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Stadtumbau in Herten - ein Beispiel fiir die Herausforderung
der Stadtentwicklung im nordlichen Ruhrgebiet

Herten verzeichnet wie andere Stddte
des Ruhrgebietes auch seit Mitte der
1990er Jahre einen kontinuierlichen
Bevolkerungsriickgang: Zihlte die
Stadt im Jahr 1977 noch 70 000 Einw.,
so ist die Bevdlkerungszahl auf derzeit
etwa 63000 Einw. gesunken und wird
bis zum Jahr 2020 laut Prognosen wei-
ter auf ca. 59 000 Einw. schrumpfen.
Zum einen hat der Riickzug des Berg-
baus zu massiven Arbeitsplatzverlusten
gefithrt. Herten als ehemals grofte
Bergbaustadt Europas hat seit April
2000 keine fordernde Schachtanlage
mehr. Insgesamt sind im Bergbau seit
1980 ca. 12 500 Arbeitspléitze abgebaut
worden (Hochststand 1957: 16000
Bergbaubeschiftigte); damit ist etwa
jeder zweite Arbeitsplatz durch den
Riickzug des Bergbaus in Herten verlo-
ren gegangen. Hinzu kommen nicht
konkret bezifferbare Arbeitsplitze in
den vorgelagerten und nachgeordneten
Branchen (sog. Sekundérarbeitsplitze).
Einher geht dieser einschneidende Ver-
lust mit einer gravierenden Verschie-
bung der Erwerbs-, Alters- und Sozial-
struktur in der Stadt. Wanderungsverlus-
te in die nordlich angrenzenden Stidte
und Gemeinden haben diesen Prozess
verscharft.

Zum anderen ist diese Entwicklung
tiberlagert worden durch die allgemeine
demographische Verdnderung mit einem
stetigen Bevolkerungsriickgang und
einer Uberalterung der Bevolkerung.
Das nordliche Ruhrgebiet durchlebt die-
sen Prozess aufgrund seiner Struktur
besonders intensiv.

Herten steht damit mitten in einem
grundlegenden Stadtumbau. Neben der
Zukunftsgestaltung und Vision fiir die
wirtschaftliche Basis, die auf die plaka-
tive Formel gebracht werden kann ,,von
der alten zur neuen Energie — von der
Kohle- zur Wasserstoffstadt™, geht es
vor allem um die Stabilisierung und
Zukunftsentwicklung in den besonders
betroffenen Stadtteilen; dort sind die
Auswirkungen — je nach unmittelbarer
Pragung durch den Bergbau — unter-
schiedlich gravierend. Integrierte
Handlungskonzepte auf der Grundlage
stiddtebaulicher Forderung sind dabei
das zentrale Steuerungs- und Entwick-
lungsinstrument.
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Das Beispiel ,Integriertes Hand-
lungskonzept Herten-Siid*

Seit Juni 2005 l4uft der erste dieser Pro-
zesse im Stadtteil Herten-Siid, einem
besonders betroffenen Stadtteil, der
durch die Ndhe zur Zeche Ewald mit
iiber 4000 Beschiftigten
gepriagt worden war und von ihr
,.gelebt™ hat.

Der Stadtteil Herten-Siid verzeichnet
einen besonders hohen Bevolkerungs-
verlust — von 1982 bis 2010 von 13 682
auf 11 392 Einwohner, was einen Riick-
gang von 16,7 % bedeutet. Der Riickzug
des Bergbaus hat sich in diesem Stadtteil
stadtebaulich und wirtschaftlich sichtbar
ausgewirkt. Leerstinde und ,, Trading
down“, sanierungsbediirftige Immobi-
lien und unerwiinschte Nutzungen
beeinflussen das Strafenbild entlang der
Hauptverkehrsachsen. Sozialrdumlich
ist der Stadtteil darliber hinaus geprégt
durch einen iiberdurchschnittlichen
Anteil dlterer Menschen, sozial benach-
teiligter Bevolkerungsgruppen und Men-
schen mit Migrationshintergrund. 40 %
der 3- bis 6-jdhrigen Kinder stammen
aus dieser Bevolkerungsgruppe; der
stadtische Durchschnitt betrégt ca. 25 %.

Das integrierte Handlungskonzept
ist Grundlage, um die 6ffentliche Infra-
struktur und die wirtschaftliche und
soziale Situation zu verbessern in einem
Stadtteil, der ohne konzertierte Gegen-
steuerung ,,umzukippen™ drohte. Dem-
entsprechend vielgestaltig sind die Pro-
jektbausteine, die unter dem Slogan
,»Sud erblitht™ aufgestellt sind. Sie sind
in einem breit angelegten kontinuierlich
laufenden Beteiligungsprozess mit
Stadtteilbegehungen und -konferenzen,
Zukunftswerkstdtten und Dialogreihen
und in stdndiger intensiver Kooperation
der Stadt mit Vereinen, Kirchen und
Verbanden erarbeitet, dann vom Rat der
Stadt Herten jeweils durch Beschluss
verabschiedet und zur Forderung ange-
meldet worden. Sie umfassen Mafinah-
men zur stddtebaulichen Aufwertung
von Geschifts- und Wohngebiuden, zur
Umnutzungen von nicht oder unterwer-
tig genutzten Immobilien entlang von
Hauptverkehrsstraien und zur Entwick-
lung freiwerdender Grundstiicke ebenso
wie soziale Maflnahmen im Bereich der
Integration, der Jugend- und Senioren-
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arbeit, in Ordnungspartnerschaften und
in der Kultur und Offentlichkeitsarbeit.

Als  wesentlicher
Erneuerung der Infrastruktur und des
Stéidtebaus flir Herten-Siid ist der Umbau
der beiden Hauptverkehrsstrafien im
Stadtteil — der Ewaldstrale und der Her-
ner Stra3e — zu sehen. Im Nutzungsma-
nagement kooperieren Behorden, Eigen-
tiimer, Kammern, Banken — gesteuert
durch ein von der Stadt beauftragtes
externes Biiro — mit der Zielsetzung,
Haus- und Hoffldchen zu sanieren, neue
Nutzungen in leeren Gebdude zu etablie-
ren und Existenzgriindungen zu fordern.
Das Quartiersmanagement konzentriert
sich auf sozialrdumlich besonders auffal-
lige Wohnquartiere und versucht unter
dem Motto ,,Gute Nachbarschaft im Vier-
tel“ durch Bewohneransprache und ge-
meinschaftliche Aktivitdten soziale Kon-
flikte abzubauen, Integration zu fordern,
speziell Kinder und Jugendliche anzu-
sprechen und so die Gemeinschaft zu
starken. Die Integration von Migrantin-
nen und Migranten steht unter der Uber-
schrift ,,Viele Kulturen, ein Leben®; in
zahlreichen kleinen Aktionen wird der
Fokus insbesondere auf Bildung, Kom-
munikation und Gemeinschaftssinn
gelegt. Mit der mobilen Jugendarbeit
sollen den Kindern und Jugendlichen im
Stadtteil durch auBerschulische Bera-
tungs- und Freizeitangebote neue Pers-
pektiven gegeben werden. Intensiv in die-
se Malinahmen ist das biirgerschaftliche
chrenamtliche Engagement im Stadtteil
eingebunden. Ziel ist es, selbstregulieren-
de Strukturen fiir diesen Entwicklungs-
prozess zu erlangen.

Das fiir die Jahre 2005 — 2013 ange-
legte Programm in Herten-Siid umfasst
ein forderfahiges Finanzierungsvolu-
men von ca. 8,8 Mio. €. Der Eigenanteil
der Stadt betrdgt daran ca. 1,8 Mio. €,
die Forderung 6,2 Mio. €; der Rest sind
Fremdmittel. Gefordert wird aus dem
Topf des Bund-Lénder-Programms
»Stadtumbau-West™. In diesem Volu-
men nicht enthalten sind die Aufwen-
dungen flir den Umbau der beiden
Hauptverkehrsstral3en.

Baustein zur

Weitere Umbaugebiete in Herten
Vergleichbare Problemlagen und Her-
ausforderungen zeigen sich in den eben-
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rungen in Herten-
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allem in methodi-
scher Hinsicht dort
gut anwenden.

Seit dem Jahr 2008 gibt es die erfor-
derlichen Beschliisse fiir das ,,Inte-
grierte Handlungskonzept Nord*, in
dessen Mittelpunkt die Reaktivierung
der Zechenbrache ,,Schligel&Eisen®
steht mit dem Ziel, stiadtebauliche und
Stadtteil-6konomische Akzente zu set-
zen und damit der Bevolkerung im
Stadtteil neue Lebensqualitit zu sichern.
Auch hier enthdlt das Handlungskon-
zept daneben auch soziale und kulturel-
le MaBnahmen. Die Férderung hat im
Jahr 2009 begonnen und erfolgt bis vor-
aussichtlich 2014 aus dem Programm
EFRE (Européischer Fond fiir regionale
Entwicklung) der Europédischen Union
(Forderung der sog. ,,Ziel-2-Gebiete®).
Das Finanzvolumen ist auf 9,2 Mio. €
projektiert; hinzu kommen ca. 12,5 Mio. €
fiir die Reaktivierung der Zechenbrache,
die aus dem von Bund und Léndern
kofinanzierten Regionalen Wirtschafts-
forderungsprogramm gefordert werden.

Bereits vor der Stilllegung des Berg-
werkes ,,Westerholt“ Ende 2008 haben
sich die davon betroffenen Nachbarstéid-
te Gelsenkirchen und Herten auf eine
gemeinsame Vorgehensweise in der
Zukunftsgestaltung ihrer betroffenen
Ortsteile verstdndigt und im Jahr 2009
das ,Interkommunale integrierte
Handlungskonzept Gelsenkirchen-
Hassel/Herten-Westerholt und -Bert-
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lich®“ verabschiedet. Es ist das bisher
einzige interkommunale Handlungskon-
zept in NRW und insofern modellartig.
Im Mittelpunkt steht hier ebenfalls die
Reaktivierung der Zechenbrache mit
dem thematischen Schwerpunkt ,,beruf-
liche Bildung™ fiir 6rtliche und {iberort-
liche Bedarfe. Die Forderung wird aus
EFRE-Mitteln erfolgen. Fiir die Umset-
zung zunéchst im Zeitraum 2010 — 2013
sind ca. 14,7 Mio. €. veranschlagt und
von den Stiddten Gelsenkirchen und
Herten zur Forderung angemeldet. Bei
einer Forderung von ca. 11,8 Mio. € ver-
bliebe bei den Stiddten ein Eigenanteil
von ca. 2,9 Mio. €. Das Projekt wird im
Jahre 2013 sicher noch nicht abge-
schlossen sein (Abb. 1).

Ebenfalls Teile des langfristig ange-
legten Stadtumbauprozesses in Herten
sind die im Wesentlichen bereits abge-
schlossenen Projekte ,,.Landschaftspark
Hoheward®“, gemeinsam mit der Stadt
Recklinghausen und dem Regionalver-
band Ruhr, und ,,Zukunftsstandort
Ewald®, gemeinsam mit der Ruhrkohle
AG. Beide Projekte haben den Hertener
Stiden neu gestaltet (s. Beitrag SEIDEL,
Bd. 1). In der Innenstadt Hertens ist das
Projekt ,,Parkpflegewerk fiir den
Schlosspark Herten® in den Jahren 2008
— 2010 umgesetzt worden. Es dient der
Zukunftssicherung des frithen histori-
schen Erbes der Stadt, dem im Ruhrge-

biet in seiner Prigung einzigartigen
Schlosspark mit dem Wasserschloss
Herten.

Beispiel fiir den Stadtumbau im nord-
lichen Ruhrgebiet

Es zeigt sich, dass im Stadtumbau in
Herten nicht die einzelne MaBnahme fiir
einen Erfolg steht, sondern das Biindel
aufeinander bezogener und ineinander
greifender Bausteine und Aktivititen
entscheidend ist, entwickelt und umge-
setzt aus einem Netzwerk von zahlrei-
chen Akteuren, ausgerichtet auf strategi-
sche Entwicklungslinien und geprigt
von einer ,,realen* Vision.

Zu dieser ,,realen® Vision gehort es
auch, die grofen Finanzierungsvolumi-
na, die beispielhaft fiir die Integrierten
Handlungskonzepte beschrieben wor-
den sind, beachten und aufbringen zu
miissen — dies vor dem Hintergrund der
duferst engen Spielrdume in den 6ffent-
lichen Finanzen im Allgemeinen und
dem kommunalen Haushalt der Ruhrge-
bietsstadt Herten im Besonderen.

Angesichts vergleichbarer Situatio-
nen in anderen Stddten insbesondere des
nordlichen Ruhrgebietes steht das ,,Her-
tener Modell* beispielhaft fiir die Her-
ausforderungen zukiinftiger Stadtent-
wicklung in dieser Region.
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