Meinolf Rohleder

Kommunalwahl 2020 in NRW -
Ergebnisse in den Kreisen und kreisfreien Stadten

Am 13. September 2020 fanden in
Nordrhein-Westfalen Kommunalwah-
len statt. Rd. 14,2 Mio. Blrgerinnen
und Blrger waren aufgerufen, die
parlamentarischen Vertretungen in al-
len Stadten und Gemeinden zu wah-
len. Zur Wahl standen gleichzeitig die
Oberburgermeister in den kreisfreien
Stadten, die Landrate in den Land-
kreisen und die Blrgermeister in den
kreisangehorigen Kommunen. Damit
gab es nach mehr als sechs Jahren
Amtszeit der Rate und Verwaltungs-
spitzen erneut einen gemeinsamen
Wahltermin.

Eine Art ,Normalzustand” stellte
sich im Vorfeld des Wahltermins al-
lerdings nicht ein. Dies hatte mehrere
Ursachen:

1. Versuchte Abschaffung der
Stichwahlen der Biirgermeister
und Landrate:

Das zweite Halbjahr 2019 wurde

bestimmt von dem Versuch der

CDU und FDP gefiihrten Landes-

regierung, die Stichwahlen der

Blrgermeister und Landrate ab-

zuschaffen, wenn entsprechende

Bewerberinnen bzw. Bewerber im

ersten Wahlgang keine absolute

Mehrheit erzielen kénnen. Die

Gegner von Stichwahlen verwie-

sen im Wesentlichen auf eine zu

geringe Wahlbeteiligung bei einem
zusatzlichen zweiten Wahlgang.

Eine relative Mehrheit im ersten

Wahlgang reiche zur Legitimation.

Mehr als 80 Landtagsabgeordnete

reichten gegen die Gesetzesnovel-

le Klage beim Verfassungsgericht
des Landes NRW ein und erhielten

per Urteil am 20. Dezember 2019

Recht. Das Gericht beurteilte den

VorstoB der Landesregierung als

verfassungswidrig. Als Folge des

Urteils fand damit im September

2020 ein zweiter Wahlgang zwi-

schen den beiden Bestplazierten

um das Amt des BUrgermeisters
bzw. Landrats statt.

2. Ausbruch der Corona-
Pandemie:

Spatestens seit Anfang Marz 2020

wurde angesichts steigender Infek-

tionen das offentliche Leben stark
eingeschrankt. Veranstaltungen
mit vielen Menschen, z.B. im kul-
turellen und sportlichen Bereich,
wurden verboten. Schulen und Ki-
tas wie auch mehrheitlich der Ein-
zelhandel wurden geschlossen. Fir
Pflege- und Senioreneinrichtungen
wurden MaBnahmen erlassen, um
Kontakte zu minimieren. In der
Wirtschaft gab es ebenfalls ein-
schrankende Regeln. Der Begriff
~Homeoffice” war Uber Nacht
kein Fremdwort mehr. Dies alles
hatte fur die Kommunalpolitik —
gerade im Vorwahlkampf — bisher
nie gekannte Auswirkungen. Ein
normaler Ablauf der Vorbereitung
und Organisation der Wahlen war
in vielen Kommunen kaum noch
maoglich.

. Gesetz zur Durchfiihrung der

Kommunalwahlen im Mai 2020:
Obwohl trotz der Kontaktbe-
schrankungen bei 6ffentlichen
Aktivitaten Zusammenkinfte
zwecks Aufstellung von Kandidie-
rendenlisten rechtlich nicht unter-
sagt waren, zeigten sich oftmals
terminliche Engpasse. Das galt
auch fur die fristgerechte Vorla-
ge der notwendigen Unterstit-
zungsunterschriften. SchlieBlich
beflirchtete man wegen der An-
steckungsgefahr, nicht hinreichend
genlgend Wabhlhelferinnen und
-helfer gewinnen zu kénnen. Als
weiteres Problem gab es nach der
SchlieBung von Kitas, Schulen und
Altenheimen vielerorts Engpasse
bei den flr die Durchfiihrung der
Wahl benétigten Raumlichkeiten.
Manchen Kommunen fehlten bis
zu 30 % der sonst tblichen Wahl-
lokale. Daher legten Mitte Mai
2020 die Fraktionen von CDU,
SPD und FDP im Landtag einen
Gesetzentwurf zur Durchfihrung
der Kommunalwahlen 2020 vor
(Drucksache 17/9365). Dieser wur-
de wenig spater verabschiedet, so-
dass Wahltermin und -organisation
trotz aller Widrigkeiten im Vorfeld
gesichert waren.

Stand: 2021

Wahlkampf

Aufgrund der Auswirkungen der
Corona-Pandemie konnte der Wahl-
kampf nicht wie gewohnt stattfinden.
Auf GroBveranstaltungen (z.B. 6f-
fentliche Kundgebungen, Podiums-
diskussionen mit Publikum) musste
verzichtet werden. Soziale Medien
wurden zwar verstarkt eingesetzt,
wie weit diese die Wahlberechtigten
tatsachlich erreichten, bleibt insge-
samt aber ungeklart. Eine Renaissance
erlebte die Verwendung von GroBpla-
katen, vor allem in den Kommunen,
in denen es um die Neubesetzung des
Burgermeisteramtes ging. Neu belebt
wurde auch die Verteilung von Wer-
beflyern in den Wohnbereichen ,,von
HaustUr zu Haustar”.

Inhaltlich standen bei der Wahl
Aspekte der Wohn- und Verkehrs-
politik sowie Fragen der Schulpoli-
tik im Vordergrund. Dabei spielten
Homeschooling und Digitalisierung
eine wesentliche Rolle. Wahrend um-
weltpolitische Fragestellungen eher in
den Hintergrund traten, rlickten au-
Berdem gesundheitliche Themen von
Monat zu Monat mehr ins Blickfeld.
Die wirtschaftliche Entwicklung und
ihre Auswirkungen auf die Arbeitswelt
verunsicherten Politik und betroffene
Arbeitnehmer. Homeoffice gemein-
sam mit dem Homeschooling bereite-
ten vielen Familien grof3e Probleme.
Die taglichen und wochentlichen
Inzidenzwerte der Pandemie wurden
ebenso normal wie der Wetterbericht.
Die Coronakrise Uberlagerte also eine
tiefer gehende politische Debatte —
eine Llicke, die auch der , digitale
Wahlkampf” nicht schlieBen konnte.

Wahlbeteiligung und Ergebnisse

Beflirchtungen, die Wahlbeteiligung
konnte sich nach 2014 noch einmal
verringern, traten nicht ein. Im Ge-
genteil: Die Wahlbeteiligung stieg lan-
desweit um fast zwei Prozentpunkte
auf 51,9 % (Abb. 1), erreichte aber
immer noch nicht die Beteiligungs-
quote von 2009 (52,3 %). Bei den
kreisfreien Stadten hatte die Stadt
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Mdnster mit 63,0 % landesweit den
hochsten Wert. Die niedrigste Wahl-
beteiligung wies die Stadt Duisburg
mit 39,1 % auf; innerhalb Westfalens
hatten die beiden kreisfreien Stadte
Gelsenkirchen und Herne mit jeweils
41,5 % die geringste Quote. Zahl-
reiche kreisangehdrige Kommunen
im westlichen Munsterland sowie in
Ostwestfalen-Lippe wiesen eine Uber-
durchschnittlich hohe Beteiligung von
tber 70 % auf (z.B. Gemeinde Heek:
75,9 %, Marienmunster: 71,3 %) (Lan-
deswahlleiter NRW 2021).

Insgesamt 30 Parteien stellten
sich 2020 zur Wahl. Dazu kamen in
allen kreisfreien Stadten und Kreisen
die freien Wahlervereinigungen bzw.
-gruppen (FWG). Deren Stimmenan-
teil blieb mit 4,5 % stabil. Die Piraten
spielten hingegen keine Rolle mehr.
Die PARTEI erreichte 1 % (ebd.).

Zwar blieb die CDU in NRW mit
34,3 % die starkste Kraft, verlor aber
Uber drei Prozentpunkte; die SPD
verlor Uber sieben Prozentpunkte,
wahrend die Griinen Uber acht Pro-
zentpunkte dazugewannen und sich
mit 20,0 % als dritte politsche Kraft
auf der kommunalpolitischen Ebene
etablieren konnten (Abb. 1). Absolute
Mehrheiten auf Kreisebene gab es nur
noch in Heinsberg und Olpe, jeweils
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Abb. 1: Wahlbeteiligung und Stim-

menanteile 2014 und 2020 in NRW

Mehrheiten in den Kreisen

Verlust in den Kreisen und kreis-
freien Stadten gegeniiber 2014
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Abb. 2: Kommunalwahl 2020 in NRW: Mehrheiten und Wahlbeteiligungen in

den Kreisen/kreisfreien Stadten

fur die CDU. In vielen Kreisen konnten
also die absoluten Mehrheiten aus der
vergangenen Kommunalwahl nicht
gehalten werden, relative Mehrheiten
wechselten auBerdem die Parteipra-
ferenz (Abb. 2). Ursache daflr war im
Allgemeinen der erh6hte Stimmenan-
teil der Grinen.

Eine hohe Aufmerksamkeit galt
dem Abschneiden der AfD. Diese
hatte im Vorfeld den Anspruch pro-
pagiert, zweistellig zu werden (Bsp.
Kampagne ,Schwerte zweistellig”).
Aufgrund von parteiinternen Ausein-
andersetzungen auf der Bundes- und
Landesebene sowie eines wenig Uber-
zeugenden Auftritts auf der regiona-
len und lokalen Ebene (vgl. WDR vom
21.08.2020: ,Wie sich die NRW-AfD
(im Munsterland) zerlegt”) kam die
Partei jedoch lediglich landesweit auf
5,1% (Abb. 1). Eine Zweistelligkeit
wurde nur in der Stadt Gelsenkirchen
mit 12,9 % erzielt (Schwerte: 3,7 %).
Insgesamt kandidierte die AfD nur in
53 Kommunen auf lokaler Ebene.

Landschaftsversammlung, sog.
Westfalenparlament

In der Landschaftsversammlung des
Landschaftsverbandes Westfalen-

Lippe, dem sog. Westfalenparlament,
spiegelt sich auch 2020 der Ausgang
der Kommunalwahlen in den 18 west-
falischen Kreisen und 9 kreisfreien
Stadten wider (Abb. 3). Fir die kom-
mende Legislaturperiode umfasst die
Landschaftsversammlung nunmehr
125 Mitlieder: 45 von der CDU, 34
von der SPD und 24 von den Griinen.
Gemeinsame Fraktionen bilden FDP
und Freie Wahler (10) sowie LINKE
und Die PARTEI (6). Sechs Abgeordne-
te stammen von der AfD. Die Piraten
sind im Westfalenparlament nicht
mehr vertreten. M
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Abb. 3: Sitzverteilung im
Westfalenparlament ab 2020
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