Bevolkerung

Integration von Zuwanderern in Miinster

Integration von Zuwanderern ist eines
der zentralen gesellschaftspolitischen
Themen unserer Zeit. Der am 12. Juli
2007 stattgefundene Nationale Integra-
tionsgipfel im Bundeskanzleramt und
der dort vorgestellte Nationale Integrati-
onsplan zeigen dessen Brisanz nur allzu
deutlich. Zwar haben — so die Bundes-
kanzlerin — der grofite Teil der Men-
schen mit Migrationshintergrund in
Deutschland ,,langst ihren Platz in unse-
rer Gesellschaft gefunden® (MERKEL im
Vorwort Nationaler Integrationsplan
2007, S. 7), jedoch bestiinden zugleich
zum Teil sehr starke Integrationsproble-
me, von denen eine noch zu grofle
Anzahl von Zuwanderern betroffen sei
und die zu gesellschaftlicher Abschot-
tung fithren kdnnten (ebd.). Dies zeige
sich, so die mehrheitlich vertretene
Argumentation, insbesondere in Stadt-
teilen, die sich nicht nur durch einen sta-
tistisch hohen Anteil an Menschen mit
Migrationshintergrund, sondern auch
durch einen tiberdurchschnittlich hohen
Anteil an Alleinerziehenden und Ar-
beitslosen auszeichneten. Die Ballung
dieser Bevolkerungsgruppen in einzel-
nen Quartieren trifft auf Metropolen und
Metropolregionen in ungleich stirkerem
Mafle zu als auf regionale Oberzentren
in ausgeglicheneren Funktionsrdumen
wie Westfalen. Dennoch leben in West-
falen Menschen mit Migrationshinter-
grund, und weiterhin kommen neue
Zuwanderer in diese Region. Um dem
Risiko der Entwicklung von Parallel-
strukturen von vornherein vorzubeugen,
bemiiht sich die Integrationsarbeit der
Stadt Miinster um eine vorausschauende
Integrationspolitik sowie Stadtentwick-
lung. Miinster verfolgt das Ziel, die
rdumliche Verteilung von Zuwanderern
verstirkt in die stiddtische Integrations-
politik mit einzubeziehen und eine
dezentrale Unterbringung zu forcieren.

Das INTERREG-Projekt ,,Zuwande-
rer integrieren®

Im Rahmen des deutsch-niederldndi-
schen INTERREG-Projektes ,,Zuwan-
derer integrieren* (Laufzeit 2003 —
2006), das von den Stadten Miinster und
Enschede initiiert und getragen wurde,
stellte die Stadt Miinster den Bereich
,»Wohnen* als einen immer wichtiger

werdenden Integrationsfaktor in den
Mittelpunkt ihrer kommunalen Integra-
tionspolitik. Zentrale Komponenten
ihrer Arbeit bildeten dabei zum einen
die individuelle Beratung und Beglei-
tung von Neuzuwanderern durch eine
Integrationslotsin sowie zum anderen
die Verabschiedung eines Konsenspa-
piers zur dezentralen Unterbringung.
Dieses wurde von der ,,Arbeitsgemein-
schaft Xenia“, welche sich aus Vertre-
tern gesellschaftsrelevanter Bereiche
wie Verwaltung und Politik, Polizei,
Kirche, Ausldnderbeirat, Wohnungs-
wirtschaft sowie Vermieter-, Mieter-
und Wohlfahrtsverbidnden und der Spét-
aussiedlervertretung zusammensetzte,
erarbeitet und verabschiedet. Eine der
zentralen Thesen der ,,.Xenia-AG* war,
dass eine dezentrale Unterbringung von
Zuwanderern nicht per se ein Garant fiir
einen gelungenen Integrationsprozess
ist. Neben dem Engagement der Zuwan-
derer selbst spielen die sozialen Struktu-
ren vor Ort sowie die Einstellungen und
Initiativen der Anwohnerschaft eine ent-
scheidende Rolle.

Untersuchung von Integrationspoten-
zialen unterschiedlich strukturierter
Stadtteile Miinsters als Teilprojekt
des INTERREG-Projektes ,,Zuwan-
derer integrieren*

Vor dem Hintergrund dieser These und
der Annahme, dass unterschiedlich
strukturierte Stadtteile verschiedenarti-
ge Integrationspotenziale und -hemm-
nisse bergen koénnen, wurden im Rah-
men der wissenschaftlichen Begleitfor-
schung des INTERREG-Projektes von
der Abteilung fiir Angewandte Sozial-
geographie/Politische Geographie des
Instituts fiir Geographie der WWU
Miinster beispielhaft drei Stadtteile
Miinsters auf ihre jeweiligen Chancen
und Probleme, die sich Neuzuwande-
rern im Integrationsprozess stellen kon-
nen, untersucht (Abb. 1):

¢ Gremmendorf als Beispiel fiir ein
suburbanes, gemischtes Quartier,

e das Erpho-Viertel als Beispiel fiir
einen urban geprdgten Stadtteil mit
weitgehend heterogener Bewohner-
schaft,

e Coerde als Beispiel fiir ein suburba-
nes Viertel mit, bezogen auf den lokalen
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Kontext der Stadt Miinster, Segregati-
onstendenzen.

In diesen drei Stadtteilen wurden
soziale Schliisselakteure und Verant-
wortliche aus offentlichen und privaten
Einrichtungen sowie ehrenamtlichen
Institutionen, die fiir den Integrations-
prozess eine wichtige Rolle spielen,
befragt. Durch die Interviews konnten
konkrete integrationsfordernde Einrich-
tungen ermittelt, strukturelle Rahmen-
bedingungen im Hinblick auf Integrati-
on sowie integrationsbezogene Ansich-
ten und Initiativen seitens der ortsansds-
sigen Bevolkerung eingeschétzt werden.

Integrationsfordernde Strukturen im
Stadtteil

Die Strukturen im Stadtteil wurden von
den befragten Schliisselakteuren dann
als integrationsfordernd eingeschétzt,
wenn sie sowohl formelle als auch
informelle Kontakte unter den Bewoh-
nern ermoglichen und unterstiitzen.
Dazu wurden vor allem eine Nutzungs-
mischung im Quartier, eine gut ausge-
baute Infrastruktur sowie Offentliche
und zentrale Pldtze mit hoher Aufent-
haltsqualitét als hilfreich erachtet. Da-
riber hinaus sei den Befragten zufolge
das Integrationspotenzial eines Stadt-
teils von den integrationsférdernden
Einrichtungen vor Ort (Kirchen, Schu-
len, Kindergédrten, Stadtteilhduser, Bera-
tungsstellen etc.), deren Angeboten und
Vernetzung abhingig.

Unterschiedliche Integrationspoten-
ziale von Stadtteilen mit bzw. ohne
Segregationstendenzen
Neben diesen Aspekten, die prinzipiell
fiir jedes Wohnumfeld gelten, haben die
Befragten Vierteln mit unterschiedli-
chen sozialrdumlichen Rahmenbedin-
gungen und -strukturen jeweils be-
stimmte Chancen und Probleme zuge-
schrieben. Die spezifischen Vorteile von
Quartieren mit Segregationstendenzen
auf der einen und von nicht-segregierten
Vierteln auf der anderen Seite lassen
sich nach Auffassung der befragten
Akteure wie folgt zusammenfassen:
Viertel mit multiplen Segregations-
tendenzen und einem hohen Anteil an
Menschen mit Migrationshintergrund
(wie z.B. Coerde) verfligen teilweise
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Abb. 1: Die Untersuchungsviertel Gremmendorf, Erpho-Viertel und

Coerde (Entwurf: S. HUSSEINI DE ARAUJO)

iiber eine besser ausgebaute integrati-
onsfordernde Infrastruktur, wie z.B.
Beratungsstellen und andere soziale
Dienste. Auerdem kann hier die mogli-
che engere Zuwanderer-Selbsthilfe den
Anschluss und das Einleben der Neuzu-
wanderer erleichtern.

In nicht-segregierten Vierteln (wie
z.B. Gremmendorf und dem Erpho-
Viertel) kann der hdufigere Kontakt zur
einheimischen Bevdlkerung das Erler-

nen der deutschen Sprache und der hie-
sigen Gepflogenheiten beschleunigen.
Zudem — so die Befragten — erhdhen
sich langfristig die Bildungs- und Teil-
habechancen der zuwandernden Bevol-
kerungsteile. Ein geringerer Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund
werde dariiber hinaus von der einheimi-
schen Anwohnerschaft stiarker akzep-
tiert.

Unterschiedliche Integrationspoten-
ziale von lindlich bzw. suburban und
stadtisch geprigten Quartieren

Suburbane, dorflich geprigte Viertel
(wie z. B. Gremmendorf) verfiigen, so
ein Grofiteil der interviewten Akteure,
hiufig durch ein groferes Zusammen-
gehorigkeitsgefithl und durch die stér-
kere Identifikation mit dem Wohnort
iiber ein groBeres Andockpotenzial als
innenstadtnahe Quartiere. Urban ge-
prigte Quartiere (wie z. B. das Erpho-
Viertel) dagegen bieten durch Anonymi-
tdt und Durchldssigkeit eine groBere
Toleranz gegeniiber Neuankdmmlingen.

Die Kenntnis sozialer Strukturen in
Quartieren ist im Rahmen einer Stra-
tegie der dezentralen Unterbringung
von Zuwanderern eine wichtige Vor-
aussetzung fiir eine erfolgreiche Inte-
gration
Letztlich beeinflussen individuelle und
gesetzliche Aspekte den Erfolg von Inte-
gration entscheidend; dennoch kann die
Kenntnis der strukturellen Gegebenhei-
ten in einzelnen Stadtteilen fiir die Bera-
tung, Hilfeleistung und soziale Einbin-
dung der Neuankémmlinge von grof3er
Bedeutung sein. Sie ermdglicht zum
einen, Migranten ihren spezifischen
Bediirfnissen entsprechend unterzubrin-
gen, zum anderen konnen auch im Rah-
men der stddtischen Integrationsarbeit
spezifische Integrationshemmnisse er-
kannt und ihnen somit entgegengewirkt
sowie integrationsfordernde Initiativen
besser unterstiitzt und ausgebaut werden.
Auch wenn sich die Integrationsthe-
matik in Miinster bislang vergleichswei-
se wenig problematisch gestaltet, ist es
dennoch von Belang, vorausschauend
mit dem Thema umzugehen, um auch in
Zukunft eine positive und fiir alle Seiten
befriedigende Eingliederung von Neuan-
kémmlingen gewiahrleisten zu kdnnen.
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