HARM KLUETING

Nachholung des Absolutismus: |
Die rheinbiindischen Reformen im Herzogtum Westfalen
in hessen-darmstadtischer Zeit (1802-1816)*

Die politische Geschichte Deutschlands zwischen 1806 und 1813 ist von der
alteren nationalen Geschichtsschreibung in diisteren Farben gemalt worden. Das
waren die Jahre nach dem Verlust der linksrheinischen Gebiete an Frankreich,
nach der im katholischen Volksteil als Raub an den irdischen Gltern der Kirche
und als ricksichtslose Verletzung religioser Gefuhle aufgefafiten Sakularisation
von 1803 und nach dem Erloschen des Alten Reiches 1806.! Osterreich, wihrend
mehrerer Jahrhunderte die Hausmacht des Kaisers, hatte seit der Schlacht von
Wagram 1809 und durch den Frieden von Schénbrunn vom gleichen Jahre seinen
Grofimachtstatus eingebiiflt, wihrend die andere deutsche Grofimacht, Preuflen,
schon seit der Niederlage gegen Napoleon in der Schlacht von Jena und Auerstedt
1806 und durch den Frieden von Tilsit von 1807 noch mehr herabgedriickt und auf
die Gebiete ostlich der Elbe beschrinkt war.? Die Mittel- und Kleinstaaten
Deutschlands befanden sich hingegen in diesen Jahren in einem Biindnis mit dem
napoleonischen Kaiserreich, dem , Rheinbund®, wihrend gleichzeitig postrevolu-
tionare franzosische Vorbilder in einem Teil dieser Staaten Nachahmung fanden.?
Zwei Rheinbundstaaten, das Konigreich Westphalen und das Groflherzogtum
Berg, wurden sogar von Angehorigen der Familie Bonaparte oder von Napoleon
selbst regiert. Ein dritter, das Groffherzogtum Frankfurt, war dafiir vorgesehen,
kiinftig von Napoleons Stiefsohn Eugen Beauharnais als Nachfolger Karl Theo-
dors von Dalberg regiert zu werden.

* Geringfiigig erweiterte und mit den wichtigsten Anmerkungen versehene Fassung eines Vortrags,
der am 2. August 1985 aus Anlafl der Sommerstudienfahrt der Abteilung Paderborn des Vereins fiir
Geschichte und Altertumskunde Westfalens in der Hessischen Landes- und Hochschulbibliothek in
Darmstadt unter dem Titel ,Das kurkélnische Herzogtum Westfalen in hessen-darmstidtischer Zeit®
gehalten wurde.

1 Dazu allgemein K. O. von Aretin, Heiliges Romisches Reich 1776-1806. Reichsverfassung und
Staatssouveridnitit. (Veroffentlichungen des Instituts fiir Europdische Geschichte Mainz, Bd. 38)
Wiesbaden 1967, Tl 1, S. 372-506.

2 K.O. von Aretin, Vom Deutschen Reich zum Deutschen Bund. (Deutsche Geschichte, Bd. 7)
Gaottingen 1980; E. Fehrenbach, Vom Ancien Régime zum Wiener Kongref}. (Oldenbourg Grundrif§
der Geschichte, Bd. 12) Miinchen/Wien 1981; demnichst: R. Vierbaus, Vom alten Reich zur
politischen Nation (Propylden Geschichte Deutschlands, Bd. 6).

3 Zum Rheinbund Th. Bitteranf, Geschichte des Rheinbundes. Die Griindung des Rheinbundes und
der Untergang des alten Reiches. Miunchen 1905; E. Holzle, Das Napoleonische Staatensystem in
Deutschland, in: Historische Zeitschrift 148 (1933), S. 277-293; R. Woblfeil, Untersuchungen zur
Geschichte des Rheinbundes 1806-1813. Das Verhaltnis Dalbergs zu Napoleon, in: Zeitschrift fiir
Geschichte des Oberrheins 108 (1960), S. 85-108; E. Weis, Napoleon und der Rheinbund, in: A. von
Reden-Dohbna (Hrsg.), Deutschland und Italien im Zeitalter Napoleons. Wiesbaden 1979, S. 57-80.
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So wird es verstindlich, dafl diese Zeit von deutschen Historikern im 19. und
20. Jahrhundert als eine Zeit der nationalen Demiitigung und der franzosischen
~Fremdherrschaft“ angesehen wurde. Nur die in diesen Jahren aufgenommenen
preufiischen Reformen und die Erhebung gegen den 1812 in Ruflland geschlage-
nen Napoleon und die 1813 begonnenen Befreiungskriege boten einen Gegen-
stand nationaler Identifikation. Um so verachtlicher beurteilte man, zumal in
Norddeutschland, Rheinbundstaaten wie Bayern, Wiirttemberg, Baden oder
Hessen-Darmstadt, die, so der 1865 geborene baltendeutsche Historiker Johan-
nes Haller 1922, durch den ,Zwingherrn“ Napoleon grofl geworden waren, von
seiner Gunst lebten und an seinen Rockschoflen hingen.* In Westfalen konnten
die Jahre von 1806 bis 1813 sogar in doppeltem Sinne als Zeit der ,,Fremdherr-
schaft” verstanden werden, gab es doch neben der ,,Unterwerfung Deutschlands
unter Frankreich“® auch die ,totale Verfremdung“® Westfalens durch auflerwest-
falische Staaten, ndmlich durch das nur dem Namen nach westfilische Konigreich
Westphalen” mit der Hauptstadt Kassel, das Groflherzogtum Berg® mit der
Hauptstadt Diisseldorf und das Groflherzogtum Hessen mit der Hauptstadt
Darmstadt, wozu 1810 noch die Angliederung Norddeutschlands bis Liibeck und
des nordlichen Teiles Westfalens mit der Stadt Miinster an das franzdsische
Kaiserreich kam.’

Heute werden die Rheinbundstaaten weit positiver beurteilt. Der Rheinbund
habe, so Karl Otmar Freiherr von Aretin, das vollige staatliche Auseinanderfallen
Deutschlands verhindert.’®Auflerdem sehen wir heute, dafl die politischen Eliten
zumal der siiddeutschen Rheinbundstaaten keineswegs nur willfihrige Werk-
zeuge in der Hand Napoleons waren.!! Grofle Beachtung finden seit einiger Zeit

4 J. Haller, Die Epochen der deutschen Geschichte, [zuerst Tiibingen 1923] hier zitiert nach der
Ausgabe Stuttgart 1954, S. 203, 205.

5 Ebd., S. 203.

6 G. Engel, Politische Geschichte Westfalens. 4. Aufl. K6In/Berlin 1980, S. 225, bei Engel S. 219-226
ein bemerkenswert positives Urteil iber das Konigreich Westphalen und das Groffherzogtum Berg.

7 A. Kleinschmidt, Geschichte des Konigreichs Westfalen. Gotha 1893 (Nachdruck 1970); F.
Thimme, Die inneren Zustinde des Kurfiirstentums Hannover unter der franzdsisch-westfilischen
Herrschaft 1806-1813. 2 Bde. Hannover/Leipzig 1893-95; H. Berding, Napoleonische Herrschafts-
und Gesellschaftspolitik im Kénigreich Westfalen 1807-1813. (Kritische Studien zur Geschichtswis-
senschaft, Bd. 7) Gottingen 1973.

8 Chr. Schmidt, Le Grand-Duché de Berg (1806-1813). Etudes sur la domination frangaise en
Allemagne sous Napoléon Ier. Paris 1905; Junk, Grofherzogtum Berg (wie Anm. 37).

9 M. Branbach/E. Schulte, Die politische Neugestaltung Westfalens 1795-1815; in: Der Raum
Westfalen, Bd. II, TL. 2. Berlin 1934, S. 73-158; M. Lahrkamp, Die franzésische Zeit, in: W. Kohl
(Hrsg.), Westfalische Geschichte, Bd. 2, Diisseldorf 1983, S. 1-46; Karte: ,,Politische Gliederung 1809
und 1811%, in: Geschichtlicher Handatlas von Westfalen, Lieferung 1, Miinster 1975.

10 Aretin, Vom Deutschen Reich (wie Anm. 2), S. 115.

11 E. Weis, Montgelas. 1759-1799. Zwischen Revolution und Reform. Miinchen 1971. Der 2. Teil der
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auch die Reformen in Rheinbundstaaten'? wie dem Konigreich Westphalen und
den Groflherzogtimern Berg und Frankfurt,”® aber auch in Bayern,"* Wiirttem-
berg,'® Baden,'¢ dem Grofiherzogtum Wiirzburg,”” Nassau'® und Hessen-Darm-
stadt,’” wo neben franzdsischen Vorbildern auch deutsche Reformvorstellungen
aus der Zeit des aufgeklirten Absolutismus wirksam waren. Diese Reformen
setzten nicht nur zeitlich frither ein als das Reformwerk Steins und Hardenbergs in

Montgelas-Biographie ist noch nicht erschienen, siehe jedoch E. Weis, Bayern und Frankreich in der
Zeit des Konsulats und des ersten Empire (1799-1815), in: Historische Zeitschrift 237 (1983), S. 559-
595; F. Schnabel, Sigismund von Reitzenstein. Der Begrinder des Badischen Staates. Heidelberg 1927.

12 E. Wezs (Hrsg.), Reformen im rheinbiindischen Deutschland. (Schriften des Historischen Kollegs,
Bd. 4) Miinchen 1984; R. Wobhlfeil, Napoleonische Modellstaaten, in: W. von Groote (Hrsg.),
Napoleon und die Staatenwelt seiner Zeit. Freiburg 1969, S. 33-57; allgemein auch Aretin, Vom
Deutschen Reich (wie Anm. 2), S. 114-129, und Fehrenbach, Vom Ancien Régime (wie Anm. 2), S. 76-
88; Dies., Der Einflufl des napoleonischen Frankreich auf das Rechts- und Verwaltungssystem
Deutschlands, in: A. von Reden-Dohna (Hrsg.), Deutschland und Italien im Zeitalter Napoleons.
Wiesbaden 1979, S. 23-39; Dies., Verfassungs- und sozialpolitische Reformen und Reformprojekte in
Deutschland unter dem Einfluff des napoleonischen Frankreich, in: Historische Zeitschrift 228 (1979),
S. 288-316; E. Weis, Der Einflufl der g’anzbsischen Revolution und des Empire auf die Reformen in
den siddeutschen Staaten, in: Francia 1 (1973), S. 569-583; Knemeyer, Regierungs- und Verwaltungs-
reformen (wie Anm. 44); B. Wunder, Privilegierung und Disziplinierung. Die Entstehung des
Berufsbeamtentums in Bayern und Wiirttemberg (1780-1825). M‘L’mcﬁen 1978; zu den Rechtsreformen
Fehrenbach, Traditionale Gesellschaft (wie Anm. 81) und Schubert, Franzisisches Recht (wie Anm.
81).

13 Zum Grofherzogtum Frankfurt in Kirze: H. Kiueting, Die Reformen im rheinbiindischen
Deutschland, das Firstentum Aschaffenburg und das Groflherzogtum Frankfurt unter Karl Theodor
von Dalberg, in: Aschaffenburger Jahrbuch. Siehe im tibrigen P. Darmstaedter, Das Groflherzogtum
Frankfurt, Ein Kulturbild aus der Rheinbundzeit. Frankfurt am Main 1901; G. Christ, Aschaffenburg.

Grundziige der Verwaltung des Mainzer Oberstifts und des Dalbergstaates. (Historischer Atlas von
Bayern, Tl. Franken, Reihe I, Heft 12) Miinchen 1963; Bilz (wie Anm. 17).

14 E. Weis, Die Begriindung des modernen bayerischen Staates unter Konig Max I. 1799-1825, in: M.
Spindler (Hrsg.), Handbuch der bayerischen Geschichte, Bd. IV/1. Miinchen 1974, S. 3-86; Ders.,
Bayern und Frankreich (wie Anm. 11); K. Mockl, Der moderne bayerische Staat. Eine Verfassungsge-
schichte vom aufgeklirten Absolutismus bis zum Ende der Reformepoche. Miinchen 1979; W.
Volkert, Bayerns Zentral- und Regionalverwaltung zwischen 1799 und 1817, in: E. Weis (Hrsg.),
Reformen im rheinbiindischen Deutschland. Miinchen 1984, S. 169-180. Siehe auch Anm. 77 u. 85.

15 E. Holzle, Wiirttemberg im Zeitalter Napoleons und der deutschen Erhebung. Stuttgart 1937;
Ders., Das alte Recht und die Revolution. Politische Geschichte Wiirttembergs in der Revolutionszeit
1789-1805. Miinchen 1931; W. v. Hippel, Bauernbefreiung (wie Anm. 78).

16 W. Andreas, Geschichte der badischen Verwaltungsorganisation und Verfassung 1802-1818, Bd. 1,
Leipzig 1913; E. Arndt, Vom markgraflichen Patrimonialstaat zum groffherzoglichen Verfassungs-
staat Baden. Ein Beitrag zur Verfassungsgeschichte Badens zu Beginn des 19. Jahrhunderts mit
Beriicksichtigung der Verhiltnisse in Bayern und Wirttemberg, in: Zeitschrift fiir Geschichte des
Oberrheins 101 (1953), S. 157-264, 463-531; Kohler, Bauernbefreiung (wie Anm. 79); H.-P. Ullmann,
Zur Finanzpolitik des Groflherzogtums Baden in der Rheinbundzeit: die Finanzreform von 1808, in:
E. Weis (Hrsg.), Reformen im rheinbiindischen Deutschland. Miinchen 1984, S. 99-120.

17 A. Chroust, Das Groflherzogtum Wiirzburg (1806-1814). Wiirzburg 1913; W. Bilz, Die Grofiher-
zogtiimer Wiirzburg und Frankfurt. Ein Vergleich. Phil. Diss. Wiirzburg 1968.

18 W.-H. Struck, Die Griindung des Herzogtums Nassau, in: Herzogtum Nassau 1806-1866. Politik,
Wirtschaft, Kultur [Ausstellungskatalog). Wiesbaden 1981, S. 1-17.

19 D. Karenberg, Die Entwicklung der Verwaltung in Hessen-Darmstadt unter Ludewig [. 1790-
1830. (Quellen und Forschungen zur hessischen Geschichte, Bd. 20) Darmstadt 1964; P. Fleck,
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Preufien,” sondern gingen inhaltlich teilweise auch iiber die preuffischen Refor-
men hinaus und 1osten uberdies Modernisierungsimpulse aus, die in der deutschen
Staatenwelt im ganzen 19. Jahrhundert und dartiber hinaus fortwirkten. Fir
Westfalen gilt auflerdem, dafl hier die preuflischen Reformen erst spit wirksam
wurden, wihrend zuvor die rheinbiindischen Reformen bedeutsame Wandlungen
gebracht hatten.?!

Das gilt nicht zuletzt fir das Herzogtum Westfalen, das 1802 an den spiteren
Rheinbundstaat Hessen-Darmstadt fiel und erst 1816 preuflisch wurde. Dem
Herzogtum Westfalen ist jedoch bisher im Zusammenhang der Debatte um die
Reformen im rheinbiindischen Deutschland kaum Aufmerksamkeit geschenkt
worden, wie es auch in landesgeschichtlichen Gesamtdarstellungen nahezu vollig
hinter dem Konigreich Westphalen und dem Groflherzogtum Berg zurtckeritt.??
Daher soll im folgenden die Reformpolitik Hessen-Darmstadts im Herzogtum
Westfalen skizziert werden, wobei an die materialreiche Untersuchung von
Manfred Schone von 19662 angeknupft werden kann. Im Gegensatz zu Schone
geht es dabei aber weniger um die Ereignisse und um landesgeschichtlich interes-
sante Einzelimpressionen, sondern um die Einordnung der hessischen Reformen
im Herzogtum Westfalen in den Zusammenhang der Reformen im rheinbiindi-
schen Deutschland, wie sie Schéne noch nicht méglich war, weil die neueren
Forschungen zu den Rheinbundstaaten zur Zeit der Abfassung seines Werkes,
einer Bonner Dissertation von 1965, noch nicht vorlagen.

Das Herzogtum Westfalen war ein Territorium, das im Mittelalter in mehreren
Etappen in den Besitz der Erzbischofe von Kéln gelangt war?* und dadurch seinen
Charakter als geistliches Fiirstentum erhielt.” Die Landeshauptstadt Arnsberg
war in kurkolnischer Zeit Sitz der als ,Landdrost und Rite“ bezeichneten
Regierungsbehaorde, an deren Spitze der Landdrost als hochster Beamter und als
Vertreter des in Bonn residierenden Kurfiirsten stand. Landdrost und Rite

Agrarreformen in Hessen-Darmstadt. Agrarverfassuni, Reformdiskussion und Grundlastenablésung
(1770-1860). (Quellen und Forschungen zur hessischen Geschichte, Bd. 43) Darmstadt/Marburg
1982. Siehe dazu auch die Rezension des Verfassers in: Westfalische Forschungen 35 (1985), S. 2411.

20 Statt zahlreicher Literatur hier nur der Hinweis auf R. Koselleck, Preuflen zwischen Reform und
Revolution. Allgemeines Landrecht, Verwaltung und soziale Bewegung von 1791-1848. 2. Aufl.
Stuttgart 1975; B. Vogel (Hrsg.), Preulische Reformen (1807-1820). (Neue wissenschaftliche Biblio-
thek)

21 Allgemein Lahrkamp, Die franzosische Zeit (wie Anm. 9), bes. S. 26-37.
22 Lahrkamp (wie Anm. 9), S. 36 behandelt das Herzogtum Westfalen duflerst knapp; H. Rothert,

Westfilische Geschichte. 3. Aufl. Gutersloh 1964, Bd. 3, S. 180 beschrinkt sich auf einen Satz zum
Herzogtum Westfalen.

23 M. Schéne, Das Herzogtum Westfalen unter hessen-darmstadtischer Herrschaft 1802-1816.
(Landeskundliche Schriftenreihe fiir das kolnische Sauerland, Bd. 1) Olpe 1966.

24 W. Janssen, Die Erzbischéfe von Koln und ihr ,Land“ Westfalen im Spatmittelalter, in: Westfalen
58 (1980), S. 82-95.

25 H. Klueting, Kirche, Kloster und geistlicher Staat im Herzogtum Westfalen am Ende des 18.
Jahrhunderts, in: Heimatblartter. Zcitscirift des Arnsberger Heimatbundes 6 (1985), S. 4-17.
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unterstanden den kurkolnischen Behérden, also dem Hofrat und der Hotkammer
in Bonn.? Arnsberg war auch Versammlungsort des Landtages, in dem die
landstindische Verfassung des Herzogtums ihren Ausdruck fand. Der Landtag
setzte sich neben zwei Deputierten des Kolner Domkapitels aus der Stadtekurie
fir die Vertreter der 25 Stadte und elf sog. Freiheiten?” und aus der Ritterkurie
zusammen, wobei die Landstandschaft der Adeligen am Besitz eines der 163
landtagsfahigen Rittergiiter und am Nachweis von 16 adeligen Ahnen hing.?® Das
Herzogtum Westfalen war schon in den beiden letzten Jahrzehnten des 18.
Jahrhunderts Schauplatz von Reformmafinahmen, fiir die die katholische Aufkla-
rung und das Vorbild der theresianisch-josephinischen Reformen in Osterreich?
bestimmend waren.*® Diese Reformpolitik des geistlichen Staates galt vor allem
dem Schulwesen, hatte aber nur im Bereich der Elementarschulen sichtbaren
Erfolg, insbesondere durch Einfihrung einer Volksschullehrerausbildung durch
Normalschulkurse nach dem Vorbild der Felbigerschen Schulreform in Oster-
reich seit 1796.3!

Das Ende des Herzogtums Westfalen als geistliches Fiirstentum und sein
Ubergang an Hessen-Darmstadt kamen mit der Sikularisation von 1803.%2 Solche
Enteignungen von Kirchengut durch weltliche Gewalten zu weltlichen Zwecken
hatte es seit dem frithen Mittelalter immer wieder gegeben. Dazu gehorten die seit
dem 16. Jahrhundert vorkommenden Annexionen geistlicher Fiirstentimer durch
weltliche Herrscher ebenso wie die Konfiskationen von kirchlichem Grund- und
Kapitalvermogen, wie sie mit der Aufhebung von Klgstern und Stiften verbunden
waren. Die Ursachen der Sikularisation der geistlichen Fiirstentiimer zu Beginn

26 A. Meister, Das Herzogtum Westfalen in der letzten Zeit der kurkolnischen Herrschaft, in:
Zeitschrift des Vereins fiir vaterlindische Geschichte und Altertumskunde [= Westfilische Zeitschrift]
64 (1906) Abt. I, S. 96-136; 65 (1907) Abt. I, S. 211-280.

27 Eine Liste aller Stadte, Freiheiten, sonstigen Ortschaften und Wohnplatze bei H. Kineting,
Statistische Nachrichten iiber das Herzogtum Westfalen aus dem Jahre 1781, in: Westfilische
Forschungen 30 (1980), S. 124-141.

28 Meister (wie Anm. 26), Bd. 64, S. 107-121; Schumacher (wie Anm. 30), S. 27-39.

29 Dazu hier nur F. Valjavec, Der Josephinismus. Zur geistigen Entwicklung Osterreichs im 18. und
19. Jahrhundert. 2. Aufl. Brinn/Miinchen/Wien 1945; Osterreich im Europa der Aufklirung.
Kontinuitdt und Zisur in Europa zur Zeit Maria Theresias und Josephs II. Hrsg. von R. G. Plaschka,
G. Klingenstein u. a. 2 Bde. Wien 1985.

30 E. Schumacher, Das kolnische Westfalen im Zeitalter der Aufklirung, unter besonderer Beriick-
sichtigung der Reformen des letzten Kutfiirsten von K6ln, Max Franz von Osterreich. (Landeskundli-
che Schriftenreihe fiir das kolnische Sauerland, Bd. 2) Olpe 1967.

31 A. Schréder, Friedrich Adolf Sauer, ein Beitrag zur westfilischen Bildungsgeschichte des 18.
Jahrhunderts, in: Aus westfilischer Geschichte. Festgabe fiir Anton Eitel. Miinster 1947, S. 102-117.
32 H. Kluetmg, Die Sikularisation von 1802/03 im Rheinland und in Westfalen. Versuch eines
Uberblicks, in: Monatshefte fiir Evangelische Kirchengeschichte des Rheinlandes 30 (1981), S. 265-
297; R. von Oer, Die Sikularisation von 1803 — Durchfiithrung und Auswirkungen, in: A. Langner
(Hrsg.), Sikularisation und Sikularisierung im 19. Jahrhundert. Miinchen/Paderborn/Wien 1978,
S.9-29.
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des 19. Jahrhunderts reichten weit ins 18. Jahrhundert zuriick?* und standen u. a.
im Zusammenhang mit einer von , Tausch, Teilung und Linderschacher** be-
stimmten und am Gleichgewichtsprinzip orientierten Politik der grofien Michte,
darunter Osterreich und Preuflen. Die unmittelbare Ursache fiir das Ende der
geistlichen Staaten waren jedoch die beiden verlorenen Kriege gegen das Frank-
reich der Revolution und Napoleons seit 1792 und der Verlust des linksrheini-
schen Deutschland an Frankreich, der mit dem Friedensvertrag von Lunéville
1801 besiegelt wurde. Ein Artikel dieses Vertrages sah vor, daff die weltlichen
Fiirsten als Ersatz fir ihre auf der linken Rheinseite verlorenen Gebiete rechtsrhei-
nisch entschadigt werden sollten. Dafiir konnte nur geistliches Gebiet in Betracht
kommen. Die Entschidigungen wurden im groflen und ganzen von Frankreich
und Ruflland in Vertrigen mit den wichtigsten deutschen Einzelstaaten vorab
festgelegt, was seinen reichsrechtlichen Niederschlag aber erst im Reichsdeputa-
tionshauptschlufl fand, der am 25. Februar 1803 verabschiedet wurde.

In Artikel VII des Reichsdeputationshauptschlusses wurde dem Landgrafen
Ludwig X. von Hessen-Darmstadt als Ersatz fiir rechtsrheinische Gebiete, die im
Tausch zur Entschidigung von Fursten mit linksrheinischen Verlusten dienten,
u. a. das Herzogtum Westfalen iibertragen.’® Doch stand der Ubergang dieses
Landes an Hessen-Darmstadt schon im Mai 1802 fest, so dafl der Landgraf das
Herzogtum Anfang September 1802 militdrisch besetzen lieff. Damit wurde eine
staatliche Zugehorigkeit geschaffen, die — wie es in dem Okkupationspatent vom
6. Oktober 1802 hiefl — ,,auf ewige Zeiten“ bestehen sollte,* aber doch immer von
der michtepolitischen Lage abhingig blieb. So sind aus den Jahren 1809 und 1811
Pline bekannt, nach denen Napoleons Kommissar im Grofherzogtum Berg, Graf
Beugnot, Berg um das Herzogtum Westfalen vergroflern wollte.” Dazu kam es
nicht. Doch dnderte sich die Lage grundlegend durch den Ausgang von Napole-
ons Rufllandfeldzug und durch den Zusammenbruch der franzosischen Hegemo-
nie nach der Schlacht von Leipzig Mitte Oktober 1813. Im Gegensatz zu einigen

33 H. Kiueting, Die Sikularisation, in: Panorama der fridericianischen Zeit. Friedrich der Grofle und
seine Epoche. Ein Handbuch. Hrsg. von J. Ziechmann. Bremen 1985, S. 441-445; H. Raab, Geistige
Entwicklungen und historische Ereignisse im Vorfeld der Sikularisation, in: A. Rauscher (Hrsg.),
Sakularisierung und Sikularisation vor 1800. Minchen/Paderborn/Wien 1976, S. 9-41.

34 K. O. von Aretin, Tausch, Teilung, Linderschacher als Folgen des Gleichgewichtssystems der
europiischen Grofimichte. Die polnischen Teilungen als europdisches Schicksal, in: Jahrbuch fiir die
Geschichte Mittel- und Ostdeutschlands 30 (1981), S. 53-68.

35 H. Klueting, Die Sikularisation im Herzogtum Westfalen 1802-1834. Vorbereitung, Vollzug und
wirtschaftlich-soziale Auswirkungen der Klosterauthebung. (Kolner historische Abhandlungen, Bd.
27) K6ln/Wien 1980.

36 J. J. Scottr, (Hrsg.), Sammlung der Gesetze und Verordnungen (...) Churfiirstenthum Coln
(.. .), 4 Tle. in 2 Abtt. Diisseldorf 1830-31, T1. 2/1, Nr. 1; Klueting, Sikularisation (wie Anm. 35), S.
74.

37 H. K. Junk, Das Groflherzogtum Berg. Zur Territorialgeschichte des Rheinlandes und Westfalens
in napoleonischer Zeit, in: Westfilische Forschungen 33 (1983), S. 29-83, hier S. 47-52.
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anderen Rheinbundfiirsten wie dem Konig von Bayern, der am 8. Oktober 1813
mit dem Vertrag von Ried auf die Seite der Gegner Napoleons iibertrat, hatte es
der Groflherzog von Hessen versaumt, noch vor der Schlacht von Leipzig den
politisch gebotenen Wechsel zu vollziehen. Er holte das erst mehr als einen Monat
spater mit dem Frankfurter Akzessionsvertrag vom 23. November 1813 nach. So
kam es, dafl Hessen-Darmstadt sich mit Gebietsveranderungen abfinden mufite,
die 1815 auf dem Wiener Kongrefl festgelegt wurden, wobei das Herzogtum
Westfalen Preuflen zugesprochen wurde. Endgultig ging es jedoch erst nach einem
am 30. Juni 1816 zwischen Preuflen und Hessen-Darmstadt geschlossenen Ver-
trag an Preuflen und an die wenige Wochen zuvor gegriindete preuflische Provinz
Westfalen tiber.

Zu den Veranderungen der hessischen Zeit im Herzogtum Westfalen gehorten
die Aufhebung der Kloster und Stifte und die Einziehung ihres Vermogens.*
Artikel VII des Reichsdeputationshauptschlusses hatte dem Landgrafen von
Hessen-Darmstadt das Herzogtum Westfalen ,,sammt den im genannten Herzog-
thume befindlichen Kapiteln, Abteyen und Klgstern“ zugesprochen.® Auflerdem
konnte sich der Landgraf auf Artikel XXXV des Reichsdeputationshauptschlusses
stiitzen, der allen weltlichen Fiirsten, unabhingig von Verlusten auf der linken
Rheinseite, in ithren alten und neuen Gebieten die Sikularisation der Kloster und
Stifte, freilich gegen Zahlung von Pensionen an Monche und Nonnen und gegen
Ubernahme der Schulden, freistellte.*!

Es gab im Herzogtum Westfalen 17 grundbesitzende Kloster und Stifte und
sieben Bettelordenskloster. Zwischen 1803 und 1812 wurden 15 grundbesitzende
Kloster und das Kanonikerstift Meschede sowie drei Bettelordenskloster siakulari-
siert, darunter die drei groflen Abteien Grafschaft, Wedinghausen bei Arnsberg
und Bredelar. In preuflischer Zeit folgte 1822 bzw. 1834 die Sikularisation der
verbliebenen vier Bettelordenskloster, wahrend das Frauenstift Geseke bestehen
blieb. Fur die sozialen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Landes war die
Aufhebung der Kloster, anders als etwa in Bayern, nur von geringer Bedeutung.*

38 Braubach/Schulte (wie Anm. 9), S. 141; H. Kochendérffer, Der Ubergang des Herzogtums
Westfalen und der Grafschaften Wittgenstein an Preuflen, in: Westfilisches Adelsblatt 5 (1928), Nr. 8/
12, S. 161-209; E. Miiller, Die Begriindung der Provinz Westfalen 1813-16 und thr Zustand im Jahre
1817, in: Korrespondenzblatt des Gesamtvereins der Deutschen Geschichts- und Altertumsvereine
[= Blatter fiir deutsche Landesgeschichte] 72 (1924), Sp. 65-92.

39 Dazu im einzelnen Klueting, Sikularisation im Herzogtum Westfalen (wie Anm. 35).

40 Reichsdeputationshauptschlufl [RDHS] vom 25. 2. 1803, Druck: K. Zeumer (Hrsg.), Quellen-
sammlung zur Geschichte der Deutschen Reichsverfassung in Mittelalter und Neuzeit. 2. Aufl.
Tibingen 1913, Nr. 212, S. 509-531, hier S. 512f.

41 RDHS: Zeumer (wie Anm. 40), S. 521.

42 H. Klueting, Die Folgen der Sikularisationen. Zur Diskussion der wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der Vermogenssakularisation in Deutschland, in: H. Berding/H.-P. Ullmann (Hrsg.),
Deutschland zwischen Revolution und Restauration. K&nigstein/Diisseldorf 1981, S. 184-207. Siehe
zu diesem Fragenkomplex auch Chr. Dipper, Probleme einer Wirtschafts- und Sozialgeschichte der
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Das hing damit zusammen, dafl es zu keiner Bodenzersplitterung, aber in
hessischer Zeit auch noch nicht zu umfangreichen Giiterveriuflerungen aus
chemaligem Klosterbesitz kam. Die teilweise ausgedehnten klosterlichen Eigen-
wirtschaften wurden in staatliche Dominen verwandelt und in Zeitpacht an
Landwirte vergeben, wihrend fir die von den Klostern abhingigen Bauern mit
der Sikularisation lediglich der Staat als Empfanger ihrer grundherrschaftlichen
oder leibherrschaftlichen Abgaben an die Stelle der Kl@ster trat. Somit blieben die
Klosteraufhebungen im Herzogtum Westfalen insgesamt, von ortlichen Beson-
derheiten abgesehen, relativ folgenlos;* ihre Bedeutung fiir die Wirtschaftsver-
haltnisse und das Sozial- und Verfassungsgefiige wurde von den Reformmafinah-
men des hessischen Staates seit 1806 bei weitem iibertroffen.

Bei diesen Reformen lassen sich sieben Komplexe unterscheiden, namlich 1. die
Verwaltungsreform, 2. die Aufhebung der Landstinde, 3. die Reform des Steuer-
systems, 4. die Einschrinkung der Patrimonialgerichte, 5. die Reform der Agrar-
verfassung durch Aufhebung der Eigenbehorigkeit und des Anerbenrechts, 6. die
Abschaffung des Zunftzwangs und die Einfiihrung der Gewerbefreiheit und 7. die
Verstaatlichung der Kommunalverwaltungen. Diese sieben Reformschwerpunkte
sollen im folgenden skizziert werden.

1. Am Anfang und teilweise im Zentrum der rheinbiindischen Reformen
standen Reformen des Verwaltungsaufbaus,* wobei auf der Regierungsebene eine
straffe Zentralisierung mit der biirokratischen Ministerialverfassung und Ressort-
einteilungen vorgenommen wurde, wahrend auf der Provinzebene die historisch
gewachsenen Verwaltungsgliederungen durch geographisch bestimmte Gebiets-
einheiten wie im Falle der franzosischen Departements und Arrondissements
abgelost wurden.* Hinter dieser Verwaltungsreform stand die Notwendigkeit der
Verwaltungsvereinheitlichung, die mit der Integration der sikularisierten geistli-
chen Territorien zusammenhing.*

Sakularisation in Deutschland (1803-1813), in: A. von Reden-Dohna (Hrsg.), Deutschland und Italien
im Zeitalter Napoleons. Wiesbaden 1979, S. 123-170; H. Chr. Mempel, Die Vermogenssikularisation
1803/10. Verlauf und Folgen der Kirchengutenteignung in verschiedenen deutschen Territorien. 2
Bde. Miinchen 1979. — Uberholt ist R. Morsey, Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen der
Sikularisation in Deutschland, in: Dauer und Wandel der Geschichte. Festgabe fiir Kurt von Raumer.
Miinster 1966, S. 361-383.

43 Dasistdas Ergebnis der Untersuchung von Klueting, Sakularisation im Herzogtum Westfalen (wie
Anm. 35).

44 F.-L. Knemeyer, Reglerungs- und Verwaltungsreformen in Deutschland zu Beginn des 19.
Jahrhunderts. Koln/Berlin 1970; Ders., Beginn der Reorganisation der Verwaltung in Deutschland, in:
Deutsche Verwaltungsgeschichte. Hrsg. von K. G. A. Jeserich/H. Pohl/G.-Chr. von Unruh. Bd. 2.
Stuttgart 1983, S. 120-154.

45 Ebd., S. 133ff.; Fehrenbach, Vom Ancien Régime (wie Anm. 2), S. 80; Aretin, Vom Deutschen
Reich (wie Anm. 2), S. 118.

46 Doch hat Fleck, Agrarreformen (wie Anm. 19), S. 171 zutreffend bemerkt, daff die Integration der
neugewonnenen Gebiete mehr der Anlafl fiir den verwaltungsmifligen Neuaufbau war als ein
una%weisbarer Zwang zur Verwaltungsreform.
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In Hessen-Darmstadt wurde mit zwei Organisationsedikten vom Oktober
1803% eine Modernisierung des Verwaltungsaufbaus eingeleitet, von der das
Herzogtum Westfalen unmittelbar betroffen war. So entstand in Darmstadt eine
zentralistische Regierungs- und Verwaltungsspitze fiir den Gesamtstaat, die aus
dem als ,Geheimes Ratskollegium® bezeichneten Ministerium bestand. Dieses
gliederte sich in die drei Ressorts fur Auswartige Angelegenheiten, Inneres und
Finanzen, doch blieb die alte kollegiale Geschiftsfiihrung bestehen, so dafl die
drei Minister an den Angelegenheiten aller drei Ressorts beteiligt waren. Auf der
Provinzebene entsprachen dieser Regierungs- und Verwaltungsspitze die Provin-
zialregierungen oder ,Regierungskollegien® in den drei Provinzen, in die Hessen-
Darmstadt eingeteilt wurde. Das waren die Provinzen Furstentum Starkenburg
mit der Hauptstadt Darmstadt, Oberfiirstentum Hessen mit der Hauptstadt
Gieflen und Herzogtum Westfalen mit der Hauptstadt Arnsberg. Die Regierungs-
kollegien waren zustindig fiir Hoheitssachen, Kommunalaufsicht, Landespoli-
zei, Landeskultur und dhnliches. Dazu trat in jeder Provinzhauptstadt ein Justiz-
kollegium als ,Hofgericht“, ein Finanzkollegium als ,Rentkammer® und ein
Kirchen- und Schulrat.*

Das war nun eine differenziertere Verwaltung als die durch ,Landdrost und
Rite“ im Herzogtum Westfalen der kurkdlnischen Zeit. Auch war der Gesamt-
aufbau zentralistischer als im kurkolnischen Gesamtstaat, in dem das Herzogtum
Westfalen doch ein gewisses Eigenleben gefiihrt hatte. Statt dessen wurde es nun
Teil eines zentralistischen Einheitsstaates. Erganzt wurde das auf der unteren
Verwaltungsebene durch die im September 1807 erfolgte Einteilung des Herzog-
tums Westfalen in 18 annihernd gleich grofle Amtsbezirke,* wovon das iibrige
Hessen-Darmstadt nicht betroffen war. Die Abgrenzung der neuen Amtsbezirke
Arnsberg, Attendorn, Balve, Belecke, Bilstein, Brilon, Erwitte, Eslohe, Frede-
burg, Geseke, Marsberg, Medebach, Menden, Meschede, Oestinghausen, Olpe,
Riithen und Werl richtete sich im wesentlichen nach geographischen Kriterien,
doch fehlte die in anderen Rheinbundstaaten und bei den franzésischen Departe-
ments iibliche Benennung nach Fluffnamen. Die Amtsbezirke waren erheblich
kleiner und tibersichtlicher als die vier alten Quartale Brilon, Riithen, Bilstein und
Werl, aber teilweise weitaus grofler als die alten Amts- und Gerichtsbezirke.®
Diese alten Einteilungen machten nun der verwaltungsmafligen Neugliederung

47 K. Chr. Eigenbrodt (Hrsg.), Handbuch der Grofiherzoglich Hessischen Verordnungen vom Jahre
1803 an. Bd. 1. Darmstadt 1816, S. 22ff., 27tf.; Scotti (wie Anm. 36), T1. 2/1, Nr. 59.

48 Th. Klein, Groffherzogtum Hessen (-Darmstadt), in: Deutsche Verwaltungsgeschichte. Hrsg. von
K. G. A. Jeserich/H. Pohl/G.-Chr. von Unruh. Bd. 2. Stuttgart 1983, S. 659-668, hier S. 660-663;
Karenberg (wie Anm. 19), passim; Fleck (wie Anm. 19), S. 171ff.; Schéne (wie Anm. 23), S. 39;
Klueting (wie Anm. 35), S. 105.

49 Schone (wie Anm. 23), S. 42, Ubersicht S. 171f.
50 Zu den alten Amtsbezirken Schumacher (wie Anm. 30), S. 56ff.
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Platz, die auf historische Grenzen keine Riicksicht mehr nahm. Doch war das
schon in der kurkolnischen Zeit am Ende des 18. Jahrhunderts geplant worden.5!
2. Diese Verwaltungsreformen bildeten in manchen Rheinbundstaaten und so
auch im Herzogtum Westfalen den Auftakt zu einer Reform der seit Jahrhunder-
ten bestehenden Verfassungsordnung. Die Voraussetzungen dafiir wurden ge-
schaffen, als sich im Juli 1806 16 Fiirsten, darunter der Landgraf von Hessen-
Darmstadt, vom Heiligen Romischen Reich deutscher Nation lossagten und sich
zum Rheinbund mit dem Kaiser der Franzosen als Protektor zusammenschlossen.
Auf diesen Austritt folgte im August 1806 die Niederlegung der romisch-
deutschen Kaiserwiirde durch Kaiser Franz II., der 1804 den Titel eines Kaisers
von Osterreich angenommen hatte. Mit seinem Verzicht auf die Kaiserwiirde des
Reiches stellten auch die anderen Reichsorgane ihre Funktion ein, wozu auch die
beiden Reichsgerichte gehorten, also der Reichshofrat in Wien und das Reichs-
kammergericht in Wetzlar. Damit war das Reich faktisch erloschen, wahrend die
Rheinbundfiirsten ihre volle Souveranitat erlangten, die sie bis dahin als Glieder
des Reiches nicht besessen hatten. Wie andere Rheinbundfiirsten,3? so nutzte auch
der nunmehrige Groflherzog Ludwig I. von Hessen (-Darmstadt) seine Souve-
ranitat zur politischen Ausschaltung der Landstinde, die ihren Riickhalt an den
Reichsgerichten, besonders am Reichshofrat,® verloren hatten.

Die alten Landesteile Hessen-Darmstadts besaflen ebenso Landstande wie das
Herzogtum Westfalen, wo sie eine bedeutsame politische Stellung einnahmen. Im
August 1803 fand in Arnsberg der erste Landtag seit dem Ende der kurkdlnischen
Zeit statt, doch erreichten die Landstinde keine Bestitigung ihrer Privilegien
durch den neuen Landesherrn, wie das zuvor von den Kolner Kurfirsten gesche-
hen war. Trotzdem huldigten sie dem Landgrafen, nachdem sie unverbindliche
Versprechungen einer spiteren Privilegienbestitigung erhalten hatten. Bald dar-
auf ergaben sich Streitigkeiten wegen des Organisationsedikts vom Oktober 1803,

51 Ebd., S. 57f.

52 Aretin, Vom Deutschen Reich (wie Anm. 2), S. 116. Zum Souveranititsdefizit der deutschen
Reichsterritorien vor 1806 Ders., Heiliges Romisches Reich (wie Anm. 1), TL. 1, S. 23-26. Siehe dazu
aber auch H. Klueting, Deutsche Territorien, in: Panorama der fridericianischen Zeit. Friedrich der
Grofle und seine Epoche. Ein Handbuch. Hrsg. von J. Ziechmann. Bremen 1985, S. 760-769, hier S.
768. Zum Kontinuititsproblem zwischen den Landstinden vor 1806 und den ,Stinden* des friithen
Konstitutionalismus E. Weis, Kontinuitit und Diskontinuitit zwischen den Stinden des 18. Jahrhun-
derts und den frithkonstitutionellen Parlamenten aufgrund der Verfassungen von 1818/1819 in Bayern
und Wiirttemberg, in: Parliaments, Estates & Representation 4 (1984), S. 51-65; V. Press, Der
wirttembergische Landtag im Zeitalter des Umbruchs 1770-1830, in: Zeitschrift fiir Wiirttembergi-
sche Landesgeschichte 42 (1983), S. 256-281; B. Wunder, Landstinde und Rechtsstaat. Zur Entste-
hung und Verwirklichung des Art. 13 DBA, in: Zeitschrift fiir historische Forschung 5 (1978), S. 139-
185; K. O. von Aretin, Bayerns Weg zum souverdnen Staat. Landstinde und konstitutionelle
Monarchie 1714-1818. Miinchen 1976, S. 235-363; W. Mager, Das Problem der landstindischen
Verfassungen auf dem Wiener Kongrefl 1814/15, in: Historische Zeitschrift 217 (1973), S. 296-346.

53 So waren grofle Prozesse der Landstinde Mecklenburgs (1755) und Wiirttembergs (1770) vor dem
Reichshofrat zugunsten der Landstinde und zum Nachteil der Landesherren ausgegangen. Siehe dazu
auch Aretin, Heiliges Romisches Reich (wie Anm. 1), T1. 1, S. 30f.
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das nach Beendigung des Landtags ohne Mitwirkung der Stinde erlassen worden
war. Hinzu traten Auseinandersetzungen um das Indigenatsrecht, eines der
klassischen Stindeprivilegien, nach dem Beamtenstellen nur mit Landeskindern
besetzt werden durften, wihrend der Landgraf neben den alten kurkélnischen
Beamten auch althessische Beamte in Arnsberg einsetzen und dabei auch auf den
vollstindig katholischen Charakter des Herzogtums Westfalen keine Riicksicht
mehr nehmen und also auch evangelische Beamte nach Westfalen senden wollte.
Der Konflikt spitzte sich zu und fiihrte Anfang 1805 vor dem damals noch
bestehenden Reichshofrat zu einer Klage der westfalischen Landstinde gegen den
Landgrafen, dem , Verachtung der landstidndischen Gerechtsame® zum Vorwurf
gemacht wurde. Vor dem Ende der Titigkeit des Reichshofrats wurde jedoch in
dieser Sache keine Entscheidung mehr gefillt.>
Statt dessen hob der Groftherzog nach der Gewinnung der Rheinbundsouve-
ranitit die Landstande durch ein Edikt vom 1. Oktober 1806 auf. Dieses Authe-
bungsedikt galt ebenso fiir die westfalischen Landesteile wie fiir die althessischen
Gebiete, in denen der Konflikt des Landgrafen mit den Landstinden bis 1796
zuriickreichte.”® In dem Edikt von 1806 heifit es:
Die Erfahrung hat Uns aber gezeigt, dafl Wir das Gliick Unserer getreuen
Untertanen nicht in dem Mafle befordern konnen, als es Unsere Pflicht und
Unser sehnlichster Wunsch ist, wenn nicht simtliche Unsere Lande in ihrer
Verfassung verihnlichet, in ihren Rechten sich gleichgestellt und nach densel-
ben Normen regiert werden; wenn nicht die Verhiltnisse des Landesherrn
gegen die Untertanen, und jene der Untertanen gegen den Landesherrn
allenthalben dieselben sind. Dieser Verahnlichung der Verfassung, welche
allein Nationalgeist und Nationalwohlfahrt dauerhaft zu begriinden im
Stande ist, steht aber nichts so sehr im Wege, als die [...] stindische
Reprisentation.>
Drei Punkte fallen auf in diesem Gesetzestext: 1. die Beschwdrung der allgemei-
nen Gluckseligkeit, von der hier im Stil des 18. Jahrhunderts die Rede ist,”” auch
wenn damit , Nationalgeist“ und ,Nationalwohlfahrt“ verbunden werden, was
beides zur Legitimation der Aufhebung der Landstinde dient, 2. das Ziel der
»Verihnlichung der Verfassung®, also der Einebnung von Verfassungsunterschie-
den zwischen den einzelnen Landesteilen, und 3. das Ziel einer einheitlichen —
gleichen — Untertanenschaft, damit die Verhaltnisse ,der Untertanen gegen den
Landesherrn allenthalben dieselben sind“. Dem standen die privilegierten Kor-

54 Schone (wie Anm. 23), S. 29-36.
55 Fleck (wie Anm. 19), S. 178-183, zu den westfilischen Landstinden bei Fleck, S. 175ff.
56 Text bei Fleck, S. 182.

57 U. Engelbardt, Zum Begriff der Gliickseligkeit in der kameralistischen Staatslehre des 18.
Jahrhunderts (J. H. G. v. Just), in: Zeitschrift fur historische Forschung 8 (1981), S. 37-79; W. Merk,
Der Gedanke des gemeinen Besten in der deutschen Staats- und Rechtsentwicklung. Weimar 1934.
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perschaften der Landstinde und die auf dem Prinzip geburtsstindischer Ungleich-
heit beruhende Rolle des Adels in der landstindischen Verfassung entgegen. So
erscheint, wie Fleck zutreffend anmerkt, die Beseitigung der westfilischen Land-
stande als Beitrag ,zur Durchsetzung des modernen, auf dem Prinzip des allge-
meinen Untertanenstatus ruhenden Staates®.

3. In die gleiche Richtung der Einebnung iberkommener Adelsprivilegien
wirkte auch die grundlegende Steuerreform, die das Herzogtum Westfalen in der
hessischen Zeit erfuhr. Der Adel besafl hier fiir seine Rittersitze vollige Freiheit
von der einzigen direkten Landessteuer, dem , Schatz“, dessen Bemessungsgrund-
lage der Grundbesitz war. Auch der geistliche Grundbesitz war von der Steuer-
aufbringung befreit, wihrend die Stadte und Freiheiten eine modifizierte Steuer-
fretheit genossen.® Die Steuern wurden daher fast ganz von der biuerlichen
Bevélkerung aufgebracht. Die Darmstadter Regierung war jedoch wie alle Regie-
rungen dieser Zeit wegen wachsender Staatsausgaben an einer Steigerung des
Steuerautkommens interessiert.®® Das setzte eine Besteuerung der bisher von der
Steuerzahlung befreiten Grundbesitzer voraus. Gleichzeitig mit der Beseitigung
der Landstinde hob der Groflherzog daher am 1. Oktober 1806 auch alle
Steuerbefreiungen auf.®’ Erganzt wurde diese Mafinahme ab 1807 durch die
Steuerrektifikation mit Anlage eines Katasters und einer genauen Landvermes-
sung als Grundlage fiir die Bemessung der Grundsteuern, die bis 1814 abgeschlos-
sen werden konnte. Pline fiir eine solche Vermessung gingen aber schon auf das
Jahr 1799 und damit noch auf die kurkolnische Herrschaft zuriick.®? Dennoch
bedeutete der 1. Oktober 1806 mit der Aufhebung der Landstinde und der
Abschaffung der Steuerbevorrechtigungen ein entscheidendes — eigentlich das
entscheidende — Reformdatum, das im Herzogtum Westfalen die Grenzscheide
zwischen der spatmittelalterlich-frithneuzeitlichen Epoche der in hohem Mafie
von Adel und Geistlichkeit bestimmten standischen Gesellschaft und der Mo-
derne der biirgerlichen Gesellschaft markierte, auch wenn die Ubergéinge flieflend
waren und nicht an einem einzigen Datum festgemacht werden kénnen.

4. Hinzu kam ein Jahr spiter die Einschrinkung der Patrimonialgerichtsbar-

58 Fleck (wie Anm. 19), S. 174.

59 Schone (wie Anm. 23), S. 52; Schumacher (wie Anm. 30), S. 84-87; Meister (wie Anm. 26), Bd. 64,
S. 125ff.

60 Dazu die bisher unversffentlichte Gieflener Habilitationsschrift von H.-P. Ullmann, Staatsschul-
den und Reformpolitik. Der Durchbruch 6ffentlicher Schulden in den siiddeutschen Rheinbundstaa-
ten Bayern und Baden 1780-1820; Ders., Die offentlichen Schulden in Bayern und Baden 1780-1820,
in: Historische Zeitschrift 242 (1986), S. 31-67.

61 Schine (wie Anm. 23), S. 52f.

62 Schine, S. 62. Es handelte sich um Pline des kurkélnischen Hofkammerprisidenten und fritheren
Landdrosten des Herzogtums Westfalen Franz Wilhelm von Spiegel. Zu diesem H. Klueting, Franz
Wilhelm von Spiegel und sein Sikularisationsplan fur die Kloster des Herzogtums Westfalen, in:
Westfalische Zeitschrift 131/132 (1981/82), S. 47-68.
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keit. Darunter versteht man die an einem Adelssitz haftende und einer Adelsfami-
lie erblich zustehende 6ffentlich-rechtliche Gerichtsbarkeit tiber die Einwohner
des zu dem Adelssitz gehorenden Grundherrschaftsbezirks. Dadurch entstanden
private Gerichtsbezirke, in denen die staatliche Gerichtsbarkeit in einfachen
Rechtssachen nicht oder nur in Konkurrenz mit dem adeligen Gerichtsherrn
zustandig war. Im Herzogtum Westfalen gab es 14 adelige Patrimonialgerichte,®
die am 1. Dezember 1807 in ihrer Zustindigkeit eingeschrinkt und der Aufsicht
des Arnsberger Justizkollegiums unterstellt wurden,* auch wenn die ganzliche
Beseitigung der Patrimonialgerichtsbarkeit unterblieb.

5. Die wichtigste Reform neben der Aufhebung der Landstinde und der
Beseitigung der Steuerprivilegien bestand in der 1809 vorgenommenen grundsitz-
lichen Anderung der biuerlichen Rechtsverhiltnisse oder — um eine populire
Bezeichnung zu verwenden — in der Bauernbefreiung.®* Damit ging das Herzog-
tum Westfalen der Entwicklung in den althessischen Landesteilen® voraus. Es gab
im Herzogtum Westfalen Bauern zweier Rechtskategorien. Die eine Gruppe
bildeten die im gebirgigen Teil des Landes vorherrschenden leibfreien Bauern, die
als personlich freie Bauern in einem — oft gewohnheitsrechtlich zur Erbpacht
gewordenen — Zeitpachtverhiltnis zu threm Grundherrn standen und als Pacht
jahrlich bestimmte Abgaben zu liefern und Dienste zu erbringen hatten, wozu bei
der Erneuerung des Pachtverhiltnisses nach sieben, zwolf oder 15 Jahren noch das
sog. Gewinn- oder Aufzugsgeld kam. Bei der zweiten Gruppe, der der personlich
unfreien Eigenbehorigen, kamen weitere Abgaben hinzu, vor allem der sog.
Sterbfall oder das Besthaupt, eine Abgabe, die beim Tod der Hofesinhaber von
den erbenden Kindern zu entrichten war. Zur Eigenbehorigkeit gehorten auch
Einschrinkungen der Freiziigigkeit und eine zeitlich begrenzte Gesindedienst-
pflicht der nichterbenden Kinder.”

Hier fiihrten die hessischen Reformen zu einschneidenden Verinderungen,
indem mit einem Edikt vom 5. November 1809¢ im Herzogtum Westfalen die
Eigenbehorigkeit aufgehoben und die biuerlichen Dienste und Abgaben in eine
Grundrente verwandelt wurden, von der sich der einzelne Bauer innerhalb von
zehn Jahren durch Zahlung des Fiinfundzwanzigfachen der Pachtsumme loskau-
fen konnte. Damit wurden die ehemaligen Eigenbehorigen rechtlich Eigentiimer

63 Schumacher (wie Anm. 30), S. 122.
64 Schone (wie Anm. 23), S. 66f.

65 Chr. Dipper, Die Bauernbefreiung in Deutschland 1790-1850. (Urban-Taschenbiicher, 298)
Stuttgart 1980.

66 Fleck (wie Anm. 19), S. 185 f.
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ithrer Hofe, die allerdings durch die Grundrente belastet oder im Falle einer
Grundrentenablosung hoch verschuldet waren. Noch wichtiger war die Ein-
fihrung der unbeschrinkten Teilbarkeit der Hofe. Bis dahin hatte im Herzog-
tum Westfalen das Anerbenrecht dazu gefiihrt, daff die Hofe nur geschlossen
vererbt werden konnten,® so dafl nur ein Bauernsohn den Hof als Ganzes
tibernahm. Das war die Ursache fiir die grofle Zahl der Beilieger, also landloser
Einwohner, die bei den Bauern zur Miete wohnten und als landwirtschaftliche
Hilfskrifte, als lindliche Handwerker, als Tagelohner sowie im Fuhrgewerbe
und im Hausierhandel titig waren und als lindliche Unterschicht etwa 42
% der Landbevolkerung ausmachten.”® An die Stelle des Anerbenrechts trat
nun 1809 die unbeschrinkte Teilbarkeit der bauerlichen Besitzungen, womit
jedoch die Gefahr der Zersplitterung der bauerlichen Betriebe und der Entste-
hung wirtschaftlich nicht mehr existenzfihiger Kleinbauernstellen verbunden
war.”!

6. Als wichtige Reform der hessischen Zeit im Herzogtum Westfalen ist auch
die Aufhebung des Zunftzwangs und der Ziinfte im Jahre 1811 zu nennen. Das
betraf das stidtische Handwerk und war mit der Einfithrung der Gewerbefrei-
heit verbunden. Dabei konnte diese Reformmafinahme an iltere Reformbestre-
bungen der kurkolnischen Zeit ankniipfen.”

7. Im gleichen Jahre 1811 kam es zur Verstaatlichung der Stadtverwaltungen
durch Einfihrung der Schultheifiverfassung. Die Schultheifl genannten Orts-
vorsteher der Stidte und Freiheiten wurden von nun an auf Vorschlag der
Arnsberger Provinzialregierung vom Groflherzog ernannt und waren quasi-
staatliche Organe. Thnen stand ein Gemeinderat zur Seite, der von allen er-
wachsenen Haus- und Grundbesitzern mit Ausnahme von Frauen gewahlt
wurde, aber politisch bedeutungslos war. So wurden auch die Stidte in den
zentralistischen Behordenaufbau eingefiigt.” Das entsprach dem Absolutismus
des 17. und 18. Jahrhunderts und fand sich dhnlich 1683 in Frankreich mit der
Einfuhrung des koniglichen Magistrats und mit der Verstaatlichung der Stadt-
verwaltungen durch die ,rathduslichen Reglements“ im Preuflen Friedrich Wil-
helms 1. sowie mit der josephinischen Magistratsverfassung im Osterreich Jo-
sephs II. Dasselbe gab es auch in anderen Rheinbundstaaten, etwa im Konig-
reich Westphalen,™ stand aber im Widerspruch zur Steinschen Stidteordnung

69 Klueting (wie Anm. 35), S. 32f.

70 Diese Zahlenangabe folgt St. Reekers, Beitrage zur statistischen Darstellung der gewerblichen
Wirtschaft Westfalens um 1800. T. 4: Herzogtum Westfalen, in: Westfilische Forschungen 20 (1967),
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von 1808, die zum Kernbestand der preuflischen Reformen gehorte und von der
Stadt als eigenstindigem Gemeinwesen und vom Prinzip der kommunalen Selbst-
verwaltung ausging.

Damit sind die wichtigsten Reformfelder der hessischen Zeit im Herzogtum
Westfalen umrissen. Es bleibt die Frage nach der Stellung der hessischen Refor-
men in Westfalen im Zusammenhang mit dem Gesamtkomplex der Reformen im
rheinbiindischen Deutschland zu erdrtern.

Die Verwaltungszentralisierung wurde in Hessen-Darmstadt auf der Zentral-
ebene mit den Organisationsedikten von 1803 und gleichzeitig im Herzogtum
Westfalen auf der Provinzebene dhnlich wie in den wichtigeren anderen Rhein-
bundstaaten verwirklicht und im Herzogtum Westfalen 1807 auch auf die untere
Verwaltungsebene der Amtsbezirke ausgedehnt und schliefflich 1811 durch die
Verstaatlichung der Kommunalverwaltungen vollendet. Ein retardierendes Mo-
ment ergab sich jedoch durch die Beibehaltung der kollegialen Geschiftsfithrung
sowohl in der Darmstadter Zentrale als auch in der Arnsberger Provinzialregie-
rung und entsprechend in den beiden anderen hessen-darmstidtischen Provin-
zen.”s Eine weitere Inkonsequenz lag in der Behandlung der Patrimonialgerichte,
die 1807 unter staatliche Kontrolle gestellt, aber nicht ginzlich aufgehoben
wurden. Das entsprach dem Vorgehen in Bayern, wihrend die Patrimonialge-
richtsbarkeit im Groffherzogtum Berg und im Konigreich Westphalen vollig
verschwand und 1809 auch in Wiirttemberg und 1813 in Baden aufgehoben
wurde.”®

Dagegen konnte sich die hessische Reformpolitik bei der Aufhebung der
Landstinde und der Abschaffung der Steuerprivilegien ebenso wie bei der Reform
der bauerlichen Rechtsverhiltnisse und bei der Einfihrung der Gewerbefreiheit
nicht nur mit den Reformen in Bayern,” Wirttemberg’® und Baden’ und auch in
den Napoleonidenstaaten Berg und Westphalen messen, vielmehr tibertraf sie die
dortigen Reformen in einigen wichtigen Punkten, zumal es im Konigreich West-
phalen durch die Dotationen des franzdsischen Militdr- und Verdienstadels eine
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76 Fehrenbach, Vom Ancien Régime (wie Anm. 2), S. 80.
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Art Rearistokratisierung unter Konservierung quasi-feudaler Privilegien gab,®
fur die das Herzogtum Westfalen keine Parallele aufweist. Hingegen unterblieb
im Herzogtum Westfalen die Einfihrung des ,Code Napoléon®, des franzdsi-
schen Zivilgesetzbuches, das im Konigreich Westphalen und in Berg, Frankfurt,
Baden und Anhalt rezipiert wurde,® wihrend die Rezeption in Bayern, Wiirz-
burg und Nassau ebenso wie in Hessen-Darmstadt nicht tiber Vorbereitungen
oder Absichtserklarungen — wie in Hessen-Darmstadt 1808 — hinauskam.2

Hessen-Darmstadt — und damit auch das Herzogtum Westfalen — kannte auch
keine Verfassungsprojekte, wie sie nach franzdsischem Vorbild in einigen Rhein-
bundstaaten mit der Einfihrung geschriebener Verfassungen verwirklicht wur-
den. So erhielt das Konigreich Westphalen 1807 eine in Paris ausgearbeitete
Verfassungsurkunde.® Das Groflherzogtum Frankfurt folgte 1810, wahrend in
Berg die Ausarbeitung einer Verfassungsurkunde erst 1812 abgeschlossen wurde®
und dann keine Bedeutung mehr erlangte. Von den stiddeutschen Rheinbundstaa-
ten erhielt nur das Konigreich Bayern 1808 eine Verfassungsurkunde® nach dem
Muster der westphalischen Verfassung und damit vom Typ des napoleonischen
»Scheinkonstitutionalismus®, wie Ernst Rudolf Huber das genannt hat.%

Im Herzogtum Westfalen und im Hessen-Darmstadt der Rheinbundzeit gab es
nicht einmal diesen Scheinkonstitutionalismus, der Reprisentativkorperschaften
wie die nur zweimal zusammengetretenen ,Reichsstinde des Konigreichs West-
phalen®” nur als dekorative Verhiillung autoritirer Staatsfiihrungen kannte.® Im
Herzogtum Westfalen war die politische Partizipation der Bevélkerung auf die
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politisch belanglosen Gemeinderite beschrinkt. Sie war damit schwiicher als in
der kurkélnischen Zeit, in der die Biirger der Stidte und Freiheiten auf dem
Landtag reprasentiert waren. Dazu kamen noch die sog. Quartalstinde, die vor
der Aufhebung der landstindischen Verfassung vierteljahrlich in den vier Quarta-
len unter Beteiligung eines Deputierten der jeweiligen Quartalshauptstadt als
Vertreter der Stadte zusammenkamen.*” Die durch Aufhebung der Landstande,
Beseitigung der Steuerprivilegien und Abschaffung der Eigenbehdrigkeit erreichte
homogene Untertanenschaft von rechtlich Gleichen diente der gleichmafligen
Beherrschung aller Einwohner und war noch keine homogene Staatsbiirgerschaft
mit politischer Partizipation und damit auch noch keine Antizipation des konsti-
tutionellen Staates, der in Hessen-Darmstadt erst nach dem Verlust des Herzog-
tums Westfalen mit der Verfassung von 1820 und in Preuflen nach der Revolution
von 1848 mit der ,oktroyierten® Verfassung vom Dezember 1848 bzw. der
Verfassungsurkunde vom Januar 1850 Wirklichkeit wurde. Dem steht nicht
entgegen, dafl in dem Edikt iiber die Aufthebung der Landstande von 1806
»Nationalgeist“ und ,Nationalwohlfahrt“ beschworen wurden. Gewif§ waren
diese Worte neu; die Sache war jedoch die des eudimonistischen Wohlfahrtsstaa-
tes des 18. Jahrhunderts.

Wie in den anderen stiddeutschen Rheinbundstaaten — und wie in Bayern trotz
der Konstitution von 1808 —, so setzte sich mit den Reformen seit 1803, vor allem
aber seit 1806, auch im Hessen-Darmstadt der Rheinbundzeit der Absolutismus
als Regierungssystem voll durch. Dabei wurden die ,absolutistischen Reformen
im Herzogtum Westfalen teilweise mit grofierem Nachdruck vorgenommen als in
den althessischen Gebieten. Ernst Rudolf Huber spricht von ,,Nachholung des
Absolutismus“.* Diese Nachholung des Absolutismus war aber zugleich Vollen-
dung des Absolutismus, von dem wir heute wissen, dafl er im ,Zeitalter des
Absolutismus® nirgendwo voll verwirklicht wurde und tiberall unfertig blieb,
weil das ,Nichtabsolutistische im Absolutismus“?! in keinem absolutistischen
Staat ganz iiberwiltigt werden konnte.?? Auch das Frankreich Ludwigs XIV., das
Preuflen Friedrich Wilhelms I. und Friedrichs des Grofien und das Osterreich
Josephs II. waren keine voll zentralisierten absolutistischen Einheitsstaaten.
Dasselbe gilt fir Danemark und fiir Schweden in den ,,absolutistischen Phasen
der schwedischen Geschichte, aber auch fiir das Ruffland Katharinas II. Dagegen
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erreichte der biirokratische Absolutismus der siiddeutschen Rheinbundstaaten,
die mit dem hessen-darmstidtischen Herzogtum Westfalen bis an die Lippe und
damit weit nach Norddeutschland reichten, weit eher eine ,homogene, rational
durchgeformte und biirokratisch organisierte Staatseinheit®,”” die ,absolutisti-
scher® war als der Absolutismus der groflen Monarchien des 17. und 18. Jahrhun-
derts.

Mit dieser Feststellung beantwortet sich auch das von Peter Fleck in seiner
Studie tiber die ,Agrarreformen in Hessen-Darmstadt® 1982 aufgeworfene Pro-
blem der Kontinuitat oder Diskontinuitat zwischen den Reformen des aufgeklir-
ten Absolutismus des 18. Jahrhunderts und den Reformen der Rheinbundzeit, das
auch von anderen Historikern diskutiert wird.** Fleck leugnet fiir das eigentliche
Hessen-Darmstadt solche Kontinuititen. Gewify war der biirokratische Absolu-
tismus der Rheinbundzeit etwas anderes als der aufgeklirte Absolutismus der
Jahrzehnte vor der Franzosischen Revolution.?® Sicher ist auch — und da ist Fleck
zuzustimmen —, dafl in Darmstadt von einer direkten Kontinuititslinie zwischen
den Reformplinen der achtziger Jahre des 18. Jahrhunderts und den hier im
Agrarbereich erst ab 1817 deutlich hervortretenden Reformaktivititen nicht die
Rede sein kann. Doch konnen wir im Herzogtum Westfalen sehen, dafl dort
durch die hessischen Reformen manche Reformprojekte der kurkdlnischen Zeit
— wenn auch teilweise in anderer Form — verwirklicht wurden.

Die eigentliche Kontinuitit aber besteht darin, daff die rheinbiindischen Refor-
men teilweise — soweit sie nicht unmittelbar franzdsische Vorbilder oder Vorga-
ben verfolgten wie im Konigreich Westphalen — das nachholten und weiterfiihr-
ten, was der Absolutismus in Frankreich im 17., in Brandenburg-Preuflen im 17.
und 18. und in Osterreich seit der Mitte des 18. Jahrhunderts nur unvollkommen
bewirkt hatte — ndmlich den Sieg tiber die Michte der Tradition durch Lésung des
Staates von der politischen Rolle von Kirche und Adel. Diese ,,Nachholung des
Absolutismus® 1afit sich im Herzogtum Westfalen der hessen-darmstiadtischen
oder rheinbiindischen Zeit beobachten.
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