WOLFGANG R. KRABBE

Eine Ring-Stadt um Miinster
als Alternative zur Eingemeindung?

Zum Stand der miinsterschen Stadterweiterungsfrage
in den sechziger Jahren des 19. Jahrhunderts

Anders als die jungst erlebte kommunale Neugliederung in Nordrhein-Westfalen
und anderen Bundeslandern, anders auch als jene groflen Eingemeindungen der
zwanziger Jahre, die beispielsweise die administrative Gebietsstruktur des Ruhr-
gebiets groffriumig veriandert hatten, war die Initiative zu den Eingemeindungen
der Vor-Weltkriegszeit und des 19. Jahrhunderts nicht von der Staatsverwaltung
ausgegangen. Sie hatten den Wiinschen der Stddte entsprochen und waren oft
unter Uberwindung heftigen Widerstandes der betroffenen Kreisbehorden und
auch der beiden Hiuser des preuflischen Landtags — um gleich bei den
Verhiltnissen in Preufien zu bleiben — durchgefiihrt worden.' Im Zuge des durch
die industrielle Revolution ausgeldsten Stadtewachstums begriindeten die Stadt-
verwaltungen ihre Stadterweiterungs- und Eingemeindungsabsichten mit unter-
schiedlichen, aber stets wiederkehrenden Motiven. Verallgemeinernd 1aflt sich
sagen, daff sie ihre Verwaltungsgrenzen mit den Grenzen des von ihnen
beherrschten Wirtschaftsraumes zur Deckung bringen wollten.

Der Stadt Munster gelang es bekanntlich in den Jahren 1875 und 1903, ihr
Gebiet um erhebliche Teile der umliegenden Landgemeinden Uberwasser,
Lamberti und St. Mauritz zu erweitern. Diese Einverleibungen waren fiir die
Stadt deshalb von auflergewohnlicher Bedeutung, weil ihr im Gegensatz zu den
meisten anderen Stiddten eine stidtische Feldmark fehlte, die das die bisherigen
Stadtgrenzen tberschreitende Stadtwachstum zunichst aufzufangen in der Lage
gewesen wire. So konnte sich das benachbarte Dortmund in den sechziger und
siebziger Jahren tiber die ehemaligen Befestigungswille, die gleichzeitig abgetra-
gen wurden, in das zum Stadtbezirk gehorende Gebiet der einst reichsstadtischen
Grafschaft Dortmund hinein ausdehnen; die erste Eingemeindung wurde deshalb
erst 1905 fillig. Anders in Miinster: hier waren die stidtischen Entwicklungsmog-
lichkeiten auf den Raum beschrankt, der von den Promenaden umgeben war;

1 Auf Nachweise aus der einschligigen Literatur soll hier weitgehend verzichtet werden, nicht
dagegen auf Verweise auf das benutzte Aktenmaterial (STAM = Staatsarchiv Miinster; SAM =
Stadtarchiv Miinster). — Zum Weiterstudium der Eingemeindungsprobleme s. St. Reekers, Die
Gebietsentwicklung der Kreise und Gemeinden Westfalens 1817-1967, Miinster 1977. H. Matzerath,
Stidtewachstum und Eingemeindungen im 19. Jh., in: J. Renlecke (Hrsg.), Die deutsche Stadt im
Industriezeitalter, Wuppertal 1978, S. 67-89. W. R. Krabbe, Eingemeindungsprobleme vor dem
Ersten Weltkrieg: Motive, Widerstinde und Verfahrensweisen, in: Die Alte Stadt — Zs. fiir
Stadtgeschichte, Stadtsoziologie und Denkmalpflege 7/1980, H. 3.

Quelle: Westfalische Zeitschrift 130, 1980 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-zeitschrift.lwl.org



Eine Ring-Stadt um Miinster als Alternative zur Eingemeindung? 65

diese bildeten die rechtlich-politischen Grenzen der damals einzigen kreisfreien
Stadt in der Provinz Westfalen. Das umliegende Land befand sich im Eigentum
der Landgemeinden Mauritz, Uberwasser und Lamberti, die allerdings keinen
festen Siedlungskern aufwiesen, sondern sich aus einer Anzahl von Bauerschaften
zusammensetzten, die wirtschaftlich, kulturell und kirchlich ganz auf die in
ihrem Mittelpunke liegende Stadt ausgerichtet waren. Es war also kein Wunder,
dafl die Stadt Miinster in den ihr vorgelagerten Gemeindegebieten einen Ersatz
fir ihre nicht vorhandene Feldmark sah. Der erste Versuch der stidtischen
Behorden, die kommunalen Verwaltungsgrenzen vorzuschieben, datiert aus dem
Jahre 1843, als der Magistrat unter Leitung des damaligen Oberbiirgermeisters
Hiiffer der miinsterschen Bezirksregierung am 30. Juli eine Denkschrift zukom-
men lieR, in der er die Einverleibung der vor der Stadt liegenden und sie
umschliefenden Grundstiicke, die sich als Gartenland im Eigentum miinster-
scher Biirger befanden, anregte. Der Magistrat argumentierte damit, dafl ein
solcher Schritt vor allem aus sicherheitspolizeilichen Griinden notwendig sei. Die
Polizeibehorde des Amtes St. Mauritz sei personalmiflig gar nicht in der Lage,
nachts den Schutz des Eigentums der miinsterschen Biirger zu iibernehmen,
ebensowenig die Uberwachung der zwielichtigen Wirtshauser und Spielhéllen
vor den Toren der Stadt und die Uberwachung der zwischen Stadt- und
Amtsbezirk fluktuierenden Bettler und Vagabunden. Der mit der Kommunalauf-
sicht der ihm unterstellten Gemeinden und Amter beauftragte Landrat des
Landkreises Miinster, von der Regierung zur Stellungnahme aufgefordert,
erklirte dagegen rundweg, er sehe keinen Anlafi, die seit 900 Jahren bestehenden
Gebietsgrenzen zu verindern. Die Regierung lief§ sich jedoch mit dieser Auskuntt
nicht abspeisen, sondern beauftragte den Regierungsrat Frantzius mit der
Klirung der Interessenstandpunkte. In der entscheidenden Verhandlung vom
9. Juni 1845 zwischen Hiiffer und Frantzius tiber die Ausdehnung des Polizeibe-
zirks der Stadt Minster wurde es schnell klar, daf} eine blofle Erweiterung der
Polizeibezirksgrenzen ohne die gleichzeitige kongruente Ausdehnung der Kom-
munalverwaltungsgrenzen bald zu Unvertraglichkeiten mit den benachbarten
Gemeindebehorden fithren miifiten. Frantzius lehnte deshalb in seinem mehr als
ein Jahr spiter abgefafiten Gutachten an scine vorgesetzte Behorde die Wiinsche
des miinsterschen Magistrats ab; diesem Votum folgte die Regierung mit
Schreiben vom 24. Juli 1846 an die stidtische Behorde, wodurch das Eingemein-
dungsproblem der Stadt zunichst um anderthalb Jahrzehnte aufgeschoben
wurde.’

Am 5. Oktober 1861 appellierte der Magistrat erneut an die Konigliche
Regierung zu Miinster, Schritte in die Wege zu leiten, die auf eine Vereinigung der
am nichsten gelegenen Teile der drei Landgemeinden mit der Stadt abzielten. Er

2 SAM Stadtregistratur, Fach 20, Nr. 11 (Acta betr. Erweiterung der Grenzen des Stadrgebiets 1843-
82). STAM Regierung Miinster, Nr. 5069 (Acta betr. die Erweiterung der Grenzen des Stadtgebiets
der Stadt Miinster 1843-46).
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motivierte dieses Mal sein Begehren mit dem in allen vergleichbaren Fillen
tiblichen Argument, daff die in dem betreffenden Gebiet ansissigen Gemeinde-
einwohner allesamt an den Vorteilen des stidtischen Lebens teilzunehmen
pflegten, ohne aber zu den Kommunallasten beizutragen, vor allem nicht zu den
Einquartierungslasten. Andererseits sei die Stadt nicht dazu bereit, in jenem
Gebiet die dringend notwendigen Straflenpflasterungen und anderen Investitio-
nen vorzunehmen, solange es nicht ihrer Hoheit unterworfen sei.” — Was der

Magistrat in seiner Denkschrift nicht niher zu erlautern brauchte, war der allen
- Beteiligten gelaufige Umstand, dafl das wie ein Ring die Stadt umfassende
Eingemeindungsgebiet schon lingst nicht mehr als ,plattes Land“ anzusehen
war, sondern durchaus den Charakter einer Vorstadt trug, befanden sich dort
doch schon einige der fiir die Stadt wichtigsten 6ffentlichen Einrichtungen: die
Strafanstalt vor dem Horstertor, der Bahnhof vor dem Servatiitor und die privat
betriebene stadtische Gasanstalt vor dem Ludgeritor am Landweg nach Albers-
loh, der spiteren Gas-, dann Hafenstrafe; ferner die drei Friedhdfe vor dem
Hérster-, dem Agidii- und dem Neutor. Die sich in den dazwischen liegenden
Bereichen verstirkende Bebauung mit Wohnhiusern hatte die Regierung bereits
dazu veranlafit, den Landrat des Landkreises mit der Aufstellung von Bebauungs-
plinen zu beauftragen, zunichst fur den dufleren Bereich zwischen Ludgeri- und
Horstertor, d. h. fiir das Bahnhofsviertel (1855), dann fiir den Bereich der
Strafanstalt zwischen Horstertor und Neubriickentor (1857) und schliefllich fiir
den Bereich zwischen Ludgeri- und Agidiitor (1859), der sich zwischen den
beiden wichtigen Ausfallstraflen nach Siiden befand. Erst spiter (1864) erging die
Aufforderung, fiir den dufleren Bereich zwischen Neutor und Neubriickentor
einen Bauplan zu entwerfen, fiir das spitere Nordviertel also. Der vorstadtische
Raum zwischen Agidii- und Neutor blieb dagegen ausgespart; die spitere
Stadtentwicklung ging auch lange Zeit an diesem Gebiet des Schlofiparks und der
Aaniederung vorbei, bis der Bau des Universitatsklinikums in den zwanziger
Jahren dieses Jahrhunderts auch hier eine rasche Bebauung einleitete. Als die
Stadt Miinster also ihren zweiten Versuch zu einer Erweiterung unternahm, hatte
der Landrat schon fiir den der Stadt vorgelagerten, an der stiadtischen Entwick-
lung teilhabenden &stlichen Raum zwischen Neubriicken- und Agidiitor, zwi-
schen Aa-Eingang und Aa-Ausgang Bebauungspline aufgestellt, d. h. Straflen-
zlige entworfen, die den Ansiedlungsprozef in geregelte Bahnen leiten sollten.*

Nachdem die Regierung ithn mehrmals zur Abgabe einer Stellungnahme zu
dem munsterschen Eingemeindungsbegehren aufgefordert hatte, antwortete der
Landrat Graf Schmising am 26. April 1862, daff er im Einvernehmen mit der
Amtsversammlung des Amtes St. Mauritz ,nicht entfernt® eine Veranlassung von

3 SAM Stadtregistratur, Fach 20, Nr. 11.

4 STAM Regierung Miinster, Nr. 5001 (Acta betr. die Erweiterung der Stadt Miinster 1853-60).
Regierung Miinster, Nr. 5083 (Acta betr. die Erweiterung der Stadt Miinster 1861-65).
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Gewicht in der Argumentation des Magistrats erkennen konne, die eine Ande-
rung der kommunalen Grenzen rechtfertige. Die Bewohner des betr. Gebietes
sprichen sich gegen eine Vereinigung aus, da der Kommunalsteuerzuschlag in der
Stadt je nach Art der Staatssteuer zwischen 75 und 80 Prozent betrage, in den drei
Landgemeinden hingegen nur ein Drittel davon. Er beantragte deshalb die
Zuriickweisung des Maglstratsbegehrens Auf diese Ablehnung hin brachte die
miinstersche Regierung nun einen unorthodox anmutenden Gedanken ins Spiel,
der aber doch mehr als anderthalb Jahre Bestand hatte als eine Alternative zu den
Eingemeindungsvorstellungen der stidtischen Behdrden.? Der mit der Angele-
genheit befafite Referent der Abteilung des Inneren forderte den Landrat auf, in
Erwidgung zu ziehen, ob nicht jene der Stadt zunichst gelegenen Teile der drei
Landgemeinden, weil sie bereits stadtischen Charakter besiflen, von diesen
abgetrennt und zu einer neuen selbstindigen Kommune vereinigt werden sollten.
Mehr als ein Jahr spiter — der Geschiftsantritt des neuen Amtmanns von St.
Mauritz hatte u. a. wohl zu der Verzégerung beigetragen —, am 14. Mai 1863,
erinnerte die Regierung den Landrat an diesen Vorschlag. Sie gab erneut zu
bedenken, dafl die drei Umlandgemeinden sich als Ganzes aus zwei heterogenen
Zonen zusammensetzten, die sich durch den stadtischen Charakter der einen und
den landlichen der anderen so stark voneinander unterschieden, dafl eine
politisch-juristische Aufteilung nicht zu umgehen sei. Entweder miisse die der
Stadt direkt benachbarte Zone mit dieser vereinigt werden, oder aber sie sei zu
einer eigenstindigen Gemeinde umzubilden. Der Widerspruch der dort ansissi-
gen Bevolkerung gegen die erste dieser Alternativen — die Regierung hitte besser
von den dort ansissigen Grundbesitzern sprechen sollen, deren Auffassungen zu
erkunden sie den Landrat des weiteren noch beauftragte — mache ihr allerdings
die Eingemeindung nicht sympathisch.

Mehr als ein halbes Jahr spater, im Januar 1864, erstattete Graf Schmising
Bericht, wobei er den Regierungsvorschlag aufgriff und dahingehend weiterver-
folgte, dafl er den Gedanken einer ringférmig sich um Miinster legenden,
landkreisangehorigen Stadtgemeinde in die Diskussion brachte. Zunichst freilich
gab er Kenntnis von einer im Juni 1863 abgehaltenen Versammlung der angese-
hensten Grundbesitzer des Amtes St. Mauritz unter seiner und des Amtmanns
von Hove Leitung. Fast einstimmig hatte die Versammlung die Eingemeindung
der stidtischen Zone der drei Landgemeinden nach Minster abgelehnt, mit
Mehrheit auch die Bildung einer neuen Gemeinde. Auf die Initiative des
Amtmanns hin hatte man statt dessen beschlossen, dafl zwar der status quo der
kommunalen Gebietsstruktur beibehalten werden sollte, die stadtnahe Zone der
drei Gemeinden aber zur gemeinsamen Erfillung besonderer Bedurfnisse (wie
Strafienanlage und -pflasterung, Gasbeleuchtung und dgl.) jeweils Zweckver-
binde bilden sollte; die allgemeine Verwaltung und das Armenwesen dagegen

5 Fiir das folgende: Ebd.
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sollten den bestehenden Gemeinden belassen bleiben. Der Landrat jedoch
erklirte sich seiner vorgesetzten Behorde gegeniiber mit diesem Plan tiberhaupt
nicht einverstanden; die Probleme wiirden damit keineswegs gelost, sondern nur
um weitere vermehrt. Er befurwortete statt dessen den Vorschlag zur Bildung
einer selbstindigen Gemeinde, die er allerdings aus dem Amtsverband geldst
sehen und mit stidtischen Rechten versehen wissen wollte. Dieses neue stidtische
Gemeinwesen von etwa drei- bis viertausend Einwohnern sei in einem standigen
Wachstum begriffen, und es werde eher in der Lage sein, die vorhandenen
Bebauungspline auszufithren als die drei Landgemeinden, die sich ihnen gegen-
uber vollig gleichgiiltig verhielten. Um die Armenpflege und die iibrigen
Verwaltungskosten tragen zu konnen, miisse allerdings der bisher {iibliche
Kommunalzuschlag von einigen 20 Prozent, der fiir eine Stadtgemeinde ohnehin
zu niedrig sei, erh6ht werden. Die durch eine Stadtgriindung zu erwartenden
Bodenwertsteigerungen, die sich in hoheren Grundrenten und Mieteinnahmen
auszahlen wiirden, konnten aber ebenso die hohere Belastung ausgleichen, wie
die Authebung des seit dem Gesetz vom 11. Juni 1822 bestehenden Zustands, daf§
die vor den Toren der Stadt ansissigen, aber in Miinster titigen Beamten ihre
Steuern an Miinster entrichteten und nicht an ihre Wohngemeinden.

Die Regierung hatte inzwischen jedoch den Geschmack an der Angelegenheit
verloren. Mit Schreiben vom 6. Februar teilte sie dem Landrat mit, daf} an einer
kommunalen Neugliederung des Raumes Munster derzeit kein offentliches
Interesse bestehe. Halbherzig griff sie aber die Idee von den Zweckverbanden auf,
doch wollte sie eine Entscheidung hieriiber den betr. Gemeindebehorden iiber-
lassen. Diese lieflen aber kein weiteres Engagement erkennen. — Der neue
Landrat von Droste-Hiilshoff sah in realistischer Einschitzung der Lage in der
Vereinigung der Stadt Miinster mit Teilen der Gemeinden Lamberti, Uberwasser
und St. Mauritz — wie er in einem Bericht an die Konigliche Regierung vom 25.
Oktober 1867 versicherte® — den einzigen Ausweg aus der verfahrenen Situation.
Mit der am 1. Januar 1875 vollzogenen Eingemeindung eben dieser Gebietsteile,
die aufgrund der 1871 zum drittenmal aufgenommenen Stadterweiterungs-
Verhandlungen erfolgt war, sollte er Recht bekommen. Als mit der zweiten
Eingemeindung von 1903 das Stadtgebiet um ganz Lamberti und die groflten Teile
von Uberwasser und St. Mauritz abgerundet wurde auf den bis 1956 (Eingemein-
dung der Coerder Heide!) giiltigen Besitzstand, handelte es sich nicht mehr um
die lingst tiberfillige Einverleibung stidtisch gewordenen Gebiets, das seinen
Charakter der Entwicklung der Mutterstadt zu verdanken hatte, sondern um die
Einverleibung noch fast rein lindlicher Gebiete, welche das zu erwartende
Wachstum der Stadt aufzufangen in der Lage waren.

Die von Regierung und Landrat fur einige Zeit ins Auge gefafite Losung, eine
Eingemeindung durch die Griindung einer neuen, ringférmig Miinster umgeben-

6 STAM Regierung Miinster, Nr. 5079 (Acta betr. die Erweiterung der Stadt Minster 1866-71).
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den Kleinstadt zu verhindern, konnte im Grunde nicht mehr sein als eine
Gedankenspielerei. Realisiert hitte dieser Vorschlag den sicheren Erstickungstod
des kommunalen Lebens der Stadt Munster bedeutet: die Ansiedlung des
stadtischen Schlachthofes, die Errichtung des neuen Zentralfriedhofs, die Erwei-
terung der Eisenbahnanlagen und der Bau des Stadthafens innerhalb jener 1875
eingemeindeten Zone, in der sich bereits eine Anzahl anderer stidtischer
Einrichtungen in staatlichem, privatem und kommunalem Eigentum befand,
verweisen ebenso auf die ungeheure Bedeutung, die diese Zone fiir die miinster-
sche Stadtentwicklung besaf}, wie die Entstehung des Siid-, Ost- und Nordvier-
tels vor den Toren der alten Stadt. — Der an der Geschichte seiner Heimat
interessierte Laie mag in dieser Ringstadt-Idee nur die Kuriositit des Falles
erkennen. Fiir den Sozialhistoriker. jedoch, der in jedem geschichtlichen Phino-
men den Baustein einer grofleren, umfassenderen Struktur zu sehen pflegt,
erscheint diese Idee aus den sechziger Jahren als ein Vorspiel fiir die Konflikte
jener Blutezeit der Eingemeindungen vor und nach der Jahrhundertwende, als
sich die konservativ-agrarischen Interessenvertreter dem Ausdehnungsdrang der
Stadte in den Weg zu stellen versuchten, seien es die Kreisbehorden, die sich jedes
Gebietszugestindnis mit hohen Entschidigungen bezahlen lieflen, auch wenn
sich die betreffenden Gemeinden schon lingst handelseinig geworden waren und
der Bezirksausschuf} das 6ffentliche Interesse an der kommunalen Neugliederung
anerkannt hatte, seien es die konservativ-agrarischen Parteivertreter in den beiden
Kammern des preuflischen Landtags, der in der Regel seit den neunziger Jahren
Eingemeindungen per Gesetz zu verabschieden pflegte.
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