






























































30 Helmut Naunin

Richtbegriffen des Artikels 29 ubereinstimme; die Gebiete der beiden Land-
schaftsverbande wurden durch die Gutachten nicht kritisch tangiert. In der
vorparlamentarischen o6ffentlichen Diskussion war sogar darauf hingewiesen
worden, dafl bisherige Linder, die als nicht geniigend leistungsfihig beurteilt
werden wiirden, zweckmifligerweise in Landschaftsverbinde umzuwandeln
wiren unter dem Gesichtspunkt, die foderale Struktur des Bundes durch eine
landschaftliche Innengliederung der Bundeslander zu erganzen, die Landschaften
also als Bausteine der neuen Linder zu nutzen." Da das Bundesgesetz vom
23. August 1976 (Bundesgesetzblatt IS. 2381) die Mufivorschrift des Artikels 29
in eine blofle Kannvorschrift verwandelt hat und die neue Fassung die bestehen-
den Lindergrenzen respektiert, ist das Thema der gebietlichen Neugliederung der
Linder auf unbestimmte Zeit vertagt. Verfassungsnormen sind fir die Verwal-
tung und Sorge um die 6ffentliche Wohlfahrt von hochster Wichtigkeit. Sie setzen
jedoch nur den Rahmen, den die letztlich von der Politik gefihrte Verwaltung
ausfullt. Hierzu mag nur noch gesagt werden, daf die geschilderten landschaftli-
chen Verfassungen keinen Raum und Anlafl gegeben haben und auch nicht
mifibraucht worden sind, um einen sich absondernden Partikularismus oder gar
einen auseinanderstrebenden Separatismus zu betreiben. Die Verfassungen haben
die Landschaften in einer Art vergleichenden Wettbewerbs eher zueinanderge-
tuhrt und sich sicherlich nicht der Kritik ausgesetzt, in negativem Sinne provin-
ziell zu sein, das heiflt einen raumlich engen geistigen Gesichtskreis als ausrei-
chend und mafigeblich zu vertreten. Fiir den europiischen Regionalismus
konnten diese Verfassungen fiir eine gewaltlose, weil geistig iiberzeugende,
Verwirklichung Muster und Erfahrung anbieten.

tete Gutachten , Die Neugliederung des Bundesgebietes® ist 1955 vom Bundesminister des Innern im
Verlag Carl Heymann, Bonn-K&ln, veréffentlicht worden. Der Bericht der Sachverstindigen-
Kommission fiir die Neugliederung des Bundesgebietes, die 1970 unter dem Vorsitz des Staatsseire-
tars a. D. Prof. Dr. Werner Ernst vom Bundesinnenminister berufen war, ist unter dem Titel:
,Vorschlige zur Neugliederung des Bundesgebietes gemiff Art. 29 des Grundgesetzes® vom
Bundesministerium des Innern im November 1972 in Bonn als Buch herausgegeben worden.

18 Der Band 3: Linderreform und Landschaften, ein Cappenberger Gesprich der Freiherr-vom-
Stein-Gesellschaft, 1970 im Grote-Verlag in Kdln erschienen, behandelt diesen Gesichtspunkt der
Neugliederung in Vortriagen und Diskussionsbeitrigen positiv.



