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A. Einleitung

Wer es unternimmt, die Geschichte eines der auf preufiischem Gebiete gelegenen
Landesfinanzimter — oder wie sie heute heiffen: Oberfinanzdirektionen — zu
schreiben, darf sich nicht damit begniigen — nach einem kurzen Riickblick auf die
alteren Verhaltnisse —, mit der Begriindung dieser Reichsbehorde im Jahre 1919
einzusetzen, wie dies vielleicht fiir Landesfinanzimter auf nicht preufliischem
Gebiete sinnvoll wire. Denn die Kontinuitit zwischen der fritheren preuflischen
Finanzverwaltung und der Reichsbehdrde von 1919 ist auf sachlichem wie auf
personellem Gebiete unverkennbar. Auch der ausgeprigte Dualismus zwischen
der Verwaltung der direkten und der der indirekten Steuern, wie er in der
Organisation der Landesfinanzimter zum Ausdruck kommt, ist preuflischen
Ursprungs. In den ersten Jahren ihres Bestehens, bis 1925 hin, waren die
Landesfinanzamter im Grunde zwei oder gar drei selbstandige, ,,Abteilungen®
genannte Behorden, die nur durch die Person des gemeinsamen Chefprasidenten
mit seinem Biiro miteinander verbunden waren, dhnlich wie im Preuflen des
ausgehenden 18. Jahrhunderts mehrere Kriegs- und Dominenkammern unter
einem Chefprisidenten vereinigt waren. Seit 1950 trennt wiederum ein scharfer
staatsrechtlicher Schnitt die fiir die direkte Steuerverwaltung zustindige Steuer-
abteilung mit den unterstellten Finanzimtern als Landesbehérde von der fiir die
indirekten Abgaben zustindigen Zollabteilung mit den unterstellten Zolldienst-
stellen als Bundesbehorde, die beide nur in der Person des Oberfinanzprisiden-
ten, der — ein staatsrechtliches Unikum — zugleich Bundes- und Landesbeamter
ist, ihre Einheit finden.

Dieser Dualismus, charakteristisch fiir die preuflische Steuerverwaltung in dem
Jahrhundert zwischen 1818 und 1919, ist nicht auf Preuflen beschrinkt. Die
Unterscheidung von direkten, d. h. unmittelbar vom Steuertrager durch Veranla-
gung mit Hilfe von Katastern oder Steuerrollen eingezogenen Steuern, und
indirekten, d. h. auf Grund eines Tarifs auf Verbrauchsgiiter gelegte und daher
den Steuertriger nur mittelbar (durch Uberwilzung seitens des Steuerzahlers)
treffende Abgaben, geht auf die franzosische Finanzwissenschaft des 18. Jahr-
hunderts zuriick und hat ihre fritheste organisatorische Ausprigung in der
Steuerverwaltung des revolutionidren Frankreichs gefunden. Sie wird heute von
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der Finanzwissenschaft wegen ihrer Unschirfe weitgehend abgelehnt und durch
andere systematischere Einteilungsprinzipien ersetzt; und auch in der Praxis der
Steuerverwaltung wird heute zwischen Besitz- und Verkehrsteuern (letztere bis
1918 unter der Bezeichnung ,Stempelsteuern® als indirekte Steuern verwaltet)
einerseits und Zollen und Verbrauchsabgaben andererseits unterschieden. Vom
Standpunkt der Geschichte der Steuerverwaltung her miissen wir jedoch an der
fundamentalen Unterscheidung von direkten und indirekten Steuern festhalten,
wenn auch zu beachten ist, daf§ die Zuordnung einzelner Steuern zu diesen beiden
Gruppen nicht durch finanzwissenschaftliche, sondern durch Verwaltungsbe-
diirfnisse bestimmt worden ist und daher zuweilen gewechselt hat: ist doch z. B.
eine so eindeutige Veranlagungssteuer wie die Gewerbesteuer im preuflischen
Finanzministerium bis 1825 zusammen mit den indirekten Steuern verwaltet
worden ,wegen ihrer Verwandtschaft mit den indirekten Steuern®.

Dafl man vielfach direkte und indirekte Steuern vollig getrennt voneinander
verschiedenen Verwaltungszweigen anvertraut hat, ergibt sich aus dem Wesens-
unterschied beider Steuerarten: im Bereiche der veranlagten Steuern ist der
einzelne Steuerfall, die Tatsache, dafl der Steuerpflichtige in der Steuergemeinde
wohnt, dort ein regelmafliges Einkommen hat, ein Grundstuck besitzt, ein
Gewerbe betreibt, den Behorden der allgemeinen Verwaltung von vornherein
bekannt. Aufgabe der Steuerbehérde ist es zu ,,veranlagen®, d. h. die richtige und
gerechte Steuerhdhe zu ermitteln. Im Bereiche der indirekten Steuern dagegen ist
die Hohe der Steuer fiir den einzelnen Steuerfall, die zu versteuernde Ware oder
Leistung, von vornherein durch den Tarif festgelegt. Die Aufgabe der Steuerbe-
horden besteht hier darin, die einzelnen Steuerfille durch stindige Uberwachung
zu ermitteln, eine Aufgabe, die nur durch Sonderbehorden durchgefithrt werden
kann. Den einzelnen Steuerfall als Voraussetzung der Steuerfeststellung und
-erhebung der direkten Steuern zu ermitteln, ist Aufgabe der allgemeinen inneren
Verwaltung, wahrend sie fiir die indirekten Abgaben Sonderbehorden anvertraut
werden muf. Die Verschiedenartigkeit der beiden Steuerarten bedingt auch in der
Lokalinstanz eine unterschiedliche Verwaltung. Fiir die Veranlagung der direk-
ten Steuern werden Veranlagungsstellen, in die man wegen ihrer guten Kenntnis
der wirtschaftlichen Verhiltnisse ehrenamtliche Mitglieder aus den Kreisen der
Steuerpflichtigen einbezieht (Veranlagungskommissionen) benotigt, wihrend
zur Erfassung der indirekten Steuerfille vor allem eine gut durchgebildete,
ausschliefflich beamteten Kriften anvertraute Steueraufsicht (Oberkontrolleure,
Bezirkszollkommissariate, Steueraufseher) gehort. Das anschlieflende Verwal-
tungsgeschift, die Erhebung der festgestellten Steuern, kann fiir beide Steuerar-
ten gemeinsam oder getrennten Hebestellen (Steuerkassen, Steuereinnehmer,
Finanzkassen — Zollkassen) oder auch verwaltungsfremden Kassen (Gemein-
deempfinger) anvertraut sein. Das besondere Kennzeichen der preuflischen
Steuerverwaltung liegt weniger in der unterschiedlichen Behandlung der direkten
und der indirekten Steuern als vielmehr in der Tatsache, daff man den Behorden
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der inneren Verwaltung nicht nur die Ermittlung der Steuerfille, sondern auch
deren Veranlagung und Erhebung iibertragen hat, also auf dem Gebiete der
direkten Steuern auf Sonderbehorden verzichtet hat.

Aus den angefithrten Griinden finden wir auch in den anderen deutschen
Lindern eine mehr oder weniger ausgeprigt zweigleisige Steuerverwaltung. In
Bayern wurden Zolle und indirekte Abgaben durch die Generaldirektion der
Zolle und indirekten Steuern und die ihr unterstehenden Hauptzollamter,
Nebenzollimter, Salzsteueramter u. a. verwaltet, wahrend fiir die direkten
Steuern als Mittelbehorden die Kammern der Finanzen in den Kreisen (Regie-
rungsbezirken) und als Lokalbeh6rden die Rentmeister zustindig waren. In
Wiirttemberg lag die Steuerverwaltung in der Mittelinstanz, nachdem 1850 die bis
dahin selbstindige Zolldirektion mit dem Steuerkollegium vereinigt worden war,
bei dem Steuerkollegium, das sich in die Abteilung fiir Z6lle und indirekte
Steuern und die Abteilung fiir direkte Steuern gliederte. In Baden gab es eine
Steuerdirektion fiir die direkten und eine Zolldirektion fiir die indirekten Steuern
und die Zolle, die 1909 zur Zoll- und Steuerdirektion vereinigt wurden; ihr
unterstanden einerseits die Hauptzoll- und die Hauptsteueramter fir Zolle und
indirekte Steuern und andererseits die Finanzimter fiir die direkten Steuern.
Sachsen trennte die Verwaltung der direkten Steuern durch die Kreissteuerrate in
der Mittelinstanz und die Bezirkssteuereinnehmer in der Lokalinstanz von der
Verwaltung der Zolle und Verbrauchsabgaben durch die Generalzolldirektion
(bis 1913 Zoll- und Steuerdirektion) und die nachgeordneten Hauptzoll- und
Hauptsteueramter und Zollimter.

Der Hinweis auf den Dualismus in der Steuerverwaltung diirfte klargemacht
haben, dafl eine Geschichte der Oberfinanzdirektion, die nur die indirekte
Steuerverwaltung Preuflens beriicksichtigt, unvollstindig ist. Die landlaufige
Auffassung, die Provinzialsteuerdirektion sei die Vorlauferin der heutigen Ober-
finanzdirektion, ist unzutreffend und einseitig. Die Provinzialsteuerdirektion —
oder wie sie seit 1908 hiefl: die Oberzolldirektion — ist 1919 mit ihren
nachgeordneten Dienststellen in das Landesfinanzamt als einer der beiden
Steuerverwaltungszweige libernommen worden, ist also nur die Vorgingerin der
heutigen Zollabteilung mit ihren Zolldienststellen. Die Vorginger der heutigen
Steuerabteilungen und der Finanzimter sind die Steuerabteilungen und sonstigen
Steuerdienststellen bei den preuflischen Bezirksregierungen und die Veranla-
gungskommissionen bei den Landriten. Sie diirfen die gleiche Berticksichtigung
und geschichtliche Wiirdigung beanspruchen wie die indirekte Steuerverwaltung.
Allerdings hat in Preuflen die erheblich andere Struktur der mit der direkten
Steuerverwaltung betrauten Behorden dazu gezwungen, sie bei der Ubernahme
in die Reichsverwaltung weitgehend umzuorganisieren, was z. B. bei den
siiddeutschen lokalen Finanzbehérden bei ihrer Uberleitung in die Reichsfinanz-
amter nicht notwendig war.

Schliefilich soll noch ein weiterer Irrtum in der folgenden Darstellung berich-
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tigt werden. Die eigenstindige Verwaltung der Zélle und indirekten Steuern ist in
Preuflen nicht erst 1823 ins Leben getreten, sondern bereits 1818/19, als die bis
heute giiltige Organisation der Zoll- und Steuerimter geschaffen wurde. In
Westfalen haben die Hauptzollimter und Nebenzollimter an der Grenze zum 20.
9. 1818 und die entsprechenden Hauptsteuerdmter und Steuerdmter im Landesin-
nern zum 1. 6. 1819 ihre Titigkeit aufgenommen, zur gleichen Zeit wie in den
Rheinprovinzen und einige Monate frither als in den Gstlichen Provinzen. Die
Bestellung eines Provinzialsteuerdirektors als Chef dieser 1818/19 begriindeten
Verwaltung ist dann in den einzelnen Provinzen zu verschiedenen Zeiten erfolgt,
zuerst in Westfalen zum 1. 9. 1823 — der Leiter der heutigen Zollabteilung der
Oberfinanzdirektion in Miinster kann sich also mit Fug und Recht als dienstilte-
ster unter den Finanzprisidenten des ehemals preufiischen Gebietes betrachten —
und zuletzt in Schlesien zum 1. 10. 1827. Ihr kommt nicht die gleiche konstitutive
Bedeutung zu wie der Konstituierung der Zollbehorden 1818/19, zumal da sie
zunichst keine wesentliche Verinderung der Verwaltung mit sich brachte. Der
neue Provinzialsteuerdirektor von Bigeleben behielt weiterhin seine Stellung als
Regierungsdirektor bei der Regierung Minster bei, und die Zoll- und Steuerim-
ter hatten wie bisher die vereinnahmten Zolle und Steuern an die fur ihren
Dienstort zustandige Regierungshauptkasse, nicht an die neue Provinzialsteuer-
kasse abzuliefern.

Man darf also die Darstellung der preuflischen Steuerverwaltung des 19.
Jahrhunderts nicht mit dem Jahre 1823 beginnen, sondern man muf} bis auf das
franzosische Steuersystem zurilickgehen, das mit gewissen Variationen die
Grundlage der Steuerverfassung und -verwaltung der unter franzosischer Herr-
schaft auf westfilischem Boden entstandenen Staaten, wie sie Preuflen bei
Erwerbung der Provinz Westfalen vorfand, gebildet hat. Die Auseinanderset-
zung zwischen der franzosischen Steuerverfassung und der der ostlichen preufli-
schen Provinzen, wie sie aus den Reformen der Jahre 1810-1813 hervorgegangen
war, erfullt dann die Jahre zwischen 1813 und 1818/20. Dabei wurde iiberwie-
gend das franzdsische System beibehalten, teilweise wurde sogar, insbesondere
auf dem Gebiete des Grundsteuerwesens, auf die vorfranzosischen Verhiltnisse
zuriickgegriffen. Die grofie preuflische Steuerreform der Jahre 1818-1823, die mit
der 1834-1839 beendeten Grundsteuerreform der beiden westlichen Provinzen
ithren Abschluf findet, leitet dann das grofle Kapitel der preuflischen Steuerver-
waltung des 19. Jahrhunderts ein, das genau 100 Jahre spater, zum 1. 10. 1919, mit
der Uberleitung der preuflischen in die Reichsfinanzverwaltung endet. Es wird
aus zwei Abschnitten bestehen, deren erster sich mit der indirekten Steuerverwal-
tung als der ilteren und deren zweiter sich mit der direkten Steuerverwaltung
befafit. Die Zisur im staatlichen Steuersystem durch die Miquelsche Steuerreform
von 1893 hat sich im Bereiche der Steuerverwaltung kaum ausgewirkt und
braucht deshalb bei der Gliederung dieser Darstellung so wenig beriicksichtigt zu
werden wie die Entstehung des Reichssteuersystems, dessen Verwaltung ja
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weiterhin Angelegenheit der Linder geblieben ist. Die Geschichte der Reichsfi-
nanzverwaltung fiillt dann die Jahre von 1919 bis 1945 aus. Ihr folgt nach der
Ubergangszeit zwischen 1945 und 1950 mit dem Finanzverwaltungsgesetz von
1950 der gegenwirtige Verwaltungsaufbau, der gegeniiber der straff zentralisier-
ten Reichsfinanzverwaltung infolge seiner Zustindigkeitsaufspaltung zwischen
Bund und Lindern einen dem Foderalismus zugestandenen Riickschritt be-
deutet.

Eine Geschichte der preufiischen und dann deutschen Steuerverwaltung kann
mehr als blofles antiquarisches Interesse beanspruchen. Ist doch ein Vergleich des
dreimaligen Wiederaufbaus der Verwaltung in den Jahren 1818, 1919 und seit
1945 von eindringlicher Anschaulichkeit: jedesmal ein durch einen langwierigen
und kostspieligen Krieg bis aufs duflerste erschopfter und durch bedeutende
Gebietsverluste und Veridnderungen in seiner Struktur wesentlich gest6rter und
gewandelter Staat, der dringend der Wiederherstellung und Neuordnung seiner
Finanzen bedurfte. Aber wihrend 1818 und 1919 der Staat als Ganzes intakt
geblieben war, jedoch eine neue Finanzverwaltung aufgebaut werden mufite, hat
sich umgekehrt 1945 der Staat — das Deutsche Reich wie der preuflische Staat —
aufgelost, wihrend die Reichsfinanzverwaltung, jetzt allein getragen von den
Oberfinanzprasidenten, vollig intakt geblieben ist und ohne wesentliche organi-
satorische Verianderungen in die Bundesrepublik iibernommen werden konnte,
deren wichtigste Klammer sie geworden ist.

Die vorliegende Darstellung, die fast ausschliefilich aus gedruckten und
archivalischen Quellen erarbeitet ist, will keine Behdrdenchronik sein, sondern
eine Verwaltungs- und Behordengeschichte, freilich nur in einem Abrif, der im
einzelnen noch mancher Erginzung und Vertiefung bedarf, im ganzen aber einen
méglichst umfassenden Uberblick iiber die Verwaltungsentwicklung geben will.
Aufgelockert wird die Darstellung durch Kurzbiographien der Leiter der Verwal-
tung. Sie sollen — namentlich was die Leiter der direkten Steuerverwaltung
angeht — einen Eindruck von der Personalpolitik des preuflischen Staates
vermitteln, der ja bewuflt seine Beamten gern zwischen den Ostlichen und
westlichen Provinzen wechseln liefl, um ein mit allen Landesteilen vertrautes
Beamtentum als Klammer der in sich recht verschiedenen Provinzen des Staates
zur Verfligung zu haben.

B. Die franzsische Steuerverwaltung in Westfalen

Als die preuflischen Truppen im November und Dezember 1813 Westfalen
besetzten, fanden sie — wenn man von dem siidlichen Teil des erst spiter zur
Provinz geschlagenen Siegerlandes absieht — an Stelle der bunten Fille kleiner
Territorien des Ancien régime auf dem Boden der spiteren Provinz nur vier
groflere auswirtige Staaten vor. Seit dem Senatsconsult vom 13. Dezember 1810
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gehorte das Gebiet nordlich einer von Wesel iiber Haltern, Telgte, Herford und
Minden verlaufenden Grenzlinie, also im Westfilischen der nordwestliche Teil
des Furstentums Miinster, die Grafschaften Tecklenburg und Oberlingen, das
Fiirstentum Minden links der Weser und der nordliche Teil der Grafschaft
Ravensberg, zum Kaiserreich Frankreich. In die Verwaltung dieses Gebie-
tes teilten sich die Prifekten des Lippedepartements in Miinster und des
Oberemsdepartements in Osnabriick. Die Departements waren untergegliedert
in die von einem Unterprifekten verwalteten, nach dem Bezirkshauptorte
benannten Arrondissements Miinster, Steinfurt, Neuenhaus und Rees bzw.
Osnabriick, Minden, Lingen und Quakenbriick. Die Arrondissements waren in
Kantone und diese in Mairien untergeteilt. Das Konigreich Westphalen
(Hauptstadt Kassel) ragte seit 1810 nur noch mit dem Leinedepartement (Haupt-
stadt Gottingen), das den rechts der Weser gelegenen Teil des Fiirstentums
Minden verwaltete (Distrikt Rinteln), und dem Fuldadepartement (Hauptstadt
Kassel), zu dem der stdliche Teil der Grafschaft Ravensberg, die Fiirstentiimer
Paderborn und Corvey, die Grafschaft Rietberg und das Amt Reckenberg
gehorten und das sich in die Distrikte Kassel, Bielefeld, Paderborn und Hoxter
gliederte, in das Gebiet der spiteren Provinz Westfalen hinein. Die unteren
Verwaltungsbezirke bildeten die Kantone, die eine Rethe von Mairien zusam-
menfafiten. Das Groffherzogtum Berg hatte seit Januar 1808 auf westfili-
schem Boden Fuf} gefaf}t, beschrinkte sich aber seit dem Senatsconsult von 1810
auf den siidlichen Teil des Fiirstentums Miinster, die Grafschaft Mark und die
Herrschaft Rheda sowie das Vest Recklinghausen. Von den 1810 tibriggebliebe-
nen drei Departements — das Emsdepartement war damals fast ganz an Frank-
reich gefallen — ragte das Rheindepartement (Hauptstadt Diisseldorf) mit dem
erst seit 1810 bergischen Vest Recklinghausen ins Westfalische hinein (Arrondis-
sement Essen), wahrend die ibrigen westfilischen Linder zum Ruhrdepartement
(Hauptstadt Dortmund) gehorten. Das Ruhrdepartement war in die Arrondisse-
ments (Unterprifekturen) Dortmund, Hagen und Hamm und diese in Mairien
eingeteilt, wihrend die Kantone nur als unterste Gerichtsbezirke und als
Steuerbezirke, nicht aber als Verwaltungsbezirke dienten. Das Herzogtum
Westfalen bildete seit 1803 einen Landesteil des Groflherzogtums Hessen
(Hauptstadt Darmstadt) und war in 18 Verwaltungs- und Gerichtsbezirke,
»Justizimter® genannt, eingeteilt.

Die Franzosische Revolution hatte in Frankreich das alte durch Ungleich-
heiten zwischen den Provinzen und den einzelnen Klassen der Untertanen
gekennzeichnete und von zahlreichen Privilegien durchlocherte Steuersystem,
vor allem die drickenden und verhafiten indirekten Steuern, aufgehoben und die
Binnenzolle beseitigt. An seine Stelle trat ein neues, vereinfachtes direktes
Steuersystem mit vier groflen Steuern, das die Forderung des Dekrets vom
Oktober 1789 verwirklichen sollte, ,alle Steuern und offentlichen Lasten, wie
immer sie geartet sein mogen, auf alle Biirger und Eigentiimer im Verhaltnis zu
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ithren Giitern und ihrer Leistungsfihigkeit“ zu verteilen. Dieses System ist bis in
das beginnende 20. Jahrhundert in Frankreich in Geltung geblieben.

Als erste wurde durch Gesetz vom 1. 12. 1790 eine Grundstener (Contribution
fonciere) eingefiihrt, die urspriinglich als einzige Steuer im Sinne der Lehre der
Physiokraten gedacht war. Sie wurde von dem Reinertrag alles landwirtschaftlich
genutzten oder mit Gebduden bebauten Bodens und von den Gebiuden selbst
erhoben, indem fiir jedes Departement jahrlich das aufzubringende Steuerkontin-
gent festgelegt und dann auf die Unterprafekturen, Gemeinden und schlieflich
auf die einzelnen Grundeigentiimer repartiert wurde. Als Repartitionsgrundlage
diente zunichst nur das Grundsteueraufkommen der vorrevolutioniren Zeit, bis
dann 1807 mit der Neuaufstellung eines Grundkatasters begonnen wurde, das
jedoch erst 1850 zum Abschlufl gekommen ist.

Da das Steueraufkommen nicht ausreichte, wurde schon 1791 als zweite Steuer
die Personal- und Mobiliarstener geschaffen. Sie war ebenfalls eine Repartitions-
steuer, die sich aus zwei Teilen zusammensetzte, einer fiir alle Steuerpflichtigen
gleichen Personalsteuer oder richtiger Kopfsteuer in Hohe des vom Generalrat
des Departements festgesetzten Ertrages von drei Arbeitstagen und einer zur
Begleichung des durch die Personalsteuer nicht aufgebrachten Teils des Steuer-
kontingents der Gemeinde hinzutretenden Wohnsteuer, die auf alle Wohnungs-
inhaber nach dem Jahresmietwert oder nach der Gréfle des Mobiliars aufgeteilt
wurde.

Eine Gewerbesteuer, die sogenannte Patentstener (Droit des Patentes), wurde
schon im Gesetz tiber die Gewerbefreiheit vom 22. 3. 1791 beschlossen, aber erst
durch Gesetz vom 22. 10. 1798 eingefiihrt. Sie war nicht kontingentiert, sondern
wurde nach einem festen Steuerfufl bei der jihrlichen Losung des Gewerbepatents
erhoben. Auch sie zerfiel in zwei Steuern, und zwar in
1. eine feste Abgabe, deren Hohe nach der Art des Gewerbes und der Grofle des
Ortes — es gab eine Reihe von Gewerbe- und Ortsklassen, in die der Steuerpflich-
tige einzuordnen war — verschieden war,

2. eine proportionale Abgabe, die je nach Art des Gewerbes einen bestimmten
Prozentsatz des Mietzinses fiir die zum Gewerbebetriebe gehorigen Gebiude,
Wohnhaus, Werkstatt, Magazine usw. ausmachte.

Als Erganzung der Personal- und Mobiliarsteuer wurde schliefllich 1798 eine
Gebiudesteuer, die T7r- und Fensterstener (Contribution des Portes et Fenétres),
eingefiihrt, wie die Grund- und die Personal- und Mobiliarsteuer eine Reparti-
tionssteuer. Sie wurde von den Wohnhiusern nach der Zahl der auf die Strafle,
den Hof und den Garten gehenden verschliebaren Offnungen erhoben, und
zwar nach einem Klassentarif, der nach Einwohnerzahl des Wohnortes, Grofle
des Hauses und Art und Zahl der Offnungen des Hauses gestaffelt war. Dazu
traten seit 1798 als indirekte Steuern Stempelstenern und Registrierungsgebiibren
(droits de I’enregistrement) sowie eine Reihe von Verbrauchsteuern (droits
réunis).
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Die Steuerverwaltung des Departements unterstand unmittelbar dem Finanz-
ministerium in Paris und den dortigen Generalverwaltungen und war drei-
gliedrig:

1. Die Direction des contributions directes unter einem Directeur (,,Steuerdirek-
tor“), dem ein Inspekteur zur Seite stand, hatte die Aufsicht iiber das direkte
Steuerwesen des Departements, also iber die vier ebengenannten Steuern, und
seit 1807 iiber das Katasterwesen, soweit es in den Departements schon in Angriff
genommen war. Die untere Verwaltung lag in den Hianden von Contréleurs, die
die Steuerrollen zu verfertigen, die Reklamationen zu bearbeiten und die
Geschiftsfihrung der Gemeindeeinnehmer zu beaufsichtigen hatten. Dem Steu-
erdirektor des Oberemsdepartements zu Osnabriick unterstanden Contréleurs in
Osnabriick, Iburg, Minden, Rahden, Quakenbriick, Cloppenburg, Lingen und
Meppen, dem des Lippedepartements zu Miinster Contrdleurs in Coesfeld,
Diilmen, Miinster, Steinfurt, Neuenhaus und Rees. Fiir die Steuererhebung war
in jedem Departement ein Receveur général du département (Departementsein-
nehmer) verantwortlich. Ihm unterstanden Receveurs particuliers de ’arrondis-
sement (Bezirkseinnehmer) in den Hauptorten der Arrondissements und Percep-
teurs (Gemeindeeinnehmer) in den einzelnen Mairies (Gemeinden), von denen
die in Gemeinden mit Einkiinften unter 100 000 Francs zugleich fiir die Erhebung
der Kommunaleinkiinfte zustindig waren.

2. Die Regie de l’enregistrement et des domaines unter einem Directeur, dem drei
Inspecteurs beigegeben waren. In Osnabriick bzw. Miinster war sie fiir die
Stempel-, Registrierungs- und Hypothekengebiihren sowie fiir die Doménenge-
fille zustindig. Fiir die Hebung standen ihr Receveurs de 'enregistrement (et des
domaines) zur Verfiigung, deren Sitze im Oberemsdepartement in Osnabriick,
Essen (im Emsland), Lengerich (im Tecklenburgischen), Iburg, Versmold,
Minden, Rahden, Biinde, Petershagen, Lingen, Quakenbriick, Diepholz, Vor-
den, Cloppenburg, Ibbenbiiren und Meppen und im Lippedepartement in
Miinster, Diilmen, Bocholt, Borken, Steinfurt, Coesfeld, Rheine, Rees, Neuen-
haus und Wesuwe (nérdlich von Meppen) lagen.

3. Die Regie des droits réunis (Verwaltung der vereinigten Gebiihren) zu
Osnabriick bzw. Miinster verwaltete die Konsumtionssteuern auf Getrinke,
Tabak und Spielkarten, die Versicherungsgebiihren fiir Gold- und Silberarbeiten,
die Abgaben vom o6ffentlichen Beforderungswesen mit Fuhrwerken und zu Schiff
und die Salzsteuer. Dem Directeur mit seinem Inspecteur unterstanden Contro-
leurs principaux in den Arrondissementshauptstadten Osnabriick, Minden,
Quakenbriick und Lingen bzw. Miinster, Neuenhaus, Rees und Steinfurt. Fiir
die Hebung bediente sich die Verwaltung der indirekten Steuern der Kassen der
Direction des contributions directes.

Die Zollverwaltung, die der Administration générale des Douanes in Paris
unterstand, war naturgemifl nicht nach Departements gegliedert, sondern nach
Grenzlinien. Fiir die Grenze gegen Holland war die Direction in Emden, fiir die
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gegen das Groflherzogtum Berg und das Konigreich Westphalen die Direction in
Wesel zustindig; ihr unterstanden fiir die Zollaufsicht eine Inspection in Miinster
und eine Reihe von Contréleurs und Visiteurs, wihrend die Zollerhebung den
Receveurs libertragen war.

Das Steuersystem wie die Steuerorganisation des Konigreichs Westpha-
len, dessen Verwaltung vorwiegend von deutschen, insbesondere altpreuflischen
Beamten getragen wurde, war an Ubersichtlichkeit und Einfachheit nicht nur den
Steuersystemen aller dem Konigreich benachbarten oder in ihm aufgegangenen
deutschen Staaten, sondern auch dem des Kaiserreichs Frankreich iiberlegen; die
preuflische Steuergesetzgebung der Jahre 1810-1813 ist ohne das westphalische
Vorbild nicht denkbar. Schon die Konstitution des neuen Staates hatte die
Aufhebung aller Steuerprivilegien und ein einheitliches Steuersystem, als dessen
Hauptsteuer wohl auch hier zunichst die Grundsteuer gedacht war, proklamiert.
Von den groflen franzosischen Steuern wurden nur die Grund-, die Patent- und
eine Personalsteuer mit Modifikationen ibernommen. Die Grundsteuer wurde
zunichst durch Dekret vom 8. 1. 1808 auf alle bisher steuerfreien Grundstiicke
einschlief8lich der Krondominen ausgedehnt. Zur Veranlagung der ,Exemten-
Steuer” setzte man fiir jeden Distrikt Spezialkommissionen unter Leitung des
Unterprifekten ein. Ab 1. 1. 1809 wurde die Grundsteuer, nachdem die Akzise
abgeschafft worden war, auch auf die Stiadte, die bisher der Akziseverfassung
unterstanden hatten, ausgedehnt. Zur Veranlagung der stadtischen Grundsteuer
in den einzelnen Kantonen wurden Repartitoren eingesetzt. Das grundlegende
Steuergesetz vom 21. 8. 1808 regelte in erster Linie die Grundsteuer. Das jahrlich
festgesetzte Gesamtkontingent wurde auf die 27 Distrikte des Konigreichs
aufgeteilt, die Unterteilung auf die Kantone und Mairien sollte von den Distrikts-
riten vorgenommen werden. Da aber weder die geplante neue Katastrierung der
Grundstiicke noch die Repartierung der Steuer auf die Gemeinden zustande kam,
wurden neben der Exemtensteuer und der neuen stidtischen Grundsteuer
weiterhin auf dem Lande die alten Steuern, im ehemals Preufiischen die Kontribu-
tion, das Kavalleriegeld und das Zuschlagsgeld, erhoben. Dazu kamen Zuschlags-
centimen zur Begleichung der Verwaltungskosten.

Von Anfang 1809 an wurde die durch Gesetz vom 5. 8. 1808 eingefiihrte
Patentstener erhoben, die sich von der franzdsischen in der Zahl der Gewerbe-
klassen und in der Forderung, daff der Gewerbetreibende fiir jeden von thm
betriebenen Erwerbszweig ein besonderes Patent [6sen muf}, unterschied. Sie ist
das Vorbild fiir die preuflische Gewerbesteuer von 1810 geworden.

Schlief8lich wurde mit Dekret vom 27. 10. 1808 zur Behebung der Schulden des
Kénigreichs eine Personalstener eingefiihrt, deren Kontingent durch das Ministe-
rium auf die Departements nach Bevolkerungszahl, durch die Departementsrite
auf die Distrikte und durch die Distriktsrite auf die Kantone und Kommunen und
durch die Munizipalitatsrate auf die einzelnen Familien repartiert wurde. Die
Familien wurden in eine je nach Departement verschiedene Zahl von Klassen nach

Quelle: Westfalische Zeitschrift 131/132, 1981/1982 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-zeitschrift.lwl.org



422 Wolfgang Leesch

ithrem Vermogen eingeordnet, wobei man sehr verschiedene Mafistabe, z. B. im
Distrikt Minden den alten Kontributionsfuf}, zugrunde legte und die der alten
Kontribution nicht unterworfenen ,,Exemten“ nur zur Deckung des verbliebenen
Kontingentrestes heranzog. Wegen der Ungerechtigkeiten und der rohen Schit-
zungsmoglichkeiten dieser Steuer wurde durch Dekret vom 15. 3. 1810 eine
kombinierte Klassen- und Einkommensteuer eingefithrt. Alle Steuerpflichtigen
wurden nach Rang, Besoldung oder vermuteter Eintraglichkeit ihres Berufes in
10 Steuerklassen eingeteilt. Neben dieser Personensteuer wurde eine Einkom-
mensteuer von 2 vom Hundert des Reinertrages von Grundstiicken, Renten,
Gefillen, Pachtungen, Besoldungen und sonstigen Einkommen erhoben. Diese
Einkommensteuer wurde jedoch durch Dekret vom 12. 1. 1811 wieder aufgeho-
ben, wihrend die klassifizierte Personensteuer bestehen blieb.

Die indirekten Steuern wurden durch die Gesetze vom 15. 2. 1809 und vom
6. 3. 1810 geregelt. Ab 1. 4., teilweise erst ab 1. 6. 1809 wurden alle bisherigen
Konsumtionssteuern aufgehoben und neue Konsumtionssteuern auf Getreide
und Schlachtvieh (Mahl- und Schlachtsteuer), auf Bier und Essig und auf
Branntwein sowie auf eine Reithe von auslindischen Artikeln (Fleisch, Mehl,
Stirke und Puder, Bier, Essig, Branntwein, Tee, Schokolade, Kakao, Kaffee,
Zichorie, Zucker, Sirup, Reis, Ol, Tabak und Wein) eingefiihrt, die nach jahrlich
erneuerten und immer wieder erhohten Tarifen erhoben wurden. Fiir die
Besteuerung des Salzes wurde die Form des Monopols gewihlt (Dekret vom
17. 1. 1809 betreffend Verwaltung, Verkauf und Besteuerung des Salzes) und die
Einfuhr auslindischen Salzes streng verboten. Das neue Konsumtionssteuersy-
stem, vor allem mit seiner gleichmifigen Erfassung von Stadt und Land, ist fur
das preuflische Gesetz von 1810 betreffend Konsumtions- und Luxussteuern
vorbildlich gewesen. Die bisherigen Stempelsteuern, ein buntes Gemisch von
Verwaltungsgebiihren und Verkehrsteuern, wurden durch Dekret vom 11. 3.
_ 1809, das auch auf die preuflische Stempelgesetzgebung eingewirkt hat, zum 1. 5.
1809 aufgehoben. An ihre Stelle trat eine einzige Abgabe doppelter Art:

1. eine ordentliche, nach Bogen berechnete Steuer auf alle Dokumente in
biirgerlichen und gerichtlichen Handlungen und alle sonstigen vor Gericht
vorzuweisenden Dokumente und alle Gesuche an Verwaltungsbehérden;

2. eine besondere, nur vom ersten Bogen zu erhebende Stempelsteuer auf alle
Zwischenerkenntnisse von Gerichtsbehorden.

Die Stenerverwaltung war sehr klar gegliedert. Es gab zwei von oben bis unten
durchgehende Fachverwaltungen, eine fiir die direkten und eine fiir dieindirekten
Steuern, die in den Abteilungen I fiir direkte und II fiir indirekte Steuern des
Finanzministeriums in Kassel ihre Spitzen hatten, jedoch gemeinsame Kassen
besaflen. Die direkten Steuern wurden zentral von der Direction générale des
Contributions directes verwaltet, die jedoch seit April 1811 dem Finanzministe-
rium eingegliedert war. Von ihren Generalinspecteuren fihrte einer die Aufsicht
{iber das Kataster, wihrend die tbrigen die Departements zu inspizieren hatten.
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Der Direction générale unterstand in jedem Departement eine Direction départe-
mentale (Steuerdirektion) mit einem Directeur und einem Inspecteur zur unmit-
telbaren Leitung des direkten Steuerwesens und Aufsicht iiber die Steuerrollen.
Fiir die Veranlagung und Erhebung der Steuern in den Distrikten standen der
Direction départementale die Contrdleurs de district — im Fuldadepartement in
Kassel, Paderborn, Hoxter und Bielefeld — zur Verfiigung, die die fiir die
Repartition der Grundsteuer aus den einheimischen Grundbesitzern ausgewihl-
ten Steuerrepartitoren zu unterstiitzen, die Anfertigung der Grundsteuermatrikel
zu iiberwachen, die Reklamationen zu bearbeiten und die Aufsicht iiber die
Steuereinnehmer zu fithren hatten.

Die indirekte Steuerverwaltung lag in den Handen der seit 1811 selbstindigen
Administration générale des Contributions indirectes in Kassel, der in jedem
Departement eine Administration départementale des Contributions indirectes
unter einem Directeur mit einem Inspecteur unterstellt war. Fiir die Distrikte
waren Controleurs de district in den Distriktshauptstadten eingesetzt. Nach dem
Dekret vom 5. 12. 1808 war die Verwaltung der indirekten Steuern zustindig fiir
Konsumtionssteuern, das Salzmonopol, Zolle und Chaussee- und Wegegelder.
Seit Mirz 1809 war ihr auch die Stempelsteuerverwaltung anvertraut, dagegen
wurde 1811 die Verwaltung der Chaussee- und Wegegelder wieder abgetrennt.

Hebestellen fiir die direkten und indirekten Steuern, die Zo&lle und die
Domainen- und sonstigen Staatseinkiinfte waren die Receveurs généraux in den
Distriktshauptstidten (Distrikteinnehmer), von denen der im Departements-
hauptort residierende zugleich die Departementskasse verwaltete. Diese fiihrte
thre Gelder unmittelbar an die Caisse générale in Kassel ab. Die Distrikteinneh-
mer erhielten ihre Gelder von den Receveurs d’arrondissement (Kreiseinneh-
mern), die seit dem 1. 6. 1809 an die Stelle der Kantonseinnehmer getreten waren
und deren Bezirke innerhalb der Distrikte mehrere Kantone zusammenfafiten.
1813 gab es im Distrikt Paderborn Kreiseinnehmer in Paderborn, Rietberg und
Biiren, im Distrikt Hoxter solche in Hoxter, Brakel und Warburg und im Distrikt
Bielefeld solche in Bielefeld und Herford. Als Elementareinnehmer der direkten
Steuern und der Dominengefille fungierten von den Gemeinden bestellte
Kommunalempfinger, wihrend die indirekten Steuern durch staatliche Konsum-
tionssteuerbiiros erhoben wurden.

Die Organisation des Zollwesens, das der Administration der indirekten
Steuern unterstand, ist nicht mehr zum Abschluff gelangt. Durch kénigliches
Dekret vom 14. 3. 1810 wurde lings der damaligen Zollinie von Lengerich (im
Lingenschen) bis Thedinghausen an der Weser eine Reihe von Zollimtern (unter
Leitung eines Zolldirektors in Osnabriick) errichtet, die aber infolge der Gebiets-
abtretungen von Dezember 1810 iiberfliissig wurden. Die Zollorganisation an der
neuen westphilisch-franzésischen Grenze war 1813 erst im Aufbau begriffen.

Weniger iibersichtlich war die Steuerverwaltung im Groflherzogtum
Berg. Unter dem Finanzminister Beugnot, der als kaiserlicher Kommissar seit
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1808 das Land im Auftrag des Kaisers regierte, bestanden als Zentralbehorden in
Diisseldorf die Generalsteuerdirektion fiir die direkten und die Konsumtions-
steuern, die Dominen-, Stempel- und Hypothekendirektion und die
Generalzolladministration. In jedem Departement, das von einem Prifekten
geleitet wurde, bestanden nebeneinander eine Steuerdirektion, deren Hauptauf-
gaben die Vollendung des Grundkatasters, die Aufstellung der Steuerrollen der
direkten Steuern und die Bearbeitung der Reklamationen waren, und eine
Dominen-, Stempel- und Hypothekendirektion. Untergeordnet waren fiir die
Steueraufsicht eine Reihe von Steuerkontrolleuren. Die Steuererhebung besorg-
ten die Bezirksempfinger in den Hauptorten der Arrondissements und Steuer-
empfanger in den Hauptorten der Kantone, die Hebung der Stempelsteuern,
Registrierungsgebiihren und Domineneinkiinfte die Domanen- und Stempel-
empfianger. Im Ruhrdepartement gab es dementsprechend unter der Steuerdirek-
tion in Dortmund Steuerkontrolleure in Dortmund, Unna, Hattingen, Hagen,
Liidenscheid, Norddinker und Oelde, Bezirksempfinger in den drei Arrondisse-
mentshauptorten Dortmund, Hagen und Hamm und Kantonsempfinger in
Dortmund, Bochum, Unna, Liidinghausen, Hagen, Schwelm, Hattingen,
Altena, Hamm, Soest, Beckum, Lippstadt und Oelde. Der Dominen-, Stempel-
und Hypothekendirektion in Dortmund unterstanden Dominen-, Stempel- und
Enregistrementempfanger in Dortmund, Hagen und Hamm. An direkten Steu-
ern waren seit 1810 die Grundstener, die Personal- und Mobiliarstener und die
Patentstener nach franzdsischem Vorbild eingefiihrt.

Im Herzogtum Westfalen, das eine Provinz des Grofiherzogtums Hessen
bildete, bestand ein kompliziertes Steuersystem. Neben der aus vorhessischer
Zeit iibernommenen Grundsteuer, fiir deren gerechtere Verteilung ein provisori-
sches Grundkataster durch eine Steuerrektifizierungskommission eingerichtet
wurde, gab es seit 1804 eine Vermogenstener, seit 1808 eine Gewerbestener und
Verbrauchstenern und in den letzten Jahren der hessischen Herrschaft noch eine
Einkommensteuer (,, Biirgerstener“) und eine Viehsteuner. Oberste Finanzbehorde
der Provinz war die 1804 eingerichtete Rentkammer (seit 1809 Hofkammer), der
die Rentimter Anrdchte, Arnsberg, Balve, Benninghausen, Bilstein, Bredelar,
Glindfeld, Grafschaft, Meschede, Riithen, Werl und die Rezepturen Drolshagen,
Ewig, Marsberg, Menden, Miilheim unterstanden. In jedem der 18 Justizamtsbe-
zirke (Arnsberg, Attendorn, Balve, Belecke, Bilstein, Brilon, Erwitte, Eslohe,
Fredeburg, Geseke, Marsberg, Medebach, Menden, Meschede, Oestinghausen,
Olpe, Riithen, Werl) war ein Steuerperaequator insbesondere mit der Fortschrei-
bung der Grundkataster und ein Schatzrezeptor mit der Einziehung der 6ffentli-
chen Abgaben, deren Elementarerhebung Sache der Ortsschultheiflen war,
beauftragt.
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C. Die erste preuflische Steuerreform
in den Ostlichen Provinzen 1810-12

Charakteristisch fiir das Steuersystem des alten Preuflens war die scharfe
steuerrechtliche Trennung zwischen Stadt und Land. Die Hauptsteuer des
Landes war die Kontribution, verbunden mit Kavalleriegeld und Zuschlagsgel-
dern, die einzige bedeutende Grundsteuer, die teils nach Grundvermdgen und
Grundertrag, teils — fiir die nicht grundbesitzenden Landbewohner — in Form
einer Personensteuer erhoben wurde. Da sie nur einmal, bei der Einfithrung oder
Revision der Steuer, abgeschatzt worden war, die Steuersitze also unveranderlich
blieben, wirkte sie gleichsam wie eine dauernde Reallast. In den Stidten erhob
man als Staatssteuer die Akzise, eine Verbindung von Verbrauch-, Vermégen-,
Gewerbe- und Umsatzsteuer, die teils bei dem Einfiihren der Waren in die Stadt,
teils bei der Herstellung und teils beim Verkauf erhoben wurde. In den westlichen
preuflischen Provinzen wurde sie teilweise, so in Minden-Ravensberg und
Tecklenburg-Lingen seit 1767, in eine direkte Steuer umgewandelt, indem man
sie als Akzise-Fixum der Stadtgemeinde auf die einzelnen Einwohner repartierte.
Vorwiegend aber blieb sie eine indirekte Steuer, deren Voraussetzung allerdings
war, dafl man die Ansiedlung von Gewerben streng auf die Stadte beschrinkte.
Als unter dem Einflufl der franzosischen Revolution die Gewerbefreiheit auch in
Preufien eingefithrt wurde, lie sich die Akzise in der alten Form nicht mehr
aufrechterhalten, weil dieses die Abwanderung der Gewerbe auf das flache Land
zur Folge gehabt hitte. Dazu kam, dafl die zahlreichen Privat- und Binnenzolle
den wirtschaftlichen Verkehr hemmten und die Steuerexemtionen der privilegier-
ten Klassen dem Geiste der neuen Zeit widersprachen. Die uniibersehbare Vielfalt
der verschiedenen Steuern in den einzelnen Landesteilen forderte Abhilfe durch
Vereinheitlichung und Neugestaltung des ganzen Steuersystems und der kost-
spieligen und schwerfilligen Steuerverwaltung.

Die Verwaltung der indirekten Steuern und Zolle lag bei biirokratisch verwal-
teten Akzise- und Zolldirektionen, die im Zusammenhang mit der Einrichtung
der Akzise- und Zollregie 1766 entstanden waren und die Aufhebung der Regie
uberdauert hatten. Fiir Minden-Ravensberg war die zu Minden, fiir Tecklen-
burg-Lingen die zu Lingen und fir Kleve-Mark die zu Emmerich zustindig. Die
Behordenreform von 1808 hob die Akzise- und Zolldirektionen auf und setzte an
ihre Stelle die Akzise- und Zolldeputationen bei den neuerrichteten Regierungen,
den Nachfolgern der Kriegs- und Dominenkammern. Die direkte Steuerverwal-
tung hatte seit je bei den Kriegs- und Domanenkammern gelegen, die die Aufsicht
tiber die Steuereinziehung durch die Verwaltungsbehorden der Kreise fithrten.
Sie ging 1808 auf die Regierung liber. So waren seit 1808 die direkte und die
indirekte Steuerverwaltung wieder an einer Stelle, bei der Verwaltungsbehorde
des Bezirks, vereinigt, ein Zustand, der bis 1823/27 erhalten geblieben ist.

Die Finanzreform begann, nachdem Steins grofiztigiges Programm nicht hatte
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zum Zuge kommen konnen, mit dem Eintritt Hardenbergs in das Staatskanzler-
amt. Vorbild war in weitem Mafle das Steuersystem der franzdsischen Revolu-
tion, vor allem vermittelt iber das Kénigreich Westphalen. Das Edikt vom 27. 10.
1810 iber die Finanzen des Staates und die neuen Einrichtungen wegen der
Abgaben (GS 1810, 25) legte das Programm der Finanzreform fest, wie es
dann — wenn auch nur sehr teilweise — in mehreren groflen Steuergesetzen
verwirklicht worden ist:

1. Alle Abgaben sollen nach gleichen Grundsitzen fiir die ganze Monarchie von
jedermann getragen werden. Daher soll ein neues Kataster fiir die Grundsteuer
geschaffen werden, damit diese nach gleicher und verhiltnismifiger Verteilung
unter Aufhebung aller Exemtionen auf alle Grundsteuerpflichtigen umgelegt
werden kann.

2. Vollige Gewerbefreiheit unter Entrichtung einer maffigen Patentsteuer.

3. Vereinfachung des Zollwesens und Authebung aller Bann- und Zwangsge-
rechtigkeiten.

4. Zweckmaflige Regulierung und miflige Erhohung der Stempelabgaben.

In Ausfithrung dieses Programms brachte zunichst das Edikt vom 28. 10. 1810
iiber die neuen Konsumtions- und Luxusstenern (GS 1810, 33) die Ausdehnung
der indirekten Steuern auf das flache Land und damit die steuerliche Gleichstel-
lung von Stadt und Land sowie eine Vereinfachung der zahlreichen, 6rtlich
verschiedenen und teilweise driickenden Formen der Akziseabgaben. Die neuen
Konsumtionssteuern sollten gleichmiflig fiir die ganze Monarchie gelten unter
Aufhebung der Konsumtionssteuer- und Zollfreiheiten der Rittergiiter, Domi-
nenbeamten, Kloster, Geistlichkeit usw. Sie wurde nach westphilischem Vorbild
auf einige wenige Verbrauchsgiiter, namlich auf Fleisch, Gemahlenes, Bier, Essig
und Branntwein sowie eine Reihe auslindischer Erzeugnisse wie Zucker, Kaffee,
fremde Weine beschrinkt. Dazu wurden gewisse Luxussteuern eingefiihrt, die
die wohlhabendere, bisher steuerlich bevorzugte Bevolkerungsschicht erfassen
sollten, aber seit 1814 (VO vom 2. 3. 1814) nicht mehr erhoben wurden. Doch
schon ein Jahr spater machte das Fernerweite Edikt vom 7. 9. 1811 iiber die
Finanzen des Staates und das Abgabensystem (GS 1811, 253) die steuerliche
Gleichstellung von Stadt und Land wieder riickgingig und fithrte ein Steuersy-
stem ein, das mit den Modifikationen durch die Finanzreform von 1820
kennzeichnend fiir die preuflische Steuerverfassung der ersten Hilfte des 19.
Jahrhunderts geworden ist. Man unterschied jetzt zwischen Stidten, die mit
Riicksicht auf ihre Bevolkerung, ihr stidtisches Gewerbe und ihren Handelsver-
kehr sich dazu eigneten, die Konsumtionsabgaben des Edikts vom 28. 10. 1810
aufzubringen und in denen daher dieses Edikt weiter in Geltung bleiben sollte,
und Stidten, die dazu nicht geeignet waren und daher dem flachen Lande
gleichgestellt werden sollten. Das flache Land und diese kleineren Stadte wurden
von der Mahlakzise befreit und in ihren Konsumtionsabgaben (Getreideabgaben
fur Bier und Essigfabrikation, Branntweinsteuer, Schlachtakzise) erheblich her-
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abgesetzt, dafiir aber mit einer neuen direkten Steuer, einer Kopfstener oder
fixterten Personenstener (fiir jede Person iiber 12 Jahre eine jahrliche Abgabe von
12 guten Groschen), belegt, die von den ortlichen Steuereinnehmern zusammen
mit der Grundsteuer monatlich auf Grund der von den Ortsbehorden zu
liefernden Personenlisten eingezogen wurde.

Das zweite Finanzgesetz verwirklichte als erste moderne direkte Steuer die
Gewerbesteuer. Das Edikt vom 2. 11. 1810 (GS 1810,79) iiber die Einfiihrung
einer allgemeinen Gewerbesteuer brachte nach westphilischem Vorbild unter
Aufhebung aller bisherigen Abgaben der Gewerbetreibenden eine allgemeine
Patentsteuer, die in Form einer rohen Klassensteuer in sechs je nach Umfang des
Gewerbes verschiedenen Klassen erhoben und in den Stidten durch die Konsum-
tionssteuerkassen, auf dem Lande durch die Kreiskassen an Hand der von den
stadtischen Obrigkeiten bzw. von den Landriten in Zusammenarbeit mit den
Konsumtionssteuerdmtern zu liefernden Verzeichnisse der Gewerbetreibenden
eingezogen wurde.

Das dritte grofle Reformgesetz, das Stempelgesetz vom 20. 11. 1810 (GS
1810,121), hob alle fritheren Stempel- und Chargengebiihren auf und fiihrte finf
neue, verschieden besteuerte Arten von Stempeln bzw. Stempelpapieren ein, die
fiir alle Bittschriften an Behorden, alle Verhandlungen, Ausfertigungen und
Atteste von Behorden, Gerichtsurteile, biirgerlichen Vertrigen usw. benutzt
werden muflten, sowie Stempelgebiihren fiir Erbschaften, auf Spielkarten,
Zeitungen usw. Die Verwaltung der Stempel war in unterster Instanz den
Akziseamtern ubertragen.

Schliellich brachte das Edikt vom 6. 12. 1811 iiber die Erhdhung der Beitrige
zur Verpflegung der franzdsischen Truppen in den Oderfestungen und auf den
Mirschen mittels einer Kriegssteuer (GS 1811,361) eine Einkommenstener, die
nicht mehr in der primitiven Form einer fiir alle Personen gleichen Kopfsteuer
(wie beim Edikt vom 7. 9. 1811), sondern als kombinierte Klassen- und
Einkommensteuer erhoben wurde. Die Eingruppierung der Steuerpflichtigen mit
Einkommen bis zu 1000 Reichstalern in eine der ersten neun nach Erwerb und
Einkommen gebildeten Steuerklassen wurde durch Klassifikationskommissionen
vorgenommen, die in den Stidten aus Stadtverordneten unter Leitung eines
Magistratsmitgliedes und auf dem flachen Lande aus Grundbesitzern, dem
Prediger, dem Dorfschulzen und weiteren Gemeindemitgliedern zusammenge-
setzt sein sollten. Steuerpflichtige mit Einkommen tiber 1000 Reichstalern
wurden in die oberste Klasse eingestuft; sie hatten an ihre zustindige Klassifika-
tionskommission eine Einkommensteuererklirung einzureichen und 1 vom
Hundert ihres deklarierten und anerkannten Einkommens zu versteuern. Die von
den Klassifikationskommissionen aufgestellten Tabellen sollten durch eine Kreis-
kommission unter Vorsitz des Landrats, die sich aus je zwei Deputierten der
Stidte, der Gutsbesitzer und der Bauern zusammensetzen sollte, uberpriift und
an die Regierung eingereicht werden. Fiir die Hebung der Steuer waren die

Quelle: Westfalische Zeitschrift 131/132, 1981/1982 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-zeitschrift.lwl.org



428 Wolfgang Leesch

Magistrate bzw. die Dorfschulzen zustindig. Diese offiziell als ,,Festungsverpfle-
gungsbeitrige“ bezeichnete Steuer, die jedoch nur fiir das Jahr 1811/12 erhoben
worden ist, tragt schon kennzeichnende Ziige der spiteren sogenanten Klassen-
steuer und vor allem der ihr folgenden Klassen- und klassifizierten Einkommen-
steuer.

Die 1810 angekiindigte Grundsteuerreform wurde iiberhaupt nicht in Angriff
genommen, da die Voraussetzung, ein brauchbares Kataster, wihrend der
Kriegszeit nicht geschaffen werden konnte. Es blieb bei den zahlreichen Grund-
steuerprivilegien und -exemtionen und den alten, verschiedenartigen, langst nicht
mehr den wirklichen Verhiltnissen entsprechenden Steuerfiifilen. Das flache
Land, das nun auch wie die Stidte Konsumtionssteuern zu tragen hatte, wurde
also noch stirker und einseitiger belastet als frither.

D. Die Auseinandersetzung zwischen dem franzosischen
und dem preuflischen Steuersystem 1813-1818/20

Im Zuge der Besetzung der westfilischen Gebiete durch die Truppen der
Verbiindeten wurde sofort, zumal da simtliche franzosische Beamten zusammen
mit den abziehenden franzosischen Truppen das Land verlassen hatten, eine neue
provisorische Verwaltung geschaffen. Zum 19. 11. 1813 trat das Militdrgouverne-
ment zwischen Weser und Rhein ins Leben, dessen militirische Angelegenheiten
vom Militirgouverneur von Heister geleitet wurden, wiahrend fiir alle zivilen
Verwaltungsaufgaben als gleichberechtigt ein Zivilgouverneur, der spitere Ober-
prisident Frh. Vincke, fungierte. Dem Zivilgouverneur, dessen Behérde bis zum
31. 7. 1815 in Titigkeit geblieben ist, unterstanden alle Gebiete der spateren
Provinz Westfalen (aufler dem damals noch groffherzoglich-hessischen Herzog-
tum Westfalen, den Grafschaften Wittgenstein und dem Fiirstentum Siegen)
sowie das friiher preuflische Ostfriesland. Fir die regionale Verwaltung waren
Regierungskommissionen bzw. Landesdirektionen bestellt. Die Regierungs-
kommission in Miinster verwaltete das preuffische Erbfiirstentum Miinster und
die eingeschlossenen Territorien sowie die Grafschaften Tecklenburg und Lin-
gen, die Regierungskommission in Paderborn die Fiirstentiimer Paderborn und
Corvey und die Grafschaft Rietberg, die Regierungskommission in Minden das
Fiirstentum Minden und die Regierungskommission in Bielefeld die Grafschaft
Ravensberg und das Amt Reckenberg. Die Landesdirektion in Dortmund (als
Fortsetzung der Prifektur des bergischen Ruhrdepartements) verwaltete die
frither preulischen Teile des Groffherzogtums Berg, nimlich den bisher bergi-
schen Teil des Fiirstentums Miinster, die Grafschaft Mark, die Abteien Essen und
Werden, die Herrschaft Rheda, die Grafschaft Limburg, die Reichsstadt Dort-
mund und das Vest Recklinghausen, wahrend fiir die tibrigen ehemals nichtpreu-
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Rischen Teile des Groflherzogtums Berg ein eigenes Generalgouvernement
eingerichtet wurde. Die Landesdirektion in Aurich war fiir Ostfriesland zu-
standig.

Fiir die Steuerverwaltung wurden eine Steuerdirektion in Dortmund fiir den
Bereich der Landesdirektion Dortmund als Fortsetzung der bisherigen bergi-
schen Steuerdirektion des Ruhrdepartements und (Ende November 1813) eine
Steuerdirektion fiir direkte und indirekte Steuern in Paderborn fiir den Bereich
der drei Regierungskommissionen in Paderborn, Bielefeld und Minden als
Fortsetzung der bisherigen westphilischen Direction départementale des Fulda-
departements in Kassel geschaffen. Aufler in Dortmund, wo der bisherige
verdiente Prifekt Gisbert Freiherr von Romberg Landesdirektor blieb, und in
Paderborn, wo der bisherige Steuerdirektor des Fuldadepartements Mallinckrodt
das Amt des Steuerdirektors tibernahm, traten neue Beamte, iiberwiegend aus der
alten preuflischen Verwaltung, an die Spitze der provisorischen Verwaltungsbe-
horden. Sie standen vor der schwierigen Aufgabe, die aufeinandertreffenden
Steuersysteme, das preuflische, wie es sich aus der Finanzreform von 1810/13
ergeben hatte, und das franzdsische mit seinen in den vier Staaten entwickelten
Varianten, miteinander zum Ausgleich zu bringen. Es erwies sich von vornherein
als unmoglich, das preuflische Steuersystem der Sstlichen Provinzen als Ganzes
einzufithren, denn das franzdsische, namentlich in seiner Ausprigung im Kénig-
reich Westphalen, war dem preuflischen erheblich iiberlegen. Andererseits
konnte man aber auch die franzdsischen Steuern und Verwaltungsformen nicht
unverindert beibehalten, da sie teilweise recht verhafit waren und im Geruche der
Fremdherrschaft standen. Es mufiten daher fiir jeden Verwaltungsbezirk und fiir
jede Steuerart Untersuchungen angestellt und Fachgutachten eingeholt werden,
um fiir die Ubergangszeit bis zu einer Neuregelung des preufischen Steuerwesens
die praktisch beste und gerechteste Lésung zu finden. Eine zweite groffe Finanz-
und Steuerreform, die unter Verwertung der Anregungen der franzosischen
Steuergesetzgebung ein einheitliches Steuerrecht und eine gleichmifige Steuer-
verwaltung fiir die 6stlichen wie fiir die neuerworbenen westlichen Provinzen zu
schaffen hatte, war nunmehr in Preuflen unumginglich geworden. Nach langen
und griindlichen Beratungen im Schofle der hohen Biirokratie' ist sie in den
Jahren 1818 bis 1822 verwirklicht worden. Sie hat das preufiische Steuerwesen bis
1893 und die preuflische Steuerverwaltung bis 1919 bestimmt.

Die Auseinandersetzung zwischen franzésischem und preuflischem Steuersy-
stem ldf8t sich besonders anschaulich im Bereiche der Steuerdirektion Paderborn
verfolgen, der in dem fritheren preuflischen Kriegs- und Dominenrat und
spiteren westphilischen Steuerdirektor Mallinckrodt ein besonders sachkundiger

1 Von dem Entwurf des Finanzministers von Biilow, der ledi%lich eine allgemeine Konsumtions-
steuer auf die wichtigsten auslandischen und inlindischen Verbrauchsgiiter und eine Grundsteuer
vorgesehen hatte, konnten nur Teile verwirklicht werden.
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und griindlicher, auch mit dem franzosischen Steuerwesen bestens vertrauter
Beamter vorstand und deren Bereich sowohl kaiserlich-franzosische wie konig-
lich-westphalische Steuergebiete in sich schlof.

Auf dem Gebiete des Zollwesens erwies sich eine Neugestaltung der Organisa-
tion als besonders dringlich, weil die franzosisch-westphilische Grenze mitten
durch die nunmehr wieder preufiischen Linder Minden-Ravensberg verlaufen
war. Von den alten preuflischen Zollstitten gegen Hannover, Osnabriick, Lippe,
Schaumburg-Lippe und Hessisch-Schaumburg (Schliisselburg, Petershagen,
Minden, Hausberge, Liibbecke, Sparrenberg, Vlotho, Halle, Biinde und Rah-
den) waren die in das franzosische Gebiet gefallenen simtlich aufgehoben
worden, die im Westphilischen teilweise erhalten und durch weitere Zollstellen
lings der franzosischen Grenze erginzt worden. Mit Wirkung vom 1. 10. 1814
wurden nun die alten preuflischen Zélle, soweit sie keine Binnenzolle waren,
wieder erhoben und dafiir Zollstitten in Werther, Wallenbruick, Enger, Halle,
Hesselteich, Versmold, Krumkuhlen, Peckeloh, Borgholzhausen und Biinde
eingerichtet. Die Aufsicht iiber das Zollwesen in Minden-Ravensberg wurde
einer im Marz 1814 errichteten Zolldirektion in Minden unter dem fritheren
preuflischen Zollbeamten Goecker tbertragen. Auch der preuflische Zolltarif,
der auf westphilischer Seite im wesentlichen beibehalten worden war, wurde fiir
das ganze Gebiet wiedereingefiithrt. Wahrend in westphalischer Zeit die Zollein-
nahmen von den Zollstellen an die fiir direkte wie indirekte Steuern zustindigen
Kreiskassen (Receveurs d’arrondissement) abgeliefert worden waren, richtete
man jetzt eine besondere Zollkasse zu Paderborn ein. Die Binnenzolle wurden fiir
das ganze Gebiet der Steuerdirektion Paderborn durch Reskript des Zivilgouver-
neurs vom 2. 5. 1815 aufgehoben.

Fir die Steuererhebung wurden die westphilischen Distrikts- und Kreiskas-
sen, die ja fiir Einzichung der direkten wie der indirekten Steuern zustindig
waren, vorlaufig beibehalten. Neben die zwei bisher westphalischen Kreisein-
nehmer in Bielefeld und Herford trat fiir das bisher franzgsische Gebiet ein dritter
in Minden. Die Elementarsteuererhebung dagegen war in westphilischer Zeit —
wie schon dargelegt — fir beide Steuerarten getrennt gewesen: die direkten
wurden von gemeindlich angestellten Steuereinnehmern erhoben, die indirekten
dagegen von staatlichen Konsumtionssteuerbiiros in den Gemeinden eingezogen.
Auch hier erstrebte Mallinckrodt um der Einheitlichkeit willen eine Zusammen-
fassung beider Erhebungen in der Hand der staatlichen Konsumtionssteuerim-
ter. Er wollte die Gemeinden und ihre Vorsteher dadurch auch von der
Verantwortung fir die richtige Aufbringung des Steuersolls entlasten. Der
Zivilgouverneur Vincke, der augenscheinlich von den Gemeinden Widerstinde
gegen die Abgabe der fiir sie eintriglichen staatlichen Steuereinziehung fiirchtete,
lehnte eine grundsatzliche und allgemeine Regelung im Sinne Mallinckrodts vor
der in Aussicht stehenden allgemeinen Neuorganisation ab, erklirte sich jedoch
it der Vereinigung beider Kassen in einzelnen Fillen bei passender Gelegenheit
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einverstanden. Fiir die Steueraufsicht wurde dem Steuerkontrolleur der indirek-
ten Steuern im Distrikt Bielefeld im Februar 1814 ein zweiter in Minden fiir das
Fiirstentum Minden zur Seite gestellt.

Die verhafiten franzésischen droits réunis und de ’enregistrement und die Tiir-
und Fenstersteuern hatte die Regierungskommission in Minden bereits am 7. 1.
1814 beseitigt und dafiir zum 10. 1. 1814 die westphalischen Konsumtionssteuern
auf Schlachtvieh, Gemahlenes, Bier und Essig und Branntwein auch in den
franzosischen Gebieten eingefiihrt (Steuerverordnung der Regierungskommis-
sion in Minden vom 6. 1. 1814). Die westphilische Patentstener und die
klassifizierte Personalstener wie auch der westphilische Stempel, tiir den natiirlich
der preufiische Adler Verwendung finden sollte, wurden auf Vorschlag Mallinck-
rodts, der als Mitglied aller drei Regierungskommissionen seines Bereichs in
Konferenzen mit den iibrigen Kommissionsmitgliedern Anfang 1814 die Grund-
sitze fiir die Neuregelung des Steuerwesens festgelegt hatte, beibehalten und auch
fiir das franzdsische Gebiet verbindlich gemacht. Gemiafl Anordnung der Gene-
ralfinanzverwaltung der wiedereroberten Provinzen vom 3. 4. 1814 wurde die
westphilische Patentsteuer iiber den Bereich der Steuerdirektion Paderborn
hinaus auf alle ehemals bergischen und franzosischen Gebietsteile des Zivilgou-
vernements zwischen Rhein und Weser ausgedehnt.

Wihrend auf franzosischem Gebiete die neue franzosische Grundsteuer einge-
fiihrt worden war, hatte man in Westphalen im wesentlichen den alten preufii-
schen Zustand belassen und lediglich die bisher steuerfreien Griinde herangezo-
gen, diese allerdings im Verhiltnis zum altpreufiischen Steuerfuff zu stark
belastet. Mallinckrodts Vorschlag, die ,Exemtensteuer herabzusetzen, fand
nicht die Zustimmung Vinckes. Dagegen wurde die franzésische Grundsteuer
aufgehoben und fiir die ,contribuablen®, d. h. die schon in altpreuflischer Zeitder
Kontribution unterworfenen Steuerptlichtigen, die Kontribution mit ihren alten
Steuersatzen wiedereingefiihrt.

Wie schwierig die Vereinheitlichung des Steuerwesens selbst in einem begrenz-
ten Bezirke wie dem der Steuerdirektion Paderborn damals war, zeigt das Beispiel
des kleinen Amtes Reckenberg, das, einst zum Firstentum Osnabriick gehorig,
1807 zum Konigreich Westphalen gekommen und nach der Wiedereroberung
zunichst von Hannover in Anspruch genommen und verwaltet, dann aber im
Februar 1815 an Preufien abgetreten worden war. Als Mallinckrodt hier 1816 die
westphilische Konsumtionssteuer, die wihrend der kurzen hannoverschen Ver-
waltung abgeschafft worden war, wiedereinfithren wollte, erhob sich ein Sturm
der Entriistung, und man wies auf die benachbarten, zur Landesdirektion
Dortmund gehorigen Gebiete, das Fiirstentum Minster und die Herrschaft
Rheda hin, in denen diese Steuern auch nicht bestanden. Es blieb schlieflich
Vincke nichts anderes tibrig, als auf die Einfithrung zu verzichten und dafiir eine
direkte ,Surrogatsteuer” anzuordnen, die auf die Gewerbetreibenden und die
iibrigen Einwohner repartiert werden sollte.
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Der kurze Uberblick iiber die Auseinandersetzung der drei Steuersysteme im
Raume von Minden und Ravensberg zeigt, dafl sich hier auf allen Gebieten im
wesentlichen das westphilische System durchgesetzt hat. Dies mag zu einem
kleinen Teil durch die Personlichkeit Mallinckrodts, der mit diesem System am
besten vertraut war, bedingt sein, entscheidend aber diirfte ins Gewicht gefallen
sein, daf} das westphilische Steuerwesen den beiden anderen an Ubersichtlichkeit
und Einfachheit iiberlegen war. Wie auf dem Gebiete der allgemeinen Verwaltung
die rheinisch-westfilische Amtsverfassung stark von dem Vorbilde der westphali-
schen Kantonsverfassung, die im Ostlichen Westfalen auch die Abgrenzung der
einzelnen Amter bestimmt hat, beeinflufit worden ist, so scheint auch die
rheinisch-westfilische Sonderentwicklung auf dem Gebiete der Hebung der
direkten Steuern, die Bildung staatlicher Steuerkassen fiir die Elementarerhebung
an Stelle der Hebung durch Gemeindeeinnehmer in den 8stlichen Provinzen, auf
das Muster der westphalischen Kreiseinnehmer (Receveurs d’arrondissement)
zuriickzugehen. Damit zeigt auch die Steuergeschichte, wie wirkungskriftig das
zwar vom Geiste der franzosischen Revolution bestimmte, aber von deutschen
Beamten aufgebaute und getragene Verwaltungssystem des Konigreichs West-
phalen gewesen ist.

E. Die preufiische Steuerverwaltung 1818-1919/45

I. Die Verwaltung der indirekten Stenern und Zolle
und die Anfinge eines Reichsstenersystems

Die Zeit des Ubergangs, die durch ein wenig iibersichtliches Nebeneinander von
alten und neuen Behorden, alten und neuen gesetzlichen Bestimmungen gekenn-
zeichnet ist, endet in Westfalen auf dem Gebiete der allgemeinen Verwaltung mit
der Einsetzung der Bezirksregierungen und der thnen nachgeordneten Landrite
(zum 1. 8. 1816), auf dem Gebiete der Steuerverwaltung erst 1818/19 mit der
Einfihrung der 6rtlichen Steuerorganisation. Die Verordnung wegen verbesser-
ter Einrichtung der Provinzialbeh6rden vom 30. 4. 1815 (GS 1815,85) brachte
nach dem Vorbilde der &stlichen Landesteile die Einteilung der ganzen Mon-
archie in Provinzen und Regierungsbezirke. Die Provinzen — im Osten zumeist
geschichtlich gewachsene grofle Landschaften (Schlesien, Preuflen, Pommern,
Mark Brandenburg), im Westen dagegen kiinstliche Zusammenfassungen zahl-
reicher kleiner Territorien (Westfalen, die beiden Rheinprovinzen) — stellten im
Grunde keine Verwaltungsbezirke, sondern Kommissariatsbezirke dar, in denen
der Oberprisident, eine vollige Neuschopfung der Reformzeit, als Kommissar
des Staatsministeriums die Aufsicht iiber saimtliche Verwaltungsbehérden fiihree,
wihrend er selbst nur geringe eigene Verwaltungsbefugnisse besaff. Die Tatsache,
dafl gerade in den ersten Jahren in einigen Provinzen ganz besonders hervorra-
gende Oberprisidenten gewirkt (in Westfalen Vincke, in Ostpreufien Schén, in
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Schlesien Merckel, in Pommern Sack) und dem Amt des Oberprasidenten mehr
Bedeutung gegeben haben, als ihm urspriinglich zugedacht war, indert nichts
daran, dafl die gesamte allgemeine Verwaltung und die Fachverwaltung in
starkstem Mafle bei den Regierungen als den eigentlichen regionalen Verwal-
tungsbehorden konzentriert waren. Nur die Medizinalangelegenheiten und die
geistlichen und Schulangelegenheiten verblieben dem Oberprisidenten, dem
dafiir zwei ihm unterstellte Verwaltungsstellen, das Medizinalkollegium und das
Konsistorium, angegliedert wurden.

Die Regierungen waren in das Regierungsprasidium, das seit 1825 biirokratisch
geleitet wurde und fiir die Geschiftsfithrung der gesamten Behorde verantwort-
lich war, und zwei kollegialisch verwaltende Abteilungen gegliedert, die von
Regierungsdirektoren, seit 1825 (KO vom 31. 12. 1825, Kamptz, Annalen 9, 822)
durch Oberregierungsrite als ,Dirigenten® geleitet wurden. Die Abteilung des
Innern (Abt. I) ressortierte vom Innenminister und war ausfithrendes Organ des
Innen-, des Auflen- und des Kriegsministers, wihrend die II. Abteilung fiir die
Staatseinkiinfte aus direkten und indirekten Steuern, Dominen und Forsten, fiir
die Gewerbepolizei und fiir das Bauwesen zustindig war und vom Finanzmini-
ster als dessen ausfithrendes Organ ressortierte. Eine Verordnung vom 31. 12.
1825 (GS 1826,5) sah fiir die Provinzen, in denen keine Provinzialsteuerdirektion
bestand, eine Gliederung der Regierungen in vier Abteilungen, und zwar fiir
Inneres, fiir Kirchen- und Schulsachen, fiir direkte Steuern, Dominen und
Forsten und fiir indirekte Steuern vor. Sie ist jedoch fiir Westfalen, wo damals
schon eine Provinzialsteuerdirektion bestand, nicht wirksam geworden.

Am 15. 7. 1816 (AB Westf. 1816,310; AB Minden 1816, 1) gab der Oberprisi-
dent, der bereits zum 1. 8. 1815 fiir den Bereich der neuabgegrenzten Provinz
Westfalen den Zivilgouverneur abgelost hatte, bekannt, dafl die neue Verwal-
tungsorganisation der Bezirksregierungen und der Landrite zum 1. 8. 1816 in
Kraft treten werde. Damit verschwanden die Ubergangsbehorden. Auf die neue
Regierung in Miinster gingen die Befugnisse der Regierungskommission in
Minster und die der Landesdirektion Dortmund mit ihren beigeordneten
Behorden, der Domianendirektion und der Steuerdirektion, bezuiglich des frither
bergischen Teils des Fiirstentums Minster und des Vestes Recklinghausen iiber.
Die Regierung in Minden iibernahm die Befugnisse der drei Regierungskommis-
sionen Minden, Bielefeld und Paderborn und der Steuerdirektion in Paderborn
sowle der drei schon genannten Dortmunder Beh6rden beziiglich der frither zum
Grofiherzogtum Berg gehorigen Herrschaft Rheda. Auf die Regierung in Arns-
berg schlieflich gingen die Aufgaben der drei genannten Dortmunder und
weiterer Behorden fiir den Bereich der einst bergischen Grafschaft Mark sowie
der in Arnsberg befindlichen Verwaltungsbehorden des Herzogtums Westfalen
iber. Auch das Kassenwesen wurde bei den Regierungen in Gestalt einer
Regierungshauptkasse konzentriert.

Die Regierungen waren also anfangs fiir die Verwaltung der direkten wie der
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indirekten Steuern zustindig. Zunichst soll die indirekte Steuerverwaltung
behandelt und deren Geschichte bis zum Ende der preufiischen Steuerverwaltung
im Jahre 1919 verfolgt werden, nicht nur, weil es sich bei ihr um die iltere
Organisation handelt, sondern auch, weil sich in Preuflen nur die Verwaltung der
Zblle und Verbrauchsabgaben zu einer selbstandigen und vorbildlichen Sonder-
verwaltung entwickelt hat, wihrend das direkte Steuersystem bis zur Miquel-
schen Reform von 1893 und die direkte Steuerverwaltung bis 1919 zu den
riickstandigsten in Deutschland gehdrt haben.

Der Aufbau des preuflischen Zoll- und Verbrauchsteuerwesens, an
dessen Anfang das Gesetz vom 26. 5. 1818 iiber den Zoll und die Verbrauchsteuer
von auslindischen Waren und iiber den Verkehr zwischen den Provinzen des
Staates (GS 1818,65) und die Zoll- und Verbrauchsteuerordnung vom 26. 5. 1818
(GS 1818, 102) stehen, ist die grofle Leistung der preuflischen Biirokratie im
beginnenden 19. Jahrhundert, die iiber den Zollverein fiir alle deutschen Staaten
vorbildlich geworden ist und bis in die Gegenwart ihre Giiltigkeit behalten hat.

Ist doch die 1818/19 geschaffene Organisation mit gewissen, durch die
Verinderung der Zollgrenzen bedingten Modifikationen auf die Reichsfinanzver-
waltung — in Westfalen sogar in personeller Kontinuitit — iibernommen worden
und wirkt noch heute in der Abteilung fiir Z5lle und Verbrauchsteuern der
Oberfinanzdirektion und der nachgeordneten Zolldienststellen nach. Auch das
materielle Zollrecht hat — von den Anderungen des Zolltarifs abgesehen — im
Laufe der Zeit nur drei Neukodifikationen erfahren (1838, 1869 und 1939), ohne
daf im Grundsitzlichen wesentliche Anderungen eingetreten wiren.

Daf} die nach der Eingliederung der neuen Landesteile notwendigen Steuerre-
formen, die eine Einheitlichkeit sicherstellen sollten, mit dem Zoll- und Ver-
brauchsteuerwesen eingesetzt haben, hat mehrere Griinde:

1. Die regional sehr verschiedenartigen indirekten Steuern und die zahlreichen,
trotz mehrfacher Verbote immer noch bestehenden Binnenzdélle und Akziseabga-
ben waren fiir den Verkehr innerhalb des Staatsgebietes und damit fiir den
wirtschaftlichen Wiederaufstieg des Staates duflerst hemmend.

2. Die Errichtung einer neuen und leistungsfihigen Fachverwaltung fiir die
indirekten Steuern und Zolle erwies sich notwendiger und dringlicher als fiir die
direkten Steuern; denn die Veranlagung der direkten Steuern, zu der die
Arbeitsunterlagen von den Behorden der allgemeinen Verwaltung zur Verfiigung
gestellt werden mufiten, war periodisch und kurzfristig, wihrend die Erhebung
der indirekten Steuern eine stindige, nur durch Fachkrifte mégliche Uberwa-
chung erforderte.

3. Die vollige Umwalzung aller Grenzverhaltnisse nach dem Zusammenbruche
der franzosischen Herrschaft — sie verwandelte z. B. das Rheinland, das bisher
franzosisches Binnenland gewesen war, wieder in ein Grenzland, an dessen
Westgrenze zunichst jegliches Zollsystem fehlte — machte den Aufbau einer
neuen Zollorganisation zur vordringlichsten Aufgabe.
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Als erstes wurde fiir die ganze Monarchie die Aufhebung der verschiedenen
Landbinnenzélle und der Aus- und Durchfuhrzélle und Handelsabgaben durch
die Verordnung vom 11. 6. 1816 (GS 1816,193) vertiigt. Das Zollgesetz vom 26. 5.
1818 bedeutet die Abkehr vom Merkantilismus und den Ubergang zu einer
gemafigten Handelsfreiheit nach aufien, indem es an Stelle der Einfuhrverbote,
die nur fir die Monopole aufrechterhalten blieben, die grundsitzliche Freiheit
der Ein- und Durchfuhr aller auslandischen und der Einfuhr aller inlandischen
Erzeugnisse setzte. Dabei iibernahmen gemiafligte Einfuhrzolle den Schutz des
einheimischen Gewerbes gegen auslindische Konkurrenz. Die Z6lle wurden also
in erster Linie nicht mehr als fiskalische Einnahmequellen (Finanzzélle), sondern
als Regulator zur Forderung der Volkswirtschaft (Schutzzolle) angesehen. Im
Innern gewihrte das Gesetz vollige Freiheit des Verkehrs zwischen allen Landes-
teilen der Monarchie und verlegte die Zolle an die Grenze unter Aufhebung aller
Staats-, Kommunal- und Privatzolle, aller Binnenzolle und aller Kommunal- und
Privathandels- und -konsumtionsabgaben auf auslindische Waren. Das Zollge-
setz von 1818 mit seinen bis dahin unerhorten Neuerungen wurde zur Grundlage
fiir die Zollanschluflvertrage bis 1831 und fiir die Griindung und Entwicklung des
Zollvereins selbst. Der Zolltarif, der nach Gewicht besteuerte und daher die
feinen auslandischen Waren weniger traf als die groberen Einfuhrprodukte der
benachbarten deutschen Staaten, zwang diese, sich dem neuen preufliischen
System anzuschlieflen. Die Erklarung der preufiischen Regierung, dafl sie geneigt
sei, mit Nachbarstaaten besondere Handelsvertrige abzuschlieflen, lassen hier
eine weitsichtige preuflische Politik vermuten.

Schon bevor sich die ersten Nachbarstaaten dem preuflischen Zollsystem
anschlossen, sahen sich jene Staaten, die von preufiischen Gebieten umschlossene
Landesteile besaflen, gezwungen, mit Preuflen Vereinbarungen zu treffen. Denn
ithre Bevolkerung hatte fiir die durch preuflisches Gebiet aus dem Auslande
eingefithrten Waren die preuflischen Einfuhrzolle zu zahlen, ohne daf} ihrem
eigenen Staate daraus Einnahmen zuflossen. Als erstes Land schlof sich Schwarz-
burg-Sondershausen mit seiner Exklave dem preuflischen Zollsystem an. An der
schwarzburgisch-preuflischen Grenze wurden keine Zélle mehr erhoben, und
Preuflen beteiligte die schwarzburgische Regierung im Verhiltnis der beiderseiti-
gen Bevolkerungszahlen an den von Preuflen eingenommenen Zollen und
Verbrauchsteuern. Ahnliche Vertrige wurden bald von anderen Staaten fiir ihre
von Preuflen eingeschlossenen Gebietsteile abgeschlossen, so u. a. 1826 von
Lippe tiir Lipperode, Cappel und Grevenhagen (GS 1826,101). Auf anderer Basis
erfolgte die Zollvereinigung zwischen Preuffen und dem Groflherzogtum Hessen
von 1828, bei der Hessen seine selbstindige Zollverwaltung, allerdings nach
preuflischem Muster und mit gleichen Tarifen, behielt. Die beiden Staaten
ordneten gegenseitig bevollmichtigte Beamte zu den Steuerdirektionen (,,Ver-
einsbevollmichtigte“) und den Hauptzollimtern (,Vereins- oder Stationskon-
trolleure®) des andern Staates ab, die die Belange des andern Staates wahren und
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die gleichmiflige Durchfiihrung der Vertragsbestimmungen iiberwachen sollten.
Die Zolleinkiinfte der beiden Staaten wurden zwischen ihnen nach der Bevolke-
rungszahl aufgeteilt. Diese Regelung ist auch vorbildlich geblieben, als 1831
Kurhessen und Waldeck mit Pyrmont (GS 1831,159 und 241), 1833 der aus
Bayern und Wiirttemberg bestehende Siiddeutsche Zollverein und anschliefend
der aus den thiiringischen Staaten gebildete Thiiringer Zoll- und Handelsverein
sich dem preuflisch-hessischen Zollverein anschlossen. Zum 1. 1. 1842 brachen
aus dem ,Steuerverein®, den die nordwestdeutschen Staaten Hannover, Braun-
schweig, Oldenburg und die beiden Lippe gebildet hatten, Braunschweig und die
beiden Lippe (Vertrag vom 18. 10. 1841, GS 1841,337) aus und schlossen sichdem
Zollverein an. Diesem Beispiel folgten schlieffilich 1851 Hannover und 1854
Oldenburg. Wihrend ein Teil der Staaten sich auf einen mit Preufien gemeinsa-
men Zolltarif beschrinkte, schlossen sich andere auch dem preuflischen Konsum-
tionssteuersystem und -tarif fiir inldndische Erzeugnisse an. Ein gemeinsames
Zollvereinsgesetz mit Zollordnung, das 1837 vereinbart worden war, trat durch
das Gesetz vom 23. 1. 1838 (GS 1838,33) an die Stelle des preufiischen
Zollgesetzes vom 26. 5. 1818. Als der Norddeutsche Bund die Zollvereinseinrich-
tungen ubernahm, erlief§ er das Vereinszollgesetz vom 1. 7. 1869 (GS 1869,317),
das bis 1939 in Geltung geblieben ist.

Die Erginzung zum Zollgesetz von 1818 bildet das zweite grofle Gesetz der
Finanzreform, das Gesetz wegen Besteuerung des izlindischen Branntweins,
Braumalzes, Weinmostes und der Tabaksblitter vom 8. 2. 1819 (GS 1819,97,
dazu Ausfithrungs-VO v. 8. 2. 1819, GS 1819,102). Mit Ausnahme der Wein-
steuer, die schon 1865 (Gesetz vom 15. 4. 1865, GS 265) aufgehoben worden ist,
sind diese Steuern in das Verbrauchsteuersystem des Norddeutschen Bundes
ibergegangen.

Den Abschluf der Zoll-und Verbrauchsteuerreform und das Programm fiir die
Reform der direkten Steuern enthilt das Gesetz siber das Abgabewesen vom 30. 5.
1820 (GS 1820,134), das Grundgesetz der zweiten Finanzreform. Es beseitigte
alle ilteren, regionalen, unter dem Namen Akzise, Octroi usw. bestehenden
Konsumtionssteuern, wie die westphalische Mahl- und Schlachtsteuer, die u. a.
noch im Regierungsbezirk Minden erhoben wurde, die idlteren direkten Steuern,
wie die preuflische Personensteuer von 1811, die im Regierungsbezirk Arnsberg
erhobene Vermogensteuer, die teilweise noch veranlagte franzésische und bergi-
sche Personal- und Mobiliarsteuer und die franzdsische Tiir- und Fenstersteuer
und schliefilich die preuflische Gewerbesteuer von 1810 und alle bisher in den
neuerworbenen Landesteilen erhobenen Gewerbe- und Patentsteuern. Daneben
gab das Gesetz einen Uberblick iiber die neu eingefiihrten oder einzufiihrenden
Abgaben:

1. Indirekte Stenern:
a) Zolle und Verbrauchsteuern auf auslindische Waren nach dem Gesetz vom
26.5;. 1818;
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b) Verbrauchsteuern auf inlandischen Branntwein usw. nach dem Gesetz vom
8 2; 1819,
¢) Abgaben von Salz nach dem Gesetz vom 17. 1. 1820,
d) Stempelsteuer (nach dem spiter erlassenen Gesetz vom 7. 3. 1822),
e) alternativ zur Klassensteuer die Mahl- und Schlachtsteuer nach dem Gesetz
vom 30. 5. 1820.
2. Direkte Steunern:
a) Gewerbesteuer nach dem Gesetz vom 30. 5. 1820,
b) Klassensteuer nach dem Gesetz vom 30. 5. 1820,
¢) Grundsteuer (deren hier aufgestelltes Programm zunichst nicht verwirk-
licht worden ist).

Von den hier angefiithrten indirekten Steuern — die direkten Steuern werden
erst spater behandelt — ist neben den Z5llen und Verbrauchsteuern die Mahl- und
Schlachtstener von besonderer verwaltungsgeschichtlicher Bedeutung. Sie gehort
eigentlich zu den Verbrauchsteuern und wurde in diesem Zusammenhang z. B. in
die westphalische Verbrauchsteuergesetzgebung von 1809/10 und in das preufii-
sche Konsumtionssteuergesetz von 1810 eingeordnet. Dafl man sie jetzt mit
einem eigenen Gesetz, dem vom 30. 5. 1820 wegen Einrichtung einer Mahl- und
Schlachtsteuer (GS 1820,143), bedachte, hatte seinen besonderen Grund. Es
handelte sich nidmlich nicht um eine allgemeine Steuer, sondern nach dem
Vorgang des preufiischen Gesetzes von 1811 um eine alternativ zur Klassensteuer
nur in wenigen groflen Stidten erhobene Steuer, an deren Stelle auf dem Lande
und in den kleineren Stidten als direkte Steuer eben die Klassensteuer trat. Der
Versuch des Gesetzes von 1810, die Mahl- und Schlachtsteuer fiir das ganze Land
gleichmiflig einzufithren, hatte schon 1811 aufgegeben werden miissen, weil die
Bevolkerung des Landes und der kleinen Stidte in der Regel selbst buk und
schlachtete und dadurch mit der Steuer und der listigen Steueraufsicht ganz
unmittelbar in Berithrung kam, was die Steuer dort von vornherein verhafit
machte. Als Mahlsteuer wurde sie seit 1820 von allen Getreidearten, Kornern und
Hilsenfriichten, die in Mithlen zu Mehl, Schrot, Graupen, Grief§ oder Griitze
verarbeitet wurden, nicht dagegen von Malz und Getreide, die fiir Brennerei- und
Brauereizwecke dienten, erhoben. Als Schlachtsteuer war sie von den Schlachte-
reien nach dem Schlachten von Rindvieh, Schafen, Ziegen und Schweinen auf
Grund eines vor dem Schlachten zu beantragenden Schlachtzettels zu entrichten.
Steuerpflichtig waren die Bicker, Schlachter und alle, die mit mahl- und
schlachtsteuerpflichtigen Waren handelten. Thre Gewerbebetriebe wie auch die
Miihlen und die Schlachthiuser standen unter Steueraufsicht, die mit Hilfe von
Mahl- und Schlachtbiichern und durch Torkontrollen ausgeiibt wurde. In
Westfalen wurde die Mahl- und Schlachtsteuer nur in den Stidten Minden,
Herford, Bielefeld und Paderborn, in Miinster, Warendorf, Coesfeld und
Bocholt, in Arnsberg, Hamm, Dortmund und Soest vom 1. 9. 1820 an eingefiihrt.
Datfiir fielen in diesen Stidten die bisherige westphilische Mahl- und Schlacht-
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steuer und die Personalsteuer weg. Fiir ihre kommunalen Bediirfnisse konnten
die Stadte Zuschlige zur Mahl- und Schlachtsteuer erheben.

Da die Mahl- und Schlachtsteuer alternativ zur Klassensteuer eingefiihrt war,
konnte den Stidten auf begriindeten Antrag ihrer Stadtvertretungen und Magi-
strate der Ubergang zu einer direkten Steuer genehmigt werden (wie iibrigens
auch umgekehrt die gesetzliche Moglichkeit fiir die klassensteuerpflichtigen
Stidte zum Ubergang zur Mahl- und Schlachtsteuer bestand). Jedoch mufite
zuvor sichergestellt werden, dafl der Staatskasse wie auch den kommunalen
Bediirfnissen aus dieser Umstellung keine finanziellen Nachteile entstehen
wiirden. Uberall war es die gewerbetreibende Biirgerschaft, die auf Aufhebung
der als veraltet, unsozial und nachteilig fir die groflen Stidte gegeniiber den
kleinen geltenden Mahl- und Schlachtsteuer dringte. Sie hoffte dabei wohl auch
auf Verbilligung von Brot und Fleisch, wiinschte jedoch insbesondere, daff durch
die Einfiihrung der Klassensteuer die wohlhabenden Schichten stirker betroffen
wiirden, als dieses bei der Erhebung indirekter Steuern der Fall war. Die
Magistrate dagegen und die Stadtverordneten hatten hiufig erhebliche Bedenken,
ob die Kommunalbediirfnisse durch Beischlige zur Klassensteuer befriedigt
werden konnten. Wegen derartiger Bedenken wurde z. B. 1845 in Bielefeld und
1846 in Paderborn eine Probeveranschlagung zur Klassensteuer angeordnet.

Als erste Stadt machte Herford von der gesetzlichen Méglichkeit Gebrauch.
Zum 1. 7. 1844 wurde hier trotz den Bedenken des Magistrats mit koniglicher
Genehmigung die Mahl- und Schlachtsteuer durch die Klassensteuer ersetzt. Fiir
die Kommunalbediirfnisse sollte zusitzlich zu den bisherigen Kommunalabga-
ben (Beischlagen zur Grundsteuer, zur Einkommensteuer fiir den Armenfonds
und zur Hausersteuer fiir die Quartierkosten der Garnison) noch ein Aufschlag
zur Klassensteuer erhoben werden. In Bielefeld, wo fiir kommunale Zwecke
neben einem Zuschlag zur Mahl- und Schlachtsteuer eine Kommunal-Defizit-
Steuer erhoben wurde, waren die Stadtverordneten fiir, der Magistrat gegen die
Einfilhrung der Klassensteuer. Der Magistrat befiirchtete, dafl die Deckung des
Kommunaldefizits durch Zuschlige zu den direkten Steuern die unbemittelten
Biirger zu stark belasten wiirde. Die westfilischen Provinzialstinde sprachen sich
1845 fir Einfithrung der Klassensteuer in der ganzen Provinz aus.

Die Forderung auf Abschaffung der unsozialen Mahl- und Schlachtsteuer
wurde schliefllich zu einer Prinzipienfrage, die mit den revolutionaren Forderun-
gen des Vormirz verbunden wurde. Tatsichlich fiel die Steuer mit der Mirzrevo-
lution, um in der Reaktionszeit wieder aufzuleben. In Paderborn kam es im Mirz
1848 zur Steuerverweigerung, weil die Biirgerschaft die Klassensteuer wiinschte.
Oberprisident von Flottwell erlief daraufhin am 30. 3. 1848 einen Aufruf, in dem
er zur piinktlichen Steuerzahlung ermahnte und die Abschaffung der Mahl- und
Schlachtsteuer in Aussicht stellte. Zum 1. 4. 1848 hob er sie dann tatsachlich fir
Paderborn und zum 1. 5. 1848 fiir Minden zugunsten der Klassensteuer auf.
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Schon vorher war sie in Bielefeld (zum 1. 7. 1846) und in Arnsberg (zum 1. 7.
1846) durch die Klassensteuer ersetzt worden. Die Kabinettsorder vom 4. 4. 1848
(GS 1848, 77) sah zwei Moglichkeiten vor:

1. Die Stadtverwaltung kann die Authebung beantragen, wenn sie sich verpflich-
tet, das ihr dann aufzuerlegende Steuerkontingent auf anderem Wege beizubrin-
gen. Es soll, wenn méglich, durch einen Staatssteuerzuschlag zur kommunalen
Einkommensteuer, sofern eine solche in der Stadt eingefiihrt ist, aufgebracht
werden.

2. Die Stadtverwaltung entscheidet sich fiir die Beibehaltung der Mahl- und
Schlachtsteuer; sie soll alsdann ein Drittel des Rohertrages fiir ihre kommunalen
Bediirfnisse erhalten.

Aber schon am 14. 7. 1848 ordnete eine neue Kabinettsorder die Einfithrung
der Klassensteuer auch fiir Minden, Paderborn und Miinster an, wohl die letzten
westfalischen Stidte mit Mahl- und Schlachtsteuer.

Die Mahl- und Schlachtsteuer ist bereits zum 1. 7. 1851 wieder eingefiihrt
(Gesetz vom 1. 5. 1851, GS 1851, 193) und endgiiltig erst zum 1. 1. 1875 durch
Gesetz vom 25. 5. 1873 (GS 1873, 222) als Staatssteuer abgeschafft worden. Sie
hat allerdings in einer Reihe von Stidten, in denen ein Kommunalzuschlag zur
Mahl- und Schlachtsteuer erhoben wurde, als Kommunalsteuer noch fortgelebt.
Erst durch das Gesetz vom 25. 12. 1902 (RGBI. 1902, 303, § 13) sind fur das ganze
Reichsgebiet ab 1. 4. 1910 alle Abgaben auf Getreide und Fleisch gefallen. In
Westfalen ist allerdings die Steuer bereits 1848 endgiiltig gefallen, nach 1851 ist sie
als Staatssteuer in keiner westfalischen Stadt mehr eingefiihrt worden.

Die Verwaltung der neuen Zélle und Konsumtionssteuern wurde
durch die Zoll- und Verbrauchsteuerordnung vom 26. 5. 1818 (GS 1818, 102)
geregelt. Fiir die Zollaufsicht werden zwischen der Grenzlinie und einer parallel
zu dieser verlaufenden, im einzelnen zu bestimmenden Binnenlinie Grenzbezirke
geschaffen. In diesen Grenzbezirken werden Zollimter und im Landesinnern
Steuerdmter zur Erhebung der indirekten Steuern und zur Beaufsichtigung des
Verkehrs und der steuerpflichtigen Gewerbe eingerichtet. Die Zollimter werden
eingeteilt in Hauptzollimter, Nebenzollamter I. und II. Klasse und Kontrollim-
ter. Hauptzollimter, an den vom Ausland in das Landesinnere fiihrenden grofien
Straflen errichtet, diirfen jede Zoll- und Verbrauchsteuerentrichtung annehmen
und Begleitscheine ausstellen. Bei diesen handelt es sich um Verzeichnisse
nichtversteuerter und nichtverzollter Waren eines Transports mit Angaben des
Inhalts, der Zahl und des Bestimmungsortes mit dem Zweck, den richtigen
Eingang im inlindischen Bestimmungsort oder die wirklich erfolgte Ausfuhr
nachzuweisen. Uber Nebenzollimter I. Klasse, an kleineren Strafien mit weniger
regem Warenverkehr gelegen, diirfen nur Gegenstinde ein- und ausgefiihrt
werden, fiir die blof8 Einfuhr- oder Ausfuhrzoll, aber keine Verbrauchsteueriiber
10 Taler je Ladung oder 1 Taler je Zentner zu entrichten ist. Die Nebenzollimter
II. Klasse sind fiir den kleinen Grenzverkehr bestimmt; bei ihnen diirfen (wie aus
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spateren Bestimmungen hervorgeht: AB Arnsberg 1818, 509) nur Gegenstande
ein- und ausgefiihrt werden, deren Zollgefille fiir einen Wagen, Schlitten, Karren
oder fiir ein Lasttier nicht tiber 2 Reichstaler und deren Verbrauchsteuer nicht
tiber 1 Reichstaler betrigt, sowie Vieh in einzelnen Stiicken und unbedeutende
zoll- und steuerpflichtige Sachen, die die Reisenden bei sich tragen. Die
Kontrollimter, an den Zollstraflen unmittelbar an der Binnenlinie gelegen, sollen
nur die Befugnis zur Erhebung des Ausfuhrzolles haben. Ansageposten werden
unmittelbar an der Grenze errichtet, aber nur dort, wo das Zollamt tiefer im
Innern des Grenzbezirks liegt. Sie haben den zollpflichtigen Warentransport bis
zum Zollamt zu begleiten, Erhebungs- und Kontrollbefugnisse stehen ihnen
nicht zu. Neben dem Zollabfertigungs- und -erhebungsdienst der Zollamter
wurde ein Zollaufsichtsdienst zur Uberwachung der Grenze und des Grenzver-
kehrs bei den Zollimtern eingerichtet, der durch Obergrenzkontrolleure, die
Vorliufer der heutigen Zollfahndungsstellen, ausgeiibt wurde. Der Bereich jedes
Hauptzollamtes setzte sich also aus einer Reihe von Hebebezirken und von
Oberkontrollbezirken zusammen, in denen meist mehrere Hebebezirke unter
moglichster Vermeidung von Uberschneidungen zusammengefafit wurden.
Hilfsorgane der Oberkontrolleure waren Grenzaufseher zu Pferde und zu Fufl.

Eine entsprechende Organisation war fiir das Innere des Landes vorgesehen
(§ 14). Die Steueramter . Klasse sollen zur Erhebung des Eingangszolles und der
Verbrauchsteuer von fremden Gegenstinden, die im Landesinnern gezahlt
werden durften, des Ausfuhrzolles, sofern ithn der Absender bereits in seinem
Wohnort zahlen wollte, sowie zur Ausstellung von Begleitscheinen berechtigt
sein. Die Steuerimter II. Klasse diirfen Ausfuhrzoll ohne Ausnahme erheben,
Einfuhrzoll und Verbrauchsteuer von fremden Waren dagegen nur, wenn die
Entrichtung im Innern gesetzlich erlaubt ist und die Abgabe fiir eznen Emptinger
in einem einzigen Transport mit einem Werte unter 100 Talern gezahlt wird.
Begleitscheine diirfen sie nur mit Genehmigung der Regierung ausstellen.
Hauptsteueramter sollten in grofien Stadten mit und ohne Packhofrecht errichtet
werden. In den mittleren und kleineren Stidten, die einen regen Gewerbebetrieb
und einen bedeutenden wirtschaftlich zur Stadt gehorigen Landbezirk aufweisen,
waren Untersteuerimter zu bilden, wihrend fur die ganz kleinen Stadte und das
flache Land Steuerrezepturen vorgesehen waren. Fiir verbrauchsteuerpflichtige
Waren wurden in einigen grofien Stadten ,Packhofe” geschaffen, d. h. 6ffentliche
Niederlagen, in denen fremde Waren, die noch gar nicht oder nur teilweise
versteuert waren, unter Aufsicht des Staates aufbewahrt wurden.

Das Publicandum des Finanzministers vom 23. 6. 1818 (AB Miinster 1818, 282)
bestimmte die Sitze der Hauptzollimter und Nebenzollimter I. Klasse. Fiir
Westfalen wurden folgende Hauptzollimter eingerichtet:

1. Wilnsdorf mit den Nebenzollimtern I. Klasse Burbach, Laasphe, Hallenberg,
Medebach und Giershagen
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2. Warburg mit den Nebenzollimtern I. Klasse Beverungen, Hoxter, Steinheim
und dem Ansageposten Liichtringen

3. Minden mit den Nebenzollimtern I. Klasse Herford, Vlotho, Petershagen,
Rahden, Levern, Oldendorf, Hiickerkreuz, Loxten und Ansageposten fiir das
Hauptzollamt am Wesertor zu Minden und in Petershagen und fiir die Neben-
zollimter am Bergtor zu Herford

4. Ostbevern® mit den Nebenzollimtern I. Klasse Kloster Vinnenberg, Lenge-
rich, Lotte, Hopsten und dem Ansageposten Hiimmling

5. Rheine mit den Nebenzollimtern I. Klasse Maxhafen, Gronau, Alstitte,
Vreden, Bocholt, Anholt und Ansageposten fiir das Hauptzollamt in Haddorf
und fiir die Nebenzollimter in Briiggenhiitte.

Dazu kam etwas spiter noch eine Reihe von Nebenzollamtern (Verzeichnis fiir
Regierungsbezirk Miinster: AB Miinster 1818 Nr. 37 Beil. ; fiir Regierungsbezirk
Minden: AB Minden 1818 Nr. 45, S. 84; fiir Regierungsbezirk Arnsberg: AB
Arnsberg 1818, 509).

Zum 20. 9. 1818 tritt in den westlichen Provinzen diese neue Zollorganisation
unter Aufhebung aller bisherigen Zollempfangsstellen’ und aller bisherigen
Staats-, Kommunal- und Privatzélle und unter Einfilhrung des neuen Zolltarifs
ins Leben (AB Miinster 1818, 282; AB Minden 1818 Nr. 45, S. 79; AB Arnsberg
1818, 512). Der 20. 9. 1818 ist also die Geburtsstunde der westfilischen
Zollverwaltung, die zusammen mit der rheinischen das Erstgeburtsrecht unter
den preuflischen — ja man kann angesichts der Abhingigkeit der ibrigen
deutschen Zollorganisationen von der preuflischen vielleicht sogar sagen: unter
den deutschen — Zollverwaltungen in Anspruch nehmen kann. Denn in den
ostlichen Provinzen Preuflens sind das Zollgesetz von 1818 und die neue
Zollorganisation erst mit dem Publicandum des Finanzministers vom 19. 12. 1818
(AB Arnsberg 1819, 19; AB Minden 1819, 9) in Kraft getreten.

Aber die neue Organisation war noch unvollstindig, da man sich auf die
Errichtung der Zollstellen innerhalb der Zollgrenzbezirke (Beschreibung der
Zollinie fiir Regierungsbezirk Miinster: AB Minster 1818 Nr. 37 Beil.; fiir
Regierungsbezirk Minden: AB Minden 1818 Nr. 45, S. 86; fiir Regierungsbezirk
Arnsberg: AB Arnsb. 1818, 512) und auf Einfilhrung der neuen Zélle und
Konsumtionssteuern auf auslindische Gegenstinde beschrinkt hatte. Bis zur
Errichtung der in der Zoll- und Verbrauchsteuerordnung von 1818 vorgesehenen

2 Bei den Vorverhandlungen, an denen der Oberzollinspektor Schimmel in Rheine als einziger
Fachmann der Regierung Miinster erheblichen Anteil hatte, war die Regierung zu Miinster %f.ir
Errichtung eines emnzigen Zollamtes in ihrem Bezirk (Rheine) eingetreten, doch entschied sich der
Finanzminister fiir ein zweites Hauptamt in Ostbevern an der Hauptstrafle zwischen Osnabriick und
Miinster. Das Hauptamt wurde schon zum 1. 1. 1819 nach Telgte verlegt (AB Miinster 1818, 407).

3 Fiir das miinsterische Grenzgebiet war damals noch die kénigliche Zolldirektion in Sundern bei
Hagen zustindig, die auf bergische Einrichtungen zuriickging. Nach einer Angabe von 1815 war sie
damals fiir die preuflischen ,Provinzen Berg, Minster, Cleve, Mark, Lingen und Tecklenburg
zustandig.
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Steuerimter sollten die Konsumtionsabgaben fiir die inlindischen Waren in der
alten Form weiterhin an die bisherigen Rezepturen dieser Steuern entrichtet
werden, wie sie z. B. fiir den Bereich der einstigen Steuerdirektion Paderborn in
deren Bekanntmachung vom 22. 6. 1815 benannt waren (s. AB Minden 1818 Nr.
45, 5. 99), die Ausfuhrzélle dagegen an die Hauptzollimter und Nebenzollimter
I. Klasse. Statt der noch nicht errichteten Kontrollimter in der Nahe der
Binnenlinie wurden Anmeldungsstellen geschaffen, deren Aufgaben die an den
betreffenden Orten befindlichen bisherigen Steuerrezepturen zu iibernehmen
hatten (Verzeichnis der Anmeldungsstellen im Reg.-Bez. Minden: AB Minden
1818 Nrr. 45, S. 85).

Die Geburtsstunde der westfilischen Verbrauchsteuerorganisation ist der 1. 6.
1819. An diesem Tage traten das Gesetz wegen Besteuerung des inlindischen
Branntweins usw. vom 8. 2. 1819 (GS 1819, 97) und die Verordnung vom 8. 2.
1819 (GS 1819, 118) iiber verinderte Einrichtung infolge der Steuergesetze vom
26.5. 1818 (GS 1818, 65) und damit verbunden die Organisation der Steuerimter
im Innern des Landes in Kraft (AB Miinster 1819, 166; AB Minden 1819, 209; AB
Arnsberg 1819, 286). Durch Verordnung des Finanzministers vom 8. 2. 1819
wurden die Sitze der neuen Steuerbehdrden fiir die Monarchie bestimmt. Fiir
Westfalen waren (in Abinderung der Planung der Zoll- und Verbrauchssteuer-
ordnung von 1818) vorgesehen Packhofe in Miinster und Minden, ein Haupt-
steueramt I. Ordnung in Hagen (das schon zum 1. 1. 1822 nach Dortmund verlegt
wurde) und ein Hauptsteueramt II. Ordnung in Soest (AB Arnsberg 1819, 351).
Zwei weitere Hauptsteuerimter wurden zum 1. 6. 1819 in Miinster und Coesfeld
(AB Miinster 1819, 166) und ein drittes in Wilnsdorf Kreis Siegen (AB Arnsberg
1819, 287) errichtet; ihnen wurden Untersteuerimter und Steuerrezepturen
unterstellt (Verzeichnis simtlicher Zoll- und Steuerstellen mit ihrer 6rtlichen
Zustandigkeit fiir Regierungsbezirk Miinster: AB Miinster 1819, 170; fiir Regie-
rungsbezirk Arnsberg: AB Arnsberg 1819, 292). Jedes Hauptzollamt und
Hauptsteueramt hatte, neben der Aufgabe der Oberleitung aller Geschifte seines
Bezirks und dem Generalempfang von den Kassen seiner nachgeordneten
Hebestellen, einen eigenen Spezialhebebezirk, in dem es Zolle und Steuern
unmittelbar einzog.* Zu jedem Hauptsteueramt gehorte ein Obersteuerinspek-
tor, ein Hauptamtsrendant und ein Hauptamtskontrolleur, Die Geschiftsfiih-
rung der Hauptsteuer- wie der Hauptzollimter war kollegialisch, bis man 1908
die biirokratische Geschiftsfithrung von den Provinzialsteuerdirektionen auch
auf die nachgeordneten Zollbehorden ausdehnte. Fiir die Steueraufsicht unter-
standen dem Hauptsteueramt die an die Stelle der bisherigen Oberaufseher

4 Fir die Einziehung der Mahl- und Schlachtsteuer war jeweils das Steueramt oder Zollamt
zustandig, in dessen Hebebezirk die steuerpflichtige Stadt lag, z. B. das Hauptsteueramt Miinster fiir
die Stadt Miinster, das Hauptsteueramt Coesfeld fiir die Stadt Coesfeld.
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tretenden Obersteuerkontrolleure, von denen jeder einen bestimmten Oberkon-
trollbezirk beaufsichtigte.

Grundsitzlich bestand also zwischen Hauptzollimtern und Hauptsteueram-
tern mit ihren nachgeordneten Dienststellen in Organisation und Funktion kein
Unterschied, wenn auch das Schwergewicht bei den Zolldienststellen auf der
Verzollung und Besteuerung der auslindischen Waren und der Beaufsichtigung
des Grenzverkehrs lag, wihrend die Steuerdienststellen in erster Linie fiir die
Konsumtionssteuererhebung und -beaufsichtigung zustindig waren. Die unter-
schiedliche Bezeichnung war lediglich eine Folge der Lage der Dienststellen im
Verhiltnis zur Grenze und zum Grenzbezirk. Sie hat daher bei den einzelnen
Amtern hiufig gewechselt als Folge der Verinderungen der Zollgrenze — bald
nach 1854 trug unter den Hauptimtern nur noch das zu Vreden an der
niederlindischen Grenze die Bezeichnung ,Hauptzollamt“ —, bis man im Jahr
1908 die einheitliche Bezeichnung aller Behorden der indirekten Steuerverwal-
tung als Zollbehérden einfithrte. Ende der 1820er Jahre fand die Organisation, die
in den ersten Jahren noch vielfachen Verinderungen unterworfen gewesen war,
einen gewissen Abschluf}, wie er in der Ubersicht des Provinzialsteuerdirektors
tiir die Generalverwaltung der Steuern im Finanzministerium vom August 1830
(s. Anhang I. 1.) zum Ausdruck kommt.

Die weitere Geschichte der Zoll- und Verbrauchsteuerorganisation in Westfa-
len ist bestimmt von der Geschichte des Zollvereins. Mit dem Vertrag zwischen
Preuflen und dem Fursten von Waldeck und Pyrmont vom 16. 4. 1831 (GS 1831,
159) schlofl sich Waldeck mit seinen Landesteilen Waldeck und Pyrmont dem
preuflischen Zollsystem in den westlichen Provinzen an. Bei der Erneuerung des
Vertrages am 9. 1. 1838 (GS 1838, 241) wurde der Anschlufl auf das ganze
preuflische Staatsgebiet ausgedehnt. Im Fiirstentum Waldeck wurden Zoll- und
Steueramter errichtet, die als gemeinschaftliche galten und deren Beamten durch
den preuflischen Provinzialsteuerdirektor in Minster bestellt wurden. Ein
Jahrzehnt spiter trat Lippe durch Vertrag mit den Zollvereinsstaaten vom 18. 10.
1841 (GS 1841, 337) dem Zollverein bei und unterstellte seine Zollverwaltung der
Provinzialsteuerdirektion in Miinster, unter der ein besonderes Hauptsteueramt
fiir Lippe zum 1. 1. 1842 in Lemgo errichtet wurde. Der Anschlufl der Staaten des
nordwestdeutschen ,Steuervereins®, der zum 1. 1. 1854 zum Abschlufl gelangte,
brachte weitere Verinderungen in Organisation und Behordenbezeichnungen
(AB Arnsberg 1853, 488). Jetzt gab es nur noch einen Zollgrenzbezirk in
Westfalen, den gegen die Niederlande, fiir den das neue Hauptzollamt Vreden
zustindig wurde, das durch Verlegung und Umbenennung des Hauptsteueramtes
Coesfeld entstand. Die Hauptimter Telgte, Paderborn und Warburg wurden
aufgehoben. Zum 1. 1. 1869 trat schliefllich die vormals kurhessische Grafschaft
Schaumburg, die bis dahin von den Zollbehorden in Kassel verwaltet worden
war, zum Bezirk der Provinzialsteuerdirektion in Miunster uber (GS 1868, 1054;
AB Minden 1868, 280).
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Die neue Organisation der Z6lle und Verbrauchsteuern unterstand zunichst
weiterhin den Abteilungen II der Regierungen Miinster, Minden und Arnsberg.
Aber bald zeigte sich, daf} sich die Zollgrenzbezirke nur schlecht den Regierungs-
bezirksgrenzen anpassen lieflen und daff die Regelung, die man z. B. im
Kaiserreich Frankreich getroffen hatte, das seine Zollverwaltung vollig von der
Departementseinteilung gelost hatte, der Eigenart der Zollverwaltung besser
entsprach als eine zu engriumige Bezirksabgrenzung.” Deshalb ordnete der
Konig auf Vorschlag des Staatsministeriums durch Kabinettsorder vom 2. 11.
1822 (s. Anhang II, 2) an, zunichst in Westfalen den Versuch zu machen, die
indirekte Steuerverwaltung fiir mehrere Regierungsbezirke in einer Hand zu
vereinigen. Mit Kabinettsorder vom 5. 7. 1823 wurden der Aufgabenbereich und
das dienstliche Unterstellungsverhiltnis geklart und die Einsetzung von
Provinzialsteuerdirektoren fiir Westfalen und die Rheinprovinzen ange-
ordnet. Am 1. 9. 1823 wurde die Provinzialsteuerdirektion fiir Westfalen
errichtet (AB Miinster 1823, 225; AB Minden 1823, 271) und zum ersten
Provinzialsteuerdirektor in Preuflen der bisherige Regierungsdirektor und Leiter
der Steuerabteilung der Regierung in Miinster, von Bigeleben, unter Beibehal-
tung seiner bisherigen Stellung bei der Regierung Miinster ernannt (AB Miinster
1823, 248). Erst allmiahlich wurde die neue Einrichtung — auf Grund der guten
Erfahrungen, die man in Westfalen mit ihr gemacht hatte — in den anderen
Provinzen eingefiithrt: am 1. 3. 1824 in der Rheinprovinz in Koln (Kamptz,
Annalen 1824,23), am 1. 1. 1825 gemafl Kabinettsorder vom 3. 10. 1824 (Kamptz,
Annalen 1824, 1005) in der Provinz Sachsen, am 1. 11. 1825 gemaf} Kabinettsor-
dervom 12. 9. 1825 (ebenda 1825, 887) in der Provinz Posen, am 1. 1. 1826 gemif}
Kabinettsorder vom 19. 10. 1825 (ebenda 1825, 888) in der Provinz Pommern, im
Januar 1826 gemif} Kabinettsorder vom 3. 12. 1825 (ebenda 1825, 889/890) in den
Provinzen Ostpreuflen und Westpreuflen und als letzter am 1. 10. 1827 gemif}
Kabinettsorder vom 30. 6. 1827 (ebenda 1827, 634) in der Provinz Schlesien, wo
der bisherige miinsterische Provinzialsteuerdirektor von Bigeleben die Einrich-
tung und Leitung iibernahm. Entgegen der in allen verwaltungsgeschichtlichen
Handbiichern gegebenen Darstellung kommt also nicht der rheinischen, sondern
der westfilischen Provinzialsteuerdirektion das Erstgeburtsrecht zu.

Die Einrichtung der Provinzialsteuerdirektion brachte ein vollig neues
Moment in die Behordenorganisation der Provinzen. Die vorsichtige Formulie-
rung der Kabinettsorder von 1822 wie auch die Behutsamkeit, mit der man die
neue Einrichtung erst allmihlich in den einzelnen Provinzen einfiihrte — noch
1825 lief§ die Instruktion fiir die Regierungen hinsichtlich der indirekten Steuer-
verwaltung die Alternative zwischen den Provinzialsteuerdirektionen und den zu

5 Unmittelbarer Anlafl fir die Errichtung der Provinzialsteuerdirektionen war die Bekampfung des
iiberhandnehmenden Schleichhandels an der Grenze, die die Bezirksregierungen nur mangelhaft
durchfiihrten (Gutachten des Finanzministers vom 12. 1. 1822 und Stellungnahme des Handelsmini-
sters vom 27. 4. 1822 bei Hans Kausche in: Der dt. Zollbeamte 1954, F 204).
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errichtenden Abteilungen fiir indirekte Steuern (Abt. IV) der Regierungen zu (s.
Anhang I1.4) —, zeigt doch wohl, dafl man sich der Neuartigkeit bewuflt war.
Bisher war die Provinz lediglich Kommissariats- und Verwaltungsbezirk des
Oberprisidenten und der ihm angegliederten, von ihm selbst geleiteten Behor-
den, des Konsistoriums und des Medizinalkollegiums, gewesen.Nun trat der
Provinzialsteuerdirektor als eine zweite, zwar dem Oberprisidenten nachgeord-
nete, aber doch ganz selbstindige und den Regierungen gleichgestellte Provin-
zialbehérde in Erscheinung, eine Parallele zu den Landesfinanzamtern von 1919,
die damals die ersten und lange Zeit die einzigen Reichsbehérden auf Provinzial-
ebene in Preuflen gewesen sind und damit auch ein neues Moment in die
Reichsverwaltung eingefiihrt haben.

Die Dienstanweisung des Staatsministeriums fiir die Provinzialsteuerdirekto-
ren vom 26. 6. 1823 (s. Anhang IL. 3.) legte, in Anlehnung an die Kabinettsorder
vom 5. 7. 1823, Geschaftsbereich und Geschiftsgang der neuen Behorde fest. Sie
sollte zustindig sein fiir die Eingangs-, Ausgangs- und Durchgangsabgaben, die
inneren Getrinke- und Tabaksteuern, die Mahl- und Schlachtsteuer, die Stempel-
steuer und diejenigen noch vorhandenen ilteren Zélle und Lokalabgaben, die teils
die Stelle jener Landesabgaben vertraten, teils noch herkommlich sind. Sie sollte
dieselben Funktionen erhalten, wie sie bisher die Regierungen besessen hatten,
einschliefflich des Rechts der Entscheidung von Steuerstrafsachen, die nicht zur
gerichtlichen Entscheidung kommen. Jedoch sollte die Geschiftsfithrung im
Gegensatz zu den kollegialischen Regierungen biirokratisch organisiert werden,
d. h. der Provinzialsteuerdirektor hatte alle Entscheidungen in eigener Verant-
wortung nach Beratung mit seinen Riten zu fillen; nur fiir Geldiiberweisungen
bedurfte er der Gegenzeichnung seines Biirodirigenten fiir Kassen- und Rech-
nungswesen. Seine Hauptaufgabe war die Uberwachung der ihm unterstellten
Zoll- und Steuerimter und die Sorge fiir eine gleichmiflige Anwendung der
Gesetze.

Die Bindung des Provinzialsteuerdirektors an die Regierungen war zunachst
noch eng. Die Instruktion fiir die Regierungen von 1825, soweit sie die indirekten
Steuern betraf, sollte auch fiir den Provinzialsteuerdirektor gelten. Dieser konnte
jederzeit an den Plenarsitzungen der Regierungen mit vollem Stimmrecht teilneh-
men (KO vom 31. 12. 1825, GS 1826,5). Kennzeichnend ist auch, dafl zunachst
die Kassenverwaltung in den Handen der Regierungshauptkassen verblieb. Diese
hatten auch nach Einsetzung des Provinzialsteuerdirektors weiterhin die Uber-
schiisse der Hauptzoll- und Hauptsteueramtskassen in Empfang genommen. Als
die Provinzialsteuerkasse Anspruch darauf erhob, kam es zu Auseinandersetzun-
gen, in deren Verlauf die Regierungen das Finanzministerium darauf hinwiesen,
daf ihre Hauptkassen die Uberschiisse der indirekten Steuerverwaltung® nicht

6 Die Uberschiisse der indirekten Steuer- und Zollverwaltung betrugen 1823 fiir den Regierungsbe-
zirk Miinster 258 824 Reichstaler, fiir den Regierungsbezirk Minden 224 188 Reichstaler und fiir den
Regierungsbezirk Arnsberg 202 987 Reichstaler.
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entbehren konnten, wenn sie ihre Aufgabe, die Ausgaben fiir die Verwaltung, die
Pensionen und Militirlasten zu tragen, erfiillen sollten. Zunichst wurde darauf-
hin geplant, die Gelder unmittelbar von den Zoll- und Steuerkassen an die
Regierungshauptkassen iiberweisen zu lassen, jedoch nur bis zur Héhe der von
den Regierungen benétigten Etatsumme und fiir Rechnung der Provinzialsteuer-
kasse, der die Quittungen vorgelegt werden sollten und ohne deren Zustimmung
tiber die Gelder nicht verfiigt werden durfte. Doch entschied schliefllich der
Finanzminister mit Reskript vom 19. 1. 1824, dafl den Provinzialsteuerkassen nur
der zur Bestreitung ihrer Verwaltungsbediirfnisse notwendige Fonds zugebilligt
werden diirfe. Die Uberschiisse der Zoll- und indirekten Steuerverwaltung
sollten von den Hauptzoll- und Hauptsteueramtskassen unmittelbar an die
Regierungshauptkassen fiir Rechnung der Generalstaatskasse tiberwiesen wer-
den. Diese sollte die Gelder, die nicht fir die Verwaltung der Provinz benotigt
wurden, einziehen. Den Provinzialsteuerkassen sollten die Regierungshauptkas-
sen lediglich Mitteilung von dem Eingang der Gelder machen. Die Selbstindig-
keit der Provinzialsteuerdirektionen und ihrer Organe war also zunichst noch
beschranke.

Der riumliche Bezirk der neuen Behorde deckte sich anfangs vollig mit der
Provinzgrenze, wenn man von den kleinen Zipfeln im nordlichen Mindischen
absieht, die als Zollausland galten. Aber schon 1831 Vertr. vom 16. 4. 1831 (GS
1831, 159) kamen Waldeck und Pyrmont und 1842 Lippe unter die Verwaltung
des miinsterischen Provinzialsteuerdirektors. Anlifilich der Erwerbung der
neuen Provinzen durch Preufen (1866) entwickelte der Provinzialsteuerdirektor
Goring gegeniiber dem Oberprisidenten von Diiesberg 1867 den Plan, seinen
Amtsbereich um die 1815 von Preuflen an Hannover abgetretenen Gebietsteile an
der Ems sowie die Grafschaft Bentheim, das Fiirstentum Osnabriick und
Ostiriesland zu erweitern, indem ihm die Hauptzollamtsbezirke Nordhorn,
Leer, Emden, Osnabriick und zum Teil auch Sebaldsbriick unterstellt wiirden. Er
sah einen erheblichen Vorteil darin, dafl dann die westliche Grenze Preufiens
gegen die Niederlande und Belgien nur von zwei Steuerdirektionen, der in
Miinster und der in Koln, beaufsichtigt worden wire. Auch wire dann das
Verhiltnis zwischen Hauptsteuer- und Hauptzollbezirken, das jetzt in Westfalen
8 : 1 sei, durch Gewinnung mehrerer Hauptzollbezirke giinstiger. Schliefilich sei
sein Bezirk mit 1 835 295 Einwohnern erheblich kleiner als der der meisten
anderen Steuerdirektionen. Man scheint aber diesem Plane nicht weiter nachge-
gangen zu sein. Doch erlebte Goring noch die Genugtuung, dafl wenigstens der
kleine hessische Verwaltungsbezirk Grafschaft Schaumburg im November 1868
(GS 1868, 1054) seinem Bezirk zugeschlagen wurde.

Die Provinzialsteuerdirektoren standen im Range eines Vortragenden Rates im
Ministerium und erhielten in jiingeren Jahren den Titel eines Geheimen Finanzra-
tes und mit fortgeschrittenem Dienstalter den eines Geheimen Oberfinanzrates.
Die ersten Beamtenstellen, der Direktor, die beiden Regierungsrite und das
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Biiropersonal, wurden 1823 aus den Etats der beiden Regierungen Miinster und
Minden entnommen. Die Geschiftsfiihrung der Provinzialsteuerdi-
rektion war von vornherein rein biirokratisch, im Unterschied zu der Kollegial-
verfassung der Regierungsabteilungen wie auch der Hauptzoll- und Hauptsteuer-
amter. Schon um 1830 erhohte sich die Zahl der Rite auf drei. 1846 ordnete der
Finanzminister mit koniglicher Genehmigung an, dafl der dienstalteste Rat und
Stellvertreter des Direktors Rang und Titel eines Oberregierungsrates erhalten
solle, damit die Regierungsrite der Provinzialsteuerdirektion nicht schlechter
gestellt wiirden als die der Abteilungen der Bezirksregierungen. Jedem Rate solle
ein geographisch abgegrenzter Geschiftskreis zugewiesen werden. Diese Anord-
nung ist spater, wie die allerdings erst seit 1894 erhaltenen Geschaftsverteilungs-
pliane (StA Miinster, OFD Nr. 16 und 46) zeigen, dahin modifiziert worden, daf}
jedes Referat sowohl die allgemeinen Angelegenheiten eines Steuerzweiges wie
die besonderen Angelegenheiten eines oder mehrerer Hauptamtsbezirke in sich
begriff. So hatte 1894 der Oberregierungsrat und Stellvertreter des Direktors die
allgemeinen Angelegenheiten der Verwaltung und Organisation sowie der Zuk-
ker- und Tabaksteuer und die besonderen Angelegenheiten der Hauptimter
Iserlohn, Lemgo und Lippstadt zu bearbeiten, der 1. Regierungsrat und Justitiar
— der Sachbearbeiter fiir Stempel- und Erbschaftsteuersachen, der zugleich die
juristischen Angelegenheiten erledigte, wurde als ,Justitiar bezeichnet — die
allgemeinen Stempel-, Prozefl- und Erbschaftsteuerangelegenheiten und die
einschligigen Organisationsangelegenheiten sowie besondere Stempel- und Erb-
schaftsteuerangelegenheiten und die einschligigen Organisationsangelegenheiten
sowie besondere Stempel- und Erbschaftsteuersachen, die Zivilprozesse und
sonstigen juristischen Angelegenheiten, der 2. Regierungsrat allgemeine Zoll-
und Handelssachen, Salzsteuer, Statistik des Warenverkehrs und Kommunika-
tionsabgaben sowie die besonderen Angelegenheiten der Hauptamtsbezirke
Dortmund, Minster und Rheine und der 3. Regierungsrat Annahme und
Ausbildung der Steuersupernumerare, allgemeine Branntwein- und Brausteuer-
sachen und Ubergangsabgaben sowie die besonderen Angelegenheiten der
Hauptamtsbezirke Minden und Vreden. Eine dhnliche Gliederung weist der
Geschiftsverteilungsplan von 1900 auf. Seit 1901 gab es in Miinster einen zweiten
Oberregierungsrat, dessen Aufgabe die Leitung des Stempel- und Erbschaftsteu-
erwesens war. So war praktisch schon damals die Aufteilung in zwei Abteilungen
verwirklicht, wie sie dann allgemein fiir die Oberzolldirektionen 1908 vorge-
schrieben worden ist.

Damals brachte die Verwaltungsordnung fiir die koniglich preuflischen Zollbe-
hérden vom 15. 1. 1908 (GS 1908, 66) eine Reihe von organisatorischen
Verinderungen fiir die preuflischen Provinzialsteuerdirektionen (Liste der Zoll-
behdrden nach der neuen Organisation: AB Miinster 1908, Beil. zu Stiick 13). Sie
erhielten zum 1. 4. 1908 die Bezeichnung ,Oberzolldirektionen®, ihr Leiter den
Titel ,Prisident der Oberzolldirektion“. Die Unterbehorden bekamen simtlich
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ohne Riicksicht auf ihre Lage zur Grenze die Bezeichnung Hauptzollimter,
Zollamter usw. Bei den Oberzolldirektionen trat neben das biirokratische
Prinzip — allerdings in bescheidenem Mafle — das kollegialische, indem die
Oberzolldirektionen zugleich als kollegiale Spruchbehdrden fungieren konnten,
und zwar fir Entscheidungen in Disziplinarangelegenheiten, in denen die
Provinzialbehorde erste Instanz ist, und fiir Kiindigung der nur auf Zeit oder
Widerruf angestellten Beamten, wenn die Entlassung wegen mangelhafter Fiih-
rung unfreiwillig erfolgt. Zugleich wurde eine Oberzollkasse eingerichtet, die die
Kassengeschifte der Hauptzollimter und die Abrechnung mit der Regierungs-
hauptkasse in Minster tibernahm (AB Miunster 1908, 103).

Nach der Geschiftsanweisung fiir die koniglichen Oberzolldirektionen vom
31. 7. 1908 (Centralblatt 1908, 348) sollten die Oberzolldirektionen in drei
Abteilungen gegliedert werden, deren erste, die Prasidialabteilung, der Prasident
selbst zu leiten hatte. In ihr waren Personalangelegenheiten, Etats- und allge-
meine Kassensachen sowie Bausachen zu bearbeiten. Zur Leitung der zweiten
Abteilung fiir das allgemeine Geschiftsgebiet der Zolle und indirekten Steuern
und der dritten Abteilung fiir Stempel- und Erbschaftsteuerwesen waren Oberre-
gierungsrite vorgesehen. Besondere, der Oberzolldirektion angeschlossene
Dienststellen waren die Rechnungsstelle fiir die Bearbeitung der Etats-, Kassen-
und Rechnungssachen unter einem Rechnungsdirektor, dem die Aufsicht iiber
die Oberzollkasse und das Biiro der Oberzolldirektion oblag, die Oberzollkasse
und die Lehranstalt fur Zollbeamte, die der Unterrichtung der Beamten auf
technischem Gebiete, der Auskunftserteilung in Zolltarifsachen und der Unter-
suchung von Warenproben diente. Die Oberzollkasse, die in Munster zum 1. 4.
1908 eingerichtet wurde und somit die Nachfolge der Anfang der 50er Jahre
aufgelosten Provinzialsteuerkasse antrat, hatte mit den angeschlossenen Kassen
der Hauptzollimter, Zollimter und Salzsteuerimter iiber deren Einnahmen und
Ausgaben und anschlieflend mit der Regierungshauptkasse in Miinster abzurech-
nen (Bek. der Provinzialsteuerdirektion vom 30. 3. 1908, AB Miinster 1908, 103).
Die Stellung des Prisidenten hatte sich inzwischen verselbstindigt. Schon 1870
hatte der Provinzialsteuerdirektor das Recht erhalten, aus eigener Verantwor-
tung, ohne die vorherige Genehmigung des Finanzministers einzuholen, die
Standorte der Zoll- und Steueraufsichtsbeamten und -empfinger zu verlegen und
Aufsichts- und Hebebezirke innerhalb der Hauptamtsbezirke, nicht jedoch die
Hauptamtsbezirke selbst zu verandern. Auch gegeniiber dem Oberprisidenten
wurde er jetzt selbstiandiger: er brauchte Berichte an den Finanzminister nur noch
dann iiber den Oberprisidenten vorzulegen, wenn sie von allgemeiner Bedeutung
waren oder Organisationsangelegenheiten betrafen. Fiir die Geschiftsverteilung,
die im einzelnen Sache des Prasidenten war, blieb es bei der bisherigen Regelung,
daf auf die Referenten Angelegenheiten von allgemeiner Bedeutung und Angele-
genheiten, deren einheitliche Behandlung erwiinscht war, nach Gattungen, die
tibrigen Angelegenheiten nach Hauptzollamtsbezirken zu verteilen waren. Die
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Referenten, denen die Bearbeitung der Angelegenheiten einzelner Hauptamtsbe-
zirke zugewiesen war, wurden als ,, Bezirksrite“ bezeichnet. Die auf dem Gebiete
des Stempel- und Erbschaftsteuerwesens titigen Mitglieder (,,Justitiare) sowie
der Leiter der Abteilung III, der die Aufsicht iiber die Stempel- und Erbschaft-
steueramter fiihrte, sollten auch zu den sonstigen Rechtsangelegenheiten her-
angezogen werden. -

Der auf der Geschiftsanweisung von 1908 aufbauende Geschaftsverteilungs-
plan von 1908 sah vor: der Leiter der Abteilung II und stellvertretende Leiter der
Abteilung I und zugleich Stellvertreter des Prisidenten, ein Oberregierungsrat,
war zustandig fiir die Personalien aufler denen der Zollsupernumerare, Fortbil-
dung der Militaranwirter fiir hohere Stellen, Organisations- und Bauangelegen-
heiten des Zollwesens und der Zollehranstalt sowie fiir saimtliche Angelegenhei-
ten der Hauptzollamtsbezirke Dortmund und Lemgo; der erste Bezirksrat fiir
Annahme und Ausbildung der Zollsupernumerare, Angelegenheiten der preufli-
schen Weinsteuer sowie simtliche Angelegenheiten der Hauptzollamtsbezirke
Bochum und Iserlohn; der zweite Bezirksrat fiir Priifung und Ausbildung der
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Von grofierer Bedeutung fiir die Entstehung der Reichsfinanzverwaltung als
diese Reichsaufsicht, die wenig Entwicklungsmoglichkeiten bot, war die Schaf-
fung des Reichsfinanzhofes zum 1. 10. 1918. Bereits bei der ersten Veranla-
gung einer direkten Reichssteuer 1913 waren Beschwerden der stiddeutschen
Finanzverwaltungen aufgekommen, die darauf hinwiesen, dafl ihre Fachbehor-
den eine schirfere Veranlagung durchfithrten als die zustindigen preuflischen
Behorden der inneren Verwaltung, und eine reichseinheitliche Veranlagungspra-
xis forderten. Die neue Umsatzsteuer, die zu einer groflen Veranlagungsteuer
ausgebaut werden sollte, bedurfte eines reichseinheitlichen Rechtsschutzes und
wurde der Anlaf} zur Begriindung des Reichsfinanzhofes durch das ebengenannte
Gesetz vom 26. 7. 1918. Dieser sollte als oberste Spruch- und Beschluflbehorde
fir alle Besitz- und Verkehrsteuern des Reiches und auf Wunsch einzelner
Bundesstaaten auch fiir deren Landesabgaben in Funktion treten, wenn der
landesrechtlich geordnete Rechtsmittelzug auf Einspriiche gegen Veranlagungs-
bescheide erschopft war. Auflerdem konnte er auf Antrag des Staatssekretirs des
Reichsschatzamtes Gutachten in strittigen Fragen abgeben. Auf diese Weise
sicherte sich die Reichsregierung stirkeren Einfluf} auf die Steuerverwaltung der
Bundesstaaten. Der Reichsfinanzhof, dessen Kompetenzen dann spater durch die
Reichsabgabenordnung von 1919 auch auf Verbrauchsteuern und Zolle ausge-
dehnt worden ist, stellt somit die erste Reichsfinanzbehérde im Sinne der spateren
Reichsfinanzreform dar. Er ist zum Schrittmacher der neuen reichseigenen
Finanzverwaltung geworden und erweist, dafl diese nach dem Kriege nicht aus
wilder Wurzel gewachsen ist, sondern die Tendenzen zur Verreichlichung des
Steuerwesens bereits bis ins Kaiserreich zurilickreichen.

11. Die Leiter der Provinzialsteuerdirektion
(seit 1908 Oberzolldirektion) in Miinster

1. Peter Josef von Bigeleben 1. 9. 1823 — August 1827

Geb. 17. 2. 1775, gest. 12. 12. 1857

Als Regierungsdirektor in Miinster (s. Leiter der direkten Steuerverwaltung)
wurde er zum 1. 9. 1823 unter Beibehaltung seiner bisherigen Stellung zum ersten
Provinzialsteuerdirektor Preuflens ernannt (AB Miinster 1823, 248). Am 9. 12.
1823 wurde er zum Geheimen Finanzrat (AB Arnsberg 1823, 553), am 14. 11.
1825 zum Geheimen Oberfinanzrat ernannt (AB Minden 1825, 549). Mit
Kabinettsorder vom 30. 6. 1827 erhielt er seine Versetzung an die von ihm neu
einzurichtende Provinzialsteuerdirektion in Breslau (AB Miinster 1827, 300,
Bek. vom 28. 8. 1827), die jiingste unter den Provinzialsteuerdirektionen der
altpreuflischen Provinzen. Er ist dort bis 1856 im Amte geblieben.
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2. Kriiger Dezember 1827 — 30. 6. 1846 (pens.) (AB Minden 1846, 178)

Im Juni 1837 wurde er zum Geheimen Oberfinanzrat ernannt (AB Miinster 1837,
157).

3. Karl August Goring 1. 7. 1846 — 1. 12. 1872

Geboren Gr. Aulosen/Altmark 24. 3. 1799, gestorben Miinster 1. 12. 1872 im
Amt. 1820 Auskultator, 1822 Referendar, Mirz 1825 Justizkommissar in Marien-
werder, wurde er im Oktober 1825 Provinzial-Stempelfiskal fiir Westpreufien in
Danzig, 1830 Technischer Rat bei der Provinzialsteuerdirektion in Danzig, dann
Hilfsarbeiter im Finanzministerium, schliefllich Vertreter des Provinzialsteuerdi-
rektors in Magdeburg. Sein Dienstjubildum in Miinster beging er am 24. 3. 1870
unter groffer Anteilnahme der Offentlichkeit. Dabei wurden seine hervorragende
geistige Kraft, seine unerschutterliche Pflichttreue, sein humanes und leutseliges
Wesen gefeiert (Westfilischer Merkur vom 24. 3. 1870).

4, Wilhelm Rodatz 1. 4. 1873 — 30. 6. 1876

Er wurde am 1. 4. 1873 in sein Amt eingefiihrt (AB Minden 1873, 63).

5. Philipp Schellenberg 1. 7. 1876 — 31. 10. 1883 (pens.)

(AB Minden 1883, 187)

Er wurde am 1. 7. 1876 als Geheimer Finanzrat in sein Amt eingefithrt (AB
Minden 1876, 144), spater wurde er zum Geheimen Oberfinanzrat ernannt.

6. Max Steinkopff 3. 12. 1883 — 30. 6. 1893 (pens.)

Eingefiihrt in sein Amt am 3. 12. 1883 als Geheimer Finanzrat (AB Minden 1883,
207), wurde er unter Ernennung zum Wirklichen Geheimen Oberfinanzrat zum
1. 7. 1893 pensioniert (AB Minden 1893, 189).

7. Heinrich Rissmann 3. 7. 1893 — 30. 9. 1911 ‘
Am 3. 7. 1893 in sein Amt eingefiihrt (AB Minden 1893, 189) als Geheimer
Finanzrat, erhielt er spiter den Titel des Wirklichen Geheimen Oberfinanzrats
verliehen. Seit 1. 4. 1908 fithrte er die Dienstbezeichnung ,Prisident der
Oberzolldirektion“. Er war der Typ des sparsamen, strengen und arbeitsamen
Beamten altpreuflischer Tradition, an dessen hochgewachsene und stattliche
Erscheinung und manche Eigenarten — er war Junggeselle — sich die iltesten der
heutigen Finanzbeamten noch erinnern kénnen.

8. Georg Schmidt 1. 10. 1911 — 30. 9. 1926 (pens.), Prasident der Oberzolldi-
rektion, zum 1. 12. 1919 als Abteilungsprasident vom Landesfinanzamt Miinster
tibernommen.

Geboren Bunzlau 19. 6. 1861, gestorben Liibbenau/Spree 28. 12. 1945. 1888
Gerichtsassessor bei der Provinzialsteuerdirektion Berlin, nach mehrjihriger
Titigkeit bei Zollimtern 1898 als Regierungsrat von der Provinzialsteuerdirek-
tion in Breslau iibernommen, wurde er 1900 zum Finanzministerium versetzt, wo
er zuletzt Geheimer Oberfinanzrat und Vortragender Rat war. Als Prisident der
Oberzolldirektion Miinster erhielt er am 18. 9. 1915 den Titel Wirklicher
Geheimer Oberfinanzrat verliechen. Zum 1. 10. 1919 wurde er mit der Vertretung
des noch nicht bestimmten Prisidenten des neuen Landesfinanzamtes Minster

Quelle: Westfalische Zeitschrift 131/132, 1981/1982 / Internet-Portal "Westfélische Geschichte"

URL: http://www.westfaelische-zeitschrift.lwl.org



Geschichte der Steuerverfassung und -verwaltung in Westfalen seit 1815 459

betraut und am 1. 12. 1919 vom Reichsfinanzminister zum Leiter der Abteilung
Zolle und Verbrauchsteuern in Minster ernannt. Seine grofle und stattliche
Erscheinung mit dem Kaiser-Wilhelm-Bart und seine kerzengerade Haltung
machten ihn zu einer eindrucksvollen Erscheinung. Sein Steckenpferd war der
Kampf gegen den schlechten Kanzleistl, den er riicksichtslos aus den Entwiirfen
seiner Untergebenen auszumerzen pflegte.

111. Die Verwaltung der direkten Steuern
und die reichseinheitliche Vermaogensbewertung

Wihrend im Bereiche der indirekten Steuerverwaltung Preuflens die beiden
aufeinanderfolgenden Arbeitsvorginge des Besteuerungsgeschiftes, die Steuer-
aufsicht und die Steuererhebung, in enger verwaltungsmifliger Verbindung
standen, indem — wie bereits ausgefithrt — schon auf der Ebene der Hauptimter
Aufsichts- und Hebebehorden, Kontroll- und Hebebezirke zusammengefafit
waren, ist es dagegen ein Kennzeichen der direkten Steuerverwaltung in Preuflen,
dafl hier die entsprechenden Arbeitsvorgange, die Veranlagung und die Erhe-
bung, auf verschiedene Behorden aufgespalten waren. Fur die Erhebung aller
direkten Steuern waren in den ostlichen Provinzen die Gemeindekassen, in den
westlichen besondere staatliche Steuerkassen, die der Aufsicht der Regierung
unterstanden, zustindig. Die Veranlagung lag bei — fiir die drei Gruppen von
direkten Steuern verschiedenen — Veranlagungsbehorden, Kommissionen aus
gewdhlten und ernannten Mitgliedern aus dem Kreise der Steuerpflichtigen, auf
deren Geschiftsfilhrung die Regierungen nur geringen Einfluf hatten. Erst die
Reichsfinanzreform von 1919 hat durch die Schaffung der Finanzamter, in denen
Veranlagung und Erhebung zusammengefaflt wurden, mit der riickstindigen und
schwerfilligen preuflischen Verwaltungsform aufgerdumt.

Wenn man sich einen Uberblick iiber die verwickelte Organisation der direkten
Steuerverwaltung verschaffen will, mufl man zunichst jede der drei Gruppen von
direkten Steuern Preuflens, die Einkommen- und Verméogensteuer (Personal-
steuer), die Gewerbesteuer und die Grund- und Gebiudesteuer (Real-, Ertrag-
steuern) und die fiir jede von ihnen zustindigen Veranlagungsbehérden fiir sich
betrachten, um dann die allen Steuergruppen gemeinsamen Erhebungsbehorden
kennenzulernen und schliefllich die Wirksamkeit und Geschiftsfilhrung der fiir
die Uberwachung der gesamten direkten Steuerverwaltung auf regionaler Ebene
verantwortlichen Steuer- oder Finanzabteilungen der Bezirksregierungen zu
untersuchen.

Das Geschift der periodischen Veranlagung oder Klassifizierung war fiir das
Preuflen des 19. Jahrhunderts etwas Neues. Bis dahin gab es als einzige direkte
Steuer nur die Grundsteuer in ihren verschiedenen Formen, die jeweils bei ihrer
Einfithrung mit ihren Sitzen fiir jedes Grundstiick festgelegt, jahrzehnte- oder

Quelle: Westfalische Zeitschrift 131/132, 1981/1982 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-zeitschrift.lwl.org



460 Wolfgang Leesch

gar jahrhundertelang bis zur Neuaufstellung des Katasters wie eine dauernde
Reallast auf den Grundstiicken geruht hatte und daher keiner periodischen
Einschiatzungen bedurfte. Die erste neue direkte Steuer Preuflens war die
Gewerbesteuer von 1810, bei der nun zum ersten Male das Problem der
Veranlagung, hier noch in der primitiven Form der Klassifizierung, d.h. der
Einordnung der Steuerpflichtigen in die vorgesehenen Steuerklassen nur nach
dufleren Merkmalen ohne Berticksichtigung des tatsichlichen Einkommens, an
den Gesetzgeber herantrat. Man begniigte sich damals damit, die stidtischen
Magistrate bzw. die Landrite fiir das flache Land zu beauftragen, jahrliche
Nachweisungen der Gewerbetreibenden anzufertigen. Diese sollten, in Zusam-
menarbeit mit den Konsumtionssteueramtern, die ja die Verhiltnisse der Gewer-
betreibenden von der Einziehung der Verbrauchsteuern her kannten, Bemerkun-
gen iiber Art und Umfang des Gewerbes, die Anhaltspunkte fiir die Klassifizie-
rung ergeben wiirden, und gutachtliche Aufierungen iiber den anzuwendenden
Steuersatz enthalten. Fiir die Hebung durch Einlésung des Gewerbepatents
waren dieselben Verwaltungsbehorden zustindig; sie hatten die Steuergelder in
den Stidten an die dortigen Konsumtionssteuerimter, auf dem Lande an die
Kreiskassen abzuliefern. Nachdem das Fernerweite Edikt vom 7. 9. 1811 (GS
1811, 253) als weitere direkte Steuer lediglich eine fiir alle Personen gleiche
Kopfsteuer (als Alternative zur Mahl- und Schlachtsteuer der groferen Stidte)
verordnet hatte, bei der das Problem der Veranlagung iiberhaupt nicht auftrat,
wies erst das Edikt vom 6. 12. 1811 (GS 1811, 361), das voriibergehend eine
kombinierte Klassen- und Einkommensteuer schuf, neue Wege zur Veranlagung
der Einkommensteuer, der wir uns zunichst zuwenden wollen.

1. Veranlagungsbehorden der Einkommen- und Vermogensteuern
Das Edikt vom 6. 12. 1811 sah fiir Steuerpflichtige mit Einkommen bis zu 1 000
Reichstalern die Klassifikation nach ihrem Erwerb in eine der neun vorgesehenen
Steuerklassen und fiir Steuerpflichtige mit Einkommen iiber 1 000 Reichstaler
eine proportionale Einkommensteuer von 1 % des Einkommens aus Erwerb und
Vermogen auf Grund obligatorischer Steuerdeklaration des Steuerpflichtigen
vor. Die Klassifikationskommissionen, die 6rtlich gebildet werden sollten, in den
Stidten aus Stadtverordneten unter Leitung eines Magistratsmitgliedes, auf dem
Lande aus Grundherren, Prediger, Schulzen und einigen weiteren Gemeindemit-
gliedern, hatten die Klassifikationstabellen der Steuerpflichtigen anzufertigen
und dem Landrat einzureichen, der sie mit Unterstiitzung einer Kreiskommission
aus je zwei Deputierten der Stadte, der Gutsbesitzer und der Bauern zu revidieren
und an die Regierung weiterzureichen hatte. Fir die Einschitzung der Steuer-
pflichtigen mit Einkommen tiber 1 000 Reichstaler war deren Einkommensteuer-
erklirung mafigebend, die in Stadten an die Klassifikationskommission, auf dem
Lande unmittelbar an den Landrat einzureichen war. Hier findet man also schon
— abgesehen von der noch nicht geregelten Steuerreklamation — die Grundziige
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der spiteren Einkommensteuerveranlagung, deren Charakteristikum ja die Bil-
dung von Kommissionen aus den Kreisen der Steuerpflichtigen war.

Das Edikt und die Instruktion vom 24. 5. 1812 (GS 1812, 49 und 54), die eine
einmalige Vermogen- und Einkommensteuer anordneten, sahen fiir die
Veranlagung Kommunalkommissionen in den Stidten und Spezialkommissionen
auf dem Lande, die aus einem staatlichen Kommissar und von diesem ernannten
Mitgliedern bestehen sollten, vor. Sie schufen als neues Moment gegeniiber dem
Edikt von 1811 die Méglichkeit der Einlegung von Reklamationen an die fiir die
ganze Provinz zutindige Provinzialkommission, die ebenfalls unter einem staatli-
chen Kommissar und mit von diesem ernannten Mitgliedern arbeiten sollte, und
danach an eine fiir den ganzen Staat zustindige Zentralkommission, deren
Prisident und Mitglieder vom Staatskanzler ernannt werden sollten. Doch
scheint diese Organisation im einzelnen nicht in Wirksamkeit getreten zu sein.

Gegentiber diesen beiden Steuergesetzen bedeutet das Gesetz vom 30. 5. 1820
(GS 1820, 140), das dann die berithmte, bis 1851 giiltige Klassensteuer
einfiihrte, sowohl materiell wie hinsichtlich des Veranlagungsverfahrens einen
erheblichen Riickschritt. Wihrend die beiden ilteren Steuergesetze eine echte
Einkommensteuer vorgesehen hatten, die das tatsichliche Einkommen versteu-
ern sollte, kehrte man jetzt zu einer klassifizierten Kopfsteuer zuriick, die die
Einteilung nach Steuerklassen nur nach dufleren Merkmalen (Gewerbe, dufiere
Lebensstellung des Steuerpflichtigen) vornahm. Der Miflerfolg des Einkommen-
steuergesetzes von 1812 und die Abneigung der Zeit gegen Einblicke der
Steuerbehdrden in die personlichen Verhiltnisse des Steuerpflichtigen lieflen die
Einfiihrung einer echten Einkommensteuer nicht ratsam erscheinen. Die Klas-
sensteuer sollte — wie es in der Instruktion des Finanzministers vom 25. 8. 1820
heiflt — ,zwischen einer ohne genaues Eindringen in die Vermogensverhiltnisse
der Pflichtigen nicht ausfiihrbaren und deshalb immer gehissigen Einkommen-
steuer und einer die Gesamtmasse aller Einwohner ohne allen Unterschied gleich
treffenden Kopfsteuer die Mitte halten und die verschiedenen Klassen der
Pflichtigen nach einer auf wenigen und leicht erkennbaren Merkmalen beruhen-
den Abstufung besteuern“. Es wurden 5 Klassen gebildet. Lohnarbeiter, gemei-
nes Gesinde und TagelShner bildeten die unterste oder 5. Stufe, der geringe
Biirgerstand die 4., die wohlhabenden Einwohner die 3. und 2. und die
vorziiglich wohlhabenden und reichen Einwohner die 1. Klasse. Die Besteuerung
geschah nach Haushaltungen, nur in der untersten Klasse hatte jede Person,
jedoch aus jedem Haushalt nicht mehr als drei, die Steuer zu entrichten. Die
mangelnde Beriicksichtigung der individuellen Leistungsfihigkeit durch die
Einteilung in wenige rohe Steuerstufen fithrte schon 1821 zu einer Verfeinerung
der Veranlagung durch Neueinteilung in 12 Steuerstufen, der bald weitere
Verianderungen (so u.a. in der Rheinprovinz die Vermehrung der Steuerstufen
auf 18) folgten, ohne daf} die Miangel der Klassensteuer dadurch hitten behoben
werden kénnen. Auch die Veranlagungsorganisation war vollig ungentigend. Der
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Vorschlag zur Klassifikation nach den durch konigliche Instruktion fiir die
einzelnen Regierungsbezirke festgelegten Merkmalen war Sache der Kommunal-
behirden, die die Steuerrollen aufstellten, die Entscheidung tiber die Klassifika-
tion lag dem Landrat ob. Erst die Kabinettsorder vom 17. 1. 1830 (GS 1830, 19)
ordnete von den Kreisstinden zu bildende Kreiskommissionen (aus jedem
Kreisstand je ein Abgeordneter) an, die sich gutachtlich zu den vom Landrat
ausgefertigten Steuerrollen zu duflern und zu den Steuerreklamationen Stellung
zu nehmen hatten, ehe diese an die Regierung zur Entscheidung weitergeleitet
wurden.

In Westfalen wurde die Klassensteuer — aufler in den 12 mahl- und schlacht-
steuerpflichtigen Stadten — fiir die drei oberen Klassen zum 1. 7. und fiir die
tibrigen Klassen zum 1. 9. 1820 (AB Minden 1820, 277; AB Arnsberg 1820, 445)
unter Aufhebung der bisherigen Personensteuern wie der bergischen Personal-
und Mobiliarsteuer, der westphalischen Personensteuer, der im Fiirstentum
Siegen erhobenen Vermégensteuer in Kraft gesetzt. Wie in den Ostlichen
Provinzen wurde sie zunichst als Quotititsteuer erhoben, d. h. die Steuer wurde
ohne Blick auf das Gesamtautkommen an Steuer auf die Steuerquelle nach einem
festen Steuermafistab und Steuerfuf§ gelegt. Bald erhoben sich jedoch Stimmen,
die eine Kontingentierung, d. h. die Festsetzung der Gesamtsteuersumme fiir den
ganzen Staat oder fiir die einzelnen Provinzen oder Regierungsbezirke und die
Repartierung dieser Summe auf die einzelnen Steuerpflichtigen nach franzosi-
schem Vorbilde forderten. Auch der Oberprisident von Vincke schlof sich in
einem Bericht an den Finanzminister vom 1. 4. 1825 dieser Forderung an, weil er
glaubte, den Landriten auf diesem Wege das lastige Klassifizierungsgeschift
abnehmen und auf Repartierungskommissionen ubertragen zu konnen. Der
Finanzminister lehnte jedoch ab, weil er eine gerechte Verteilung der Kontin-
gentsquoten auf die einzelnen Provinzen und Regierungsbezirke nicht fir
mdglich hielt und weil er fiirchtete, das Kontingentierungssystem werde die
infolge des wachsenden Wohlstandes erhoffte Steigerung der Gesamtsteuer-
summe verhindern.

So wurde nur fir die Rheinprovinz, wo der franzosische Gedanke der
Repartitionsteuer noch besonders lebendig war, auf Grund der Empfehlung einer
Konferenz der dortigen Regierungsprisidenten und eines Antrages der dortigen
Stinde durch Kabinettsorder vom 1. 12. 1828 und das Regulativ vom 2. 6. 1829
die Kontingentierung, getrennt fiir jeden Regierungsbezirk, angeordnet. Die
Repartierung auf die einzelnen Kreise erfolgte hier durch eine aus einem
Regierungsmitgliede, den simtlichen Landriten und Vertretern der Kreisstinde
gebildete Kommission, wihrend die Repartierung des Kreiskontingents auf die
einzelnen Biirgermeistereien (die spiteren Amter) durch eine Kommission unter
Vorsitz des Landrats, die aus den Biirgermeistern der klassensteuerpflichtigen
Ortschaften und drei Deputierten der Kreisstinde bestand, vorgenommen
wurde. Die Repartierung des Gemeindekontingents auf die einzelnen Haushal-
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tungen war Aufgabe der Gemeindebehorden. Wihrend in den tibrigen Provinzen
die 1830 gebildete Kreiskommission nur gutachtliche Funktionen ausiibte, ist
hier bereits das ganze Veranlagungsgeschift auf Kommissionen, in denen die
Steuerpflichtigen vertreten sind, ubertragen, und zwar in dem Sinne, wie es
bereits die kurzlebige Einkommensteuergesetzgebung von 1811 vorgesehen
hatte, und wie es dann das Gesetz vom 1. 5. 1851 betreffend die Einfiihrung einer
Klassen- und klassifizierten Einkommensteuer (GS 1851, 193) fiir alle
Provinzen verwirklicht hat.

Dieses Gesetz ist der erste Schritt auf dem Wege zu einer echten Einkommen-
steuer. Nach dem Vorbilde des Gesetzes von 1811 verbindet es — wie schon der
Name besagt — zwei Steuern verschiedenen Charakters und verschiedener
Veranlagungsform miteinander. Fiir die Einkommen bis zu 1 000 Talern wurde
in allen nicht der gleichzeitig wieder eingefithrten Mahl- und Schlachtsteuer
unterworfenen Ortschaften eine Klassensteuer, fiir Einkommen iiber 1 000 Taler
eine Einkommensteuer eingefiihrt, die fiir das ganze Staatsgebiet einschliefilich
der mahl- und schlachtsteuerpflichtigen Stadte galt. Fiir die Klassenstener wurden
die Steuerpflichtigen nach dufleren Merkmalen in drei Hauptklassen mit insge-
samt 12 Steuerstufen eingeteilt. Die unterste Hauptklasse sollte die kleinen
Handwerker und Gewerbetreibenden, die noch auf Nebenverdienst durch
Tagelohn oder dhnliche Lohnarbeit angewiesen waren, sowie gewohnliche
Lohnarbeiter, Handwerksgesellen, Gesinde und TagelShner, die zweite die
kleineren Grundbesitzer und Gewerbetreibenden, die von dem Ertrage ihres
Besitzes selbstindig leben konnen, und die ihnen wirtschaftlich Gleichstehenden,
und die dritte die Personen von héherem Wohlstande umfassen. Die Einschit-
zung zur Klassensteuer erfolgte fiir jede Gemeinde durch Voreinschitzungskom-
missionen, die sich aus dem Gemeindevorsteher und von der Gemeindevertretung
gewiahlten Mitgliedern zusammensetzten. Thre Einschitzungen waren jedoch nur
als Vorschlige anzusehen, da die Feststellung der Steuerbetrige durch die
.Bezirksregierung erfolgte. Das Ergebnis der Veranlagung wurde durch Offenle-
gung der Steuerrollen bekanntgegeben. Rechtsmittel gegen die Veranlagung war
die Reklamation an die Regierung, die nach Anhdrung des Gutachtens der
zustindigen Kreiskommission ithre Entscheidung fillte, und der Rekurs gegen
diese Entscheidung an den Finanzminister.

Fiir die Einkommenstener wurden die Steuerpflichtigen in 30 Steuerstufen nach
dem Einkommen so eingestuft, dafl die Steuer nicht mehr als 3 vom Hundert des
Einkommens betrug. Das Gesetz kennt nur drei Arten von Einkommen, das aus
Grundvermogen, das aus Kapitalvermégen und das aus Handel, Gewerbe,
Pachtungen oder irgendeiner Art gewinnbringender Beschiftigung. Die Veranla-
gung der Einkommensteuer lag in den Hinden von Veranlagungskommissionen,
die fir jeden Kreis unter dem Vorsitz des Landrats oder eines von der Regierung
ernannten Kommissars von den Kreisvertretungen bzw. in den Stadtkreisen von
den Stadtverordneten zu einem Drittel aus ihren Mitgliedern, zu zwei Dritteln
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aus den Einkommensteuerpflichtigen gewahlt wurden, wobei auf moglichst
gleichmifige Vertretung des Grundbesitzes, des Kapitals und des Gewerbes und
der verschiedenen Steuerstufen zu achten war. Die Regierung bestimmte fiir
jeden Kreis die Mitgliederzahl (in der Regel 6 oder 9) und konnte auch eigene
Kommuissionen fiir grofle Gemeinden eines Kreises anordnen, deren Vorsitz
jedoch auch an den zustindigen Landrat gehen sollte. Als Berufungsinstanz
wurden fiir jeden Regierungsbezirk Bezirkskommissionen gebildet unter Vorsitz
eines von der Regierung ernannten Kommissars, des Regierungsprasidenten oder
des Regierungsvizeprisidenten selbst, spater meist des Leiters der Steuerabtei-
lung der Regierung, und aus Mitgliedern, die von den Provinzialstinden zu einem
Drittel aus ihrer Mitte und zu zwei Dritteln aus Einkommensteuerpflichtigen des
Bezirks gewihlt wurden. Durch Verordnung des Finanzministers vom 13. 7.
1851 wurde die Zahl der Mitglieder fur die einzelnen Regierungsbezirke festge-
legt, darunter fiir Minden und Arnsberg auf 6, fiir Miinster auf 9 Mitglieder. An
sie ergingen nicht nur die Reklamationen der Steuerpflichtigen, sondern auch die
der Vorsitzenden der Veranlagungskommissionen gegen alle von ihnen nicht
gebilligten Entscheidungen ithrer Kommission. Zur Vorbereitung ihrer Entschei-
dung hatte die Bezirkskommission das Recht, Zeugen eidlich durch Gericht
vernehmen zu lassen und vom Reklamenten Auskiinfte iiber seine Vermogens-
und Einkommensverhiltnisse, notfalls durch eidesstattliche Erklarungen, zu
fordern. Die Vorsitzenden waren mit der Wahrnehmung des Staatsinteresses, der
oberen Leitung des ganzen Veranlagungsgeschiftes im Bezirk und der Aufsicht
tiber die Geschiftsfithrung der Vorsitzenden der Veranlagungskommissionen
betraut (Instr. d. Fin.-Min. v. 13. 7. 1851, AB Miinster 1851, 206). Gegen die
Entscheidungen der Bezirkskommissionen gab es kein Rekursrecht, was schon
damals zu Bedenken Anlaff gab. Um dem abzuhelfen, schlug z. B. die Regierung
Minden 1854 vor, den Bezirkskommissionen in Analogie zu den Befugnissen der
Kreiskommissionen der Klassensteuer nur ein Begutachtungsrecht zuzubilligen
und die Entscheidung dem Vorsitzenden allein zu ibertragen, gegen dessen
Spruch Rekurs an das Finanzministerium moglich sein sollte.

Das Gesetz vom 25. 5. 1873 wegen Abinderung des Gesetzes vom 1. 5. 1851
betreffend die Einfithrung einer Klassen- und klassifizierten Einkommensteuer
(GS 1873, 213) brachte hinsichtlich der Klassenstener gewisse Fortschritte. Der
Klasseneinteilung wurde nun auch bei der Klassensteuer das reale Einkommen
zugrunde gelegt. Besondere, die Leistungstahigkeit beeintrachtigende wirtschaft-
liche Verhiltnisse, die grofle Kinderzahl, Verpflichtung zur Unterhaltung armer
Angehoriger, dauernde Krankheit, ungewohnliche Ungliicksfille, wesentliche
Verschuldung usw. sollten bei der Einstufung beriicksichtigt werden. Auflerdem
ging man jetzt zur Kontingentierung der Klassensteuer iiber, und zwar in der
Form, daf} bei Ubersteigen des Veranlagungssolls ein Abschlag, bei Nichterrei-
chen des Solls ein Zuschlag zum normalen Satz erhoben wurde. Doch wurde die
Kontingentierung bereits 1881 wieder aufgehoben. Die Veranlagung blieb unver-
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indert, nur wurde bei Reklamationen an die Regierung, wenn deren Auffassung
von dem Gutachten der fiir diese Begutachtung gebildeten Kreiskommission
abwich, die Entscheidung der fiir Einkommensteuer-Reklamationen zustindigen
Bezirkskommission {ibertragen. Da diese also jetzt auch — im Gegensatz zur
Regelung von 1851 — in Klassensteuersachen titig werden konnte, muflte sie
umgebildet werden, indem ein Drittel der Mitglieder aus den Kreisen der
Klassensteuerpflichtigen zu wihlen war.

Die Schwichen der Klassen- und Einkommensteuer von 1851/73 lagen offen
zutage. Das Verbot fiir die Veranlagungsbehorden, tiefer in die persénlichen
Verhiltnisse der Steuerpflichtigen einzudringen, und das Fehlen der Deklara-
tionspflicht machten eine einigermafien griindliche und vollstindige Veranlagung
unmoglich. Von den mit der Veranlagung befafliten Kommissionen, die ja aus
(indirekt) gewdhlten Vertretern der Steuerpflichtigen bestanden und von denen
man besondere Beriicksichtigung der Interessen der Steuerpflichtigen erwarten
durfte, hatten nur die fiir die Einkommensteuer zustindigen stirkeren Einfluf}
auf das Veranlagungsgeschift, wihrend die fiir die Klassensteuer nur ein Vor-
schlagsrecht besaflen, was als Bevorzugung der wohlhabenderen Steuerpflichti-
gen aufgefaflit werden konnte. Das Fehlen einer zentralen Instanz fir die
Veranlagung und das Rechtsmittelverfahren mufiten regionalen Ungleichmafig-
keiten Vorschub leisten. Dazu kam der Mangel des damaligen direkten Steuersy-
stems iiberhaupt, dafl zwar Einkommen aus Grundvermdgen und gewerblichem
Vermogen sowohl durch eine Personalsteuer (Einkommensteuer) wie durch
Realsteuern (Grund- und Gewerbesteuer), dagegen das verhiltnismiflig miihe-
lose Einkommen aus Kapitalvermdgen nur durch eine Personalsteuer (Einkom-
mensteuer) erfallt wurde. Schlieflich hatten die Steuerverwaltungsbehorden
(Regierungen) nur geringen Einflufl auf das Veranlagungsgeschift, da die Veran-
lagungsbehorden rein aus Wahlen der kommunalen Koérperschaften hervorgin-
gen und die Regierung lediglich durch den von ihr bestellten Vorsitzenden der
Berufungskommission und durch dessen Aufsichtsbefugnisse Mitwirkungsmog-
lichkeiten hatte.

Die Miquelsche Steuerreform hat dann mit dem Einkommensteuergesetz vom
24. 6. 1891 (GS 1891, 175) die unzeitgemifle Doppelung von Klassen- und
Einkommensteuer aufgehoben und eine allgemeine und echte Einkommen-
stener eingefihrt, die vorbildlich wurde. Weiterhin hat sie die Einkommen-
steuer durch eine Vermogensteuer (,Ergdnzungssteuer®) erginzt. Neu war, daf}
jetzt nicht nur physische Personen, sondern dafl auch gewisse Erwerbsgesell-
schaften zur Einkommensteuer herangezogen, die Steuerprivilegien der Standes-
herren beseitigt, die Progression, d. h. das Ansteigen des prozentualen Anteils der
Steuer bei steigendem Einkommen, der Deklarationszwang und die Moglichkeit
zu tieferem Eindringen in die Vermogens- und Einkommensverhiltnisse der
Steuerpflichtigen eingefiihrt wurden. Das steuerpflichtige Einkommen wurde
weiterhin auf bestimmte Arten des Einkommens (aus Grundvermdgen, aus
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Handel und Gewerbe, aus Kapitalvermogen, aus gewinnbringender Beschifti-
gung, d.h. Arbeitseinkommen und aus periodischen Hebungen) beschrinkt.

Die Veranlagungsorganisation wurde neu geordnet. Die Vorbereitungen der
Veranlagung, nimlich die Personenstandsaufnahme und die Anlegung der Ein-
kommensnachweisung, war Aufgabe der Gemeindebehorden. Steuerpflichtige
mit Einkommen tiber 3 000 Mark hatten von sich aus, die iibrigen auf Anforde-
rung ihre Einkommensteuererklarung dem Vorsitzenden der Veranlagungskom-
mission einzureichen. Die Veranlagung wurde in zwei Stufen durchgefiihrt. Fiir
die Voreinschitzung wurden in den Gemeinden besondere Voreinschitzungs-
kommissionen gebildet aus dem Gemeindevorsteher als Vorsitzenden und einer
von der Regierung zu bestimmenden Zahl von Mitgliedern, die unter moglichster
Beriicksichtigung der verschiedenen Einkommensarten teils von der Regierung
ernannt, teils von der Gemeindevertretung gewihlt wurden. Mehrere Gemeinden
konnten zu Voreinschitzungsbezirken zusammengefafit werden. Die Vorein-
schitzungskommissionen hatten das Recht, fiir die Einkommen bis zu 3 000
Mark die Steuersitze, hinsichtlich der hoheren Einkommen jedoch nur Veranla-
gungsmerkmale vorzuschlagen.

Die eigentliche Veranlagung lag bei den Veranlagungskommissionen, die in der
Regel fir jeden Land- und Stadtkreis unter Vorsitz des Landrats oder eines von
der Regierung ernannten Kommissars aus teils von der Regierung ernannten, teils
von den Kreis- bzw. Stadtvertretungen gewihlten Mitgliedern bestanden. Die
Festsetzung der Hohe der Steuer bei Einkommen bis zu 3 000 Mark lag in der
Hand des Vorsitzenden der Veranlagungskommission, sofern er sich dem
Vorschlag der Voreinschitzungskommission anschlof}, andernfalls bei der Ver-
anlagungskommission selbst, fiir Einkommen tber 3 000 Mark allein bei der
Veranlagungskommission. Der Vorsitzende der Veranlagungskommission, der
zugleich die Interessen des Staates vertrat, hatte die Geschaftsfilhrung der
Vorsitzenden der Voreinschatzungskommissionen seines Veranlagungsbezirkes
zu beaufsichtigen und das Veranlagungsgeschift zu leiten. Er konnte von allen
Staats- und Kommunalbehérden Auskiinfte iiber die Verhiltnisse der Einkom-
mensteuerpflichtigen einholen. Fiir sein Biiro konnte thm die Regierung Hilfsbe-
amte zur Verfiigung stellen. Berufungen der Steuerpflichtigen wie auch des
Vorsitzenden der Veranlagungskommission gegen deren Veranlagungen gingen
an die Emkommensteuer—Bemfungskommzsszon Diese wurde in jedem Regie-
rungsbezirk unter dem Vorsitz eines vom Finanzminister ernannten Regierungs-
kommissars, meist eines Mitgliedes der Steuerabteilung der Regierung, aus
Mitgliedern, die teils von der Regierung ernannt, teils von dem Provinzialaus-
schufl gewahlt waren, gebildet. Der Vorsitzende der Berufungskommission war
Vertreter der Staatsinteressen und Leiter des gesamten Veranlagungsgeschifts des
Regierungsbezirks. Zur Feststellung der Vermdgens- und Einkommensverhalt-
nisse der Steuerpflichtigen standen ihm dieselben Hilfsmittel wie den Veranla-
gungskommissionen zur Verfiigung; aulerdem hatte er die Moglichkeit, Zeugen
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und Sachverstindige vor Gericht eidlich vernehmen zu lassen. Beschwerden
gegen Entscheidungen der Berufungskommission gingen an das Oberverwal-
tungsgericht als Revisionsinstanz. Durch die Bestimmung, dafl ein Teil der
Mitglieder der drei genannten Kommissionen, aber stets weniger als die Hilfte,
von den Regierungen ernannt werden sollte, war den Steuerverwaltungsbehorden
endlich ein gewisser Einflufl auf das Veranlagungsgeschift gesichert.

Das Gesetz vom 14. 7. 1893 (GS 1893, 134) fithrte eine (treffend ,Erginzungs-
steuer genannte) Vermogensteuer ein, die als Vermogensertragsteuer das fun-
dierte, d.h. das nicht aus Arbeitsleistungen erworbene Einkommen zusitzlich
besteuern sollte, im Gegensatz zur Einkommensteuer von 1891 jedoch keine
Progression kennt. Sie erfafite nur physische Personen, jedoch mit ihrem ganzen
Vermogen — sowohl dem Erwerbs-, wie auch dem Gebrauchsvermégen mit
Ausnahme von Hausrat und Mébeln —, das nach dem gemeinen Wert, nur bei
land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken nach Ertragswert versteuert wird.
Fiir die Veranlagung standen die Veranlagungsbehorden der Einkommensteuer
zur Verfiigung. Doch fand keine Voreinschitzung durch Voreinschitzungskom-
missionen statt. Dagegen wurden fiir jeden Veranlagungsbezirk zur Ermittlung
der steuerbaren Werte, insbesondere des im Veranlagungsbezirk gelegenen
Grundvermdgens und des gewerblichen Anlage- und Betriebsvermdégens, Schait-
zungsausschiisse gebildet, die unter Leitung des Vorsitzenden der Einkommen-
steuer-Veranlagungskommission oder dessen Stellvertreters standen und sich aus
mindestens vier Mitgliedern zusammensetzten, von denen zwei stindige von der
Regierung ernannt und die tibrigen aus der Zahl der erwihlten Mitglieder der
Veranlagungskommission abgeordnet wurden. Dem Schitzungsausschufl waren
durch den Vorsitzenden der Veranlagungskommission deren simtliche Unterla-
gen einschliefflich der eingereichten Einkommensteuererklirungen sowie das
Ergebnis der Einkommensteuerveranlagung vorzulegen. Eine Verpflichtung der
Steuerpflichtigen zur Abgabe einer Vermdgensanzeige bestand nicht. Die Ent-
scheidung iiber das Gutachten des Schitzungsausschusses lag bei der Veranla-
gungskommission, gegen die die gleichen Rechtsmittel wie im Falle der Einkom-
mensteuerveranlagungen gegeben waren.

Die Mitglieder der Einkommensteuer-Veranlagungskommissionen wurden
auf 6 Jahre gewihlt oder ernannt, wobei die Hilfte alle drei Jahre ausscheiden und
durch neue Wahlen oder Ernennungen erginzt werden mufite. Die Kommissio-
nen traten periodisch fiir die jahrlichen Neuveranlagungen zusammen, in der
Zwischenzeit fiihrten die Vorsitzenden die laufenden Veranlagungsgeschafte. Mit
ithren Biiros und ihren Hilfsbeamten und mit ihren weitgehenden behordlichen
Befugnissen stellten sie Behérden im Rechtssinne dar, die sich in den letzten
Jahren vor dem Ersten Weltkriege dadurch verselbstindigten, dafl viele Landrite
infolge Uberlastung mit Aufgaben der inneren Verwaltung den Vorsitz an
hauptamtliche Kommissare abgaben. Da die Einkommensteuer — zumal nach
dem Verzicht auf die staatliche Erhebung der Gewerbe- und der Grundsteuer
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(1893) — zur tragenden direkten Steuer Preuflens geworden war, ergab sich von
selbst, dafl die Einkommensteuer-Veranlagungskommissionen zur wichtigsten
Behorde der direkten Steuerverwaltung Preuflens auf lokaler Ebene wurden.
Nachdem schon frither Veranlagungskommissionen unter einem Vorsitzenden in
Personalunion zusammengefaflt worden waren (z. B. die fiir Miinster-Stadt und
Miinster-Land zum 15. 10. 1912), wurde dieser Konzentrationsprozef seit 1916
allgemein.® An den bisherigen Kommissionsorten blieben Geschiftsstellen unter
Steuersekretaren zuriick. Durch Umbenennung der von einem hauptamtlichen
Kommissar geleiteten vereinigten Veranlagungskommissionen in ,Staatssteuer-
amter“ und der Geschiftsstellen in ,Zweigsteueramter* (Erlafl des Fin.-Min.
vom 3. 4. 1919) zum 1. 4. 1919 wurde ihr behordlicher Charakter unterstrichen.
Aus diesen Staatssteuerimtern sind dann zum 1. 4. 1920 die ersten Finanzimter
der neuen Reichsfinanzverwaltung, aus den Zweigsteuerimtern die spiteren
Finanzimter entstanden.

2. Die Veranlagungsbehdrden der Gewerbesteuer

Das Gesetz vom 30. 5. 1820 wegen Entrichtung der Gewerbesteuer (GS 1820,
147), das in Westfalen zum 1. 1. 1821 in Kraft trat, fafite — im Gegensatz zu dem
von der westphilischen Patentsteuer beeinfluften Edikt von 1810 — die Gewer-
besteuerzahlung nicht als Vorbedingung fiir die Erteilung eines Gewerbeschei-
nes, sondern als Folge der Errichtung eines Gewerbebetriebes auf. Auch wurden
nicht mehr alle Gewerbe besteuert (allgemeine Gewerbesteuer), sondern nur
bestimmte, im Gesetz im einzelnen aufgefiihrte Gewerbe, die nach Klassen,
Abteilungen und zum Teil mit Hilfe von Mittelsitzen besteuert wurden. Die
Abgrenzung der mit groflen Buchstaben bezeichneten Klassen geschah nach der
Art des Gewerbebetriebes: Klasse A umfafite den Handel mit kaufmiannischen
Rechten, B den ohne kaufmannische Rechte, C Gast-, Schank- und Speisewirt-
schaften, D Bickereien, E Fleischergewerbe, F Brauereien, G Brennereien, H
Handwerk, ] Miillereien, K Schiffahrt und Fuhrgewerbe, L Gewerbebetriebe im

8 Im Reg.-Bez. Arnsberg wurden zum 1. 7. 1916 die Kommissionen der Kreise Hamm Stadt und
Land in Hamm (AB Arnsb. 1916, 290), zum 1. 10. 1916 die Kreise Olpe und Siegen in Siegen (AB
Arnsb. 1916, 338), dazu zum 1. 4. 1919 die des Kreises Wittgenstein (AB Arnsb. 1919, 94), im Aug.
1917 die der Kreise Hagen Stadt und Land und Schwelm in Hagen (AB Arnsb. 1917, 227), zum 1. 7.
1918 die der Kreise Dortmund Land und Hérde Stadt und Land in Dortmund (AB Arnsb. 1918, 166),
im Aug, 1918 die der Kreise Altena und Liidenscheid Stadtin Altena (AB Arnsb. 1918, 222), vor Apr.
1919 die Kreise Bochum Stadt und Land, Hattingen, Witten Stadt und Herne Stadt in Bochum (AB
Arnsb. 1919, 107) und vor Juli 1919 die Kreise Gelsenkirchen Stadt und Land in Gelsenkirchen (AB
Arnsb. 1919, 228) vereinigt. — Im Reg.-Bez. Minden wurden zum 1. 4. 1919 die Kommissionen der
Kreise Minden und Liibbecke in Minden (AB Minden 1919, 50), die der Kreise Paderborn, Biiren,
Héxter und Warburg in Paderborn (AB Minden 1919, 50) und die der Kreise Herford Stadt und Land
in Herford (AB Minden 1919, 60) zusammengefafit. — Im Reg.-Bez. Miinster erfolgte die Zusammen-
fassung erst nach der Umwandlung der Kommissionen in Staatssteueramter: Zum 1. 10. 1919 wurden
die Staatssteuerimter Burgsteinfurt, Tecklenburg, Beckum und Warendorf als Zweigsteuerimter dem
Staatssteueramt Miinster 11 (AB Miinster 1919, 308) und die Staatssteuerimter Ahaus, Borken,
Coesfeld und Liidinghausen als Zweigsteuerimter dem Staatssteueramt Coesfeld unterstellt (AB
Miinster 1919, 231); das Staatssteueramt Miinster erhielt die Bezeichnung Miinster I.
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Umbherziehen. Land- und forstwirtschaftliche Betriebe und die freien Berufe, die
1810 unter die Steuer fielen, wurden jetzt steuerfrei. Die Bildung der fiir die Hohe
der Steuersitze mitbestimmenden vier Abteilungen ging von der Wohlhabenheit
und Gewerbsamkeit der Betriebsorte aus. Zur I. Abteilung gehorten nur die zehn
bedeutendsten Stidte der Monarchie, unter denen Westfalen nicht vertreten war,
zur II. die mittelgroflen Stidte, in der Regel die mahl- und schlachtsteuerpflichti-
gen, denen noch einige Industrieorte zugesellt waren, darunter in Westfalen
Miinster, Coesfeld, Warendorf, Bocholt, Minden, Bielefeld, Herford, Pader-
born, Soest, Iserlohn, Altena, Hamm, Dortmund, Siegen und Arnsberg, zur I1I.
sonstige Stadte mit mehr als 1 500 Einwohnern (Verzeichnis der Stadte der Abt.
IIT um 1830 bei Schimmelpfennig, Die preuflischen direkten Steuern II, Berlin
1834, S. 199) und zur IV. die iuibrigen Stidte und das flache Land. In den
Abteilungen I-III bildete jeder Ort einen eigenen Steuerbezirk, in der Abteilung
IV galt der Kreis als Steuerbezirk. Auf die Klassen A, B, C und H, in den Orten
der Abteilungen IIT und IV auch auf die Klassen D und E, fand die ,geistreich
ausgedachte“ Einrichtung der Mittelsitze Anwendung. Die Gewerbesteuer-
pflichtigen jeder dieser Klassen bildeten innerhalb jedes Steuerbezirks, d. h. also
in den Abteilungen I-III innerhalb jedes Ortes und in Abteilung IV innerhalb des
Kreises eine Gesamtheit, die den fiir die betreffende Abteilung und Klasse
festgesetzten Mittelsatz soviel mal aufzubringen hatte, wie sie Mitglieder aufwies.
Das auf diese Weise ermittelte Steuerkontingent wurde dann auf die einzelnen
Gewerbetreibenden nach dem Umfange ihres Betriebes aufgeteilt. In den Klassen
D und E der Abteilungen I und II wurde ebenfalls ein Steuerkontingent ermittelt,
indem auf den Kopf der dortigen Bevolkerung in der I. Abteilung 8 und in der II.
Abteilung 6 Pfennige gerechnet wurden. Doch mufite diese Regelung durch
Gesetz vom 5. 6. 1874 (GS 1874, 219) aufgehoben werden, als nach Beseitigung
der Mahl- und Schlachtsteuer die Konkurrenz der auswirtigen Bicker und
Fleischer zu stark wurde. Die Bicker und Fleischer wurden damals auf die
Handelsklassen A I, A II und B aufgeteilt. Nach dem Gesetz von 1820 traten in
jedem Steuerbezirk die Steuerpflichtigen der Gewerbeklassen A, C, D und E,
getrennt nach Klassen, zu ,Stenergesellschaften zusammen, doch konnten auch
fiir weitere Gewerbeklassen je nach den ortlichen Bediirfnissen durch die
Bezirksregierungen Steuergesellschaften gebildet werden. Diese Steuergesell-
schaften wihlten unter Aufsicht des stadtischen Magistrats bzw. in der Abteilung
IV des Landrats aus ihrer Mitte fiinf Abgeordnete, die unter Leitung des
stadtischen Magistrats bzw. des Landrats die Repartierung des nach den Mittel-
satzen errechneten Steuerkontingents auf die einzelnen Gewerbetreibenden
vornahmen. Die Repartierung der Kontingentsteuer in den Klassen B und Hund
die Veranlagung der nicht kontingentierten Steuer der tbrigen Klassen und
Abteilungen wurde durch die Kommunal- bzw. in Abteilung IV die Kreisbehor-
den unter Mitwirkung eines Beirates aus Gewerbetreibenden der betreffenden
Klasse vorgenommen. Die Fiihrung der Steuerrollen, d.h. der ,Namentlichen
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Nachweisungen® der Gewerbetreibenden, die die Zahl der Steuerpflichtigen und
damit das Steuerkontingent bestimmten, lag den stidtischen Magistraten bzw.
den Landriten ob, die zur Vermeidung jahrlicher Neuanfertigung der Listen Zu-
und Abgangslisten zu fithren hatten. Berufung gegen die Eintragungen in die
Listen konnten die Abgeordneten der Steuergesellschaften oder die einzelnen
Steuerpflichtigen bei der Bezirksregierung einlegen. Fiir die Mitwirkung bei
Ermittlung, Verteilung und Erhebung der Gewerbesteuer sollten die Gemeinden
4% des Aufkommens erhalten.

Die Unterscheidung der Klassen A und B nach dem Vorhandensein von
kaufminnischen Rechten, die nicht mehr den fortgeschrittenen Handelsverhilt-
nissen entsprach, wurde im Gesetz vom 19. 7. 1861 (GS 1861, 697) ersetzt durch
eine Einteilung nach dem Geschiftsumfange. Die neue Klasse A I umfafite die
bedeutenden Handelsbetriebe, A II die mittleren und B die geringfiigigen
einschliefllich der nichthandwerksmifligen Anfertigung von Waren. Da fiir die
Besteuerung der Groflbetriecbe der Klasse A I, die vorwiegend auswirtigen
Absatz hatten und deren Niederlagen sich auf mehrere Orte erstreckten, die
Beibehaltung der alten, auf einen Ort beschrinkten Steuerbezirksabgrenzung
nicht mehr méglich erschien, wurde hier der Regierungsbezirk, in Ausnahmefil-
len, wenn dieser wirtschaftlich zu verschiedengestaltig war, nur ein Teil des
Regierungsbezirks, zum Steuerbezirk bestimmt, in dem alle Gewerbetreibenden
der Klasse A I nur eine Steuergesellschaft bildeten. Die Gewerbetreibenden der
Klasse B bildeten, wie schon friiher, keine Steuergesellschaft.

Infolge der raschen Entwicklung von Handel und Industrie und der Bildung
neuer Gewerbezweige in den Jahrzehnten seit 1820 wurde die Klassifizierung der
Gewerbe immer unhaltbarer. Die Ausbildung der Verkehrsverhiltnisse, die den
Betrieb von der ortlichen Lage und der Grofle des Ortes unabhingig machte,
erschwerte eine brauchbare Klassifizierung der Ortschaften nach Abteilungen.
Die Kontingentierung nach Mittelsitzen schonte die groflen Betriebe zuungun-
sten der kleinen. Deshalb erwies sich eine Neuregelung im Rahmen der Miquel-
schen Steuerreform als unumginglich. Das Gesetz vom 24. 6. 1891 (GS 1891,
205), das zum 1. 4. 1893 in Wirksamkeit trat, schlug daher v6llig neue Bahnenein.
An die Stelle einer auf die im Gesetz aufgezihlten Gruppen von Gewerben
beschrinkten Gewerbesteuer trat eine allgemeine, an die Stelle einer rohen
Gewerbeklassensteuer eine Gewerbeertragsteuer. Die Gewerbe wurden
nicht mehr nach Gewerbeklassen und Ortsabteilungen, sondern in vier nach
Hohe des Ertrages und des Anlage- und Betriebskapitals gestufte Klassen
gegliedert, deren L. Klasse Gewerbe mit mindestens 50 000 Mark Ertrag oder
mindestens 1 Million Mark Wert des Anlage- und Betriebskapitals und deren IV.
Klasse Gewerbe mit 1 500-4 000 Mark bzw. 3 000-30 000 Mark umfafite. Der
Steuersatz richtete sich nach dem Ertrage und betrug in der 1. Klasse 1% des
Ertrages; in den tibrigen Klassen ist die Kontingentierung nach Mittelsitzen, die
nach dem Ertrage berechnet wurden, und die Bildung von Steuergesellschaften in
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den Veranlagungsbezirken beibehalten worden. Veranlagungsbezirke fiir die I.
Klasse waren in der Regel die Provinzen — die Provinz Westfalen war in zwel
Veranlagungsbezirke aufgeteilt: die Regierungsbezirke Miinster und Minden
einerseits und den Regierungsbezirk Arnsberg andererseits —, fir die II. einer
oder mehrere Regierungsbezirke, fir die III. und IV. die Kreise (AB Minden
1892, 310). Der Unterschied zwischen der 1. Klasse, die eine Quotititssteuer
aufbrachte, und den ibrigen Klassen, die Repartitionssteuern aufzubringen
hatten, wirkte sich in den Veranlagungsbehorden aus. Der fiir die Veranlagung
der 1. Klasse zustandige StexerausschufS unter Vorsitz eines Regierungskommis-
sars (meist eines Mitgliedes der Steuerabteilung der Regierung) wurde zu zwei
Dritteln vom Provinzialausschuf§ gewahlt und zu einem Drittel vom Finanzmini-
ster ernannt, wihrend die ebenfalls von Regierungskommissaren geleiteten
Steuerausschiisse fiir die iibrigen Klassen unmittelbar von den Steuergesellschaf-
ten der betreffenden Klasse gewihlt wurden. Gegen Entscheidungen der Steuer-
ausschiisse, die auf Einspriiche gegen ihre Veranlagungen ergangen waren, war
von den Steuerpflichtigen Berufung an die Bezirksregierung und gegen die
Berufungsentscheidung Beschwerde beim Oberverwaltungsgericht moglich. Der
Vorsitzende eines Steuerausschusses der I. Klasse konnte gegen die Veranla-
gungsbeschliisse seines Ausschusses, der Vorsitzende eines Steuerausschusses der
I1. bis IV. Klasse gegen die Feststellungen der ,Namentlichen Nachweisungen®
der Gewerbetreibenden Berufung bei der Bezirksregierung einlegen. Die Vorsit-
zenden der Steuerausschiisse aller Klassen konnten gegen Einspruchsentschei-
dungen ihrer Ausschiisse bei der Regierung Berufung einlegen. Beschwerden
beim Oberverwaltungsgericht waren nur den Steuerpflichtigen méglich. Eine
Deklarationspflicht bestand nicht, wohl aber die Pflicht, gewisse fiir die Veranla-
gung wichtige Fragen tiber die Gattung und den Umfang des Betriebes und die
Ertragsstufe, der er zuzurechnen war, wahrheitsgemafl zu beantworten.

Mit dem Einkommensteuergesetz und dem Gewerbesteuergesetz vom 24. 6.
1891 war der erste Teil des Miquelschen Reformwerkes abgeschlossen. Der
zweite Teil brachte die Reform und Vereinheitlichung des kommunalen Steuer-
wesens, das in Preuflen nicht nur landschaftlich, sondern auch bei den einzelnen
Gemeinden auflerst verschieden und teilweise willkiirlich und ungerecht geregelt
war. In den alteren preuflischen Landesteilen war grundsitzlich die Einfithrung
von Gemeindesteuern direkter wie indirekter Art sowohl in Form von Zuschla-
gen zu Staatssteuern wie als selbstandige Steuern zugelassen, ohne daff, aufler in
gewissen Fillen, die Genehmigung der Aufsichtsbehorde erforderlich gewesen
wire; die Kreise und Provinzen dagegen waren lediglich auf Zuschlage zu den
direkten Staatssteuern angewiesen. Mit dem Gesetz wegen Authebung direkter
Staatssteuern vom 14. 7. 1893 (GS 1893, 119) verzichtete der Staat auf die Hebung
der von ihm weiterhin nach den bisherigen Grundsitzen und durch die bisherigen
Behorden veranlagten Ertragsteuern, der Gewerbesteuer und der Grund- und der
Gebiudesteuer, und iibertrug den Gemeinden das Recht, diese Steuern in Form
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von Zuschligen zu den Staatssteuern oder als selbstandige Gemeindesteuern zu
erheben, sowie die Moglichkeit, eine Personalsteuer, jedoch nur in Form von
Zuschlagen zur staatlichen Einkommensteuer, einzufiihren.

3. Die Veranlagungsbehorden der Grundsteuer

Wahrend die Einkommensteuer und die Gewerbesteuer wenig westfilische
Besonderheiten aufweisen, sind auf dem Gebiet der Grundsteuerverfassung
Westfalen und die Rheinprovinz eigene Wege gegangen, die dann vier Jahrzehnte
spiter vorbildlich fiir die tibrigen preufischen Provinzen geworden sind. Zu einer
Regelung der Grundsteuerverfassung war weder die erste noch die zweite
preuflische Finanzreform gelangt, da die Voraussetzung eines brauchbaren
Katasters fehlte. Das Abgabengesetz vom 30. 5. 1820 (GS 1820, 134) hatte sich
mit programmatischen Ausfithrungen begniigt und die bisherigen regionalen
Regelungen in Giiltigkeit belassen. Allein in Westfalen gab es damals zehn
verschiedene Grundsteuerverfassungen.” Das westphilische Grundsteuersystem,
das stark auf die spitere rheinisch-westfilische Grundsteuerregelung eingewirke
hat und die Grundsteuer nach dem durchschnittlichen Reinertrage der letzten 15
Jahre unter Abzug der Bewirtschaftungskosten berechnete, galt (in den ehemals
westphilischen Gebieten) nur fiir die Grundstiicke, die in altpreuffischer Zeit
grundsteuerfrei gewesen und erst durch die Aufhebung aller Exemtionen mit
Dekret vom 8. 1. 1808 zur Grundsteuer herangezogen worden waren (,, Exemten-
steuer®), d.h. vor allem fiir die stidtischen Grundstiicke, die Dominen und die
adligen und ehemals geistlichen Giiter. Die franzosische Grundstener, wie die
westphilische eine Repartitionssteuer nach dem Reinertrage, deren Bemessungs-
grundlagen zunichst auf Grund von Bonitierungen nach alten Katastern, nach
1808 nach Parzellarvermessungen festgestellt werden sollte, galt im nordlichen
Teil des Regierungsbezirks Miinster, wihrend in dessen stidlichem Teil wie auch
in der Grafschaft Mark, im Fiirstentum Siegen und in der Herrschaft Rheda die
bergische Grundstener, eine reine Ertragsteuer auf Grund von recht unbefriedi-
genden Deklarationen der Grundeigentiimer selbst, eingefithrt war (Min.- VO
vom 16. 4. 1807). Im Herzogtum Westfalen und in Wittgenstein galt die hessische
Grundsteuerordnung, die an Hand eines auf Neuvermessung beruhenden Grund-
katasters (,Lagerbuch“ und ,Geschofl“ = Flurbuch und Mutterrolle) aus dem
nach Bodenklassen geschitzten Naturalertrag nach Abzug der Gewinnungsko-
sten und der Reallasten das reine Steuerkapital ermittelte (Instr. zur Aufnahme
des Grundvermdgens vom 15. 3. 1807), und in den Amtern Burbach und
Neunkirchen die nassanische Grundstenerverfassung, die ohne neue Parzellar-
vermessung als Grundlage der Besteuerung den natiirlichen Wert der Giiter im
Wege der Klassifizierung (Bildung von Giiteklassen) und Klassierung (Zuwei-

9 Uber die ilteren Grundsteuersysteme im Westfilischen s. F. G. Schimmelpfennig, Die preuffischen
direkten Steuern. I. Teil: Historisch-pragmatische Darstellung der Grundsteuerverfassungen in den
preuflischen Staaten. Berlin 1830, 1842, S. 483-503.
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sung der Parzellen zu diesen Giiteklassen) ermittelte (Landesherrl. VO vom 14. 2.
1809). In den tibrigen Gebieten hatte man die Grundsteuersysteme aus der Zeit
vor der Herrschaft des franzdsischen Rechts — unter Beibehaltung der westphali-
schen , Exemtensteuer®, die ja durch keine vorfranzosische Steuer ersetzt werden
konnte — wieder eingefithrt: die minden-ravensbergische Grundstenerverfas-
sung, deren ,Kontribution“ und , Kavalleriegeld“ auf im frithen 18. Jahrhundert
revidierten Vermessungen und Ertragsschitzungen aus dem ausgehenden 18.
Jahrhundert beruhten, die paderbornische (,Kontribution® oder ,Schatzung* auf
Grund pauschaler Abschitzung, Repartitionssteuer), die corveyische und die
rietbergische (,Kopfschatz®, eine Personalsteuer, abgestuft nach Hofesqualitit
und Familienstand). Im Amte Reckenberg galten die hannoverischen Grundsteu-
ern (Monatsschatz von Liegenschaften und Rauchschatz von Wohngebiuden,
abgestuft nach der Hofesqualitat).

Dafl man mit der Schaffung einer neuen, auf einem modernen Grundkataster
aufgebauten Grundsteuer im Rheinland und in Westfalen begonnen hat, lag
daran, daf hier bereits Anfinge eines modernen Katasters aus der franzésischen
Zeit'"® sowie moderne Grundsteuerverfassungen franzésischer Herkunft vorlagen
und vor allem, daff die Grundsteuerexemtionen, die stirksten Hindernisse einer
Reform, durch die franzdsische Gesetzgebung beseitigt waren.!! Fine Kabinetts-
order vom 26. 7. 1820 (AB Miinster 1820, 339; AB Arnsb. 1820, 641) dehnte die
1817 im linksrheinischen Gebiet begonnene Fortsetzung der franzosischen
Katasterarbeiten auf alle Landesteile der westlichen Provinzen aus. Sobald in
einer Gemeinde die Parzellarkatastrierung und die Reinertragsermittlung abge-
schlossen waren, sollte sofort mit der Erhebung der bisherigen Grundsteuer nach
den neuen Mafistiben begonnen werden. Die Kosten der Parzellarvermessung
und Bonitierung waren durch Zuschlige auf die Grundsteuer aufzubringen. Das
bisherige Gesamt-Steuerautkommen der westlichen Provinzen sollte beibehal-
ten, aber nach den neu zu gewinnenden Mafstiben repartiert werden.

Das Verfahren bei der Aufstellung des Grundkatasters bestand aus der
Vermessung, der Bonitierung (Wertermittlung) und der Untersuchung der
Beschwerden gegen die Katasterergebnisse (Allg. Instr. d. Fin.-Min. iiber das
Verfahren bei Aufnahme des Katasters von ertragfihigem Grundeigentum vom
11. 2. 1822, AB Miinster 1822, 206; AB Minden 1822, 322). Nach der
Parzellarvermessung durch gepriifte und vereidigte, im Werkvertrag angestellte

10 Im Gebiet des Kaiserreichs Frankreich, also auch im linksrheinischen Landesteil, waren seit 1808
Parzellarvermessungen vorgenommen worden, seit 1807 auch im hessischen Herzogtum Westfalen.
Grundkataster ohne vorherige Parzellarvermessung, nur auf Grund der Erklirungen der Grundeigen-
tiimer bestanden z. T. in den ehemals franzésischen, westphilischen und bergischen Teilen der
Provinz Westfalen.

11 Eine Ausdehnung der Katasterarbeiten auf die ostlichen preuflischen Provinzen erschien damals
wegen des Widerstandes des dortigen grundbesitzenden Adels undurchfiihrbar. Die Angriffe Steins
gegen das rheinisch-westfalische Katasterwerk und seinen Leiter Vincke gehéren in diesen Zusam-
menhang.
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Geometer und Zeichner, deren Arbeiten durch den bei jeder Bezirksregierung
fest angestellten Obergeometer beaufsichtigt und revidiert wurden (Instr. d.
Generaldirektors des Katasters iiber das Verfahren bei der Vermessung des
Grundeigentums vom 12. 3. 1822), begann das Verfahren der Bonitierung, das
durch die genannte Allgemeine Instruktion des Finanzministers und durch die
Instruktion des Generaldirektors des Katasters iiber das Verfahren bei der
Ermittlung des Reinertrages vom Grundeigentum vom 3. 6. 1822 (AB Miinster
1828, 202; AB Arnsb. 1828, 262) geregelt war. Fiir die Bonitierung wurde die
Provinz — jedoch nicht nach einem vorgefafiten Plan, sondern je nach Bedarf
wihrend des Fortschreitens der Katasterarbeiten und nur fiir den Zeitraum bis
zur Beendigung der ortlichen Arbeiten — in Abschitzungsverbinde eingeteilt
(Verzeichnis s. Anhang I,4), deren Bezirke die nach Natur und Wirtschaft
verwandten Katastralgemeinden ohne Riicksicht auf Kreisgrenzen zusammen-
falten und in denen das Katastralgeschift zur Sicherung einer gleichmifligen
Bonitierung in einem Zuge und moglichst durch ein und denselben Kommissar
durchgefiihrt werden sollte. Das Verfahren bestand aus der Klassifikation oder
Abschitzung, d. h. der fiir jede Katastralgemeinde durchzufithrenden Festlegung
von Ertragsklassen der verschiedenen Kulturarten (Acker, Girten, Wiesen, Wei-
den, Holzungen, Gewisser und Oedland) und der Ermittlung von Mustergrund-
stiicken jeder Ertragsklasse, der Klassierung, d. h. der Einschitzung der einzel-
nen Parzellen in diese Ertragsklassen, und der Bestimmung des steuerbaren
Reinertrages jedes Grundstiicks an Hand von Pacht- und Kaufbriefen, Rech-
nungs- und Wirtschaftsbiichern, Marktpreisen der Erzeugnisse usw.

Fiir die Klassifikation wurden in jedem Regierungsbezirk durch die Regierung
eine oder mehrere Klassifikations- oder Abschatzungskommissionen ernannt, die
sich in der Regel aus drei Landwirten mit einem Steuerbeamten als Protokollfiih-
rer zusammensetzten. Die Einschitzung der Parzellen in die Klassen konnte
einem der Abschatzungskommissare oder einer besonderen Einschatzungskom-
misston ubertragen werden, die aus zwei von der Regierung auf Vorschlag der
betroffenen Gemeinde ernannten Mitgliedern der katastrierten Gemeinde und
einem von der Regierung frei ernannten Mitglied einer Nachbargemeinde sowie
einem Steuerbeamten als Protokollfiihrer gebildet wurde. Zur Bestimmung des
steuerbaren Reinertrages in den simtlichen Gemeinden des Abschitzungsverban-
des trat wiederum die Klassifikationskommission zusammen. Fiir Reklamationen
der steuerpflichtigen Grundeigentiimer, denen nach Abschlufl der Bonitierung
Giiterausziige zugestellt und Flurkarten und Flurblicher 6ffentlich vorgelegt
wurden, stand in jedem Abschitzungsverband eine Berufungs- oder Priifungs-
kommission aus vom Landrat auf Vorschlag der Gemeinden benannten Deputier-
ten aller Gemeinden des Verbandes, die unter Vorsitz des Landrats tagte, zur
Verfligung.

Die Oberleitung der Vermessungs- wie der Wertschitzungsarbeiten lag bei der
Katasterkommission der Bezirksregierung, deren Dirigent die Abschitzungsar-
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beiten selbst leitete, wihrend die Beaufsichtigung der Vermessungsarbeiten
Aufgabe des ihm beigegebenen Obergeometers war. In Westfalen gab es eine
Katasterkommission bei der Regierung in Miinster fiir die Regierungsbezirke
Miinster und Minden und eine bei der Regierung in Arnsberg fiir den dortigen
Regierungsbezirk. Die oberste Leitung des Katasterwesens der drei, seit 1822
zwel westlichen Provinzen lag bei der 1819 errichteten Generaldirektion des
Katasters fiir die rheinisch-westfalischen Provinzen, deren Leitung einer der drei
westlichen Oberprasidenten, seit 15. Mai 1822 der westfalische Oberprasident
Ludwig Freiherr Vincke innehatte.'? Sein Stellvertreter war in den ersten Jahren
der Regierungsdirektor und Provinzialsteuerdirektor Peter Josef Bigeleben; thm
standen zwei Generalkommissarien, einer fiir die Vermessung (Georg Josef
Aloys von Rolshausen, geb. 1782, gest. 1861) und einer fiir die Abschitzung
(Klemens von Bonninghausen, geb. 1785, gest. 1864) zur Seite.

Von der Aufstellung des Katasters, die zum 1. Marz 1834 zum Abschluff kam
(Bekanntmach. d. Generaldirektors des Katasters vom 27. 2. 1834, AB Miinster
1834, 93), ist die Fortschreibung, die das fertiggestellte Kataster auf dem
laufenden halten sollte, zu unterscheiden. Sie war zunichst Aufgabe der Kommu-
nalbehorden und der Geometer (Allg. Instr. des Fin.-Min. vom 11. 2. 1822, §§
189-199), bis auf Grund der Instruktion des Generaldirektors des Katasters vom
10. 3. 1826 besondere ,Fortschreibungsbeamte® (in der Regel die bisherigen
Geometer) eingesetzt wurden, die jeweils fiir ein Jahr von der Bezirksregierung
fir die bereits katastrierten Abschatzungsverbinde und Gemeinden ernannt
wurden. Aus ihnen haben sich nach Fertigstellung des gesamten Katasters (1834)
die (nunmebhr fir einen festen Fortschreibungsbezirk zustindigen) Fortschrei-
bungsbeamten, Steuer- oder ,Katasterkontrolleure und spiter die Katasterimter
entwickelt.

Eine neue Bedeutung erhielten die Kataster iiber ihre Grundsteueraufgaben
hinaus durch die Verordnung vom 31. 3. 1834 (GS 1834, 47), die die Katasterver-
messungen den Hypothekenbiichern zugrunde legte. Nachdem die Vermes-
sungs- und Bonitierungsarbeiten 1834 ihren Abschlufl gefunden hatten, wurde
die Generaldirektion des Katasters in Miinster aufgehoben. An ihre Stelle trat die
Generalinspektion des Katasters in Koln unter der nebenamtlichen Leitung des
bisherigen miinsterischen Generalkommissars des Katasters und jetzigen Diri-
genten der Steuerabteilung der Regierung in K6ln von Rolshausen; sie hatte iiber
die Einheitlichkeit des Verfahrens bei der Fortschreibung des Katasters zu
wachen, besafl aber gegeniiber den Regierungen und ihren Katasterinspektionen
keine Weisungsbefugnisse. Diesen Katasterinspektionen unter Katasterinspekto-
ren (in der Regel die bisherigen Obergeometer) bei den Regierungen in Miinster,

12 Der erste Generaldirektor war bis zu seinem Tode (24. 2. 1822) der Oberprisident der Provinz
TJiilich-Kleve-Berg Friedrich Ludwig Christian Graf von Solms-Laubach in Kéln, ernannt durch Erlafl
des Finanzministers vom 5. 8. 1819 (AB Minster 1819, 385).
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Minden und Arnsberg, die an die Stelle der aufgehobenen Katasterkommissionen
traten (AB Miinster 1834, 93) und ,fiir die Erhaltung des Katasters® zu sorgen
hatten, unterstanden fiir die ortliche Fortschreibung die schon genannten Steuer-
kontrollenre, deren Bezirke zumeist mehrere Landkreise umfafiten und die neben
der Fortschreibung die Aufstellung der Grundsteuerheberollen, die Berichtigung
von Irrtimern und die Bearbeitung der Reklamationen vorzunehmen hatten.

Am 21. 1. 1839 erging dann das Grundsteuergesetz fir die westlichen
Provinzen (GS 1839, 30), das das Grundsteuerkontingent fiir beide Provinzen als
unabianderlich erklirte, sofern nicht die Staatsbediirfnisse Erhhung oder Herab-
setzung zulassen oder durch Hinzutritt bisher unbesteuerter oder Wegfall bisher
besteuerter Grundstiicke Anderungen eintreten sollten. Fiir die Kosten der
Elementarerhebung und der Erhaltung, Erneuerung und Fortschreibung des
Katasters wurden Grundsteuerzuschlige erhoben. Als steuerfrei sollten nur die
dem offentlichen Gebrauch dienenden staatlichen und kommunalen Grund-
stiicke gelten.

Die seit 1844 in Aussicht genommene periodische Revision des Katasters (VO
v. 14. 10. 1844, GS 1844, 596) kam nicht mehr zur Ausfithrung, weil inzwischen
eine Katastrierung und Bonitierung nach dem rheinisch-westfilischen Muster fiir
die gesamte Monarchie durch Gesetz vom 21. 5. 1861 betreffend die anderweite
Regulierung der Grundkataster (GS 1861, 253) angeordnet worden war, was sich
in den westlichen Provinzen, wo die Parzellarvermessung mit anschlieRender
laufender Fortschreibung ja schon bestand, allerdings nur als Neuabschitzung
auswirkte. Im Hinblick auf die 1844 vorgeschene Revision hatte man fiir
Westfalen und die Rheinprovinz schon 1855 eine neue Generaldirektion des
Grundsteuerkatasters unter dem Oberprisidenten in Miinster (Franz von Diies-
berg) mit einem Generalinspektor des Katasters (Eduard Delius) als technischem
Leiter und Katasterinspektionen in den Regierungsbezirken unter einem Kata-
sterinspektor errichtet (Kabinettsorder vom 29. 1. 1855), fiir die am 8. 6. 1855
eine Geschiftsanweisung des Finanzministers erging, die die Katasterbehorden
auf die technischen Katasterarbeiten beschrinkte, wihrend die eigentlichen
Grundsteuerangelegenheiten den Bezirksregierungen vorbehalten wurden. Den
Katasterinspektionen unterstanden fiir die lokalen Fortschreibungen die schon
genannten Steuwerkontrolleure, denen fiir die Fortschreibungsvermessungen seit
1844 Katastergeometer beigegeben waren; an ihre Stelle traten durch Instruktion
vom 7. 5. 1858 Katasterkontrolleure, denen nun auch die bisher Katastergeome-
tern libertragenen Vermessungen oblagen.

Fur die Neuabschitzung auf Grund des Gesetzes von 1861 bildeten sich in
jedem Regierungsbezirk eine Bezirkskommission unter einem Bezirkskommissar,
die zur Hilfte von den Provinzialstinden gewihlt, zur anderen Hilfte vom
Finanzminister ernannt wurde, und fiir jeden Veranlagungsbezirk oder Einschat-
zungsdistrikt (in der Regel einer, selten mehrere fiir einen Landkreis) eine
Grundstener-Veranlagungskommission, unter einem Veranlagungskommissar,
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deren Mitglieder zur Hilfte von der kreisstindischen Versammlung gewihlt, zur
Halfte vom Bezirkskommissar ernannt wurden.

Die Gebiudebesteuerung, die bisher mit der Grundsteuer verbunden
gewesen war, wurde nun verselbstindigt und durch Gesetz vom 21. 5. 1861
betreffend Einfithrung einer allgemeinen Gebaudesteuer (GS 1861, 317) geregelt.
Steuerfrei blieben alle fiir den 6ffentlichen Gebrauch bestimmten staatlichen und
kommunalen Gebaude. Die steuerpflichtigen Gebaude wurden nach dem Jahres-
nutzungswert in die entsprechende Steuerstufe klassiert. Im Unterschied zur
Grundsteuer war die neue Gebaudesteuer keine Repartitions-, sondern eine
Quotitatssteuer. Zu ihrer Veranlagung wurden in den Veranlagungsbezirken (in
der Regel ein Land- oder Stadtkreis) besondere Gebandestener-Veranlagungs-
kommissionen unter einem Ausfilhrungskommissar, in der Regel dem Landrat,
gebildet, deren Mitglieder von den Kreisstinden und in den Stadtkreisen von den
Stadtvertretungen gewihlt wurden und die fir die in 15jahrigen Abstinden
vorgesehenen Gebiaudesteuerrevisionen nach demselben Verfahren neu gebildet
werden sollten, wihrend die Veranlagungsbehérden der Grundsteuer mit Been-
digung der Veranlagung verschwunden sind. Die Generaldirektion des rheinisch-
westfilischen Katasters und die Katasterinspektionen, die beide in den 6stlichen
Provinzen niemals bestanden hatten, wurden nach Beendigung der neuen
Veranlagung durch Allerh. Erl. vom 7. 6. 1871 aufgeldst (AB Minden 1871, 248)
und ihre Funktionen auf die Bezirksregierungen (Katasterreferate innerhalb der
Steuerabteilung) iibertragen. Erhalten blieben nur die seit 1869 , Katasterdmter
genannten lokalen Fortschreibungsbehdrden der Katasterkontrolleure (Ver-
zeichnis s. Anhang I, 5). Mit Wirkung vom 1. 4. 1895 wurde die Hebung und
Vereinnahmung der Grundsteuer und der Gebaudesteuer — ebenso wie die der
Gewerbesteuer — unter Aufrechterhaltung der bisherigen Veranlagungsbehor-
den, im Falle der Grundsteuer der fiir die Fortschreibung notwendigen Kataster-
iamter und der Katasterreferate der Regierungen, den Gemeinden iiberlassen
(Ges. wegen Authebung direkter Staatssteuern vom 14. 7. 1893, GS 1893, 119).

4. Die Hebung der direkten Steuern

Kassen fiir die Hebung der direkten Steuern waren in Preuflen die Regierungs-
hauptkassen, die seit August 1816 (AB Minden 1816, 4) bei jeder Bezirksregie-
rung bestanden, und ihnen unterstellt die Kreiskassen bei den Landriten,
wihrend die Elementarerhebung als Auftragsangelegenheit von den Gemeinde-
einnehmern wahrgenommen wurde (Abgabengesetz vom 30. 5. 1820, GS 1820,
134, § 7). Wihrend diese Regelung in den Ostlichen Provinzen weiterhin galt,
hatte sich in den westlichen Provinzen, wohl unter franzésisch-westphilischem
Einfluf}, bald eine andere Kassenorganisation durchgesetzt, die durch das
Grundsteuergesetz vom 21. 1. 1839 (GS 1839, 30) §43 und die Kabinettsorder
vom 6. 2. 1841 (GS 1841, 29), die die Gemeinden von der Verpflichtung der
Elementarerhebung der staatlichen Steuern befreite, ihre Sanktion erhielt. Die
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Elementarerhebung der Grund-, Klassen- und Gewerbesteuer erfolgte hier durch
staatliche Kassen, die von seitens der Bezirksregierung ernannten ,, Steuerempfin-
gern“l geleiteten ,Steuerkassen®, deren Bezirke kleiner als die der auf die
Landkreise abgestimmten Kreiskassen waren (Verzeichnis s. Anhang [, 3). Erst
als vom 1. 4. 1895 an die Grund- und Gebiude- und die Gewerbesteuer den
Gemeinden iiberlassen wurden und diese als Entgelt dafiir die unentgeltliche
Elementarerhebung aller direkten Steuern {ibernehmen mufiten (Verzeichnis der
neuerrichteten Landgemeindehebestellen im Regierungsbezirk Miinster: AB
Miinster 1895, 123), wurden die westlichen Steuerkassen aufgelost (AB Miinster
1895, 83; AB Minden 1895, 123; AB Arnsb. 1895, 105 und 116) und dafiir nach
dem Vorbilde der ostlichen Provinzen Kreiskassen bei den meisten Landratsim-
tern geschaffen, an die die Gemeindeeinnehmer die staatlichen Steuergelder
abzuliefern hatten (Verzeichnis der neuen Kreiskassen im Reg.-Bez. Miinster:
AB Minster 1895, 89; im Reg.-Bez. Minden: AB Minden 1895, 123; im Reg.-
Bez. Arnsberg: AB Arnsb. 1895, 105).

In den Regierungsbezirken Minden und Arnsberg war die Elementarerhebung
der meisten direkten Steuern (Klassen-, Grundsteuer) zunichst auch Sache der
von den Gemeinden angestellten Kommunalemptinger, die an die (damaligen)
Kreiskassen abzuliefern hatten. Diese (alteren) staatlichen Kreiskassen, die
tibrigens auch die Einnahmen der Elementarhebestellen der indirekten Steuern,
der staatlichen Konsumtionssteueramter, einzogen und fiir die Gewerbesteuer
sogar als Elementarhebestellen fungierten, sind im Regierungsbezirk Minden
zum 1. Januar 1818 (AB Minden 1817, 574) und im Regierungsbezirk Arnsberg
zum 1. Mai 1818 (AB Arnsb. 1818, 242) in den landratlichen Kreisen eingerichtet
worden, ' so dafl hier anfangs eine dreistufige Kassenverwaltung fiir die direkten
Steuern bestanden hat: Regierungshauptkasse — landritliche Kreiskassen —
Kommunalempfinger. Im Regierungsbezirk Arnsberg ist die Elementarerhe-
bung zum 1. 4. 1822 (AB Arnsb. 1822, 147; mit Angabe der neuen Bezirke), im
Regierungsbezirk Minden erst zum 1. 1. 1835 (AB Minden 1834, 353; mit Angabe
der neuen Bezirke) von den Kommunalempfingern auf die erwihnten staatlichen
Steuerkassen Ubertragen worden, die an die zustindige Regierungshauptkasse
abzuliefern hatten. Im Regierungsbezirk Minden sind damals als weitere Zwi-
scheninstanz zwei Bezirkskassen, eine in Minden (ihre Aufgaben wurden von der
dortigen Regierungshauptkasse wahrgenommen) und eine in Paderborn (die

13 Seit 1885 (AB Minden 1885,3) fiihrten sie den Titel ,Kgl. Rentmeister*.

14 Diese (jiingeren) Kreiskassen, die 1943 in ,,Preuflische Regierungskassen® umbenannt worden sind
(Fin.Min. Bl. 1943, 125; AB Arnsb. 1943, 51; AB Minden 1943, 67), diirfen nicht mit den bei den
Kreisausschiissen eingerichteten Kreiskommunalkassen verwechselt werden. Im Regierungsbezirk
Miinster wurden 1895 zunichst nur bei den Landratsimtern in Borken, Coesfeld, Burgsteinfurt,
Miinster und Warendorf, jeweils fiir zwei Kreise, sowie in Recklinghausen errichtet.

15 Von den ilteren Kreiskassen sind vor 1835 Biinde zum 1. 3. 1829 (AB Minden 1829, 41) mit der
Kreiskasse Herford und Biiren vom 1. 10. 1827 (AB Minden 1827, 380) mit der Kreiskasse Paderborn
vereinigt worden.
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bisherige Kreiskasse) eingerichtet worden,'® die jedoch zum 1. 7. 1851 (AB
Minden 1851, 150) wieder aufgeldst worden sind. Im Regierungsbezirk Miinster
dagegen blieb die Elementarerhebung der direkten Steuern von vornherein
staatliche Angelegenheit, da man hier die aus franzosischer Zeit iiberkommenen
staatlichen Percepteurs beibehielt, deren z. T. recht kleine Bezirke bald nach der
Umwandlung in Steuerkassen (1818) durch Zusammenlegungen vergroflert
wurden. Auch fiir den Regierungsbezirk Arnsberg ergab die Zusammenlegung
zahlreicher der 1822 geschaffenen Steuerkassen groflere Bezirke, so daf sich,
nachdem man 1835 im Regierungsbezirk Minden von vornherein grofiere Bezirke
gebildet hatte, seitdem in der Regel zwei bis vier staatliche Elementarhebestellen
(Steuerkassen) in einen landritlichen Kreis teilten.

5. Die Verwaltung der direkten Steuern

Fir die Verwaltung der direkten Stemern war die Zentralinstanz das
Finanzministerium, dessen Generalverwaltung fiir die Steuern zum 1. 1. 1867 in
die beiden Abteilungen fiir die Verwaltung der direkten und die fir die
Verwaltung der Zolle und indirekten Steuern geteilt wurde. Ihre Leiter fihrten
den Titel Generaldirektor. Mittelinstanz war die Abteilung fiir direkte Steuern,
Dominen und Forsten der Bezirksregierung, die unmittelbar vom Finanzmini-
sterium ressortierte. Wahrend dieser Abteilung, die landlaufig Steuer- oder
Finanzabteilung genannt wurde, die Hebebehérden unmittelbar unterstanden,
war ihr Einfluf} auf das Steuerveranlagungsgeschift und die Veranlagungsbehor-
den recht gering und nur ein indirekter ohne jegliche Weisungsbefugnisse. In der
Zeit vor der Steuerreform von 1891 lag das Veranlagungsgeschift zuerst nur bei
den Gemeindebehorden oder beim Landrat. Spiter, als Kommissionen fiir die
Veranlagung verantwortlich wurden, konnte der Dirigent der Steuerabteilung
nur iiber den Vorsitzenden der Kommission, in der Regel einen Landrat oder
Regierungskommissar, Einflufl nehmen; lediglich fiir die Veranlagung der Klas-
sensteuer von 1851 war die Regierung selbst zustindig. Da aber der Landrat nur
von der Abteilung des Innern ressortierte, war das Weisungsrecht der Steuerab-
teilung ihm gegentiber sehr beschrinkt. Nur am Berufungsverfahren war die
Regierung stirker beteiligt. Nach der Reform der Einkommen- und der Gewer-
besteuer von 1891 verstirkte sich zwar der Einflufl der Steuerverwaltung
dadurch, dafl nunmehr in simtlichen Kommissionen ein Teil der Mitglieder von
der Regierung oder dem Finanzminister ernannt werden mufite; aber die Zahl der
ernannten Mitglieder durfte niemals die halbe Mitgliederzahl erreichen, und
auflerdem waren die Mitglieder auch nicht an Weisungen der Regierung oder des
Ministers gebunden. Die Veranlagungsbezirke der Gewerbesteuer der beiden
ersten Steuerklassen wurden jetzt auf die Provinz bzw. einen Regierungsbezirk
ausgedehnt, und damit ergab sich die Moglichkeit, die Vorsitzenden aus den

16 Die Bezirkskasse in Minden war fiir die Kreise Bielefeld, Halle, Herford, Liibbecke und Minden,
die in Paderborn fiir den restlichen Regierungsbezirk zustindig.
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Reihen der Mitglieder der Steuerabteilung zu bestimmen, was gewisse Einwir-
kungsméglichkeiten fiir den Abteilungsdirigenten ergab. Da aber der Ertrag der
Gewerbesteuer an die Gemeinden ging, kam die Mitwirkung an der Veranlagung
nicht mehr dem Staatsinteresse zugute. Die Veranlagung diirfte im allgemeinen
grofziigig und nicht sehr griindlich gewesen sein, weil die Landrite, bei denen die
Hauptlast des Veranlagungsgeschifts lag, sich in erster Linie den ihnen von der
Abteilung des Innern tibertragenen Aufgaben der inneren Verwaltung zu widmen
hatten und die demokratisch zusammengesetzte Mehrheit der Kommissionen
sich in erster Linie als Vertreter der Steuerzahler fithlen mufite. Die direkte
Steuerverwaltung Preuflens hat daher die Steuerkraft nicht in gleichem Mafle
auszuschopfen vermocht wie die indirekte.

Dafd der Schwerpunkt der Steuerabteilung, die an sich auch fiir die Einkiinfte
aus Domanen und Forsten und fiir deren Verwaltung zustindig war, auf dem
Gebiete des Steuerwesens lag, ergibt sich daraus, dafl der Dirigent der Abteilung
sich nach Ausweis der Geschiftsverteilungspline im allgemeinen vorwiegend
dem Aufgabenbereich der direkten Steuern gewidmet hat. Ein Blick auf diese
Pline soll den Arbeitsbereich der Abteilung verdeutlichen. Von Interesse ist der
erste erhaltene Geschiftsverteilungsplan der Regierung Arnsberg vom 7. 7. 1825
(Reg. Arnsb. I Pr 93, Bd. 1). Hier findet sich der wohl nicht weiter verfolgte
Versuch, an Stelle der sonst bei den preuflischen Beh6rden tiblichen Dreigliedrig-
keit des Geschiftsaufbaus (Behordenleiter — Abteilungsleiter — Referent) einen
viergliedrigen zu setzen, der uns an die — allerdings in ihrer Zweckmifigkeit
nicht unbestritten gebliebene — Viergliedrigkeit der inneren Organisation der
Landesfinanzamter (Priasident — Abteilungsdirektor — Gruppenleiter — Refe-
rent) erinnert. Der Plan sah in jeder Abteilung mehrere Sektionen unter
Sektionschefs als Zusammenfassung einer Reihe verwandter Referate vor:

Abteilung 11

I. Section: Allgemeine Kassenverwaltung, allgemeines Etats-, Kassen- und
Rechnungswesen, Staats- und Provinzialschuldenwesen, Pensionswesen, ilteres
Rechnungswesen, Verwaltung des Justizfonds, Aufsicht iiber die Regierungs-
hauptkasse

II. Section: Forstverwaltung . . .

III. Section: Domanenverwaltung . . .

IV. Section: Direkte Steuerverwaltung

a) Generalia (2 Referenten)

b) Grund- und Klassensteuerverwaltung (1 Referent)

¢) Gewerbesteuerverwaltung einschliefilich Gewerbesteuerkontraventionen (1
Referent)

V. Section: Gewerbe- und Bauverwaltung

Als Beispiel der iiblichen Geschaftsverteilung der Abteilung fiir direkte Steuern,
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Dominen und Forsten einer Regierung seien zwei Pline, einer aus der frithen Zeit
und der zweite aus der Zeit unmittelbar nach der Steuerreform von 1891 verkiirzt
wiedergegeben (StA Miinster, Reg. Miinster 1010 und 4525):

1837: Verwaltung

Dirigent: Generalia der Grundsteuerverwaltung, Personalien der Steuerempfin-
ger und Steuerdiener, Kassen- und Rechnungswesen bei den Steuerkassen

1. Referent: Domanensachen gen. und Dominenangelegenheiten der Renteien
Miinster II, Warendorf und Oelde

2. Referent: Justitiariatsgeschifte der Abteilung

3. Referent: Technische und Verwaltungsangelegenheiten in Forst- und Jagdsa-
chen

4. Referent: Domanenangelegenheiten der Rentei Miinster I, Klassen- und
Gewerbesteuersachen einschliefllich Kontraventions- und Defraudationssachen
5. Referent: Domanensachen der Rentei Tecklenburg, Verauflerung der Domi-
nengiiter Vinnenberg und Rengering im Renteibezirk Warendorf

6. Referent (Steuerrat): Grundsteuersachen, nimlich Anfertigung der Grund-
steuerrollen, Erhohung und Verminderung des Grundsteuerkontingents, Kata-
ster- und Fortschreibungsangelegenheiten, Personalien der Steuerkontrolleure
und deren Diensteinkommen, Katasterbiiro

Kassse:

Dirigent: Geschifte des Kassenrates, Bearbeitung der Etats-, Kassen- und
Rechnungssachen, Pensionen, Landesschulden, Kassenrevisionen, Abwicklung
der Riickstinde der vormaligen Liquidationskommission

1. Referent: Umschreibung der Landesschulden, Obligationen, Abtragung von
Landesschulden

2. Referent: Regierungsbibliothek

1893: Verwaltung

Dirigent: Personalien der Rentmeister und Vollziehungsbeamten, Vorsitzender
der Einkommensteuerberufungskommission

1. Referent: Dominensachen, Schlofiplatz, Schlofigarten (auflerdem noch in
Abteilung T tdtig)

2. Referent: Justitiar der Finanzabteilung, Vorsitzender der Einkommensteuer-
veranlagungskommission in Miinster, Vorsitzender der Steuerausschiisse der
Gewerbesteuerklassen I1I und IV fiir den Stadt- und Landkreis Miinster

3. Referent: Vorsitzender der Einkommensteuerveranlagungskommission
Recklinghausen

4. Referent: Einkommen- und Gewerbesteuer, Vorsitzender der Steueraus-
schiisse der Gewerbesteuerklasse I fiir die Regierungsbezirke Miinster und
Minden und der Gewerbesteuerklasse II fiir den Regierungsbezirk Miinster

5. Referent: Pensions- und Unterstiitzungssachen, Beamtenwitwen- und -wai-
sengeldsachen, Landesschulden, herrenlose Nachlaf3sachen
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Gerade der Plan von 1893 zeigt, wie sich die Regierung bemiiht, unmittelbar nach
der Steuerreform Einfluf} auf das Veranlagungsgeschift zu gewinnen, indem sie
allen ihren Mitgliedern Vorsitzendenstellen in den Kommissionen ibertragt,
allerdings in einem Mafle, wie es spiter, augenscheinlich aus dienstlichen
Griinden, nicht mehr méglich gewesen ist.

6. Die preufSische Steuerverwaltung seit 1919

Auch nach der Reichsfinanzreform von 1919 blieb eine preuflische Steuerverwal-
tung bestehen. Nach der Vereinnahmung der Einkommen- und der Vermégen-
steuer, der wichtigsten direkten Landessteuern, durch das Reich und der
Umwandlung der Einkommensteuer-Veranlagungsbehorden in Reichsbehorden
(Finanzdmter) behielten die Lander nach dem Landesfinanzgesetz vom 30. 3.
1920 (RGBI. 1920, 402; Neufassung im Finanzausgleichsgesetz vom 23. 6. 1923,
RGBI. 1923 1, 494) die Grund- und Gebaudesteuer und die Gewerbesteuer, zu
deren hochstmoglicher Ausschopfung sie verpflichtet wurden. In Preuflen
blieben die drei Steuern, wie bisher seit 1893/95, zunichst den Gemeinden zur
Hebung tiberlassen (was das neue Reichsgesetz ausdriicklich gestattete), wihrend
Verwaltung und Veranlagung weiterhin Aufgabe der bisherigen staatlichen
Behorden und Kommissionen blieb. Die neuen reichsrechtlichen Vorschriften
machten jedoch die Neufassung der Landessteuergesetze notwendig.

Die vorlaufige Neuordnung der Gewerbesteuer brachte das Gesetz vom 23.
11. 1923 (GS 1923, 519), an dessen Stelle dann die Gewerbesteuerverordnung
vom 6. 5. 1926 (GS 1926, 149) getreten ist. Danach waren Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft, der Viehzucht, der Jagd, der Fischzucht und des Fischfangs und
des Obst-, Wein- und Gartenbaus von der Gewerbesteuer befreit. Als Bemes-
sungsgrundlage sollten Gewerbeertrag und Gewerbekapital oder auf besonderen
Beschluff der Gemeinde die Summe der ausgezahlten Lohne dienen. Veranla-
gungsbezirke waren die Land- und Stadtkreise, bei deren Verwaltung fiir die
jahrlich erneute Veranlagung teils von den Kreis- bzw. Stadtvertretungen auf drei
Jahre gewihlte, teils nach Anh6rung der amtlichen Berufsvertretungen (Han-
dels-, Handwerkskammer) von den zustindigen Ministern ernannte Gewerbe-
steuerausschiisse unter einem von den Ministern ernannten Vorsitzenden gebildet
wurden, deren Mitglieder mindestens zur Hilfte Gewerbesteuerpflichtige des
Veranlagungsbezirks sein mufiten. Bei jeder Bezirksregierung war ein Gewerbe-
steuerberufungsausschuf zu bilden unter einem von den zustindigen Ministern
ernannten Vorsitzenden, dessen Beisitzer teils vom Provinzialausschuf} auf sechs
Jahre gewihlt, teils nach Anhérung der amtlichen Berufsvertretungen von den
Ministern ernannt wurden und mindestens zur Hilfte Gewerbetreibende sein
muflten (Vorlauf. Richtlinien zur Bildung von Gewerbesteuerausschiissen und
Gewerbesteuerberufungsausschiissen vom 15. 3. 1924, Fin. min. bl. 1923, 64). Er
hatte iiber Berufungen gegen die auf Einspriiche der Steuerpflichtigen erfolgten
Entscheidungen der Gewerbeausschiisse zu befinden. Rechtsbeschwerden gegen
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seine Entscheidungen gingen an das Oberverwaltungsgericht in Berlin. Die
Gewerbesteuerverordnung von 1926, die eine jaihrliche Neuveranlagung vorsah,
ist dann bis 1936 von Jahr zu Jahr verldngert worden, bis sie durch die Erste
Verordnung tiber die Anpassung des preuflischen Landrechts an die Realsteuer-
gesetze des Reiches vom 28. 1. 1937 (GS 1937, 8) aufgehoben und durch das
Reichs-Gewerbesteuergesetz vom 1. 12. 1936 (RGBI. 1936 1, 979; Neufassung
vom 25. 5. 1965, BGBI. 1965 I, 458) mit Geltung vom 1. 4. 1937 ersetzt worden
ist.

Die Neuregelung der Grundsteuer erfolgte mit dem Gesetz iiber die
Erhebung einer vorlaufigen Steuer vom Grundvermogen vom 14. 2. 1923 (GS
1923, 29), das an die Stelle der bisherigen Ertragsteuer eine Vermogensteuer setzte
und die neue, nunmehr richtig ,, Grundvermogensteuer” benannte Steuer wieder
dem Staat iiberlief}, der die Hebung durch die staatlichen Kreiskassen durch-
fithrte. Die seit 1861 gesonderte Gebaudesteuer wurde jetzt wieder mit der
Grundsteuer verbunden. Veranlagungsbezirk war in der Regel der Bezirk eines
Katasteramtes, bei dem unter Vorsitz des Katasteramtsleiters ein ,Ausschufs fiir
die Steuer vom Grundvermogen® gebildet wurde, dessen Mitglieder teils vom
Regierungspriasidenten ernannt, teils vom Kreistag bzw. der Stadtvertretung des
Stadtkreises gewihlt wurden und je zur Hilfte Grundbesitzer und Nicht-
Grundbesitzer sein muflten. Gegen seine Einspruchsentscheidungen erging die
Berufung an den bei jeder Bezirksregierung unter Vorsitz eines vom Finanzmini-
ster ernannten Beamten tatigen , Berufungsausschufl fiir Stener vom Grundver-
mogen”, dessen Mitglieder teils vom Regierungsprasidenten ernannt, teils vom
Provinzialausschufl gewihlt wurden und ebenfalls je zur Halfte Grundbesitzer
und Nicht-Grundbesitzer sein mufiten. Gegen seine Berufungsentscheidungen
war Rechtsbeschwerde beim Oberverwaltungsgericht zulissig. Der Berechnung
des Vermogenswertes sollte zunichst die Veranlagung zur preuflischen Ergan-
zungssteuer fur den Veranlagungszeitraum 1917/1919, spater (seit 1926) der
gemeine Wert in Verbindung mit dem Ertragswert zugrunde gelegt werden. Das
Grundsteuergesetz von 1923, das einen dreijihrigen Veranlagungszeitraum vor-
sah, 1st dann bis 1936 immer wieder verlingert worden, um schliefflich durch das
eben genannte Landesgesetz vom 28. 1. 1937 aufgehoben und durch das Reichs-
Grundsteuergesetz vom 1. 12. 1936 (RGBI. 1936 I, 986) ersetzt zu werden. Die
Grundsteuerausschiisse und Grundsteuerberufungsausschiisse waren auch fiir
Veranlagung und Rechtsverfahren beziiglich der preuflischen Hauszinssteuer
zustindig, die zur Forderung der Neubautatigkeit, zur Deckung neuer Staatsaus-
gaben und zur Durchfithrung des Geldentwertungsausgleichs zum 1. 4. 1924
eingefithrt worden war (preuf}. Steuernotverordnung vom 1. 4. 1924, GS 1924,
191; Neufassung durch Hauszinssteuerverordnung vom 2. 7. 1926, GS 1926,
214), seit 1931 allmihlich abgebaut und schliefllich 1942 abgelést worden ist.

Die mit den beiden Reichsgesetzen vom 1. 12. 1936 durchgefiihrte Realsteuer-
reform (dazu Einfithrungsgesetz vom 1. 12. 1936, RGBL. 1936 I, 961) hat der

Quelle: Westfalische Zeitschrift 131/132, 1981/1982 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-zeitschrift.lwl.org



484 Wolfgang Leesch

Zoll- und Steuerdmter 1845
(Verwaltung der indirekten Steuern)}

Stréhen®
Wehe ®

D
Rahden

L]
Petershagen

Wietersheim

Libbecke

o
[ RHEINE  |pbenbiren
Neuenkirchen

S
Kieinenbremen

& Tecklenburg® g gy oh
Ochtrup o ®
Steipturt Lengerich

Bunde
o

Hickerkreuz

o
Borghorst

.
a Greven
orstmar

@
Salzuflen

O
LEMGO (]
® Pyrmont
Barntrup
MUNSTER

& Su i
robargena

v ®
Bocholt Borken

L
Dilmen

T ionein

(2u Lemgo}

.
Lidingnausen g

L L]
.
Herbern Ahlen  Beckum  \dersioh

@)
PADERBORN

lingh -
Recklinghausen Lichtenau

.
L Werl
Konigsborn
DORTMUND
o
Bochum Belecke
. @
Witten Menden -
- ° @] e Giershagen .
Hattingen . Brilon
9 . Iserlohn ARNSBERG o " Arolsen
Hagen Meschede
Scpwelm Altdha G ” a
Korbach

Grenzen
®
; Provinz Westfalen it

Proyinzial-

- Férde® Wildungen
Steuerdirektionsbezirk L S u
Hauptzollamtsbezirk bzw.
Hauptsteueramtshezirk ®

Berleburg
Amtssitze

olpe
Provinzial-Steuerdirektion und
Hauptsteueramt

Hauptzaliamt bzw.
ORHEINE Hauptsteueramt

Siggen

@ Anholt Nebenzollamt 1. Klasse bzw.

Untersteueramt
W\?ﬂs%cm
® Altena Nebenzollamt 2, Klasse bzw.
Steuerrezeptur
O Burbach Konlrollamt
Gronau Die Namen der Zollamter sind unterstrichen

Quelle: Westfalische Zeitschrift 131/132, 1981/1982 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-zeitschrift.lwl.org



Geschichte der Steuerverfassung und -verwaltung in Westfalen seit 1815 485

Steuerkassen 1845
(Hebung der direkten Steuern)

(59

Coesfeld ®

L3
Bocholt

ARNSBERG

.
Bodefeld
(vor 1845 in
Fredeburg)

Grenzen Meinerzhagen
® (0 1845 Bilstein
Pravinz Westfalen Halva
Bezirkskassenbezirk
Steuerkassenbezirk
Amtssitze
Regierungshauptkasse
E] MUNSTER und Steverkasse

Regierungshauptkasse. Bezirks
MINDEN kasse und Steuerkasse

@ PADERBORN Bezirkskasse und Steuerkasse

® Dilmen Steverkasse

Quelle: Westfalische Zeitschrift 131/132, 1981/1982 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-zeitschrift.lwl.org



486 Wolfgang Leesch
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Zersplitterung auf dem Gebiet der den Lindern iiberlassenen Steuern — es gab
damals 16 einzelstaatliche Grundsteuergesetze — ein Ende gemacht. Schon
vorher hatte das Reichsbewertungsgesetz vom 10. 8. 1925 (RGBI. 19251, 214), an
dessen Stelle zum 1. 1. 1935 das Reichsbewertungsgesetz vom 16. 10. 1934
(RGBL. 1934 1, 1035) getreten ist, den Lindern einheitliche Grundsitze fiir die
Bewertung von Grundvermogen und Gewerbekapital vorgeschrieben und die
Bewertung neuen Reichsbehorden iibertragen. Ein Bewertungsrat beim Reichs-
minister der Finanzen sollte die wirksame Durchfithrung der Wertermittlungsge-
schifte sichern. Die Feststellung des ,Einheitswertes“ vom Grundverméogen war
Aufgabe des bei jedem Finanzamt fiir dessen Bezirk zu bildenden Grundwertaus-
schusses, der sich unter Vorsitz des Finanzamtsvorstehers aus einem Beamten des
Finanzamtes und aus teils vom Prisidenten des Landesfinanzamtes, von der
Landesregierung und von der betroffenen Gemeinde ernannten beamteten
Mitgliedern, teils von Gemeindevertretungen und berufsstindischen Vertretun-
gen gewahlten ehrenamtlichen Mitgliedern, teils vom Prisidenten des Landesfi-
nanzamtes und von der Landesregierung ernannten ehrenamtlichen Mitgliedern
zusammensetzte (VO liber die Bildung der Grundwertausschiisse und Gewerbe-
ausschiisse vom 11. 3. 1926 (RGBI. 1926, I, 151). Gegen seine Einspruchsent-
scheidungen ging die Berufung an den beim Landesfinanzamt gebildeten Oberbe-
wertungsausschuf, dessen unter Vorsitz des Vorsitzenden des Finanzgerichts
tagende Kammern aus stiandigen, von der Landesregierung bestellten, beamteten
Mitgliedern und aus ehrenamtlichen, von Selbstverwaltungsorganen — in Miin-
ster vom Provinzialausschuff und dem Landtag des Landes Lippe — und von den
berufsstindischen Vertretungen gewahlten Mitgliedern bestanden (Oberbewer-
tungsausschuffordnung vom 28. 9. 1926, RGBI. 19261, 471). Rechtsbeschwerden
gegen Berufungsentscheidungen waren an den Reichsfinanzhof zu richten. Die
Feststellung des Einheitswertes von Betriebsvermogen lag bei dem bei jedem
Finanzamt unter dessen Vorsteher zu bildenden GewerbeausschufS, der nach den
gleichen Grundsitzen wie der Grundwertausschuf§ gebildet wurde und von dem
die Berufung an den Oberbewertungsausschuff ging. Die ubrigen Vermogensbe-
wertungen (von Kapitalvermogen, Renten usw.) wurden vom Finanzamt ohne
Mitwirkung von Ausschissen durchgefiihrt.

IV. Die Leiter der direkten Stenerverwaltung in Westfalen

Miinster:

In Minster wurde die Abteilung fiir direkte Steuern, Domanen und Forsten (Abt.
II, seit 1887 Abt. III) durch die folgenden Oberregierungsrite (bis 1826
Regierungsdirektoren) als , Dirigenten® geleitet:

1. Georg Wilhelm Kessler 1. 8. 1816 — 28. 2. 1819

Geboren Herpf/Sachsen-Meiningen 24. 3. 1772, gestorben Berlin 18. 5. 1846. Er
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wurde 1806 Referendar bei der kurmirkischen Kammer, 1810 Regierungsrat,
1814 preuflischer Zivilkkommissar im Kurkreis Sachsen und der Niederlausitz.
Seit 1819 Regierungsdirektor in Frankfurt/Oder, 1825 Vizeprisident des Konsi-
storiums und Schulkollegiums der Provinz Brandenburg, November 1825 Gehei-
mer Oberfinanzrat und Direktor der Dominen- und Forstverwaltung im Finanz-
ministerium, 1835 Regwrungsprasndent in Arnsberg, wo er 1845 pensioniert
wurde. Er ist als Rechtsgelehrter und Ubersetzer von Shakespeareschen Dramen
hervorgetreten (Allg. Dt. Biogr. XV, 656).

2. Peter Josef von Bigeleben 20. 9. 1821 — 31. 12. 1825

Geb. 17. 2. 1775, gest. 12. 12. 1857. Seit 1798 Vertreter der kurkdlnischen
Hofkammer in Brilon, seit 1803 Kammerrat an der hessen-darmstidt. Rentkam-
mer in Arnsberg und Mitglied der mit der Einrichtung eines Grundkatasters
beauftragten Steuerrektifikationskommission. 1. 8. 1816 bis 1821 Regierungsrat
in Arnsberg (Abt. IT). Nachdem Regierungsdirektor Sack, dem die Stelle zum 1.
3. 1819 iibertragen worden war, seinen Dienst nicht angetreten hatte und der
Wunsch des Oberprisidenten von Vincke, den Regierungsdirektor Mallinckrodt
von Minden nach Miinster zu versetzen, vom Finanzminister abgelehnt worden
war (Mirz 1821), blieb die Dirigentenstelle eine Zeitlang vakant. Durch Kabi-
nettsorder vom 20. 9. 1821 wurde B. zum Regierungsdirektor in Miinster
ernannt. Zum 1. 9. 1823 wurde er unter Beibehaltung seiner Stellung als
Regierungsdirektor zum ersten Provinzial-Steuer-Direktor Westfalens ernannt

(s. dort).

3. Friedrich Ludwig Ernst Kienitz 1. 1. 1826 — 24. 4. 1851

Geboren 1773, gest. 1851. Von 1808 bis 1814 war er Rendant der Universititsin-
stitute zu Gottingen, dann Biirochef der Prifektur des Leine-Departements zu
Gottingen. 1814-1816 als Gouvernementsrat beim Zivilgouvernement zwischen
Weser und Rhein zu Miinster. 1827 heifit es von ithm, er verstehe seine Geschifte
mit lobenswertem Fleif§ und Griindlichkeit. 1850 versieht er mit nahezu 80 Jahren
noch seinen Dienst; ,obwohl er jetzt korperlich schwach zu werden beginnt,
arbeitet er mit groflem Fleifle und in unverminderter Tatigkeit“. Seit 1. 8. 1816
gehorte er der Regierung Miinster an und bearbeitete als Regierungsrat das
Referat fiir Grund-, Klassen- und Gewerbesteuer, das er auch nach seiner
Ernennung zum Dirigenten beibehielt.

4. Ludwig Carl Christoph von Bodelschwingh 7. 7. 1851 — 17. 8. 1853

Geboren Hamm 6. 7. 1811, gestorben Bonn 27. 10. 1879, evangelisch. Bis 1843
im Justizdienst beim Oberlandesgericht Hamm, wurde er 1843 Regierungsasses-
sor und 1844 Regierungsrat in Minden und ging 1846 als Regierungsrat nach
Magdeburg, wo er 1848 die kommissarische Verwaltung des Landratsamtes und
die Stelle des Polizeidirektors erhielt. Januar 1850 wurde er Oberregierungsrat
und Leiter der Abteilung fiir direkte Steuern in Magdeburg. Spiter war er
Regierungsprisident in Minden (1867 — 71) und zuletzt Oberprasident in Kassel.
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5. Johann Friedrich Hermann Jensch 19. 10. 1853 — 30. 7. 1864

Geboren Warschau 4. 3. 1799, gestorben im Dienst 30. 7. 1864, evangelisch. 1821
Auskultator am Stadtgericht Berlin, anschliefend beim Oberlandesgericht
Konigsberg, 1826 als Assessor an das Oberlandesgericht Insterburg versetzt,
wurde er sogleich zur Obersteuerdirektion in Kénigsberg abgeordnet und 1827
Provinzialstempelfiskal. 1837 tibernahm er die Leitung der Abteilung fiir direkte
Steuern bei der Regierung in Kénigsberg, wurde 1838 an das Finanzministerium
und 1841 an die Regierung in Arnsberg versetzt. Seit 1862 war er in Munster
nebenamtlich Kommissar fiir die Veranlagung der Gebiudesteuer.

6. Eduard Delius 9. 1. 1865 — 1872

Geboren Bielefeld 17. 9. 1813, gest. Miinster 24. 1. 1882, evangelisch. Seit 1834
im Justiz-, seit 1836 im Regierungsdienst, war er 1841 — 1849 Spezialkommissar
und 1850 — 1855 Mitglied der Generalkommission in Minster, anschliefend
Generalinspektor des Katasters in Miinster. Wahrend der Revolutionszeit von
1849 — 1850 hatte er sich als Intendanturrat bei den mobilen Truppen in Baden
betatigt. 1861 wurde er Geheimer Regierungsrat und Generalkommissar fiir die
westlichen Provinzen. Nach seiner Ernennung zum Dirigenten der Steuerabtei-
lung der Regierung Miinster behielt er im Nebenamt die Stellung eines Generalin-
spektors des Katasters. Seit 14. 2. 1872 bis zu seinem Tode (1882) war er
Regierungsvizeprasident zu Miinster, seit April 1871 Generalkommissar zur
Regelung der Grundsteuer fiir die Provinz Hessen-Nassau.

7. Gustav Ferdinand Klaebisch 17. 4. 1872 — 30. 6. 1887 (pens.)

Geboren Quitzdorf bei Gorlitz 23. 3. 1816, gestorben 24. 11. 1891, evangelisch.
Seit 1839 im Justizdienst, wurde er 1846 bei der Generalkommission in Breslau
angestellt, 1847 Spezialkommissar in Sagan, 1850 in Sprottau, um 1852 als
Forstassessor zur Regierung Potsdam zu gehen, wo er 1854 Kassenrat und
anschlieflend Regierungsrat wurde. 1856 wurde er zur Regierung in Koblenz
versetzt. 1882 wurde er beurteilt als ,ein gewissenhafter Beamter mit echt
patriotischer Gesinnung und musterhafter Haltung*.

8. Carl von Briesen 1. 7. 1887 — 31. 12. 1902 (pens.)

Geboren Diisseldorf 7. 10. 1831, gestorben Lippstadt 22. 6. 1910, reformiert.
1854 Auskultator beim Kreisgericht in Bielefeld, 1856 Referendar im Appella-
tionsgericht Paderborn, 1857 Referendar in Koln, 1860 Regierungsassessor, 1869
Regierungsrat in Koblenz, 1879 Regierungsrat in Trier, 1885 Oberregierungsrat
in Stade.

9. Maximilian von Alten 12. 1. 1903 — ca. 1913

Geboren Linden 11. 7. 1850, gestorben Hannover 22. 12. 1916, evangelisch-
lutherisch. Seit 1874 im Justizdienst, 1879 Amtsrichter, 1880 Staatsanwalt, 1883
Landrichter zu Mithlhausen, 1887 am Landgericht Straflburg, 1895 Justitiar, 1896
Regierungsrat bei der Regierung zu Liineburg, 1899 Regierungsrat zu Hannover.
Wie mehrere seiner Vorginger war auch er zugleich Vorsitzender der Einkom-
mensteuer-Berufungskommission in Miinster.
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10. Dr. Paul Giinther 1913 — 1918

11. Dr. Wilhelm Meinertz 1918 — 30. 9. 1919

Geboren Konitz/Westpreuflen 1. 1. 1869, katholisch. Zum 1. 10. 1919 zur
Reichsfinanzverwaltung in Miinster tibergetreten, wo er zunichst die stellvertre-
tende Leitung der Abteilung I hatte und die Abwicklung der Geschifte der
Steuerabteilungen der Regierungen Miinster, Minden und Arnsberg und der
dortigen Berufungskommissionen durchfiihrte. Zum 31. 3. 1934 ist er als
Oberregierungsrat bei dem Landesfinanzamt Miinster in den Ruhestand getreten.

Minden:

In Minden wurde die Abteilung fiir direkte Steuern, Domanen und Forsten (Abt.
11, seit 1. 7. 1887 Abt. III) durch die folgenden Oberregierungsrite (bis 1823
Regierungsdirektoren) als ,Dirigenten geleitet:

1. Christian Detmar von (1834) Mallinckrodt 1. 8. 1816 — 6. 12. 1823
Geb. 1769, gest. 1842. Seit 1797 preuflischer Kriegs- und Dominenrat, wurde er
1808 im Konigreich Westphalen Direktor der direkten Steuern des Fuldadeparte-
ments zu Kassel und 1814 Leiter der neuerrichteten preuflischen Steuerdirektion
in Paderborn und in dieser Eigenschaft Mitglied der Regierungskommissionen zu
Minden, Bielefeld und Paderborn. Als die Funktionen der Steuerdirektion auf die
neugegriindete Regierung Minden libergingen, iibernahm er die Leitung der
dortigen Steuerabteilung, wurde aber 1823 als Vizeprasident an die Regierung zu
Aachen versetzt. Vom 13. 1. 1819 an hatte er zugleich als Vizeprisident der
Regierung Minden fungiert.

2. Wilhelm Delius 1. 1. 1826 — 31. 5. 1837

Geboren Reineberg (Fstm. Minden) 13. 4. 1780, gestorben Munster 2. 3. 1860.
Zunichst Justiz-, Polizei- und Dominenbeamter, 1814 Mitglied der Regierungs-
kommission in Minden, 1816 Regierungsrat in Minden. 1834 wurde er mit der
provisorischen Leitung der Generalkommission in Miinster unter Beibehaltung
seines bisherigen Amtes betraut und erhielt zum 1. 6. 1837 die Stellung des
Generalkommissars. Zum 1. 11. 1848 trat er in den Ruhestand. Seine Conduite
lautet: ,Ihm gebiihrt das Lob eines fihigen, griindlichen und rechtlichen
Geschiftsmannes. Sein Wandel ist untadelhaft sittlich.

3. Karl Kalisky 11. 11. 1837 — 18. 6. 1845

Er war 1834 von der Regierung Marienwerder nach Minden versetzt worden als
Oberregierungsrat und Dirigent der Abteilung des Innern und wurde dort 1837
Nachfolger von Delius und Vertreter des Regierungsprisidenten. 1845 wurde er
zum Geheimen Finanzrat und Vortragenden Rat in der Abteilung fiir Etats- und
Kassenwesen des Finanzministeriums ernannt. Die Stadt Minden verlieh ihm am
14. 6. 1845 das Ehrenbiirgerrecht.

4. Karl Gustav Friedrich Hasselbach 4. 8. 1845 — 16. 11. 1851

Geb. Stettin 21. 3. 1802. Er war vorher Regierungsrat in Erfurt gewesen. In
Minden war er als Oberregierungsrat zugleich Vorsitzender der Revisionskom-
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mission in Jagdteilungssachen fiir den Regierungsbezirk Minden. 1851 schied er
aus dem Staatsdienst aus, da er zum Oberbiirgermeister von Magdeburg gewahlt
worden war.

5. Friedrich Constantin von Gaertner 15. 9. 1852 — 1855

Er war vorher Regierungsrat in Koblenz gewesen, 1855 wurde er Stellvertreter
des Regierungsprasidenten.

6. Ludwig Viktor Graf von Villers 16. 8. 1855 — 1862

Geboren Burgesch/Frankreich 30. 6. 1810, gestorben Frankfurt/Oder 5. 4. 1881.
Seit 1842 Regierungsrat in Arnsberg, kam er 1855 als Abteilungsdirigent nach
Minden, wo er 1857 Stellvertreter des Regierungsprasidenten wurde. 1862 an die
Regierung in Koblenz versetzt, wurde er dort 1863 Regierungsprasident. Seit
1873 bis zu seinem Tode war er Regierungsprisident in Frankfurt/Oder.

7. Heinrich Osterrath 9. 1. 1862 — Oktober 1866

Geb. 13. 12. 1805, kath. 1827 Auskultator beim Land- und Stadtgericht
Brandenburg, 1829 Hofgerichtsreferendar, 1831 Regierungsreferendar und 1834
Regierungsassessor in Frankfurt/Oder; 1838 Regierungsrat, 1847 Oberregie-
rungsrat und 1853 Dirigent der Steuerabteilung der Regierung Oppeln, seit 1861
Stellvertreter des Regierungsprasidenten in Oppeln. In Minden war er nebenamt-
lich Kommissar fir Veranlagung der Gebaudesteuer seit 1863, Bevollmichtigter
bei der Weserschiffahrts-Revisions-Kommission und Stellvertreter des Regie-
rungsprasidenten. Im Oktober 1866 wurde er zur Regierung Arnsberg als
Dirigent der dortigen Steuerabteilung versetzt (s. dort).

8. Friedrich Wilhelm Wiilffing 1867 — 1871

Geb. Wipperfiirth 1814, kath., vorher Landrat in Siegburg. 1868 wurde er
Stellvertreter des Regierungspriasidenten.

9. Carl Theodor Kopf 3. 8. 1871 — 31. 12. 1877 (pens.)

Geboren 31. 1. 1815. 1844 Regierungsassessor bei der Regierung Posen, 1849
Regierungsrat in Magdeburg.

10. Franz August Robert von Fumetti 20. 3. 1878 — 30. 6. 1887 (pens.)
Geboren Esens 27. 11. 1823, evangelisch. Bis 1865 als Verwaltungsbeamter an
hannoverschen Amtern titig, zuletzt als Amtmann, wurde er in gleicher Eigen-
schaft in den preuflischen Staatsdienst iibernommen und 1869 zum Regierungsrat
in Koblenz ernannt, von wo er 1878 als Oberregierungsrat nach Minden ging.
11. Georg Ludwig Jaenecke 9. 7. 1887 — 30. 6. 1898

Geb. Gronau 7. 1. 1828, ev. Vorher Regierungsrat in Miinster.

12. Emil Fuhrmann 8. 8. 1898 — ca. 1910

Geb. Artern Kr. Sangerhausen 5. 12. 1847, ev. Vorher Regierungsrat in Liegnitz.
13. Karl Scheuermann ca. 1910 — 1919
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Arnsberg:

In Arnsberg wurde die Abteilung fir direkte Steuern, Dominen und Forsten
(Abt. II, seit 1. 10. 1880 Abt. III) durch die folgenden Oberregierungsrite (bis
1836 Regierungsdirektoren) als ,Dirigenten® geleitet:

1. Heinrich Eberhard Ludwig Krug von Nidda 1. 8. 1816 — 1835

Geb. 1775, gest. 1841. Seit 1803 Kriegs- und Dominenrat in Glogau.

2. Gustav Carl Constantin ~ Freitherr von Kiinsberg 19.9.1836
bis 1838

Geboren Potsdam 1794, gestorben Liegnitz 1843. Er war vorher Regierungsrat in
Frankfurt/Oder. Durch Patent vom 19. 9. 1836 erhielt er die Dirigentenstelle in
Arnsberg, von wo er zur Regierung Liegnitz als Dirigent der Abteilung des
Innern versetzt wurde.

3. Georg von Viebahn 13. 6. 1838 — 1840

Geboren Soest 7. 10. 1802, gestorben Oppeln 28. 8. 1871. Zunichst Regierungs-
rat in Potsdam und Hilfsarbeiter im Finanzministerium, wurde er durch Patent
vom 3. 6. und Reskript des Innen- und des Finanzministers vom 13. 6. 1838 nach
Arnsberg berufen. Seit 1840 war er als Geheimer Finanzrat in der Handelsabtei-
lung des Finanzministeriums, anschliefend im neuerrichteten Handelsministe-
rium tatig, seit 1858 wirkte er als Regierungsprasident in Oppeln.

4. Ferdinand Arndts 1841 — 1844

Geboren Arnsberg 1783, gest. 1848. Seit 1816 Regierungsrat und Justitiar bei der
Regierung Arnsberg, vorher (seit 1804) Assessor am Hofgericht Arnsberg.

5. Carl Heinrich Mauve 1. 8. 1844 — 1. 10. 1866

Geboren Lingen 27. 9. 1791, gestorben Werl 15. 12. 1878, evangelisch. 1815
Biirgermeister von Mettingen, 1815 Aktuar am Land- und Stadtgericht Ibbenbi-
ren, wurde er 1816 Sekretir, 1818 Referendar und 1823 Regierungsassessor bei
der Regierung in Miinster. Von 1826 bis 1844 war er Regierungsrat in Magde-
burg. In Arnsberg wurde er 1854 Stellvertreter des Regierungsprisidenten.

6. Heinrich Osterrath Oktober 1866 — 1875

Vorher Dirigent der Steuerabteilung der Regierung Minden (s. dort).

7. Philipp Rudolf Kénig 1875 — 25. 2. 1882

Gestorben 25. 2. 1882 im Dienst.

8. Eduard Haarland 27. 6. 1882 — 31. 7. 1895

Geboren 21. 1. 1834, evangelisch, gest. Stade 8. 5. 1897. 1855 Auskultator beim
Kreisgericht Minden, Januar 1858 Appellationsgerichtsreferendar, April 1858
Regierungsreferendar in Minden, 1861 als Regierungsassessor nach Marienwer-
der versetzt, wurde er dort 1872 zum Regierungsrat, durch Patent vom 4. 5. 1882
zum Oberregierungsrat ernannt und durch Ministerialreskript vom 20. 5. 1882
zum Abteilungsdirigenten III in Arnsberg bestimmt. Zum 1. 8. 1895 wurde erals
Dirigent der Steuerabteilung an die Regierung in Stade versetzt.

9. Paul Ludwig Wilhelm Brenken 1. 10. 1895 — 16. 11. 1902

Geboren Warendorf 14. 12. 1849, evangelisch, gest. Arnsberg 16. 11. 1902. 1871
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— 1878 im Justizdienst, 1878 Regierungsassessor und Justitiar bei der Regierung
in Magdeburg, wurde er April 1879 an die Regierung Miinster versetzt und dort
1884 Regierungsrat und Vorsitzender der Einkommensteuer-Einschitzungs-
kommission fiir den Stadtkreis Miinster, um 1895 als Dirigent der Steuerabteilung
und Vorsitzender der Einkommensteuer-Berufungskommission nach Arnsberg
zu gehen. Im Nachruf werden sein liebenswiirdiges Wesen, seine grofie Pflicht-
treue und sein klarer praktscher Blick geriihmt.

10. Firchtegott Georg Stiller 12. 1. 1903 — September 1909

Geboren 31. 1. 1860, evangelisch. 1884 Regierungsreferendar bei den Regierun-
gen in Gumbinnen, dann in Kassel, 1887 Regierungsassessor in Posen, 1897 dort
zum Regierungsrat ernannt, wurde er 1897 an die Regierung Diisseldorf, 1900 an
die Regierung Sigmaringen, 1901 wieder an die Regierung Diisseldorf versetzt.
Durch Ministeralreskript vom 17. 12. 1902 wurde er zunichst kommissarisch
zum Dirigenten III in Arnsberg bestellt und durch Kabinettsorder vom 9. 3. 1903
zum Oberregierungsrat ernannt und in seinem Amte bestitigt. Zum 1. 10. 1909
wurde er kommissarisch und seit 1. 1. 1910 endgiiltig Dirigent der Steuerabtei-
lung der Regierung Potsdam.

11. Dr. jur. Boehlke Februar 1910 — Mai 1913

Zunichst Regierungsrat in Arnsberg, wurde er 1909 auftragsweise und im
Februar 1910 nach Bef6rderung zum Oberregierungsrat endgiltig mit der
Leitung der Steuerabteilung beauftragt. Seit Marz 1910 war er Vorsitzender der
Einkommensteuer-Berufungskommission fiir den Regierungsbezirk Arnsberg.
Am 1. 6. 1913 wurde er als Dirigent der Steuerabteilung an die Regierung in
Konigsberg versetzt.

12. Dr. jur. Ernst Jacobi Juni 1913 — April 1920

Im Juni 1913 im Tausch gegen Dr. Boehlke von Konigsberg, wo er Dirigent der
Steuerabteilung der Regierung gewesen war, nach Arnsberg versetzt. Im Mai
1920 wurde er als Hilfsrichter zum Reichsfinanzhof in Miinchen versetzt, wo er
im Oktober 1920 Reichsfinanzrat wurde.

Der zweite Teil des Beitrages erscheint im Band 133.
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