1.
Gejdhidyte der Berfafjung der Stadt Miinter

von den legten Beiten der fiirftbijd)flichen
biz zum Eude der franzdjijden Herridajt
1802—1813.

Lon
Dr. Heinvidy Hiilsmann,

Borbemerhung,

Wenn id) miv die Aufgabe ftellte, die Wanbelungen 3u
jdyildern, die die Verfafjung der Stadt Miinjter in den Jahren
1802—1813 erfahren Hat, jo gefhah died nicht nur, um die durd:-
greifenden Vevdnderungen, die feit dem Sturze des alten fiivit-
bifdsiliden Regiments bid uv endgitltigen Aufridtung bder
preuBijden Hervidaft in der Verfafjung der Stadt eingetreten
find, ausfithrlidher, al8 ed bidher gefdehen ift, su jdyildern, jon-
bernt e3 war vor allem aud) wmeine Abfidht, zu unterjuden,
wie fid) feit der erften preufijdyen Befilsergreifung die preufijden
Beamten u den fiberfommenen freifeitliden Einvidtungen ber
weftfdlijhen DHauptitadt jtellten, welde Voridlage fie threr Re-
gievung madyten, wm die Forberung einer groferen fommunalen
@elbftandigfeit mit dem in Preufen herridenden Abjolutidmus
ber Ctaatggewalt in Ginflang u Dbringen, und an weldpen
Hinbernifjen diefe Vorjdldge jdeiterten. Dad Kdamumereiwefen
habe id) bed ndabeven nid)t behaubelt, da ed vou andever Seite
bearbeitet werden wird.

LXIIL 1. 1

Quelle: Westfalische Zeitschrift 63, 1905 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-zeitschrift.lwl.org



DBenubte Akten.

1) Berliner Gehetmes Staatdardiv. (V. . A)

N. 70 Seft. XL Organifation bded Magiftvats in Niinjter,
Stadtejaden Nr. 1, zittert V. &, A N, 1.

NR. 70 Seft. XL Acta Generalia, betreffend bie Lerfligungen
wegen Ovganifation der Magijtvate in bden Fiivftentiinern
Nitnfter und Padberborn, Stadtejaden Nv. 7, zitiert B.
&. A Nr. 7.

N, 70 Seft. XL NMiinjter, Stadtejacdhen Nv. 8, jittert B. .
A Nr. 8.

2) Mitujterifded Staatsardiv. (M. &. A)
Avdyiv der neuen Jeit 192, Spegialfommiffion, IJInterims-
Oeheime Nat, nadher Kriegd- und Domdnenfammer Miinjter:
Nr. 8 bdie finftige Verfajjung des Magiftratd der Stabt
Miinfter,
Nr. 9 Unterjudyung ded rathausliden Wejens,
Nr. 10 Unterfudyung ded vathaudlidyen Wefens,
Nr. 11 Unterjudyung dev rathiausliden Gintiinfte,
Nr. 15 die Organifation des Stadtgerichts i Minjter
1804—1809, itiert M. €. A. . Nr. 8 ujw.
Serner Ardhiv Dder mneuen Jeit 19, Aften, betreffend
frangdfijde Zeit, Grofherzoghum Verg [V 81, jitiert M. &.
. IV 81.

3) Minfterifdhes Stabtardiv. (M. St A)
Atten, betreffend die verjdyiedenen Dienftrefjorts des arbeiten-
den Magiftratd-Perjonald 1804. TI 4, zitiert M. &t. AL 1T 4.
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Uften, betreffend die Ginfithrung, Verpfliditung und Vet-
jammlung der Hevven Abjointd und bed NMunicipalrated bdev
Stabt Muinfter 1809—1835. 1T 15, jittert M. St. AL 1T 15.

Aften, betveffend dew Mumicipalvat, 1809—1811. II 16,
ittert M. St AL 1T 16.

Aften, Detreffend bie Ginfihrung der Octroi [X 9 und IX
11, zittert M. St A 1X 9 und IX 11

MNehreve Aftenftiicte, betveffend die Negievungdverdnderungen
tn Minjter in den IJahren 1802—1813 unter XVII, zittert M.
&t. A XVIL

Mehreve Attenftitcte, Detveffend bdad Kémmereiwejen in
diefen Jahren unter VII, 3ittert M. &t A, VIL

Minfterijhe Nadhridhten 1801 bid 1803 von Adam Henning
Sdefer, genannt Voidorft, Amisverwalter bes fitrjtli)y miinite-
rijden Hofgeric)ts.

Abtitrzungen bet Angabe dev Aften:
friegd- und Domdnenfamnter: & u. D. &
Generaldiveftorium: ©. D.
Adbminifivationd-Kollegivm: A. K.

Siufig benubte gedrudfe Werke,

Gefepsbulletin ded Gropherjogtums BVerg. Ditfjeldorf 1810.
(Scotti), Sammlung der Gefetse und Verordnungen, weldye in
pemt Kiniglid)-Preufijden Erbfitvitentum Ninfter evgangen {ind.
Miinjter 1842,
Vahlmann, B. Der egierungdbezivt Miinfter. Miinfter 1893,
(Berghaus), Wallfahrt durd)d Leben vom Bajeler Frieden
bis ur Gegenwart. Leipzig 1862.
Vornhat, Conrad, Sejdyidhte des preufijden Verwaltungdredhta.
Berlin 1885.
Sreytag, Guftav, BVilder aud bder beutjden Vergangenheit. Leip-
3ig 1891.
Goecte, Nubdolph, Dad Grofherzogtum Verg unter Joad)im
Murat, Napoleon I. und Louid Napoleon 1806—1813.
Sbl 1877,
1-}(-
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Cehmamn, May, Freitherr von  Stein.  Leipzig 1902 .

Lepping, Nicolaud Auton: A. O., Mitteilungen aud einer fury
gefafpten Chronit dev Jahre 1794—1832. Ninjter 1883.

Dlfers, €. v. Beitvage zur Gejd)idhte der Verfafjung und Jer-
jtiielung de3 Oberftifted Miinfter. Mitnjter 1848.

Philtppi, F. 100 IJahre Preuijder Hervidaft im Miinjterlande,
Miinjter 1904.

Sditting, Yothar Gugelbert, Die Fivjtentiimer Miinfter und
Oanabritd unter frangdfifder Hervrjdaft. Minjter 1904,

von Qreitjdhe, Hetnrid), Deutjhe Gejdhichte tm 19. Jahrhunbert.
Leipztg 1879.
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Kapitel 1.

Cinfeifung.

Der Citneviller Friede vom 9. Februar 1801 fithrte das
heilige vomifdhe Reic) deutjdyer Nation dem jdyon lange drohenden
Aujammenbrude entgegen. Dad gange linfe Rheinufer wurde
Beute des fiegreidjen frangdfijhen Staated, unbd indem dad Reid)
in feiner Gefamtheit um Sdadeneriah an die auf dem linfen
Rpeinufer ihrev Lander DLevaubten weltliden Fitvjten veruvteilt
wurbe, mufite der Friede die Sdfulavijation der geiftlihen Ve-
fiungen, die al8 Cutjdadbigungsobjefte ind Auge gefafit wurden,
und damit die vollige politijde und tervitoriale Wmwdlung des
Retdjesd zur Folge Haben.

Bu den geiftlidgen Staaten, die damald aufgeteilt wurdern,
gehorte aud) bad Fitrftbistum Miinfter. Vonaparte fiberlief im
Nertrage vom 23, Mai 1802 einen groBen Jeil diefed Landes
an Preufen und gejtattete ihm, ehe nod) bie am 2, Oftober 1801
eingejepte MeidySbeputation dag Wert bder Aufteilung der geift:
liden Vefibungen u Gnbe gefithrt Hatte, wie auf die andern
Gutjdyadigungsgebiete, jo aud) auf die miinjterlandijhen, ndmlid
bte Dauptitadt Miinfter, die Imier Safjenberg, Stromberg,
Werne mit Lidinghaujen, den griften Jeil des Amted Wolbect
und fleinere Seile der Imter Diilmen, Horftmar und Rbeine
Hand 3u Iegen 1)

) lIbe1 bie Ibernahme und Teilung des Yaudes fiehe auper
pen genannten Werten von Bahlmann, POilippi und Olfers: H. Berg-
paus, Deutfdland feit hundert Jahren. Jweite Abt.: Teutfdland vor
fiinfiig Jahren. VYeipzig 1859 ff. 1 178, 192, A, 6. Gaspari, Der Te-
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Sdjon am 3. Auguft 1802 gogen die preufijden Jruppen
unter dem Generalleutnant von Blitder in NMiinfter ein und De-
feten bie Stadt. Gleidyzeitiq ftbernahm eine foniglide Kom-
mijfion, beftehend aud dem Gefhetmen Regievungdrat von Sobbe, dem
Regierungdrat Sdmidt und den Kriegd- und Domdnenvdaten von
Wolframsdorf und Ribbentrop, die Leitung ber RegierungSgeidydite.

An einen Wiberftand Dded Landed war nidyt 3u deuten.
Das Domfapitel, dad Dbei der augenblicliden Sedidvafany bed
Vistums bisher die Regievung gefithrt hatte, war nad) Greven
entflohen.  Hier erhob ed feterlichen Ginjprud) gegen die Vefily-
nahme Dded Landed und erfldrte unter Vorbehalt aller feiner
Redyte, dbaf e3 allein dev Gewalt zu weidjen fid) gegwungen jebe.
lingehort mufte diefer Proteft bei der Gintradyt der Madhte, die
den Krieg zu beenden witnjdyten, verhallen. Dad Furjthistum
Mimfter Hatte tatfadlid) i beftehen aufgehirt. Seine Lande
waven an neue Herven ald leidht evworbene BVeute gefallen.

©ogleid) jollte aud) die Hauptitadt des Landed dem Wedjel
bed Negimentd erfahren.?) Nod) am Nadymittage des 3. Auguit
erfdhien Der Kriegd- und Domduenvat Ribbentrop in der von
ihm anberaumten Verfammiung ded Ratd tm SiBungdjaale ded
altehrwiirdigen Rathanjed. In feiner Anfpradje verfindete er,
daf ber Konig von Vreufen al3 Erbjir{t von dem Hitliden Jeile
pes DHodyftifted mit Cinjd)luf der Hauptitadt BVefih ergriffen habe
und fortan hier alle landedhertlidjen Redyte augitben werde. Den
Befehlen und Anorbnungen der bigherigen Landedherrvidyajt, des
Domfapiteld, fei daher vom Nat nidt wmehr FJolge u leijten.
Lediglid) an bdie Verfiigungen der foniglihen Kommifjion Habe
putationg-Recefy. Hamburg 1803. I. Teil 85. TL. Teil 43. A. Lefebre,
Histoire des cabinets de PEurope pendant le consulat et empire.
Deuxiéme édition. Paris 1866, 68, 69. I 102 III 103ff. Hduffer,
Deutfde Gefdhidhte vom Tode Friedrichs bed Grofen bid jur Griindung
besd Deutfdjen Bumbes. Verlin 1369. II 375, 408.  Zwiedined-
Siidenhorit, Deuntfdhe Gefchichte von dev Aujlbjung deg alten big Fur
Grridhtung bded meuen Kaiferveidhed 1806—1871. Stuttgart. 1897,
I Bd. 1806—18156. I 81, 554, A. Loy, Jum Hundertjdhrigen Be-
ftehen ber Kdniglichen Regievrung zu Mitnfter. Diiinjter 1904.

M S A I . 9. Ratsprotofolle von 1802. M. St. A.
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er ficdh fortaw ju Halten. JIm dibrigen gedenfe der Konig die
bigherige Verfafjung bi8 auf weitered aufredit ju erhalten. Gr
belafje aud) die IMitglieder des Magiftrats in ihrem Amte, made
ihnen jedod) die genaue Grfiillung ihrer Obliegenheiten jur Pilidyt
und evinnere fie bdieferhalb an bden der alten Landedherridaft
geletftetenr Gib.

Edyweigend hatte der Nat die Votjdaft vernommen. IJeht
bat er durdy Ddem Mund Dded ervjten Viivgermeifterd Sdyeffer-
Voidyorft, fid) v Veratung uritdyiehen ju divfen. Die Witte
wurde gewdbhrt. Nad) feiner Nicdtehr gab der exjte BVitvgermeijter
im Namen der Natémitglieder die Grfldrung ab, fie feten ihrer
bigherigen Pfliditen und ihres Gides gegen die alte Herrjdyaft
nod) nidyt enthoben worben, und da dad Domfapitel dem Konige
von Preufen, wie fie gehirt batten, beziiglid) bed Negiments
Vorjdylage unterbreitet Hhabe, die nod) der Grledigung harrten,
fo gdben fie fid) ber Hoffuung hin, dafy ihuen nid)td zugemutet
wiitbe, wad f{ie mit dem vou ihuen itbernommenen Pflidten in
Wiberjtveit bringen fhnne.

Mit nadydriiclider Vefttmmiheit anhwortete jedod) bder
Sommiffar, ev Detvadyte die Grwidberung ded Magijtiatd ald un-
gejdyehen, nehme audy feine Notiz vou ihr: e bletbe bei dem er-
lafjeren Vefehl.

Nuter diefen Umitdnden ervflarten Bitvgermeifter und Rat,
fid) bem Willen ded Kbnigs untevwerfen zu wollen.

So verlief jene benfwindige Sibung im NRathaufe ju
Niitnfter, die lepte unter bder alten geiftlihen DHervidaft und
gugletd) die erfte unter demt NRegiment dev preuBijden Kibnige.

Nidht ohue fdwere Vejorguifie jahen bder Rat und bie
Vitrgerjdyaft Nitnjters, wie die Vewohuer ded Firftentums, dem
Walten dev preufijdien Veamten entgegen.

Dad Regiment der geiftlidyen Fitvjten war tm gangen wohl-
wollend und milde gewefen, und wenn aud) mandye belftanbde
Dervorgetreten waren, wemn viele Ginvidhtungen nidt mehr den
Fordevungen einer fortgejdyvittenen et entjpracdjen, jo hingen
bod) die BVewohuer des Landed mit grofer Jdhigteit und uner-
{diitterliher Iveue an dem Uberfommenen. GEntfernt von den
grofen Verfehrdwegen, ohue Juduftvie, ohne Jeilnahme am Welt-
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handel fiihlten fie fid) wohl in den engen, aber behaglidyen Ver-
haltnifjen eined Kleinjtaated, bdev jeinen Untertanen viel Freibeit
lieh und wenig Opfer aufbitrdete. {tberdies waren in ben letsten
Jeiten unter bder Werwaltung des Genevalvitard und Minijterd
Frang von Fhrftenberg mande jegendreide Ginvidtungen jum
Wohle Ded vanded gefroffen worden. Weniger als anderSwo
wutbe dafher hiev ein Vediirfuid nad) einer duvdjgreifenben NWmge-
ftaltung tn Staat und Gemetnde empfunden.

Jefst aber war an die Stelle bed milben NRegiments gelit-
lider Herrven, bder Fir{thijdhsfe und bder Domfapitulave, das
eined fremden abjoluten, militdrvijden Kénigtums getrveten. Man
fitrdytete die fury angebundene vt dev preupijden Vureaufratie,
nidht weniger die harte Jud)t tm preufijdhen Heeve. AHud) fonnte
man e8 nidht fiberwinden, daf die alte Landedhervidyaft, die m
tiefiten Frieden mit Preufen gelebt Hatte, ohne die Spur eined
Red)t3 verdrangt worden war, und daf man ubem bdad alte, in
Sahrhunderten feft zujammengewadyjene Vistum in willtiivlider
Wetfe gerftiicelt hatte. Noch beherrjdyte gevabe in dem Niiinfter-
lanbe bie Ibee ded alten Reid)d ungebrodhen die politijdhen An-
fhauungen. Mit Freuden hatte man hier 1780 bdie Wahl desd
piterreidyifdhen Grzherzogs Marimilian Frang zum Koadfutor und
sufitnftigen Bifd)of ded Landes Dbegritht, uud ald jemer im Jabhre
1801 ftarb, war man wieder zur Wah! eines Habsbhurgerd, ded
Gr3herzogd Anton Vittor, gejdritten. In Preufen mufpte man
baher aud) den Staat fehen, ber Ofterreid) fdymahlidy um bed
eigenen WVorteild willen im Stidje gelajjen, der, urfpriinglid) an
Ofterreid)s  Seite ein Vorfampfer der Legitimitat, jebt unter
jhimpfliGem BVerrat an Ofterreid) und am Reide mit der Ne-
volution fid) verbiindet Datte. Wor allem aber trennte der Glaube
die Miiinfterlander von ihrem newen Herrjder. Denn wenn aud)
pte Jeit der Auffldrung nidt gang jpurlod an bem Lande voritber-
gegangen war, fo hielt hiev dod) die alte Kivdje fajt ausjdylief-
lid) bie Gemiiter tn ihrem Vanne., Jn dem neuen Heven fiivdytete
man den Proteftanten, den Gegner bev fatholijden Kirde. Man
Dejorgte, dap er der unter jdyweven Sdmpfen wiederhergeftellten
®laubengeinbett ein Ende maden werde, wie er den veidhen Ve-
fis der Kirdje mit Safularijation bebrohte,
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Die Vefiirdytungen, daf der neue Landesherr mit viciid)ta-
[ofer Hand den altgewohuten Verhiltnifjen ein Gnbe bereiten
werde, jollten fic) jedod) nicht tm vollen Umfange evfitllen.

Dte Organifations-Komutifjion, die im Auguft 1802 in
Minfter ervidptet wund der Hauptorganijationd-Kommijjion in
Hildesheim und mit diefer dem Genevaldiveftorinm in Vevlin
unterftellt wurde, exhielt ald Vorfienden feinen gevingeven ald den
Freiherrn von Stein, den bidhevigen Prajibenten der Kriegd- und
Domdnenfammer in Minden, defien ovganijatorvijdes Talent fid
wenige Jahre fpater bei ber grofen Reform des preufijden
Staates in glanzenditem Lidyte eigen follte.’) Gr gehorte aud
fdon dbamald dem Kreife jemer einfidhtSvollen, weitblicenden
preufijden Staatdmdnuer au, die die Mdngel in den preupijden
Ginridtungen wohl evfannten und vou den bevedtigten, gejunbden
und der Jeit entfpredjenden Ideen des vevolutiondren Fvanfreid)
nidyt unbeeinflufst geblicben waven. G3 war ihm wohl jdyon
pamald flar, bafy e3 galt, die im Volfe ruhenden Kvafte ftdrler
aur Qetlnahme an den Hifentlichen Angelegenbheiten heranzuziehen.
Gevade hier im Minfterlande fand er nod) mandjen Reft der vou
pem Abjolutismus bed 18. IJahrhundertd nidt angetafteten Frei-
heit. Wie DHitte er nidyt an mandjer Einvichtung Gefallen finden,
nidt fte {dhiien follen gegen das buveaufratifdye altpreupiide
Regiment!) uter den dibrigen Mitgliedern bder Kommiffion
waren aufer bden preuBifden Veamten, dem NRegierungdrat vou
©obbe, dem nadymaligen Prifidenten der mitnjtertjden Regierung,
nad) dem damald Yerridhenden Spradygebraud) der Gevidytdbehorde,
pen Kriegs- und Domdnenvaten von Wolframsdorf, ibbentvop,
Nappard aud) einige ehemalige minjterldndijdye Veamte, ndm-

HM e A Z N Y.

%) Bgl. Lehmann I 136f., 275, 1T 447 ff. und veitjchfe I 274, 278.
Qreitfhte fiihrt Steind Reform auf deutjdye, altgermanifdhe Vorbilder
guritef, die ev, wie aud) fpdter v. Vinte, gerade auf Wejtfalend roter Grde
fermen gelernt Habe. Lehmann it dagegen bdev Anficht, daj Stein
ingbejondere von den Cinvidjtungen Ddes vevoiutiondren Franfreid) be-
einfluft gewefen fet: in gewijfer Hinficht zeige fich dies  fdhon Det
feiner Organifationstatigbeit in Milnjter.
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lid) die Geheimen Rate Druffel und Fovdenbedt, die vom Konige
&riedrid) Wilhelm TII1. zum Beweife feines Wohlwollend gegen-
fiber der miinjterldndijdhen Vevslferung in den Adelsftand erhoben
wurden.’) Diefe hatte der Fretherv vou Stein auf den Nat ded
tlugen und verfdhnliden Dombedyanten von Spiegel Herangezogen,
bamit thm Mdnner zur Verfiigung ftdnbden, denen die Jujtdnbe
bed Hetmatlandes gemau befannt waven.?) Auferdem trat nod
ber Graf von Nerveldt, ald Wertveter bded miinfterldndijden
Adel3, in bie Kommiffion ein”), Die meiften altpreupijdhen Ve-
amten waven aud bdem Clevijdien bherviibergefonumen®), wo nidyt
ein jo jdroffer Jug im Veamtentum Herrjdte, wie in bden oit-
elbifdhen preufijdien Gebieten, und frefere Aujdauungen leidyter
Gingang gefunbden hatten. Der Kriegd- und Domdnenvat Nibben-
trop Datte bigher an der Kriegd- und Domdnenfammer in Hamm
und Minben gearbeitet’)  Vou den altpreufijdhen Verwaltungs-
beamten, die nad) Mitnjter famen, war er, vou Stein abgejehen,
unbejtritten der fabigite und erfahrungdreidhite.  Wie fo viele
ber beften preufijcen Veamten ftammte aud) er aus einem nidyt-
prenfifhen  Lande, udmlid) aus  Vraunjdwetg-Wolfenbiittel,
adpdem er in dem Kollegium Kavolinum ju Braunjdpweig und
auf der Umiverfitdt zu Helmitddt die Ausbhildung fiiv jeinen 3u-
fiinftigen Vevuf erhalten Dhatte, war er al8 Refevendar bei dev
Sriegd- wnd Domdnenfammer i Minden in den preufiijden
Ctaatddienit eingetveten. v wurbe ein guter Preufe. Hing er
aber aud) mit grofter Ciebe an feinem uewen Vaterlaude, jo
fonnte thn dod) die Vewumnberung fitr den Staat Friedrvid)s des
Grofen nidyt blind madjen gegen bdie Sdydden, an benen er
franfte. Mt Elavem Vlid erfannte ev, daff die abjolutijtijdyen

NNt S A J e Y oumd 100 (Berghaus), Wallfahrt., III
220 und 221,

3 (Berghaud), Wallfahrt IT 1. ©. H. Pery, Das Leben deg
Minifters Freiherrn von Stein. Verlin 1819 I 236, Philippi 9.

%) 3. N, Geeley, Life and times of Stein. Leipzig 1879 I 92,

Y (Berghaus), Wallfahrt I 107,

%) (Berghaus), Wallfahrt IT 56 ff, Allgenteine deutjdye Bingraphie
28, Bd. 398 .
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Aujdamumgerr der NRegievung fid) bet den Fovtjdyritten, die das
gefellidhajtliche Leben gemadyt hatte, nidht mebhr aufredht erhalten
liefen.  Gr war ein Freund ded Vitvgevtums und wollte ihm den
ihm gebithrenden Anteil am Sffentlichen Leben geben, jo weit fidh
pa8 nur frgemdwie mit dem Geifte ded prenpifdhen Regimentd
veveinigen Iief. Miit fetner freteven Gefinnung, jeiner jelbijtandigen
Veurteilung der Juftdnde verband er eine umfafjende Kenninisd
der Gefdhdfte und einenw Dewunbderndwerten Fleif.  Cine thm
geftellte Aufgabe bearbeitete ev mit dev groften Sorgfalt gritndlid)
und liidenlns, ohne dafy ev bet feinem flaven Verftanbde ed nitig
gehabt Hitte, viel Jeit aufuwenden. Seine Iiidhtigleit wie fein
vircffichtdvolles Auftveten, fein Verftandnid fiiv die jdhwierige Lage
per neuwen preupifden Untertanen erwarben ihm bdie Adtung und
Liebe ber Miinfterlander. JIn der mitnjterijhen Sejelljdait, aud
betm Abel, war er ein gern gefehener Gaft.

©o jdonend aber aud) bie newen Veamten den Juftdnden
gegenitbertratenr, die fie vorfanden: ed war natitvlid), daf der
grofie preufijde Staat vou bdem Veftreben geleitet wurde, feine
Ginvidtungen, die it bden hod)ften SKveijen nod) vielfad) al8
mufterhaft galten, auf die nwewen Lanbedteile moglid)jt unverdndert
ju tibertragen.

©o begann bdie Arbeit, die um Jiele hatte, auf allen
Sebieten bes ftaatlidien Lebens, tm Heer-, Steuer-, Verwaltungs-
und Geridytswefen nad) altpreuifdem Mufter Reformen durd)-
gufithren.

Audy die Stadtverfafjungen, vor allem die miinfterijde,
jollten mnad) bder preupijdhen Stadteverfafjung umgebildet werden.
Der Kriegd- und Domdnenvat Ribbentrop wurde von der Kom-
miffion mit der Aufgabe betvaut, diefe Reform in die Wege 3u
letten’). ©8 war eine jdpwierige Avbeit, die fetner wartete. Gx
mufte erft genmaw wnd eingeheud bdie alte Ginvidhtung fennen
lermen, um 3u wifjen, wo bdie veformatorijdhe Tdtigleit etnzuiesen
habe, da nicht auf dem Wege grundiatlider Regelung die Wer-
fafjung Miinfters  gejdhaffen war, joubern diefe ein uniiberfidht-
lidjes Konglomerat von allerhand Vertrigen und Gewohnheiten

M S, A I N, 9,
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parbot. Mt ftaunenswerter Sdnelliglett avbeitete {id) RNibbentrop
i dag ihm bis dahin vollig fremd gewejeme Niaterial ein. Aus
ven Aften ded Staats- und Stadtard)ivd zu Niitnjter jieht man,
wie er immer newe Anfragen an den Nat vidytete, um fidh dbuvd)
bag faft unburd)dringlide Geftriipy alter Gewohubeiten feinen
Weq zu bahnen, wie er tmmer newen Aufjd)lufy ftber dad Her-
fommen und den Waunbdel Dder verjdjiedenen Einvidhhungen ein-
forberte. ©p wmufpten rathauslide oder Sdmmerei-Reglements,
Polizetordbnungen, die lehten IJahreSrechungen, wie aud) ein
LVerzeidhnid jamtlider Mitglieder ded Magiftratd und der Unter-
beamten mit genauwer Vegeicdhnung ihrer Dienjte und Gehilter
eingeltefert werden. Kaum vermodyten die NatSmitglieder dem
raftlog Avbeitenden u folgen. Man bhat es Nibbentrop 3u ver-
panfen, wenn damals eine genaue Darjtellung der Hejtehenden
Verfafjung der Stabt Miinjter gegeben wurde.
Mit ihr haben wiv und junddyijt ju bejddftigen.

Kapitel 1L

Die Verfaffung der Stadf Wiinfler Bei ifrer Ein-
verfeibung in dem preuifden Staet.

Die hervidjende Verfafjung in Minjter beruhte auf den
gemeinen Redyten, auf uvaltem Herfommen und auf Vertrdgen,
dte die Bilrgerjdhaft mit dem Laubesherrn abgejdlofien hatte?).
Das Polizei- und Kammereiwejen, die geridytlidien Vefugnijje des
Natd und die Wabhlen jum Magiftrat waven tm etngelnen durd)

9 Tiber die alte Berfafjung: BWeridhpt Ribbentvops iiber Vet
fajlung Miinjters vom 9 Juli 1805, M. S. A I. N, 8 u. 9, Beridht
Ribbentropd iiber die Verfajjung in den Stadten und Wigholden ded
Grbfiivftentums  Diinjter vom 12, Juli. M. &, AL I, Nv. 10, Veridyt
Stetnd diber die Verfafjung Miinfters vom 12, Juli. M. S. A 3.
Nr. 9, Beridit Steing iiber die Verfajjung in den Stadten wnd
Wigholben vom 12, Jull. M. &. A J. e 10,

Quelle: Westfalische Zeitschrift 63, 1905 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
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eine mebrfad) vevduberte Poligetorbmung, durd) Wabhlveglements
und Eingelerlafie bev Landesfiiriten georduet worden.

Nitujter wav auf dbem Wege ur Grlangung der Redyte
einer freien Stadt gewefen. Da Datte der Wiedertduferanfruhy
die Veranlafjung gegeben, daf durd) ben jogenannten Reftitutions-
vegey vont Jahre 1544 die Nedyfe dev Vivgeridyaft in etner thre
Sretheit Dbejdyrdntenden Weije abgegrenzt wurden. Die alten
Sretheiten, bie die Stabt vor ben wiebertauferijdyen Unvuben be-
fefien, exhielt fie jpdater burd) die lanbeShertlide Rejtitution vom
Jahre 1553 zuriick. Diejer Grlaf fand Aufnahme in eine
Polizeiorbimumng desjelben Jafhres, bdie die Statuten der Stadt,
sum Zeil fehr alte Sabungen, enthielt. Durd) neue Veftimmungen
und Jufdage wurde dieje Polizeiordnung tm Laufe der Jahre wnd
Sahrhunderte vevdnbert umb evgdngt und in der vorliegenden
Fafjung im Jahre 1740 neugedvudt. Jm 17. Jahrhunbdert
hatten fichy Miiinfters Vitvger nodymald mit dbev Hojfnung getragen,
die reid)sunmittelbare Stellung ihrer Stadt ju erveidhen. Dod) dev
Sieg des Vijdofs Chriftoph BVernhard von Galen iiber die Haupt-
ftadbt im Jahre 1661 bradyte fie volljtaudig tn die Gewalt ithres
Slrjten, dev ihre Freiheiten wiederum ftavf bejduitt und fie fiiv
immer in die Sranfen einer firjtliden Jevritortalitadt wies).
Manderlet Nedhte fiud ihv jpdater wieder zu teil geworden. Die
freie Matdwahl gab ihr bereits tm Jahre 1681 der Fitrjthijdyof
Ferdinand von Fiivjtenberg durd) landesherrlidyes Nejfript zuriid.
Dad Aufjidtsvred)t ded Nats 1tber die Jinfte wurde durd) eine
lanbesherrlide Verfiigung ded Jahres 1732 erweitert.  Nad) den
genanntenn Vevorduungen, die nod) mehreve Gingelerlajje evgdnzten,
hatte die minjtevijdje Stabtverfafjung die Geftalt angenommen,
wie fie uns am Gude bder fiirftbijddflichen Negievung ent-
gegentritt?).

1) Dr. Savl Kiicding, Gejdyidte des Srifts Miinjter unter
Ghriftoph Bernhard von Galen. (Viiinjter 1865.) 99,

2) 1iber die Werordbnungen: Scotti I 148, 288, 133, 38Y.
Provingialvedyt bder Proving Wejtfalen I. Bbd. Provingialred)t des
Siirjtentumg Miinjter von Clemend Augujt Sdliiter. Heraudgegeben
von Friedrid) Heinvid) von Strowmbect. Leipzig 1826, 117 ff. Polizei:
ordiung ber Stadt Miinjter.
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Die Haupt- und Refidenzjtadt Mitnjter nahm ald die ein-
sige grofere Stadt ded Vistums — fie zdhlte 12797 Gin-
wohner’) — eine Dbevorvedhtete Stellung ein. Hatte aud) thr
Sreiheitsfampf gegen ben friegerijdhen Fivjtbijdhof BVernhard vou
Galen mit einer jdwerven Niederlage und dem Sdeitern ihrev
hodfliegenden politijden Gutwitvfe gejdhlofjen: eine lanbesherr-
liche Jmmediatitadt war fie geblieben. Wahrend bdie Magiftrate
in ben itbrigen Stibdten den Veamten ber fitrftlichen Imter, dem
Amisdroften und bem Amtsventmeijter, untergeorbnet waven, gelang-
fen in Niinfter die Anordruungen ded LandeSheryn oder jeinesd Ge-
heimen Nated, der oberften landesherrliden Vehirde, ohue Ver-
mittelung der Imter unmittelbar an die Stadt. Ebenjo fanden
die Beridhte ded Magiftvatd und der Vewohner unter Ver-
meibung diefer Jwijdjeninftany ihren Weg an bdie Iegierung
juriic?).

Die bevorugte Stellung der Hauptjtadt erhielt aud) davin
thren Ausdruck, dafy umter den dreizehn landtagsfdahigen Stadten,
die wie bie Dbetben ambdernm Landitdubde, dag Domfapitel und die
Ritteridhaft, thre Vertveter zu bdem Landtagen entjaubdten, die
Lertreter Miinjterd den Vorfils fithrien®).

Wie tn den Stadten dev alten preufijdhen Brovingen,
wurde aud) i den Stddten bded Fitv{tbistums Miinjter Fetne
ftrenge Unterjdeidung awijden Gerid)ts-, Bolizei- und Ver-
waltungdbefhrden gemad)t. Aud) tn Miinjter jehen wir et und
dbiefelbe Vehorde tm Vefitse jehr verjdyiedener, nad) heutiger Anf-
fafjung unveveinbaver Vefugnifie. Der Mat war nidht mur Ver-
waltungs- und Poligeibehorde, joudern er iibte aud) ridyterlidye
dtigeit aus, Dem Stadbtvidter, Dder im Namen ded Fivjt-
bijdhof8 eine Gervichtdbarfeit in der EStadt wahrnahm, ftanden
anbdererjeitd aud) polizeilidie Vefuguifje in der Stadt zu. Sogar
ber Gebhetme Rat und landftanbdifde Ausidiifie befafsten fid) mit
ftadtijdyen Polizeiangelegenpeiten.

1) ehmann I 273,

) RYilippi 34.
%) Olfers 2.
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Dbgleid) die geridhtlihe Gewalt ded Rates vou Shriftop)
Vernhard von Galen erheblid) bejdhrantt worden war?), erftrectte
fte ftd) bod) tmuerhald bder Stadtmauern tmmer nod) auf Strei-
tigeiten in Ilmter- und Gildejacdgen und auf die jogenannten
Scabinaljadyen, d. §. auf Nadbarvedte und Grenjtreitigteitens).
S Ymber- und Gildefacien waven die Vefugnifie ves RNates
purd) die beveits evwdlnte lanbegherrlidhe Verordnung vom Jahre
1732 erweitert worben, denn fie hatte die Jlinfte einer ftrengeven
Anfiidyt ber Stadbibehsrde unterworfen. Der Rat pflegte die vor-
Fommenden Strettigfeiten auszugleidhen obev fie in erfter Inftang
au unterfudjen und zu entjdjeiben. Waren die Parteien mit bem
Nuteil nidht gufrieden, jo ftand e3 ihnen fret, an den Stabtridyter
3w appellierenr.  Ju den jogenannten Scabinalfadjen unterjudyten
swet Ratdmitglieder, die beiden Afjefjoven, den Streitfall, und
nadydem fie dem verfammelten Nate BVeridyt evftattet hatten, fallte
diefer mit Stimmenmehrheit fein Urteil. , Diefem Scabinalgeridyte
waren alle Stadbtbewnhuner, felbft Syimierte, Getftlidye, Adlige und
IMilitdrperjonen unterworfen, wenn fie WVefibungen in der Stadt
hatten®).”  Auperdem itbte der Nat fliv fidh) allein inuerhalb desd
Vispinthofd die gefamte Jivil- uud Kriminalgeridytsbarfeit aus,
bie er tm Jahre 1779 von der Familie Kevfering-Vovg durd)
Kauf enworben hatte. Gubdlid) ftand dem Nate, aber nmur u-
jamument mit dem jlrjtlidjen Stabtvidyter, inmerhald der fibrigen
Jetle Der Stadt, aber mit Audnahme bder Immunitaten, die
Kriminalgevidytsbarfeit u.

Waven aljo aud) die juriddiftionellen Vefugnijje des Nates
nidht uwerheblid), fo bildete bdod) da3 Stabtgeridht, in dem bdie
Ctadtbehirde nidht felbjtaudig waltete, bdie eigentlide Geridhts-
behorde. Sein Perfonal beftand aud dem vom Landesherrn er-
nannten  Stabdtrvidter, awet von der Bitvgerihaft gewdhiten
Afjefjoren, die ald Veifitser fungiervten und aud) gegebenen Falls
den Stadtvidyter vervtreten fonmten, und auBerbem aud wmehreren
niederent Veamten. Dad Stabdtgericht war ein fiivjtliches Unter-

1 Tiicting 101.

2) Dlfers 19.

) Dlfers 19.
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geridht, das bdad ausidlieBlihe Nedht der erften Injtany Hatte.
Ceine Geridytsbarfeit erftvecte fid) {iber die Vewolhner der gaugen
Stadt, joweit fie fid) nid)t bed Privilegiums der Cremtion exfreuten.
Die Sriminalgeridytsbarfeit wurde in der Weife gehandhabt,
pap ber Stadtridter uud die Afjefjoven die Unterjudjung fibhrten,
der Stadiridyter dem ate veferievte und vom bdiejem dad Urteil
nad) Mehrheit der Stimmen gefprodjen wurde. Aud) die bitvger-
lidje Geridhtsbarfeit, foweit es fidh nicht um Ymter-, Gilden- und
Scabinaljadjen handelte, fam dem Stadtgeridht zu. Der Stadt-
vidhter war inded gehalten, in bitrgerliden Streitjadyen die Viirger-
weifter guguziehen, wm junddit die Pavteien u einem giitlichen
Austrage i bewegen’). Grit nad) Miflingen der SchiedSgerid)ts-
verhandlungen nahm der Progeh vor dem Stadigeridyte jeinen Gang.

Yteben bem ftadtijdyen Geridjtsbezivfe gab es aud) nod
etnen Vezirt ded Pfahlgeridits2). Cr erftvectte {id) von dem dufeven
Rande der Stadtmauer aus auf 50 Ruten im HWmreife.  Hier
itbte der fitrftlidhe Pfahlridyter, den Fwet Unterbeamte unterjtitfsten,
bie Gevidhtdbarfeit aus, Diefes Gericht pwijdyen den jogenannten
Piahlen, dad echemals jum Gaugevidie Vadenfeld gehort hatte
und ein domfapitularijdies Patrimonialgeridht gewejen war, war
gur Beit ded Fiivftbijdhofs Chriftoph BVeruhard von Galen gegen
ba8 Gaugeridit Senden audgetaujd)t und 3w etwem fitv{tlidyen
oder lanbesherrlidjen gewoden. Dad Gevidytsperjonal wurde
daber aud) vom Laudesherrn ernannt. Das Hoffammertollegium
fibertrug etmem feiner Mitglieder das Amt des Pfahlridhters.
Dtefer vou der Hoffammer ernannte Nidter itbte dann aber in
jetemt Nanten und nidht im Namen der Hoffanmmer die Gevichts-
bavteit aus, unb nur, wenu der Iod oder anbdere Wmijtande eine
Wiederbejepung der Nidterftelle notwendig madhten, trat die Hof-
fammer wieber in Jdtigleit.

Dte Verteilung der gevidytlidjen Vefugnifie unter die ver-
jdiedenen Vehorven war nad) Streitfall und Ovtlichfeit wenig
fiberfihtlich). Gin Zweifel dariiber, wo der Viivger jein Nedht

1) Ziicting 101,

2) Bericht ded Hoffamntervats v, Detten vom 18. Januar 1806
fiber bad Piahlgeridht. . &, A I, N, 156,
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su fudben habe, founte wm o leidyter entitehen, alg dem Rat und
bem EStabdtridhter zur Ausiibung ihrer Gevidhtdbarfeit bdiefelben
Berjonen, namlid) gwei jtadtijde Afjefjoven, jur Seite ftanden.

) Wie die ftadtijde Geridhtsbarfeit nur auf die Stadt, mit
Ausjdlufy jelbft der ndadyften Mmgebung, bejdrantt war, erjtrvecte
fid) aud) bdie ftadtijdye Polijeigewalt nur bHi8 an die Tove bder
Ctadf. Sie war, wie wiv fahen, nidt ausdjdlieflid dem Rate
fibergeben, foubern ev feilte fie bet fehu jdpwantenden Grengen
mit dem Gehetmen NRate, den jtandijdhen Kommijfionen und dem
Ctabtridhter. Die polizeilidjen Redyte ded Geheimen NRated und
ber Stande waven dabeil evit in mneuever Jeit entjtanben. Vei
Ginfithrung newer Ginvidtungen, fliv die von den Stianben dajd
Geld bewilligt wordben wav, Hhatte man Kommiffionen aug Mit-
gliedern bed Gebetmen Nats und ber Stanbe mit dev Aufgabe
gebildet, die Durdyfithrung der bejdyloflenen Mapregeln zu iiber-
wadyjen.  Jhrve Jdtigfeit evjtvecte fid) aud) auf die Stadt Mitufter,
3. B, auf die StraBenbelendytung und dad Steinpflajter. Wenn
indbejondere aud) dem Stadtvidter Polizeibefugnifje zufielen, fo
tann dted nidt auffallen, weil gevade thu, al8 fiivitliden Veamten,
vou Ghriftoph) Vernhard von Galen jur Stdavfung der lanbes-
Derrlidjen Gewalt gegenitber einer aufrithrerijden Stadt ein
grofer Ginflufy zugewiejenn worden war.y) v bearbeitete vor
allem  die Gejiudefadjen, war vevantwortlih fiiv NRube und
Cidjerheit in der Stadt, fitr Ridytigleit der Neifepdffe, fiir die
Pritfung dev Nadtzettel, ihm ftand bdie Auffidht 3w fber die
Wirtshaujer und Herbergen. Vou ihm wurde dad Armemwejen,
joweit e$ nid)t Sadye beftimmter Stiftungen war, gevegelt. Diefe
und nod) mandje anbeve Angelegenheiten fielen in den Vereid)
jetmer Vmtdbefugnis. Ju dem dfbrigen Polizeijachen war dev
RNat gujtdndige Vehorde. Maf:, GSewid)t=- und Vrandangelegen-
Deiten nahm ev augjdlichlid) fir fid) in Anjprud).

War in Polizeijadjen die Vewegquugsireiheit ded Rates
nid)t unerheblicd) durd) andeve Vehbrben eingeengt, jo ftand thm
pod) das jtiddtijde Finanzwejen, von der oberften Aufjid)t abge-
jeben, allein zu. Die Vevwaltung ded jtadtijdhen Vermdgens,

1) Tiicting 101.

LXIII. 1. 2
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pas Nedyt, die verjdyiedenen Stewern auszujd)lagen und eingu-
jtehen, die Verwendung der Stadteintinfte um Veften ber Stadt
waven augjd)lieplid) dem Rate vorbehalten.

A3 leptes Redht des Nates fei nod) die Jeiluahme bder
ftadtijdhen Vertreter an den Landtagen evwdhut. I dem ftabdti-
jden Gorpus fithrte der Viirgermeijter dev Hauptitabt den Vorfiks.

Wenn o ohnehin die Befugnifje ded Magijtrats innerhalb
der Stabdt vielfad) bejdyrantt waven, jo wurden fjie nod) dund
sahlreidie Immunitdten eingeengt.?) o ftand die Hhohe Dom-
imnunitat in 3ivile, Sviminal- und Polizetjaden unter dem
Domfapitel. Cine zahlreidye Garnijon, die gange Jentvalverwal-
tung und die Geiftlichfeit waven dber Polizeigewalt ded Nate jo
gut wie entyogen. Auferdem 1weigerten {id) die beiden Kom-
mendent ded MNaltefer- und Deutfdhen Ordens, bdie eime Art
Gremtion von der Jervitoriallanbedhoheit in Anjprud) nahmen,
bie ftadtijden Polizeivovidhriften fitv fic) ald bindend anguerfenmnen.

Gntjpredjend den mannigfadjen und verjdyiedenartigen
edyten der Stadtobrigfeit waven bdie Mitglieder wund Veamten
pes Magiftrats gablreid), man tomute wohl Jagen u 3ahlveid.
@3 ertlavt fid dies hauptjadhlidh durd) bem Umijtand, daffy die
Ratdmitglicder nur auf ein Jahr gewdhlt und, bden bitvgerlichen
Vervufen angehdrig, nidyt die gange Arbeitdfraft threm Amt widmen
tounten, bdafy fie mit ber eitvaubeumben VWerwaltung zahlreidjer
Ctiftungen betraut wurben, uud daf endlid) der umitandlidye
Gejddftegang namentlid)y im Kdmmereiwejen viel Avbeitszeit
evforderte.

Aljahrlich gewdh(t wurden bdie vieryehn Mitglieder Dded
RNated, die beiden Vitvgermeifter und die 3wolj Ratdherven, ndm-
lidh 3wei Afjefioven, wet GruetamtSdeputievte, wei Weinamts-
beputierte, 3wei Kdmmerer, ywet Provijoven dev Hofpitdler, wet
Provijoren von Kinberhaus. Dieje vievzehu allein waven ftimm-
bevedytigh.  Ihr Amt galt ald ein. Ehrenamt.

Bet dem jahriiden Wedyjel diejer Umter fonnte man dod)
nidyt gang die bezahlten Verujsbeamten entbehren, und 3 lag auf

1) Bufal Fovdenbects u Steind Beridht vom 13. Juli 1803.
moe A I N 9.
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per Hand, daf gerade diefe wum ihrer Fadfenntnis willen grofen
Ginflufy gewannen. Soldje Stellungen in der Stadtvermwaltung be-
fleibeten der Synditusd und Sefrvetdr. Der Syndifusd war juriftijd
gebildet und hatte in foldjen Fragen, die juriftifde Kenntnifje forder-
ten, jtet jein Gutadyten abjugeben. Der Sefretdr fithrte die {hrift-
lihen Anbeitenr ausd, WVeide wurden nid)t gewdhlt, joudern bet Er-
[ebigung ded Amted von dem Rate vovgejdhlagen und vom Landed-
herrn bejtatigt. Fiv den Landesherrn und die Stabdt gc]onbert in Gid
genomuten, fibernahmen fie hv Amt auf Lebenszeit. Ste hatten

aljo Zeit, mit dem Dienft, ber Werfafjung, demt Jujtand bdesd
Kdmmerei-Vermbgend und bden Verhltnifjen ber Stadt aufs
genauejte befannt zu werden. Kein Wunbder, wenn ihr Rat fitv
pie Mnerfahrenen vielfad) ausjdlaggebend werden mufte. Aud
ber Stadtriditer war dem jabhrliden Wedyjel nidht unterworfen.
Audy er blieb auf Lebensgeit im Amte. Da ihn der Lanbedherr
ernannte, fithrte er amtlich den Titel eined firftliden Stadt-
vidpterd. Nad) dem Indult vom Jahre 1681 war e§ feine Pflicht,
dert jdmtliden ftadtijdhen Verfammlungen beizuwohnen, um dabet
bag landeshervlide Vejte zu benbadten.

Hierzu fam nod) ein grofer Kveid mittlerer und untever
PVeamten, ndmlid) ein Stadtadjutant, fiinf Laijdajtsdiener, wet
Weinjdyroter, wet Idenmeifter fliv die Gewidte, ein Idenmeifter
fiiv die Mafe, 3wet Aftimatoven oder Tayatoven, ein Stadtmauer-
ntetjter, ein Jurmbldfer, vievehn Wegemeifter, swei Nadytwadter,
ein Stadtfijdyjdhlieter, dev fiiv ben Werfauf von Fijhen auf dem
Nartte eine Abgabe einguziehen Hatte, vier Stabtfuhhivten, etn Ac-
cijen-Ginnehner, ein Sdliefer und ein Geridhiddiener. Die Gr-
nennung und Uberwadjung bdiefer niederen Beamten Hing vom
Magiftrat alletn ab.  Gine lanbdesherrlide Veftatiguung wurdbe nie
nad)gejud)t odev evteilt. Sie blieben auf Yebendzeit tm Dient.

Die Natdwahl ftellte fid) ald der feterlidjte und widtigite

ft im fommunalpolitijden Leben ﬂ)tuuftew bar.) Wie prattijde

1) %eruf)t fiber die Ratswahl vom Dezember 1802 vbhne ge-
naued Datum. M. &, A I Nr. 10, H. Offenberg, Bilber unbd
Stizgen aud Miinjters Vergangenheit (Miinfter 1. . 1898.) 4. Ihn-
lid) in Osnabuiid, fiehe daritber ®. Stiive, Johann Carl Bertram
Stiive, Hannover und Leipzig 1900. I Hf.

O%
2
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Nicdjidten es geboten, Syudifus und Sefretdr auj Yebensgeit
angujtellewr, jo forderte das Vewutjein dev bitrgerlichen Freiheit
gebieterifd) die jdhrliche MNewwahl der vierzehn NatSmitglieder.
Das Wahlverfahren jelbit war gevegelt duvd) das NRejtitutionseditt
vonr Jahre 1544, bejouders aber durd) ein IJudult BVijdyof Ferdi-
naudd vom Jahre 1681, im eingeluen Deftimmt duvd) dag Her-
fommen,  Die Wahl wurde an dem evjten Dienstage nad) dem
Fejte dev heiligenw dret Konige vollzngen. Genauere Zettangaben
lajjen diefelbe wm 9 Whv morgens begimnen. Mt diejem Jevmin
evlofd) gleichzeitiq aud) das Manbdat ded bisherigen Nates. IJeber
evwachjene mannlidge Stadtbewohrner, der ben Vitrgeveid geleiftet
hatte und pflihtmafpig die bitvgerlidjen Abgaben 3abhlte, wav be-
redhtigt, falld ihn dag Yos fraf, als Kuvgenofje aufjutveten. Von
per Audlojung audgeidhlojjen waven alfein die Natsherven des
leten: IJahres, mit ihuen alle fbrigen Magiftvatdbeantten, ferner
Ctabtbewohuer, die Hifentlide Nnterftibung genojjen, Sdwerbe-
jtrajte, jowie fold)e Vitrger endlid), die mit der Jahlung bder
biivgerliden Abgaben dreier Jabre ridijtdndig waven. Damit
die Wahllijte auch) diejen Vejtimmungen und Vorjdyriften gevedht
werde, ugleid) aber auc) volljtandig fei, wurde fte am Tage
vor der MNemvahl vou wei firjtlichen Wabhlfommifjaven, die fitv
die Ordnung der Wahl verantwortlid) waren, vom Stadtjyndifus
und Stadtjefretdr eingejehen und mit thuen und ihuen genau ent-
jprecdjend Ddie bereits vorher vom Sefretdr angefertigten Jettel, die
der Auslojung der Kuvgenofjen ugrunde gelegt wurben, gepriift.
Die Jettel trugen je eimen Namen mit Angabe ded Standed
und Gewerbed der walhlbeveditigten Vitvger. Nad) der Priifung
wurben die Jettel laijd)aftweife geordnet. UWm ndmlid) die Aus-
lojung der Wahlménuer nad) einer gewifjen NRegel wnter billigey
Ridjidhtnahme auf I(ofal begrenzte Stadtteile {id) vollziehen 3u
lafjen, ging fie nad)y der alten Ginteilung der Stadt in fed)s
Laijdaften vor fid). Jedod) ift hievbei ju bemerfenr, daf bie betden
aifdaften von Uberwafier verfafjungsgemdp mur als eine galter.
Die dementipredyend in flinf Bitndel geordueten und gut verpacten
Wabhllofe wurden auf dem NRathauje i einem bejondeven Sdyrante
eingejdlofien. Den Sdlitflel nabhm dev dltere der beiden fiivjt-
lihen Kommifjave an {id).

Quelle: Westfalische Zeitschrift 63, 1905 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
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Nadhpem an dem Wahltage jelbjt der alte Nat fid) vers
jammelt Hatte, Holte der Stadtdiener die fitrftlihen Kommifjare
jum NRathauje ab, wo fie von Dden Viirgermeijtern und bdem
Selretdr feterlid) empfangen wivden. Aud) ein Regievungsdiefretdr
nahm an dem Wahlafte teil. Naddem von der Gejamtheit ber
alten Natgherven die beiden Vitvgermeifter und auferdem nod
burd)3 Qo3 wet Natdherven andgejdyieden worden waven, fiel den
fibrigen zehn Natsherven die Aufgabe 3u, die Wahllofe in den
finf Latjdajten 3u ziehen, bdemen fie, je awei 3u einer, jugeteilt
wurden.

Auf et Jethen mit der Sturmglocte verjammelte jid) ald-
bann die gange Vivgeridhaft im Nathauje. Die Sildemeijter
erhielten dabei die threv Vedentung entjpredjenden Ehrenplie ange-
wiefen.  Jundd)jt wiurde die Amitsfithrung des alten Nates einer
Pritfung unterzogen.  Jwei Mitglieder ded ausdfdeidenden Nates,
pie jur Verjammlung entboterr worden waven, ridteten an fte
bie Frage, ob die lehtjahrige Amtsfithrung Grund zu bejonderer
BVejdpwerde biete. Das Ergebuis der Umfrage winrde bem Rate
unterbreitet.  Wernad)ldffigung dev Amitspflidten fonuten jo in
geeigneter  Weije Dden gebithrenden Jadel finden.  Sobann
erfcdhient dev gejamtte Mat vor der verjammelten BVitvgeridaft. ©r
wohute dev Werlefung bder in der Polizetovrdnung feftgefesiten
Wahlordnung bdurd) den Syndifus bei und fehrte dann, foweit
er nidht an der Auslojung der Wahlmdnner Dbeteiligt war, in
bas Natszimmer juricf. Die Vitvger nahmen hievauf die Pldate
threr Caijdaft etn. Die bei der Auslofung bejd)dftigten Rats-
herven gejellten fic) 3u dev thnen zugefallenen Latidjaft.

Damit waren alle Vorbeveitungen fiir die Audlojung der
Kuvgenofjen beendigt.  Diefe felbit fonnte beginmen. Unter Vor-
antritt bes den Stabtjtab tragemden Adjutanten begaben fid) der
Ctadbtridhter und die betben Kommifjave zu der Laijd)ajt, aug ber
nad) dem Yoje zuerft dbie Kuvgenofjert Dbeftimmt werben jollten.
Die big dahin int Nathaije unter jorgjamem Verjd)luf gehaltenen
Lodzettel waren ingwijden i den etmgelnen Laijdjaften gebradyt
worden. Ter dltere dev beiben fiirftlicdhen Kommifjave Bifnete
pas Patet mit den Wahlzetteln diejer Laijdaft, der andere legte
fie in [einen gvitnen DHut, {cjitttelte fie duvdjeinander und lief
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von demt einen dev fitr diefe Laifd)aft beftimmten Ratdmitglieder
einen Jettel 3iehen. Der Jettel wurbe von dem fitrftlidjen Sefretdr
entfaltet, und der davauf ftehende Name bdes Kurgenofien laut
verlefen.  Der Aufgerufene hatte {id) jofort, und ohne mit trgend
jemand ein Wort u vedenm, i Demt Kommifjar it begeben. War
burd) zweimaliges Aufrufen feftgeftellt, dafy der Audgelojte nidyt
anwefend war, jo wurde etn anbever Jettel gezogen. Das gleidye
Verfahren fand bei der Auslojung dev fbrigen Kuvgenofjen jtatt.

Waren jo die gehn Kurgenofien vollzahlig bejtellt, o trat
die Bitrgerjdaft ab. Die zehn Wahlmduner jedod) begaben fich
in Begleitung der Kommifjare und des Magiftvatd ur Vereidi-
gung tn die grofe Natdfammer. DHier verlad der Stadtjyndifus
aud ber Polizeiordnung bdie GideSformel, wdahrend bder dltere
finftlige Sommifjar die Vevetdigung jelbjt vormahm. Danad)
verpflichteten fid) die Kuvgenofien, gewifjendaft die Wahlbeftim-
mungen g beobadytenn und nid)t anbere u Nat@mitgliedern u
eriennent, al$ ,echt und redytgebovene, mit einem efhrlichen Handel
und Wanbdel verjehene, der Stadt muitblidje und bdienlidye, iiber-
haupt aber fromme und vernitnftige Viivger”.") Dann entfernte
fidh der Nat. Jhm folgten die Kommifjarve, nidt olhne vorher
nod) etnmal die Suvrgenofien an ihre Pilidyten evinnevt zu haben.
©pbald bdie Ziiren des Wahlzimmers gejd)lofjen worden warven,
traten dbie SKurgenoffen in die Wahlhandlung eti.  Aufer den
eiblidien Wahlpflichten Dhatten fie nod) andeve Vefttmmungen u
beobadyten.  Nur Katholifen waven wahlbar, Aud) durften nidyt
mehreve vou einem Amt und Gewerbe, nidit Vater und Sohn,
Vritver, Sdwdager, Neffe und Dfeim u gleider Jeit in bden
Rat gelangen.  Hatte eine Einigung ftattgefunden, jo wurden die
Namen  der Gewdhlten vom Negierungdjefretdr aufgezeidyuet.
Algdbann ging dad Werzeiduis Dder newen Ratdherren 3ur Se-
nehmigung an den Prafidenten ded Gehetmen RateS ab. Hatte
diefer nid)td dagegen Fu evimmern, durften die Kurgenofjen dad
Rathaus verlafjen.

Am Tage nad) der Wah! holte man bdie feierlidhe Veftdti-
gung des neuen Stadtrvatd vom Prdfidenten bes Geheimen Rates

1) Beridht Ribbentropsd vom 12, Juli 1303, M. &. A, 3. Nv. 10.
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eir. 68 Dandelte fich jebt nmuv um eine Fovmalitdat, Way die
Veftatigung erteilt, o ericf)teneu die beiden Sommifjave mit dem
Regierungdiefretdv nodmals im Nathauje, um den mneuen Rat
in Gid und Pilidht . nehmen. Die Wiebergewdhlten wurden
an thren fritheven Gib eviunert, die Veugewdhlten vereidigt. Sehy
hiufig gefdhal es, dafy die Wahl auf langjt evprobte Mdnner
fiel, aber muv felten wdhlten die Kuvgenoffen den alten Nat in
jeiner Gejamtheit wieder. Gewdhulid) wurben einige, wie man
fidy ausgubdbriicfen pilegte, ,vergefjen”.

Nod) an demfelben Tage fand die Verteilung der etngelnen
S(mter unter die Neugewdhlten ftatt. Den wiedergewdhlten Rats-
mitgliedern wav ed fibevlafjen, bie beiben Vitvgermeifter u be-
ftimmen. Dtefe verteilten damn bie fibrigen mter unter die
neuen  Natsherven.’) Hatte {id) der jo fonftituierte NRat bdev
Vitvgerjdaft gezeigt, beenbdigte ein feftlides Mahl den feterlidyen
Wahlatt.

Alle Mitglieder des Magiftvats wif Ausnahume ded Stadt-
ridyters waven ftddtijhe Veamte. IJhrver Fivjorge waren die An-
gelegenpeiten der Stadt allein itbervlafjen. Meben thuen gab o8
vor allemt feiwen Yusidup dev Virgerjdyaft, dev beratend ober
tontrollievend ihuen zur Seite gejtanden hatte. Kaum war aud
neben ihnen eine bejondere Vertretung der BViivgerjdaft notwendig.
Gug Degrengt wavr ja der Kreis ber ftadttjdyen Angelegenpeiten.
Grofe Aujgaben wurden der Verwaltung felten gejtellt und dad
Budget wav dementjpredhend fajt fonftant. Aud) jovgte dev jahr-
lidye Wedhjel des Nates, wemn er aud) grofen Jovtihritten hinbder-
lich war, dafiir, dafy jdwere Ubeljtdnde nicht dauernd einveifen
forten.  Ghedem Hatten zwar die Gilden neben dem Nate auf
pas fomnuumale Leben einen bedeutenden Einfluf gehabt, aber
purd) Chrijtoph Vernhard von Galen war er befettigt worden.?)
MNur nod) gang veretuzelt hat der NRat die Alterlente, die Vor-
fienben der Zitnfte, zur? Vevatung itber Stadtangelegenheiten
herangezogen. Dod) handelte e fid) dabei um nidjt wiel mebhr,
al um eine leeve Forvm.

1) Ratsprotofolle vou 1802, D, St. A.
) Zlicting 108,
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Mitglied ded Nated zu werden, war fitv denw Viivger die
hidyite Ghre. Die Bitrgerjdaft verlangte dafiir vou ihm aud
mandjerlet Opfer. Denn grofe Etunahmen waren mit der Ve-
tleibung etner Natdjtelle nidht verfniipft. Die Gehélter bejtanden
in feften Geldetnnahmen, Sporteln, Naturalien und tn der Fret:
hett vou Abgaben. Die hodyjten Vejoldungen bezogen die beiden
auf Lebensgeit angeftellten Stadbtbeamten, ber Eyndifus, befjen
Gehalt bas bes erviten Vitvgernteijters nod) um ein Geringes
fiberftieq, und ber Sefretdr, deflen Gehalt faft dad Doppelte des
fitv Den erften Viirgermeijter ausgeworfenen Gehalts betrug.
Dafitr Hatten fie aud) die meiften fdyriftlidhen Avbeiten auszu-
fithren.  Aufer thnen arbeiteten von bden RatSmitgliedern nad)
per rvathausliden Dienftverfafjung nod) der erfte BVitvgermeifter
fdriftlid). AMe dtbrigen NRatsherven DbefaBten fid) hauptjadlid)
mit mitubdlicher Abgabe thred Gutadytend und mit Yofalunter-
fudpungen.’)  Nur gelegentlich hatten fie in der Natdverjammiung
jdriftlichen Verid)t abzujtatten.  In Miinfter founte es an Rats-
herven nidht fehlen, die imftande waven, in der Stadtvevwaltung
mityuarbeiten.  Nidht jo war died tn den fleinen Stddten ber
Fall.  Hier mufte bet gleidher oder dhulidher Stadtverfafjung
alle Arbeit auf den Sefretdr, dev lebendldanglid)y tm Amie biied,
abgewdlzt werden, weil hier tm Nate in der NRegel Vauern und
Handwerfer jafen, die oft eine grofe Unfunde tm rathausliden
Dtenjte aufwiefen.

Wehrend bdie jabrlic) gewdhlten Natsherven um gropten
Tetl fetne entipredjende Cntjdyadigung fitr ihre Mithewaltung
genofiert, wurben die niederen Veamten ziemlid) Hod) bejoldet.
Gie ftanden fich infolge ahlreidjer Sporteln und Jvinfgelder,
die neben ihrem Gehalt fitv fte abfielen, jum FTeil vedyt gut.

Genauere Veftimmungen vegelten die Jrvadyten, in der die
Mitglieder ded Natd und die Veamten ju den Sihungen u er-
fdhetnen Hatten, Jeit und Ort der Sifungen und die Gejd)afts-
ordnung.?)

1) PBeridht der K. u. D. K. in Miinfter vom 8. Juni 1804 an
bag ©. D. in B. B. &. A . 1,

%) Beridht bed miinjterifden Nat3 vom 8. Oftober 1802. M.
S A I Nr. 9.
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Die Biivgermetjter und Affefjoven trugen jdavlady-rote, die
iibrigen jdwarge Mdntel. Die Stadtdiener erjdjienen im Amt
i braunvoten, mit gelben Sdmitven befehiten Minteln.”)

Die Gefd)aftsordnung nahm fiiv jede Wodje wet ordent-
lie Sipungen des gejamten Natd in Ausfidht. Die eine fand
am Montag, die audeve am Freitag fjtatt.  AuBerordentliche
Sifsungen mufpten juvor dem Stabtridyter angemeldet werben.

Fiiv die Vehanbdlung der Gejdydfte waven befttmmie Depu-
tationen ober Audjdiifie uid)t vorvgefehen. Aud) waven foldye
wohl bei Der Ginfad)heit der Stadtangelegenfeiten nid)t erforver-
lid). Sebem Ratdmitgliede wurden im Wed)jel Nefevate itber-
wiefen.  Aud) founte jebed eingelne Mitglied mit Antrdgen Her-
vortreten.  Jeber i Dbehanbelnde Gegenjtand war dem erten
Bitrgermeifter vorfer mitzuteilen. Diefer hatte die TageSordnung
3u beftimmen und die Verhandlung 3u leiten. lber alle fowobhl
jhriftlich vorgelegten, wie mitudlic) vorgetragenen Angelegenheiten
wurde miglid)ft fdhon tn dber ndmlichen Sipung ober aber, wie
e etwa in Streitfragen fid) ald erforberlich evweijen fonnute, in
der nachjtfolgenden, nad)y Vernehmung der Gegenparte, verhanbdelt
und gemeinjam Vejdhluf gefaft. Der Vejdhluf wurbe durd) den
@yndifud ober Sefretdr protofolliert und denw Parteien mitgeteilt.
Wenn eine Angelegenheit weitldufiger war und daher nidht fofort
ete Gntjdjeibung getroffenn werden fonnte, wurde der Sefretdr
beauftragt, dem fiiv biefe Sadje ernannten Referenten bdie Aften
auguftellen.  Dtefer lieferte einen {dyriftlidyen Veridht, dem er yuv
Bejd)leunigung ded Gntjdeids den Gutwurf ded Vefd)lufied bei-
legte.  Alle abgehenden WVerid)te und Vejdjeide wurben vom
Sefretdr im Namen der Vitvrgevmeifter und bed Ratd unter-
jdhrieben.

Fir die Jeilnahme an den Natdverjammiungen evhielt
jebed Mitglied etne Vejoldung. Die Jahlung wurde aber nur
filv die ordentlidien Sibungen und nur denen geleiftet, bdie an-
wefend, oder burd) Kranfheit entjduldigt, am Gridjeinen ver-
hindert waven. Vet CEntjdeidung in Saden ded bitrgerliden
Redyted fonnten auferdem Sporteln verlangt werden. Gine G-

1) Chronif von Sdeffer-Boidhorft. M. St. A
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Debung fand aberd mur dann ftatt, wenn mit Ritdjidht auf die
SKoften, bdie die Werhandlung bhervorgerufen bhatte, ein Hievauf
stelender Antrag im NReferat geftellt und vom Rat um BVejdhluf
erhobenr wovden war.  Veftimmte FTaren waven Hierfiir nidt
vorhanben, fondern es jdlug joldje der Nefevent nad) der Miihe
bor, die thm feine Avbeit gemadyt Hatte.

Die Idtigleit ber eingelnen Ratdherven und bev itbrigen
Stadtbeamten war durd) genaue Vor{driften gevegelt.”)

Gemeinfam verpflidhtend war fiir alle Ratdherven wie aud)
fiiv den ©yndifus und den Sefretdr die Ieilnahme an Dden
ordentlident wie auferordentlihen Ratefifungen und jonftigen
Bujammentiinften, bdie {id) in Angelegenbeiten bder Stadt not-
wendig madyten, und u denen fie vou dem erjten Viirgermeifter
eingeladen wurben.

Veibe Viivgevmeijter Dhatten gemeinjamt dbafitv u jorgen,
bafy die Nedyte ber Stadt und Bitvgerjdjaft nidt gefhmdlert, daf
JNuhe und Sidjerheit in der Stadt aufredht erhalten, der Aus-
jhlag der Steumern ridhtig vovgenmommen 1twurde, und daf jeder
Magiftratsbeamte den thm obliegenden Pilidten nadfam. Aud
dpie Abnabhme der Redymungen jamtlider Stadt-Armen-Fundationen,
ber Sirde u llberwafier, der Stadtwegemeifter und des Servis-
gelbed lagen in ber Hand beiber Vitvgermeifter. lnter Servis
geld verjtand man den Gelbbetrag, den bie verheivateten Soldaten
jtatt eines Quartiers von der Stadt erfhielten. Die Stellung
ber Viivgerntetjter war aljo eine leitende und beaufjid)tigende.

Der erjte Vitrgernieifter oder, wenw an diefe ein bahingehendes
Gejud) gevidytet war, die gange Natdverjammiung hatte die Ab-
haltung von Ntfitationen in mter- und Sildejaden zu geftatten.
Kounte in dringenden Fdllen die Grledigung einer Angelegenheit
bi3 zur nddyjten Ratsfipung nidt uvitdgeftellt werben, jo ftand
e8 dem erften Viivgermeijter u, jofort und eigenmddytig eine
Gntideidung i treffen, allenfalls nad)y Ridjprade mit den
Jibrigen Gelefrten bes Rats” und jenen Natsherven vornehmlid,
penent unter novmalen Verhaltnifien die Vearbeitung bder be-
treffenden Angelegenbeit als eine in ihren Gejd)dftstreis fallende

1) Bericht ded Natd vom 8 Oftober 1802. M. &. A I. Nr. 9.
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sugejtanden Hatte.  Der ndadyften Ratdverfammliung war er in
etnem folden Fall Veridyterftattung jduldig. Weiter hatte er in
BVormundjdafts- und Grbjdaftsjaden den vorgejdriebenen Eid
abzunehmen.  Vei Abwefenheit ober Verhinberung ded erften
Biirgermeifterd trat fiiv ihun der pweite Vitrgermeifter ein. Dev
evite Biirgermeifter hatte mit Ginjdlufy der Emolumente ein
Gehalt von 320 Talern, der 3weite von 276 Jalern.

Der Idtigteit ber Ajjefjoven betm Stadigeriht und in
©cabinalfaden wurbe bereitd an andever Stelle gedacht. Neben
dem Stadiridyter maven fie auferbem bei geridhtlichen Verfaufen
von Jmumobilien tdatig. AIE Sterbeamtsherven vertraten fie die
Nedyte der Stadt bei Grbjdaften, unterjudten bdie Vormund-
fdafts- und Kurateljadyen, trafen in diefen mit Jujtimmung ded
Magiftratd Anordnungen und nahmen bie Rednungen der Jutoren
und Kurvatoren ab.  Nebft dben Kammevern waven fie ,Pringipal-
direftoren” Det entftehendemt Vrande, wohuten bder jdhrliden
Vifitation der Fewerjtdtten und Ofen bet, unterfuchten die Urfache
der Vraubde und Dbeviditeten bdaritber an den Magiftvat. Der
dalteve Afjefior erhielt 299, der jingeve 172 Taler Gebalt.

Dte wet Gruetamis-Deputiertern hatten die Braw-, Vrannt-
wein- und Weinaccife zu verwalten. Sie zahlten auferbem die
®ehdlter, die Taggelder fiiv Teilnahue an den Ratdverjammiungen
und die Jinjen der ftadtifden Anleihen aus. Aud) nahmen fie
neu angeftellte Accije-Ginnehmer in Gid und Pfliht. IJhr
®Gebhalt betrug je 152 Taler.

Die beiden Weinamtsbeputierten, die nod) von frither, wo
fie dte Accife von Wein erhoben, bdiefen Namen fithrten, vers
walteten jelst dad jogenannte Levamen bder Stadt. Died war ein
ftaatlicher ujdup, der fid) auj 150 Taler monatlicd) belief. Gr
diente 3ur Vegleihung der in der Weinamidredynung firterten
Ausgaben. Die Weinamtsdeputierten erhielten ein SGehalt von
je 121 Zalern.

Wahrend {id) die zuleht gemannten vier Natdherven mit
pen inbiveften Steuern befaBten, fiel den Fwei Kdmmerern bdie
limlage und Grhebung bder bdiveften ftadtijdjen Abgaben und bdie
Pritfung der SdapungsSregifter . Auflerdem wohnten fie der
Abftattung der Wegevedynungen bei,  Aud) wnterftanden ihnen
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pas jtabtijde BVawwefen und die Stadtforften. Selbjtandige WVer-
fiigungen dburften fie nidht treffen. Hanbelte es fid) um einen
New= ober Umbau eined ftabdtifdhen Gebduded oder um Mafregeln
gur Audnupung der Forften, jo mufte vorher der Rat auf thren
Antvag einen Vejdlufy fafjen.  In Gemeinfdaft mit den Jden-
und Marftmetftern vollzogen fie die Vifitation der Ellen, Mafe
und Gewidyte. Unter ihrer Lettung gejdal) das Cidjen der Mafe.
Ste vereideten bdie Unterbeamten bed Magiftrats aufer den
Accife-Ginnehmern.  Ste bezogen ein Gehalt vou je 142 Ialern.

Den fogenannten Hojpitaldeputierten war die Vermaltung
von Hojpitdlern untevjtellt. JIn gleidjer Weife verwalteten die
Kinderhausbeputicrten das Leprojenhausd in Kindberhausd. Veide
Peamtentlafjen teilten fid) in die BVilletur, d. . fie wiefen dbuvd
Grteilung etned gejtempelten Villetd den unverheivateten Soldaten
bas Quartier an.  Die Kinderhausdeputierten waren auferdem
Cteuerbeamte. Ste zogen bem vom Magijtvat feftgefesiten Vrau-
fhilling etn. Aud) unterftiibten fie dben Magiijtrat fnw der Wer-
waltung und Hatten die vou ihm gejtellten Auftrage, namentlid)
foldhe wegen ded Leprojenfhaujed audjufiihren. Jhv Sehalt betrug
je 80 Zaler, dbas der Hojpitaldeputierten je 82 Jaler.

Der Syndifus hatte auf Verlangen itber Angelegenheiten,
pie tn den Natéverjammiungen Gegenftand der Veratung warven,
jdriftlid) oder mitndlid) ein juriftijdyes Gutadhten abzugeben. ©r
entwarf alle Vervidhte, Gefude und Antworten und legte jie dem
Rate zur, Genehmigung vor. Aud) wav er i allen Progejjen,
weldje die Stadt fithrte, ber berufene Amwalt. Jn ftrittigen
dmter- und Gildejadyen gab ev nad) Priifung ded ihm Fuge-
ftellten Aftemmateriald im Rate jeine Meinung ab. I Ver-
fammlmgen jiihrte ev dad Protofoll. Sein Gehalt belief fid)
auf 333 Jaler.

Der Stabtfefretdr befleibete fidjer das avbeitsreidyjte Amt
im Magijtvat.  Gr bezog dafiiv aud) das hidjte Sehalt vou
604 Zalern. Gr fHatte alle Natsjdyreiben auszufertigen. Jn
Ratd- und NRatsdeputationsfibungen fithrte ev Protoboll.  Aud
mufte er bie Shabungs-, Stabtwert: und Braujd)illings-Negiiter
anfertigen.  Jugletd) war er Gevidtsjdyreiber ded Magiftvates,
wenn diefer feine Geridytsbarfeit iiber den Bispinthof audiibte,
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woffir er nad) der Gevidhistare die Gebithren begog. Endlidy beé-
fleibete er ba3 feinedwegd wmwidytige Amt eines Stadbtardivars.

Die genanutenr fechzehn Stadtbeamten Hatten, abgefehen
von ihren ftadtijchen mtern, bie Bitvgerjhaft in den landitdn-
pifdhen Verfammlungen, Deputationen und Kommijfionen u ver-
treten.  Giner der beiden Vitvgermeijter mufte in allen Ver-
jammlungen amwefend fetw, weil Mitnjter in dem ftadtijdhen
Gorpud den Vorfih fithrte.  Dev Syndifud verjah) in diefen
Verfammlungen bdie Gejdydfte eines Synditus bes {tadtijchen
Gorpus.  Gr, wie aud) der Stabtietretdr, fithrten auf demr Laud-
tage Protofoll. Aufer ihuwen waven aud) bHejonderd die beiden
Affefloven im Yandtag tdatig. Sie waven abwed)jelud an den
Sommijfionen {itv bag Judthaus, fiiv die Vraubjoyietdt, BVeleud)-
tung, Cotterie und die Strafentafje beteiligt. Die zehu {tbrigen
Ratsherren wolhnten lediglid) der Griffnung bed Landtages bei.
Dann braudyte in vegelmdafigem Turnus nuy eine beftimmte An-
3abl vow ihuen anwejend u jein.

Dte Auffiihrung der Pilidhten dev eingeluen Ratdmitglieder
jeigte beveits bdeutlid), daf bdie Mehryahl von ithnen fid) mit
Kdmmeretjadjen ju befd)dftigen Hhatte. War dod) dasd Kdmmerei-
wefent dev Stadt Mitnjter itberaus verwidelt und jdwerfdllig. )

Die hauptiadlidijten Ginnahmen bder Stabdt beftanden in
piveften und indiveften Abgaben, ndmlid) in der Sdabung, dem
Stadtwerfgeld, dev Accife und dem Vraujdilling. Die Sdhabung
wurde jahrlich duvd) den Magiftrat nad) dem Gewerbe eines
jedert Vitvgers feftgefelst, wdhrend dag Stadiwerfgeld auj den
Haujern ald eine figierte Lajt vuhte. Gine indivefte Steuer war
dte Accife, eine Konfumtionsabgabe aufj Vier, Wein und Vrannt-
weit,  Der Vraufdilling endlid) wurbe ald Eutgelt fiiv die Be-
fretung von der Verbindlichfett, tm ftadtijdhen BVrauhauije brauen
g lafjen, bdie frither fiir die Dbrauberechtigten Viirger Deftanden
hatte, angefehen.  Diefe Abgaben waren fiv bdie Bitvgeridhaft
nidt driifend.  Viel {dywerer traf fie die der Landesherrvidaft

1) Beridht der Organifationdfommijfion vom 19. Novenber 1802
iber Kdmmerei. M. S, A F. N 9.
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gegenitber Deftehende Verpflidhtung ur unentgeltlichen Anfnahume
per Unteroffizieve und Soldbaten ded fitvjtbijhoflichen DHeeves.

Aud) ijt u beadhten, dbafy die 3ahl ber Abgabentvager duvd
bie Menge von NReal- und Perjonalfretheiten, durd) die viele
Bitvger den Abgaben entzngen waven, fehr vermindert wurdbe. So
waren die Natdmitglieder, wie alle diejenigen, welde dem Rate
angehfrt Datten, fret von diveften Abgaben. G3 war bdied aud)
ein Grund gewefen, warum dev Fivjthifdof Ferdinaud tm IJahre
1681 bie Jahl der NatSmitglieder auf 14 Herabjepte.

Nidht Dbetvadhtlih waren die Cinnahmen von Kapital-
vermbgen, liegenden Grituben und Gervedytigfeiten der Stabdt.

Die gefamten Stabtetnfiinfte wirden zur Veftreitung bdev
Abgabenr an ben LandeShervn und Fum beften der Stadt ver-
wandt, jur Bahlung der Gehdlter an bdie Stadtbeamten, bder
Binfen an bie jtadtijden Glaubiger, gur Inftandhaltung bder
jtadbtijden Gebdude und ur Verbejjerung ded Stabdtlanded und
ber Stadtforften.

An der Verwaltung ded Kdmmereiwefensd war, wie bemerft,
bie IMehrzahl der NatShevren uud aufer ihuen nod) mehrere
Unterbeamte betetligt. Die verjdhiedenen Ginfiinfte wurben bei
verfdhiedenen Kaffern veveinnahmt und vervedyuet. So lag bdie
Sdjabung und dad Stabtwerfgeld in ber Hand der Kdmmerer,
die Accife in der dev Deputierten ded Gruetamts und der Vrau-
jhilling in der der Kinderhausbeputievten. Auferordentlid) er-
jdwert wurde dag Redymungdwejen durd) den Umitand, dafy die
itabtifden Gelder durd) finfzehn Redynungen liefen.

Dap bei einem joldjen uniiberfichtlichen Verfabhren leicd)t
Unterfdleife vorfommen fonnten, lag auf ber Hand. Ste zu
verhiiten, hatte man etne Reihe von Mafregeln angeordbuet. Ein-
mal 1ibte die flrftbijhoflicdhe Negierung bad Redh)t der auffict-
fithrenden Vehorde aus, inbem fie die Jahredvedmungen dev
Stabdt einer bejonberen Kommiffion aus dem Seheimen Rate Fuv
Pritfung itberwied. Damn aber war aud) der Virgerjdyaft etne
Sontrolle vorbehalten. Denn bie Magijtratd-Veamten, welde Stabdt-
mittel vewalteternr, muften alljahrlid) am Freitag vor der neuen
Natdwahl vor zehn Viivgern, die der Magiftrat aus der Vitvger-
fhaft, und war aus jeder Caijdhaft pwei, bevief, im Veifein von
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fiivjtliden Kommifjaven, wie aud) ded Stadtridhters und Magi-
ftrates, Redynung ablegen. Diefen zehu BViivrgern ftand dasd Redt
3, bie eingelnen Redynungen zu pritfen.

Im allgewtetien bejafy dev miinjterijde Magijtrat tm Very-
gleid) 3u den anbern Stdabdten desd Landed grofie Selbftdndiglett
i der Venwaltung jeiner Finangen. Nid)t nur daf in den andern
©tdadten die Zentralbehorde fitv fid) ein Auffidtdredit in Anfprud)
nahm: ed muBten hier aud) die NMagiftrate dem Drojten ober
Amisrentmeifter Redymung ablegen. Audy durften hier nuv fiyievte
Gehalter, Jinfen und Jtlgungdgelber der Kapitaljhulden und
andeve feftitehende Laften obhne weiteves gezahlt wevden. Alle
fibrigen Pojten aber, wie Vauten, Proge- und Reprdjentationds
fojtenr, Dlieben Dev ftaatliden Genehmigung untevworfen. Aber
gevabe wetl bdie Eleineven Stddte und Wigbolde von der Landes-
regierung tu grogerer Abhdangigleit waven, Hatten fie an den
Fortidritten tetlgenommen, bdie die Verwaltung im 18. Jahr-
hunbdert in allen groferen Tervitovien gemad)t hatte, und daduvd)
etnert: Vorfprung vor der Hauptjtadt gewomnen. Vielfad) hatte
hier das Vejtreben nad)y Vereinfadyung und groferer Uberficht-
lihfett bagu gefithrt, daf man alle Abgaben vou einem eingigen
Beamten, dem Stadbtempfdnger, erheben lie und bad gange
NedynungSwefen in die Hanbd eines eingigen Veamten, ded Stadt-
ventmeifters, legte. Ginige Orte gingen in der Vereinfadjung
ped Redynungdwefens nod) einen Scritt weiter und fithrten die
Auftellung  jogenannter Genevalempinger ein, d. §. jolder
Sdmmereibeamten, die itber alle Stadbtmittel, Eintiinfte und Aus-
gaben nur eine Nedynung fithrien. In Miinjter dagegen, wo fid)
pieje Veveinfadyung trof ded erheblid) griBeven Haushaltd hitte
leidyt ausfithren lafjen, Hielt man feft an dev viidftandigen Finang
verwaltung, vermutlid) weil jie mit der Verfafjung der Stabdt
auf8 engfte gujammenping.

Die Verfafjung der Hauptitadt Miinfter, wie fie bid Fum
Sabre 1802 beftaud, wies ohue Jweifel unverfennbave Vorziige
auf. Ste gab nidt mur der Stadt ein grofed Maf der
Celbijtdndigteit gegeniiber der Lambdedregierumng, joudern gewdhrie
aud) allen Bitvgern Tetlahme am Sifentlichen Leben, am Geridyt,
an ber Verwaltung und Polizei, am Kammereiwejen und duvd) die
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Yertretung der Stadt in den landjtandijdhen Verjanmmlungen aud
an der Landedregieritng. Durd) die Veteiligung dev Bitrgerjdaft
am Staats- und Gemeindeleben wurde ein veges Gemeingefithl
evzeugt.  Tem eingelnen war damit Selegenheit geboten, Ein-
vidtungen in Gemeinde und Staat fenmen u levnen, fid) ein
politijdyes NMrtetl zu bildew und jeine Kenntuifie und Grfahrungen
im Dienjte ded Gefambwohl8 3u vevwerten.

Den Vorzligen der Miinjtever ftadtijdhen Verfafjung ftanbden
jedod) aud) mandje NVidngel gegenfiber. IJunddjt franfte jie etu-
mal an dem Ilbel ber tm 18. Jahrhunbdert allgemein itblicyen
Verbindung vou Gerid)t und Vevwaltung. Verteilt waren dabet
gevidytliche, wie polizeiliche Vefuguifje an verjdyiedene BVehorden,
Dann aber Hatten nidht alle Gitmwohuer der Stadt denjelben
Geridytsftand. Wie die Vewohuer ded Vidpinthofes in ber Jivil-,
wie Kriminalgevichtsbarteit efnenw anbern Nidyter, al ihre Mit-
bitvger fatten, fo waven die Jmununitdten fiberhaupt der Juvis-
biftion Dev jtadtijdjen Behbrben entzogen.

Alle Gewalt der Stadtbehirden ging ferner nidyt fibev die
Walle hinaus, joudbern befdrintte jid) trofy bev engen wirtjdaft-
lidjen Beziehungen wijden der Stadt und dev nadften Nmgebung
auf die Stadt allein. Die Negelung vou NRedytsftveitigteiten
awifden den Vewohnern tnnerhald uud auferhald der Mauern
und Dber Grlaf polizeiliher Mafnahmen, die im Jutevefje bdev
Biirgerjdaft und der Vewolhuer der Mmgebung der Stabdt exforder-
lid) waven, wurbe hierdurd) jehr evjdywert.

Dte Verwaltung eudlid) franfte an dem Wmitande, dap
ber bezahlten Beamten ju wenig, dev gewdhlten, jahrlid) wed)jelnden
s viele waven, dafy die widtigiten Gutjdheidungen in der Haud
von Ménnern lagen, die die jtadtijden Smter yum Teil nur auf
furge Jeit meben ihrem bivgerlidhen Verufe iibernahmen, und
bafp Ddiefe Miduner won der Crjahrung uud Gejdyaftstunde dev
lebendldnglidhen ftadtijhen Veamten wvielfad) abhangig werden
muBten, auf denen die Vevantwortung jelbft nidt lajtete. Serade
per alljabrliche Wed)jel madyte es dbem eingelnen jdpwer, fid) eine
genawe Kenntnid bder fommunalen Verhdltnifje 3u erwerben und
wirfie daher oft hemmend auf bie Grledigung dev Gejdydfte. Nidht
tmmer leiftete daher der Nat das, wad der Lanbeshery und bie
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Biivger vou thm verlangen fonnten. Am meiften aber hatte unter
pem jdhrlidjen Wed)fel der Veamten die Verwaltung der Finangen
su letben, fiiv bie eine langjdhrige Grfahrung durdyaud erforderlich
war.  Kein Wunbder, wenn gevade dad Kammereiwejen fehr im
Argen lag, wenn man nie dagu fam die ungeheuve Sdulbenlait,
pie die Stadt im Laufe der Jahrhunderte auf fih genommen
hatte, planmapig zu tilgen oder nur bie Vezahlung der Jinjen
fider au fteflen. SKetn Wunber, wenn jelbft die veidjen Mittel
ber vmenftiftungen bet mangeluder Gindeitlidyfeit ithrev Ver-
waltung nidt geniigten, um bdie Deftehende Not u linberw.t)
Gevade auf dem Gebiete ded Kdmmereiwefend wdve eine Reform
i Sinne dev preupijden Stadteverfafjung und eine energijdye
Soutrolle der Lanbeshervidaft notwendig gewejen.

Kapitel 1IL

Berfaffungsinderungen unfer der preugifden Serefdaft
1802—1806.

Dafy ed bie preuijdhe Regievung bei ber alten mitnjterijden
Verfafjung nidit belaffen werde, lag auf der Hand: war e8 bod
nativlid), dafp fie wunter der Herrjdaft gentvaliftijder und abjolu-
tiftijder Anjdhauung tm Interefle einbeitliher Verwaltung bden
neuerworbeneit YandeStetlen und thren Stadten moglichjt diejelbe
Werfajjung zu  geben Dbejtrebt jein wmufte, bdie in bden alten
Tervitovien hervidyte.?)

Die Verfafjung der Stadt Miinfter wied aber vou der der
altpreupijhen Stddte erheblidhe Veridyiedenheiten auf. Freilid)
war eine ftrenge Sdjeidung von Geridytsbarfeit und Lerwaltung
aud)y in den altpreupifhen Stadten nid)t dburdygefihrt worden.

1) Suftud Gruner, Deine Wallfahrt ur Ruhe und Hoffnung.
Franffurt am Nain 1803, II 166.
2) Iiber preupifdhe Stitdteverfafjung: Bornhat II 15 ff., 143 ff.,
286 ff. Acta Borussica, Behirdenorganifation, VI. Bd. Crite Hadljte
von D. Hinge. Berlin 1901. 239 ff. Lehmann II 25 fi.
LXIIIL. 1. 3
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ud) Hiev waren, abgejehen vou den groften Stddten, in demwen
ein bejouderes Stadtgerid)t neben bem Magijtrate beftand, im
Magiftrate Seridht und Verwaltung vereinigt, aber dev Magiftvat
gevfiel Dabei in wei Departements, vor demen bem einen bdie
Geridhtabarteit, bem audern bie Verwaltung zugewiejen war.

Sebod) viel tiefgreifender warv ein andever lnterjdyied. Die
preupijden Stidte hatten jdhon unter Friedrid) Wilhelm I. thre
fommunale Selbjtandigteit fo gut wie gang verloven. Die Stadt-
verwaltung war geradezu ald ein Organ der abjoluten Staats-
vevrwaltung eingefiigt worden.  Wohl jtaud vielfad) ben BVitrgern
pag Nedyt der Natdwahl 3, aber e hanbdelte fid) dabei um eine
blofe Form. 2Aud) wollte ed gav wenig bejagen, wenn ein aus
den Biivgern gewdhlter Ausjduf, der BViivgervorftand, oft an der
Verwaltung teilnahm. Jatjadlid) hatte dod) der Staat die Ver-
waltung der Stadtgemeinbden i die Hand genommen und bradhte
hier feinenw Willen aud) ausjdlieflid jur Geltung, modten nun
bte Stadbte ummittelbar bder Kriegd- und Domdnenfamnter oder
ben Steuervaten unterjtehen, Nur in der Red)t3pflege war bden
Stdabdten eine gewiffe Selbjtandigfeit gelafjen worbden.

Su jebem Falle aber waren der Stabt Mitnjter tm Unter-
fdyiede au den preufifhen Stidten Redyte gelafjen worden, wie
fie fid)y mit den ypreufijdhen Jvaditionen nid)t veveinigen liefen.

Gine vollige Inbderung der mitnjterijhen Verfafjung nady
der Sdyablone der Verfajjung der preuijden Stadbte mufte inbes
einfidtigen Mdannern verfehlt evjdeinen. Denn jdon war in
Preufen jelbjt der Gebaufe evwad)t, daf die jtadtijdhen Ver-
fafjungen nid)t mehr Ddev vollig vevduberten wirvtjaftlidyen und
politijhen Cage ded uad) grifperer Selbjtdndigleit vingenben
Biivgertums entjpraden. Sdon Hatte die Idee der bitvgerlidhen
Sreibeit, die von Franfreid) audging, aud) in deutjdhen Laubden
einen frudytbaven Bobden gewonnen wud aud) bet manden ein-
fichtigen preuijdhen BVeamten bdie ﬁ‘bergeugung evwedt, dap mit
bem alten Syjtem Dded alle bevormunudenden Polizeiftaated auf-
gevdumt und Ginvidtungen getvoffen werden wmiifiten, die den
Bitvgern mehr Anteil an den jtadtijdyen Angelegenheiten gewdhrien.
Leicht fonute fidh) ben Organijatorven der neu erworbemen weit-
falijen Caude der Gedanfe aufdbringen, bhier, wo fid) aud den
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Jeiten ded Mittelalterd heviiber eine gewifje Freiheit des Vitvger-
tums in die meue Jeit gevettet Hatte, bdie ypolitijden SGedbanfen
ber Newgeit gunddit u verwirfligen. Nm fo gevatener erjdyien
bie3, al3 man fid) damit der Hoffmung Hingeben founte, die Ve-
phfferung fitv dad neue Regiment leidyter zu gewinnen.

Die minjterijdye Organijations-Kommijfion wandte fid) vov
allem audy bder Neform Dder alten Stadtverfafjung zu. Der
friegd- und Domdnenvat Nibbentvop, der mit der Vorlage von
Neformvoridhlagen beauftragt wovden wav, begann nod) tm Sep-
tember 1802 die ihm zugefallene Aujgabe in Anmgriff zu nehmen.
Gr befafy vor allem ein viel zu feined Verftandnid fitv das
hiftorijd) Gewordene, als daf ev jdhonungslos mit ben 1ibel-
ftdnden aud) da8 Gute der bishervigen Ginvidtungen bden alt-
preupijden, um Jeil vevalteten Injtitutionen geopfert hitte. Gr
avbeitete mit eifevnem Fleife. Moglidyft bald wollte er bder
Drganijationd-Kommijfion feine Reformvorid)lage vorlegen.

@i Unglid wav e3, daf bie miinjterijde Organijations:
Somutijjion feineSwegd felbjtandig, jondern an die Inftruttionen
der Hauptorgantjations-Kommijfion in Hildesheim gebunden war
und an diefe thre Vorjdlage zur Genehmigung eingureidyen Hatte.
Die Hilbedheimer Hauptorganijationd-Kommijfion aber war dann
ihrerfeits vom Genevaldiveftorium in Verlin abhdngig. An ihrev
Spige ftand aud) einw Mitglied des Genevaldiveftoriums, ber
Minifter Graf von der Sdulenburg-Kehnert, der nid)t beuw ge-
vingften Sinn fitv eine felbftandige Sommunalverwaltung Hatte.

Da oie preupijde Negtevung auf eine Neuorganijation des
wmiinjterijden Magljtvatd das Hauptgewid)t legte uud fie ald bdie
widytigite i bejdylewmtigen judyte, jo ergingen vou dem Vorfifsenden
der Hilbesheimer Kommijfion an die Kommiffion in Miinfter
mehreve Anfragen, auf die fie thr Dejondeved Augemmert ridyten
jollte.”) &3 war hiernad) zu unterjuden, ob es vatfam fet, die
gevidytlidhen Vefugnifie einem bejonberen Kollegium unter bdem
Namen eines Stadtgerid)td zu ftbertragen, oder ob die Sinvid)-
tung gweier Senate in einem Magiftrate, eined fitr die Geridyts-

1) Grlap Sdulenburgd an die Kommijjion in Miinfter vom
15. tovember 1802. M. &, A I. Nv. 9.

g*

Quelle: Westfalische Zeitschrift 63, 1905 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-zeitschrift.lwl.org



36

pflege wud eined andern fiir bie Verwaltung, den Vorgug verdiene,
aud welden und wie vielen Perfonen nad) dem NUmfange bev
Gejdafte der neue Magiftrat bejtehen miifje, wobet aud) ber
Jdtigteit der lnterbeamten gedadyt werden follte, wie bhod) die
DVefolbung der Veamten angejelst werden mitfje, und fitv weldye
Stellen fid) die Befepung mit Veamten aus den alten Provingen
empfehlen werde. Unter befonberer Verfickiicdhtigung diefer Fragen
und mit jteter Nitdjidhtnabhme auf die drtlidhen Verhaltnifje jollte
pte Kommijfion einen Organijationdplan an die Hauptorgani-
fations-Kommijfion tn HilbeSheim einveidhen. Sdjon aud den
Fingerzeidyen, bie der Graf von ber Sdhulenburg gab, war deutlid)
evjid)tlich, dafy er von ber bisherigen preufijden Stadteverfafjung
faum abzugehen gedadyte. Fitv thu Handelte €8 jidy eigentlich nuv
um rein duferlide Modifitationen. ©8 ijt fiiv die Nidjtandigteit
fetner politijhen Anjdauungen jehr bezeidynend, daf ev von Au-
fang an die Frage, i wie weit ber Anuteil der Vitvgerjidhaft an
ben ftadtijdhen Angelegenheiten 3u bemefjen fet, gar nid)t bevithute.

§38 waren Nibbentrop die Mangel dev mitnjterijden Ver-
fafjung, die wir oben davgelegt haben, nid)t verborgen geblieben.?)
Gr hielt e aber darum fetweSwegd fiir notwendig, mit den bis-
herigen Ginridtungen gdnglid) aufpurdumen und jdhledythin die
preupijde Verfajjung einguftihren. Aud)y war ihm bder Gedante
ferwr, die neue jdyablonenbhafte frangbfijhe Verwaltung jum NMuijter
su nehmen, fondern feine Abjicht ging dabin, dbag Alte, joweit e
gut war und i) mit dem Geifte der preupijhen Wenwaltung
verfrug, mit dem NMeuen 3u verbinden.

DQen Reformvorjdylagen fitr die jufinjtige Stadtverfafjung
legte Mibbentrop in dev Hauptjadye die VWorjdyriften des preufijden
Lanbdred)ts, fermer die Neglementd fiiv die Stadte Dangig, Thorn
und Warfdau zugrunde.®) Daneben hat er aber das Herfommien
in Miinjter beriicichtigt.

1) 1ber Ribbentrops Plan: Bericht fiber die Berfajjung Miinjters
vom 9. Juli 1803. M. S. A. IJ. Nv. 8 u. 9. Beridht iiber bdie Ver-
faffung in den Stadten und LWigbolden vom 12. Juli 1803. M. &. 2.
3. Nr. 10.

2) Novum Corpus Constitutionum Marchicarum. IX. Bd. Jahr-
gang 1794, Jtr. 28, H6.
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Die hervorvagende Stellung, die Miinjter unter den Stidten
bes Disherigen Fir{tbistums inne gehabt hatte, judyte Nibbentrop,
foweit es mglid) wav, 3 evhalten. €8 follte eine Jmmediat-
ftadt bletben. Der Magtitvat follte mithin diveft der Kriegs- und
Domdnenfamnter, die an die Stelle dev fitrjtbijdbfliden Regierung
trat, unterftellt werden.

Nad) dem bejonberen Auftrage der Hildeshetmer Kom-
miffion hatte Ribbentrop Eflar ju legen, wie fid) in Jufunft das
Verhdaltnis der Gerichts- und Verwaltungd-Vehorde in der Stadt
su einanber geftalten jollte.

Vor allem fdhlug er vor, den Vezivf dev ftadtijdhen SGewalt
um ein Stid fiber die Fove Hinaud i vergrofern und dasd
Sebiet des alten Pfahlgerichts mit in den Stadtbereid) zu ziehen.
Gr jdlof ficd) hHievbet an die hievfiir beftehenden gefelslichen Vor-
jdhriften tn den preuptjdhen Provingen an, die aud) fir die Stadte
Dangig, Ihorn und Warjdyair bei Veftimmung der Stadtgrenze
g Amvendung gefommnten waven. :

In bem jo vergrdferten Stadtbejivt follte einer eingigen
BVehorde, dem Magijtrate, die Geridhtsbarfeit und Verwaltung
jugewiefen werben.  Den Magiftrat teilte ev aber dann in zwei
@enate ober Departements.  Dem einen, dem Jujtizjenat, wies
ev alle gevidhtlidhen Sadjen 3u, dem Polizei- oder Vevwaltungs-
jenate alle iibrigen Angelegenbeiten, die Verwaltung, Polizei
und die Finangen. Die Domimmunitat allein lief ev nod) als
Geridytsbezivf beftehen.

An den Juftizienat gingen jomit die Geridytsbarteit, die
ehedem dad firjtlidye Stadt- und Prahlgericht und der Rat ausd-
gelibt Hatten, iiber, dic Gilde und Scabinaljadjen jedod) nuv
dann, wenn fie ivilvedhtlicher Natur waven, andernfalls gehirten
fle gum Gejd)aftdireis ded Polizeifenats.

Dem Polizeijenat wurden die Redyte ber Vehbvden, bie
ehedem Die Polizeigewalt ausgelibt hattewr, aljo die Vefuguifje
pes Nats, Stadtridhters, des Gehetmen Nats und dev jtandijdyen
Sommiffionerr und die Polizeigewalt tn dem Vezivte des Pfapl-
gerichtd dibevwiefen. uferdem jolften aud) die JImmunitdats-
begirfe bden novduungen des Polizeidepartements untevworfen
jetn.  Alle Vewohuer dev Stadt, wmit Ausnahme ded in aftivem
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Dienit ftehenden IMilitars, unterftanden hiernad) bder jtadtijden
Verwaltung.

Im eingelnen jollten die Nefjortd der beiden Eenate nad
pen Weftimnungen, die in den preupijden Stadten galten, feit-
gelegt werden. Dent WerwaltungSjenate iiberwies Nibbentrop
daher ,alle Angelegenpeiten, mcld)c die Grhaltung, Geredhtjame,
Wohlfahrt, das befte und geneine Wejen der vtabt die *‘1b1mnq,
Sidjerhett und dad Wohlbefinden der Vewohner bemrfeu ferney
der Haushalt ber Kdmmeret und ber Avmen- und jonftigen \'a]ten,
bet denen ed die Fumdationen erlauben.”

Die beiden Senate jollten durdy ein gemeinjanies Prajidium
verbunbden werben, bas dem Stadbtrviditer, aljo dem Worfikenbden
be8 Jujtizfenates, gufiel. Damit wurden viele Kompetemjtreitig-
feiterr vermieden, 3u denen e bei bder mid)t genaw gezogenen
Grenglinte 3wijden den Gebieten der Werwaltung und Red)ts-
pflege leidyt fam.

Der Wirfungstrets des Nats wurde damit gegen friiher
gany evheblid) evweitert. Die grifeven Anforderungen, die an
die eimgelmen IMitglieder geftellt wurden, vertrugen fic) nicht mehr
mit dem jdhrlichen Wedhfel der Veamtben. Daher muften an thre
Stelle feftbefo [bete Veamte treten,

Nur fiir das Perjonal ded yweiten Senatd madyte Ribben-
trop beioubere Worfdlage. Die erjte Stelle tm wewen Magiftrat
nabm der Stadtridyter ald Prdfident beider Senate ein. Der

Nerwalfungs-Senat felbjt erhielt als jtimmberedytigte Mitglieder
drei Vitvgermeijter — einen Stadtdiveftor wnd einen erften wud
gweiten Witrgermetjter —, zwei Senatoren und einen Kammerer,

Diefem eigentlidhen Magiftrate wurden ywei mittlere Ve-
amte gur Seite gejtellt, ein Sefretdr wnd auferdem ein Kalfulator
und Negijtvator, damit weben dem Sefretdr nod) ein Veamter
vorhanben wav, Dder Negiftratur= und Redymungsfenntnifje Hin-
reidjend bejaf, Dei Ginvidhfung der Regiftvatur mitavbeiten und
namentlid) die Nedymungdjadjen evledigen fonnte. Die Stelle
etned Stabdtjynditus hingegen wurde als dfberlitijiq Dbetradhtet,
jollte aber bis yum Tode des eitigen Juhabers bejtehen bleiben.

Die alten Nnterbeamten joltten in thren Stellungen belajjen
werden, weil fie alle auj Lebendzeit angeftellt worben waven, und
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per Neidyddeputationdhauptjdhiuf die neue Lanbedregierung Fuv
Nerforgung aller Veamten verpflichtete, die in den fafulavifierten
getftiicdhen Gebieten eine fefte Stellung innegehabt hatten’).

IMit der Ginjebung der lebendlanglid) angeftellten ftadtijden
BVerufsbeamten, fiel der Anteil, dew bisher die Bitvger an den
Angelegenfeiten der Stadt gehabt Hatten, Hinweg. Nibbentrop
jlug mur, wm thnen einen Griafy gu verjdaffen, im Anjdluf
an altpreupijde Verhdltuijie vor, eine Verfretung der BViirger-
fhaft, einen Viirgervorjtand von feds Mitgliedern, 3u bilden.
ud der Vitrgeridyaft gewdhlt, und von der Kriegd- und Domdnen-
fammer beftdtigt, Hatten fie dic Pilicht, die Stimmen ber Viivger-
fiaft fiber widytige Angelegenheiten u vermehmen und dem ver-
jammelten Magiftrate vorzutvagen. IJm Magtiftrate wurde thnen
eine folleftive Stimme juerfannt. Jugleid) bhatten fie aud) an
ber Stadbtverwaltung teilunehmen. G3 wurbe ihnen dad Amt
vou Laijdaftd- oder Viertelfommifjaven fbertragen. Ihr Amt
jollte, weun aud) eine Entjdyadigung fiiv thre Mithewaltung vor-
gefehen war, ein Ehrenamt jein.

Falls eine Stelle im Magijtrate erledigt war, follte bder
Vivgerjdyaft formell dag Nedht gewahrt bleiben, einen Grfaf-
Deamten i wdahlen, jedod) mur indiveft, injofern bder durd) fie
gewdbhlte Vitrgervorftand in threm Namen die Erjabwahl voll3og.
Der wirflide Ginfluf der BVitrgerjdyaft auf die Wahl war um fo
gevinger, al$ den Wiivgervorjtehern, wenngleid) fie Stabdtbiivger
waven, dod) mehr der Gharafter von Veamten anbhaftete. Da
mm dev Viivgervorftand aud jedhs Mitgliedern beftehen jollte,
bei etner Magiftratdwahl fidh folglidy Stimmengleidheit Heraus-
jtellen fonnte, jollte fitv diefen Fall dem Magiftvate der Ausjdlag
suftehen.  Auferbem Dblieb bdem Magiftrate die Grnennung ded
Sefretdrs, Regijtratord und Kalfulatord und dev lUnterbeamten
vorbehalten. Das Red)t der Vitvgervorfteher und bed Magiftrats
war aber hievbet wefentlid) durd) die Veftimmung bejdyrantt, daf
die Sriegd- und Domdncfammer jowohl die vom BVitrgervorftande
gewdhlten al8 audy die vom Magiftvate ernannten Veamten 3u
bejtatigen Datte.

1) Gagpavi IT 309,
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Jugleid) fiel die alte Veftimmung, welde bden Ausjdluf
aller Nichttatholifen fitr ftadtijde Imter bei der Wah! von Nats-
herren verfiigte, fort. An Stelle ber alten Veftimmungen itber
perw Audjdhlufy Deftimmter verwandtjdaftlichen Verhdltnifie dev
Rat3herven trat der Saf des preufijdhen Yandrved)ts, daf nidt
awet, weldje im vierten Grade oder ndher mit einander verwandt
waven, ju gletder Jeit tm NRate fifen durften.”)

Nod) fei bemerft, daff die crite Vefebung ded neuwen NMa-
giftvatd mit Nadfidt auf die nod) nidt gefiderte Lage des Landed
ber Landesherridyaft vorbehalten fetn jollte. 8 war aber RNibben-
tropd Wunfd), dafy der aud freier Wahl der Vitvrger hervor-
gegangene alte Rat bejtatigt wiivbe, foweit die Eiinftige Neu-
orduung dies geftatte.

Dafy bei diefer MWmwandlung des Nats zu ehnwem Kollegium
von Verufsbeamten die Gehdlter wejentlic) evhoht werben mupten,
liegt auf der Hand. Alle Magiftratdbeamten jollten ein aus-
fommlides Gehalt begiehen. Die Abgabenfreiheit hingegen wurde
aufgehoben und bie Sporteln auf die jufalligen Ginnahmen be-
jhrantt, die die allgemeine Sporteltare — in Ausficht genomuen
war die der Grafidaft Marf?) — zuliep. Nad) der vorgejdla-
genert Neuregelung der Veamtengehdlter erhielt der Stabdtrvidyter
fitv fetne Jdtigfeit inmerhalb dev vathdusliden Vevwaltung eine
Verglitung von 200 Talern. Sein Hauptgehalt follte ev ald
Suftizbeamter beziehen. Durd) die Ausdehnung jeiner IJatigteit
auf den Vezirt des Vigpinthofd und den Veziv des alten Pfahl-
geridyts muften die ihm zuftehenden Spovteln eine wefjentlidye
Grhohung erfabren.  Vei der grofen Verantwortlidyfeit und in
Ridfiht auf die jdyweren Vevufdarbeiten in eimer Haupt- und
Garnijonjtadt war fliiv den Stadtdiveftor ein Gehalt vorgejehen,
bag fid)y auf 1000 alev belief und den Ddreifaden Vetrag der
Vejolbung des fritheren erften Viivgevmetjters darftellte. Die Ffitv
bie fibrigen Veamten audgeworfenen Gehalter glidjen im gangen

) Allgemeined Landredht fiiv die preufijdhen Staaten. Verlin
1885, 1I. Keil, 8. Titel, § 124.

2) Bericht der Kommiffion vom 19, November 1802 iiber Kim,
mevei. M. &. A J. v, 9.
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ben fpdter von der Kriegd- und Domdnenfammer beantragten
Eafen. Dad Amt des Biirgervorjtehers jollte, weil ed vorwiegend
ald Ghrenamt galt, nur mit etnem gevingen Einfommen dotiert
fein. Die Gehalter der Nnterbeamten entipradjen bereitd billigen
Anforderungen und beredhtigten Winjdhen. Fitv fiinf Avmen-
wadyter, bdie duvd) Nibbentrop mew tn den Gtat aufgenommen
und jo ju Stadtbeamten erhoben wurden, mupte gleidjzeitig aud
etn entjpredjendes Gehalt beftimmt melben Bisher hatte man
fie aud ben Geldbern, die durd) fretwillige Kolleften zum Nnter-
halt der Arvmen aufgebradyt ourden, bejolbet.

Da Ribbentrop die vovgejdlagene Organtjation der neuen
Stadbtbehirde nod) nidht ald abgejdlofien betvadytete, nahm er
Abftand, jdjon jehit etne ausfithrliche Injtruftion fiir die Depar-
tementSverteilung und den Gejd)aftdgang u entwerfen. Gv Hielt
ed vielmehr fitv zwedmdpig, dafy voverft dev Magijtrat jelbjt nadh
feinen Grfahrungen dag Matevial fiiv eine jolde liefeve. Jedod)
follten durd) eine vou ihm entworfene provijorijde Jujtruftion
im allgemeinen die preuftjden Dienftformen zum Mujter fiiv die
newe Stadtbehorde dienen.

Grofie Sdywierigfeiten waven mit ber MNeuvegelung ded
ftadtijhen Kammereiwejens verbuuden. E3 muften vor allem evit
pag gegemwdrtige ftadtijdhe Vermpbgen, bdie Sdulbenbetrdage und
pte gufiinftigen Verwaltungstoften vevanjdlagt werden, ehe eine
gritndlidye NRejorm etnfepen fonnte.

Beabfichtigt wurde eine Vereinfadyung des fomyplizierten
Sdmmeretwejens.  Die flinfzehn verjdiedenen Redmungen follfen
flitberhin in eine ujammengezogen werden, und Dder Kdmmerer
folite die Vevwaltung der gejamten Stadtfafjen fbernehmen. 3
liegt auf der Hand, daf diefes widtige und verantwortungsreide
Amt etnen Veamten mit griindlider Kenntuis des Finangwefend
erforderte.

G3 mufite in Betvad)t gegogen werden, dap die newe Re-
gievung bie preufiijde Accife eingufiihren gedachte, und daf daher
ein Teil der bisherigen Abgaben an die Stadt, an erfter Stelle
bie ftadtijdpe Accife, nidht i der alten Weife erfhoben werden
founte. Derv Q[u»faﬁ an ftadtijden Ginnahmen jollte durd) etnen
Staatdzuiduf fompeniiert werden. Die Iinbderung des Abgaben-
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wefens war aber mit grofien Sdwierigleiten verfuiipit und fam
peshalbd zundd)it nod) nidht zur Ausfihrung.

Da drd) die vorgeidhlagene Neuvegelung bder Stabdtvers
fajjung die Verwaltungstojten fid) erhshten, und iiberdied fortan
etne vegelmaiige Werzinjung und Jilgung Dder SHulden ftatt-
finben follte, muften die Audgaben der Stadt jteigen.

m nun jeder Wnordmung und jeder Werjdywendung der
ftadtijdhen Miittel vorzubeugen, verlangte NRibbeutrop, bdafy fiiv
jeded Jahr, wag bidher nod) nidht gejdjehen, ein Haushaltsplan
entworfen wittbe.  Der Einflufy dev Negicrung auf bdie Finauz-
verwaltung der Stadt wurde gegen frither durd) bie Vejtimmung,
daf der Haushaltdplan ber Kriegd- und Domdnenfamuer unter-
breitet werben jollte, bedeutend evhisht. Gine weitere Srhvhung
diefes Ginflufies fafte ein aus praftijden Nidjidten eingegebener
Vorjlag NRibbentrops ind Auge, wonad)y fir Verzinjung und
Jilgung der Sdyulden der Stadte eine vom Staate verwaltete,
gemeinfame Kaffe eingerichtet werden jollte. Nibbentrop gedadyte
pamit die grofe lngleidheit, die fid) in dem Vermibgen Dder
etmgelien Stadte eigte, 3u befeitigen und die reidjeren Stddte
gur Verminderung der Schulben der dvmieven heranguziehen.

Jugleidy mit dem Vlane fiir die Geftaltung bder meuen
Ctabtbehirde unterbreitete Ribbentrop nad) AWnweijung dev Haupt-
organifationsiommijjion aud) Vorjd)ldge, wie weit die bidbhertgen
Beamten Anjtellung fiudben fdunten. Hievbei lief er {id) von
pem Gedanfen leiten, mbglidhit viele der alten Veamten an-
guftellen. o wrde als Stadtprdjibent der bisherige Stadt-
richter Graver vorgejd)lagen, der eiue dhulidhe Stellung einnehuren
foltte, wie ev fie ehedem Defleidet Batte. Der bisherige erfte
Bitrgermeijter Sdjeffer, genannt Voidhorjt, wurde zum Stadt-
diveftor in Ausfidht genommen, weil ihm die gauge Vitrgerjdyaft
etn unbegrengtes Wertrauen fdentte, wud die Landesbehdrden
bisher feiner Nedlidyfeit, jeiner Kenntuifje uud jeines Dienjteifers
halber ihm alle Achtung gezollt hatten. Damit die newe Yanbes-
regierung einen Ddoppelten Veweid gebe, wie jehr fie Verdienjte
zu {dagen wifje, empfahl NRibbentvoyp, ihm den Charafter eined
Sfriegdratd u verlethen. Fiiv das Amt eined eriten Vitrger-
meijterd jdylug er den bisherigen weiten Viivgermeijter Sdweling
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vor, etnen arbeitjanten und vedhtlid) denfeben Mann. Audy die
beiden Afjefjoren Haje und Bujd) follten al8 Senatoven 1ibere
nommen werden. Hinfidtlid) der Bitvgervorjteher war Ribbentrop
ber Anfidht, daf der Nat fiinf vow ihnen, je eimen ausd jeder
Qatjdaft, alfo mit Niadjiht auf die Einteilung der Stadt, und
etnen fedyten ohue Nidfidht auf diefe, bet dem wvorgiiglichy auf
Fahigfeit und Fleih 3w jehen fjei, voridlage. LVon Dden 1euen
Magiftratditellen wollte ev mur die deS bdritten Viirgermetiters
und bed Kammererd nidt alten Stadtbeamten, wohl aber alt-
mitnjterlandijden Beamten fibertragen wiffen. AL dritter BViirger-
meifter jdyien thm namlid) der Rat Hilbebrand und ald Kammerer
ber Pfennigfammerajfiftent Mitnjtermann geeignet, der exjte wohl
wegen fetner befonbdeven Tiichtigfeit, dev aubeve, weil er fiir den
jdwierigen Pojten eined Stadttdmmerers befdhigt war. So faud
ber gubfste Teil der bighevigen NRatsherven Anftellung. Die itbrigen
hatten fetnen Grund zur Klage: waren fie dodh nuy fiir ein Jahr
gewdhlt, und bdiefe Jeit war beveits abgelaufen.

Die Verufsbeamten ded alten Magiftvats mufte man nad)
dent Vejtimmungen bded Reid)Sdeputationdhauptihlufjes entweder
verwenden oder dod) entjd)ddigen. Der Synditus follte frofp
feined Alters den Dienft weiter verjehen, weil er feine Lebens-
fraft ber Stadt widbmen wollte. Vejondere Sdywierigteiten madyte
die Neubefebung bdes Sefretdrpojtens. Mit diefem Amte war
ndmlid) die verwitwete Hoffammervatin Cramer vedytmdpig betvaut.
Sie lief abev die Hauptgejdhafte durd) einen Subitituten Meiteler,
einen fleifigen und gejdyaftstundigen Niann, gegen Entgelt be-
forgen.  Da bdicfe Einvidtung ald nadyteiltg fitv den Dienit galt
und daher abgejdhafft werden mufte, beantragte Nibbentvop, der
bishertgen JInhaberin eime Penfion zu bewilligen und den Sub-
ftituten  Meiteler al8 orvdentlidhen Sefretdr angujtellen. Ihm
wurde bdabet die Werpflidhtung auferlegt, jo lange die Witwe
Gramer lebte, auf einen Jeil feined etatémifigen Gehaltes u
- verzidyten.

Jur ein eingiger preuftjder Veamter wurde vorgejdlagen,
némlid) fiir da3 Amt eines Negiftrators und Kalfulators, der
bisherige Kommifjariatd-Kaltulator Neumann, bder fich jdhon in
piefen Verwaltungszweigen bewdhrt hatte. Jhu fiel die Aufgabe
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gu, oie Negiftratur und dag Redyuungdwejen nad) altpreufijden
Vor{dyriften einguridyten,

Jir die niedeven Veamtben endlid) jollte dev Magiftrat,
weni ev endghiltig zujammengefett wav, die newen Veftallungen
nadyjudyen.

Diefe Reformvorid)ldge Nibbentrops fauden tm allgemeinen
den Veifall der gefamten Drganijationdfommiifion.?)

Wte wett war dod) nod) der Freiherr von Stein von jeinen
fpdteren Pldnen, bdie bden Stadten bdie Selbjtverwaltung ver-
liehen, entfernt! Gv fate i fetnem Gutadyten fein Nrteil diber
bie vor Ribbentvop vovgejdhlagene Verfajjung, die dem Wunjdye
der Viivger nad) einer Vetatigung im ftadfijdyen Leben mur in
bejdheidenent Mage Nedynung frug, ja in diejer Hinjidt, mit den
fritheven Jujtanden verglidhen, eimen Nidjdyritt bedeutete, dahin
sufammen, daf fie den drtlichen Verhdltnifjen, wie aud) bden
Grundjdgen der Dienjtverfajjung in der preupijden NMonardyie
angemefjen fet.

Gine lnderung nahm Stein an dem Ribbentropjden Wahl-
modud vor, indem er den Antrag ftellte, dafy alle Magijtrats-
beamten nidht vom Vitvgervorjtande alletrr, jonbern von diejem
und dem Magiftrat gemetnjam gewdhlt und von der Kriegd-
und Domdnenfammer beftatigt witrdenr, der Stadtprdfident aber
nad) Analogie ber Verfajjung andever grofer Stadte tm preufijcdyen
Staate und in RNitdfidht auf die Widytigleit diefer Stelle vom
LanbeSherrn ermanut wivde. Die NRedyte, die Nibbentrop bdem
Vitrgervorjtande gelafjen, evlitten aljo nady Steins Vorjdlage
nod) eine Sdymdlerung.

Den Gejdyaitstreis des Stabdtprdfidenten erweiterfe er da-
gegen dahin, daf thm aud) die Sidjerheitspolizel und die Geneva-
lten der Avmenjadyen itbergeben 1wiivben, wetl dieje eime genae
Kenntnis dev Gefehe evforderten.

1) Beridht Steins vowm 12, Jult iiber bdie wmiinjterifde Ver-
faffung.  Beridht der Kommiffion vom 16, Juli 1803. M. S. A
SN, 9. Der lepte aud) im B. &. A N 8.
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Dem  Stadtprdfidenten und Stadtdiveftor wollte er den
Gejd)dftatreid zuwetfen, der in dem preufijhen Behorden dem
SBrafidium” beigelegt war.?)

Ctein migbilligte endlid) Ribbentrops Vorfdlag der Cin-
vidytung einer gemeinjamen ftadtijden Kafje zur Tilgung -dev
ESdyulden®), weil dann das gange Kammeret-Vermogen der Stadte
gujammengezogen werden mitRte, ein joldjed Verfahren aber das
Quterefle der Magiftrate an der Verbefjerung und Crhaltung ded
Kdammerei-Vevrmigens ganz aufheben wiirde. Stein vertrat aljo
hier bie Jreiheit der Stadt gegeniiber einer, wenn aud) wohl-
gemeinten, Steigerung des ftaatliden Auffidtsredytes.®)

Witnjdte aud) Stein wie Ribbentvop, daf die Polizei-
gewalt bed Magiftratd ur Vermeidbung dev aus der Verviel-
faltigung ber Vehbrden entjtehenden Kollifionen auf die Dom-
fmmunitit ausgedehnt werde, jo jdeint der RNat Fovcenbed die
ginzlide Aufhebung aller Immunitdten tm Intevefe einer guten
PBolizeiverwaltung fiiv notiwendig gehalten ju haben.*) Aus dem-
felben Grunde war er 3war mit dem PRlane Ribbentrops, bden
Vezirf des Viahlgeridhts ur Stabdt hingugiehen, etnverjtanden,
wetl dadurd) bie allgemeine Sidjerheit gehoben wiirde, dod) wollte
er, bap eine ndheve Feftjebung dev Grenglinie vorbehaltenr bleibe,
weil da3d alte Pfahlgeridt fid) nad) der Kinberhaujer Sette hin
°/, Stunben von der Stadt erftrece und bdiefe Audbehnung bet
der Verjd)iedenheit der Stadt- und Lanbdpolizet 3w grof fei.

Aud) die vonm Nibbentvop fiiv ben Stadtridhter vorge-
idlagene Wefoldung fand nidt Fovdenbeds BVeifall. Gr witnjdyte
eine Grhdhung, weil fetn Gejamtgehalt jonjt trofs der Vergroferung
pe3 Geridhtdbezirts im Wergleid) zu dem bed Stadtdiveftors zu
gering fein witrde.

1) &3 ijt untlar, wad Stein hier unter dem Worte ,Prafi-
ptum” verjtand.

?2) Steind Beriht iiber bdie Verfajjung in den Stadten und
Wigbolben ded Erbfiivjtentums Miinjter. M. &, A. J. Nv. 10.

%) Lehmann I 275, Lofy 11.

4) Bufaly Jovctenbects u Steing Veridht vom 13. Juli 1803,
mM S A J N 9.
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Diefe von Stetn und Fovcenbect vovgejdylagenen Jnderungen
fauden den Veifall der Komumiffion und wurden in den formell
geftivgten Nibbentropidien Enbwowrf aufgenomuten. Nad) dem
ntrage Fovcenbeds erhohte man aud) das Gehalt ded Stadt-
riditerd um 200 Faler, wdhrend dad Gehalt e Stadtdiveftord
um die gleidye Summe vevmindert wurde. AuBerdem wurde nod)
beantragt, den Stadtridter ald Oberbitvgermeifter mit dem Iitel
eined Kriegdrats audzugetdynen.

Diefe Reformooridlige der miinfterijden DOrganijations-
fommijjion waven offenfundig von bder Abjidt getrvagen, Ddie
preupijde Stadteverfajjung moglidhit wmverdubdert in Miiinfter
etngufiihrenr,’) Ddabet aber bdod) in Veridjidtigung dev alten
Redyte der Vitrgeridhaft thr i bem Vitvgervorjtande einen, wenn
aud) geving bemefjenen Anteil an der Stabtvevwalinug u lafjen.
Ohne Jweifel wdre die Vitvrgeridaft Miitnjters, wenn die Vor-
jdlage Dder Miinjterer Organifationdfommijjion Genehmigung
fanden, mit grofever Selbjtandigleit ausgejtattet gewejen, alsd
dies Dbet ber Miehrzahl bder preufiijhen Stadte ber Fall war.
Aud) dort gab e3 wohl ein Wahlred)t der SGemeinde, aber ed
wurde gewodhnlid) durd) ben Magiftrat audgeiibt. Aud) Hhatte der
Biirgervorftand dovt, wo er beftand, nuv bevatendes Stimmvedht.

Ginen entjdyiedenen Fortjdritt gegen frither befunbdeten die
Vorfdlage in der Jrennung vou Jujtiy und Verwaltung. War
aud) die Cturidytung etner bejoudeven Jujtizbehdrde nidht geplant,
jo wdve dod) burd) die Teilung ded Magijtvatd in wet gejonderte
Cenate, einen fir die Nedytdpflege, den andern fiir die Ver-
waltung, tm wejentliden eine Sdeidbung eingetveten.

Der grbpte WVorteil mufte aber fiir die Stadt darvaus er-
wad)jen, baf die Vewwaltung fiiv die gange Stadbt uubd fir alle
Ginwobhner nur einer eingigen Vehisrde itbertragen werben jollte.

Durd) die MNeuregelung ded Kdnmereiwejens endlid) wurde
ein gdmlid) vevaltetes Finang-Syjtem abgejdafft wund ein Finanz-
wefen eingefithrt, das der Jeit wehr eutjpredhend war.

Cteind Wunjd), der Biivgerdyaft eine gewifje Jeilnahme
an der Stadtverwaltung u verlethen, trat aud) davin zu Jage,

1) Bhilippi 48.

Quelle: Westfalische Zeitschrift 63, 1905 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-zeitschrift.lwl.org



47
baf ev fiiv die fibrigen Stadte des Miinjterlanded die Einvidytung
etrted Vitvgervorftanbdes vorjdhlug, wasd Ribbentrop wur fitr Miinfter
getan.  Wenn er in diefen Stddten die Jahl der Magiftrats-
mitgliedber und des Vitvgervorftandes nad) der Cinwohnerzahl ab-
suftufen beantvagte, fo Dhat er, wie May Lehmann') vidtig Her-
vorgefoben Hat, unter dem Ginflufje der JIdee bder franzditjchen
Hevolution geftamdern, dem nur im vevolutiondrven Franfreid) ift
diefer Gebaufe verwirvflidyt wordeun.

Dafy Stein jdon damald dad Ned)t der Viivger auf eine
mdglicyft wunbefdyrdantte Venwaltung der ftddtijdjen Angelegenheiten
anerfanut uud die dabhingehenden Winjdye Hhabe erfitllen yollen,
lafjen freilic) die minftevijdyen Neformooridylage nidyt evfennen. Ein
fehr bejdhvantter Anteil des Biivgervoritanded an dev {tadtijdyen
Verwaltung, das war alles, wad benw Vewohnern dev wejtfalijden
Hauptjtadt vou ihrer Frethett ibrig bletben follte.

Wenn aqud) die Ginfidyt, amit der Ribbentrops und Steinsd
Voridlage mandyer veralteten Sinvidiung das Eude bereiteten,
unjere uerfennung findet: Die Vejdyvaunfung dev alten bitrger-
lihen Fretheit auf ein gevinged Maf legt Jeuguis davoun ab,
wie feft bamals aud) fie wod) von bder Vorzliglidhfeit mandyer alt-
preupijden Inftitutionen fberzengt wavew, und wie bejdeiden ihre
Neformpldne warven.

Nod) im Juli 1803 wurden die Neformvoridldge an die
Hauptorganijationdfommijjion eingefandt, deven Sify gegen Enbde
biefes Jahres nad) Verlin verlegt wurde.?) Man Hatte nun er-
warten follewr, dap bie MNeuorbumung der Stadtverfafjung, deren
Vejdyleunigung dringend gefordert worden wav, bald erledigt
worbent tdre. Aber ed zeigte ficd) bald, daf die Vorjdhlage dev
Mitnjterer Kommiijion, wie gevinge Jugeftdnduifje fie aud) dev
Celbftverwaltung der BVitvgerjdyajt madyten, nid)t den Veifall des
Generaldiveftoriums fanben. Welde Griinde fitr die Ablehnung
audjdlaggebend waven, ift leidht zu evvaten. Wenn wiv jehen,

N I 275 fi.

2) Theodor Kraayvanger, Die Orvganifation bdev preupifden
Suiftiz und Verwaliung tm Fivjitentum Pabderdorn 1802—1806. (Paber-
born 1904) 11 u. 12.
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wie im Sahre 1805 bei der endgiiltigen Regelung der ftadtijchent
Verfafjung an die Stelle ber Wahl der Vitvgermeifter und dev
Magtitratdmitglieber durd) den Viivgervorjtand oder bduvd) den
Rat und den Vitvgervorftand gemeinjdyaftlich) die Grmennung durd
bie Negierung tvat, und die Geridhtsbarfeit vollig von der Ver-
waltung getrennt wurde, jo ift ber Shlufy gevedytfertigt, daf nad)
Anfidht der Verliner SBef)orbe dbie eriten Vorjd)ldge zu viel Selb-
ftanbigfeit ber Bitrgerjdaft einviumten und man dort die {lber-
wetjung der Gevidytsbarteit an ein befonderes Stadtgericht, wie
fie die miinfterijhe Geridytsbehorde witnjdyte, ber vorgejdlagenen
Ginridtung vorgog. Die Neuovganifation der Stabdtbehorde in
Grfurt vom Jahre 1804 liefert den Beweis, dafy diefe Griinde fiiv
die Verzdgerung entjdjeidend waven. Aud) fitr diefe Stadt war
bas Generaldiveftorium einer Ubertragung der Nedhtdpflege an
pert Magijtrat und einem Redyt des Magijtratd ur Kooptation
abgeneigt. ?)

Da eine guftimmende HuBerung der Verliner Vehorde auf
die Vorfdhlage dev Kommijfion nicdht exfolgte, blieh nid)ts andeves
fibrtg, al8 die bidherige Ginvidtung einfhweilen beizubehalten wund
die alten NatSherven i3 auf weiteved tn threm Amte 3u belafjen.

Sugwijdpen war tm Februar ded Jahres 1803 in Regens-
burg dad Sdyidjal Miinjters entid)ieden worden. Der ReidySbeputa-
tiondhauptidhlup diberlief fitv tmmer die Deveitd jafularvifierten Ge-
biete Ded Furjtbistums der Krome Preufensd. Am 10, Juli 1803
leifteten Deputierte im Namen der miinjterldndijden BVevslferung
threm neuen Laudesherrn vor dem Dbevollmdadptigten Miuijter
®rafen von dev Sdulenburg-Kehnert in HilbeSheim den Hulbi-
gungSeid.?) eben den VWertretern ded Domfapitel8, der NRitter-
jdaft und ded Vauernjtandes beteiligten fid) an bem feierlidhen
Afte aud) Abgefandte der Stédbte, fitr NMinjter der Stabtrvidyter
Hofrat Graver und bder Kdmmerer Gemijing. Jur Crinnerung

) A, Overmann: Die erften Jahre der preupifden Herrfdaft
in Erfurt, 1802—1806. (Erfurt 1902) 74.

2) Miinjterifde Chrontf (Vrudyjtiict), Jahr 1803. MD. &. A
Mic. VII, 1605. Chronit von Sheffer-Boidyorjt, Jahr 1803, M. St. A,
Acta betreffend Wahl der Deputierten jur Crbhuldigung. M. &t. A.
XVII 7
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an diefen denfwiirbigen Tag evhielten alle Natdmitglieder Miinfters
eine filberne Denfmimze etwa von der Grife unjered Finf-Mart-
ithds und die Gildemeijter eine fleinere etwa von der Grofe
unfeved Jwei-NMartititcds. Veibe tragen auf der Vorderjeite dasd
Brujtbild Kontg Friedrvid) Wilhelms I, mit Hevrmelinmante!,
umgeben vou  dev Aufjdpift: FRIEDRICH WILHELM III.
KOENIG VON PREUSSEN HULDIGUNGSMUNZE 1803.
Die Niidieite der grofeven Miinge zeigt die Vorujfia in er-
habeuey ftehender Haltung. Jhre Linfe Halt dad Vanner Preupens,
mit dem Adler gejdymitctt. Die Redyte ftrecdt jte dhithend itber
die Symbole Dder Geredhtigleit, der Wiffenjdhajt, der Lanbes-
verfeidigung, ded Handeld und bded Acderbaues aus. Ju der
Legenbde ftehen bdie Worte: ATCH' THNEN SCHUTZ UND
WOHLFARTH. Die3 alled ruht auf einem Abjdynitt mit dev
Injdrift: MONSTER MIT DEM STAATE VEREINIGT 1802.
Die fletneve Mitnge 3eigt ebenfalld die Vorujfia, dod) auf einem
Ihrone fikend, an dew ein preupijder Adlerichild angelehnt ift.
Snober HRedyten halt fie etne Wage, dag Cmblem der Geredytig-
feit, in der Qinfen ein Fitllhorn, bereit, mit Gevechtigleit und
®itte abwdgend, reidlid) zu jpenden. Aud) diefer Darjtellung
dient ein Abjdnitt al3 Grundlage. Legende und Injdrift des
Abjdynittes {ind bdiefelben wie die dev grbfeven Minge, nur daf
auf bev fletmeven Mitnge der Injdrift dad Datum Hingugefiigt
ift: D 3 AUG.?)

Nad) der frmliden Ginverleibung der neuen Landesteile
fonnte nun aud) die preufijde Landedverwaltung Gingang finden.
S0 wurde im September 1803 dag Allgemeine preufiijde Laud-
ved)t und dte preufijdhe GeridtSmbuung fiiv die Grbfiivitentiimer
Miinfter und Paberbovn eingefithrt. Am 1. Degember ftbernahm
eine Kriegd- und Domdnenfammer in Minjter die Verwaltung
diejer Gebiete. Gbenfalls nod) tn diejem IJahre trat ein Seridyts-,
nad) dem damald Pevridenden Spradygebraud) ein Regierungs-

1) ©te Unridytigfeiten, die bdie Chronit von Sdeffer-Boidyorit
in Betreff der Miingen enthdlt, fonnte id) ridhtig jtellen, da mir vom
Herrn Lanbedrat Kapfer in Mitnjter die Miingen felbft freundlichit zur
Berfiigung geftellt wuvben.

LXIIL. 1. 4
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follegium ind Qeben. Mit Ginvidtung diefer ovdentliden Ve-
hovden nahm dad bisherige interimiftijhe MRegiment fein Gnbde.
Die Kriegd- und Domdnenfamnier wav ed mu, die fid) mit der
Reform der ftadtijden Verfajjung weiterhin ju bejdaftigen hatte.

Ghe 8 aber zu beven endgiiltiger Newordnung fam, Hatten
fid) tunerhald dev bisherigen ftidtijden Vehsrben jhon mandye
Verdnuderungen, bdie zugleid) die Neuorganijation einletteten,
volfzoge.

Dag alte Piahlgeridt ging bereitd frith ein.’) Vi um
1. Degember 1803 Hatte ber ehemalige Prahlviditer, der Hof-
fammerrat vou Detten, diejes Amt befleidet. Da aber an diefem
Tage die Hoffammer, die ihu wmit der Auditbung der Gervidyts-
barfeit awijden den Pfahlen beauftragt Hatte, aufgeldit wurde,
mufte er eine neue Crmaditigung abwarten.  Wohl evfolgte eine
joldhe durd) die vovgefehte Vehorde. Weil thm aber die Sipungs-
gimmer ber ehemaligen Hoffammer fiiv die gevidtliche Verhand-
lung nidt mehr eingerumt wirden, und ihm aud) fein Gefangnis
fitv die von thm Verurtetlten zu Gebote jtand, gab er die Er-
flavung ab, daf er fid) aufer Stand gefefit jehe, eine gevidhtliche
Tatigfeit audjuitben. Gr mwrde daher durd) eime Koniglide
Verordnung vom 29. Dezember 1803 feines Amies enthoben.
Detten felbit verzidytete davauf, ein newes Amt vou der preupifchen
Negierung angunehmen.  Die Liahlgeridytsbarteit aber wurbde
bi& auj weiteved bem Stabtgeridhte itbertragen.

Yud) unter den Mitgliebern bder Stadbtbehdrde frat nod
im Jahre 1803 ein Wedhjel ein. Gin gewtfjer Jouin, der dem
preugifden  SKriegs- Kommifjaviat angehdrt batte, wurbe dem
Magiftrat beigegeben, damit er dad Stabtfdmuereiwejen nad)
preuijfem Mujter wmgejtalte und vevwalte. Gine Imderung
pe3 Cteuerfyftems jollte damit nod) nidht eintveten.?)

Dem Dbidherigen Bitrgermeifter Sdyeffer-Voidyorft und dem
Rat Hildebrand wurde dad Anerbieten gemadyt, als Regierungs-
vite in bad neu erridytete RNegierungs- Kollegum fiberzugehen.

1) Beriht des Hoffammerratd von Detten vom 18, JFanuar
1806 iiber bad Pfahlgeriht. M. &. A. I. Nv. 15.
2) @hronit von Sdeffer-Boidyorit 1803. M. St. A.
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Edeffer-Voidyorft nahm dasd Anerbieten an, wihrend Hilbebrand
in ftadtijhe Dienjte etngutveten winjdte. Das Genevaldiveftorium
beriidfichtigte auf Vorjdlag der Drgantjationdfommijjiion Hilde-
brandd Gefud). Gr wurbe ald intevimiftijder BVitvgermeifter
ohue Vefoldung angeftellt.”)

Jm Anfange ded folgenden JTahred wurbe aud) die An-
gelegenheit ded Stadtiefretdrpoftend gevegelt, weil die gegenwdrtige
Ginvidtung, wie fdon Ribbentrop ausgefiihrt Hatte, einer ge-
ordueten Verwaltung wiberiprad).2) Die Witwe Cramer ver-
sidhtete auf thre Stellung, vaumte dad Sefretarviatdgebdude, das
fitv die Accifebehirde Deftimmt wurde, und beguiigte fid) mit einer
jabrliden Penfion von 300 Jalern. Diefe mupte thr bigheriger
Gubjtitut, ber Stadbtjefretdr Meiteler, von feinem Gehalte tn
Abzug bringen lajjen. G5 wirbe ihm aber jugefichert, daf er
Dei Der definitiven Drganijation ded Magijtratd diefer Verpflich-
tung itberhoben und mit etnem jeften Gehalt audgeftattet werden
wiirde.

Aud) die MNeueinteilung ded an Preupen gefallenen mingter-
laudijdjen Gebietes in vier landvatlide Kreife erfolgte Gube bded
Sahred 1803.%) Den eingeluen Kreifen, ndwlich dem wmiinfte-
rijden, bedumidyen, warendorfjden und lidinghaujtjihen wurben
alle Stidte und Wigholbe jugeteilt. Jhre Natdbehirben wurden
sugleid) angewiefen, bden landrdtlidhen Verorbnungen Folge 3u
leiften.  ur Mitnfter und Warendor] blieben von der Kreid-
etntetlung ausgejdlofjen.  Ein Publifandum vom 13. Degember
1803 unterftellte jie unmittelbar der Kriegs- und Domdnenfammenr.

Die bis auf iweiteres angeovdnete Fortfithrung der rat-
hauslidhen Obliegenbeiten bduvd) die alten Veamten und bdad
Hinausjdieben dev enbgiltigen Organijation von Verwaltung und
NedytSpilege fithrte namentlid) in den grdfeven Stddten, wie
in *“(unfm su erheblichen {beljtdndenr. In ben fleinen Stdten

) %erxd)t der & u. D. & ju Miinjter an dag @. D. vom
10. Gept. 1803. Beridht bed G. D. an die & u. D. & vom 24. Of-
tober 1803, B. &. A Nv. 1.
2) Bericht der K. u. D. K. vom 30. Degember 1803. BVeridyt
be3 ®. D. vom 20. Januar 1804. B. S. A . 1.
%) Bornhat 1T 299. Chronif von Sheffer-Boidyorft. k. St. A.
4*
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traten dieje Nadpteile fiiv den Dienjt nidt jo jehr Hervor, weil
hier Die Landrite die Gejd)dfte iibevwadjen und beetnflufjen
formten.  Wohl evténten aud) von ihnen aus Klagen itber dad
Gtodent der Neformen, aber man glaubte fte vorldujig ohne
Sdaden auf fid) beruben lafjen u funen. Anderd lagen die
Dinge in MWiiinjter.  Fitr die Provingialhauptitadt mit ihrev an-
fehulidhen Vevdlferung und ftarfen Gavnifon muften die Mip-
ftande, die die lange Dauer des lbergangs im Gefolge hatte,
bald unertraglid) werdew. )

Wenig helfen wollte e8, dafp im Juni 1804 bdie Kriegs-
und Domdnenfammer dem Nate eine neue, aber wieder mur vor-
ldufige Dienjtinjtruttion gab.?) NMan wollte wenigjtens der Ge-
ihaftsfithrung  des alten Magijtratd dad  preufijde Muijter
gugruunde lege.

Dad Sdlimmite jedod) war, daf nad) dev alten rvathdus-
lidhen Verfafjung die Veamten, die dod) i einem Ehrenamt ge-
wibhlt worden waren, mur ein geringed Gebhalt begogen, unbd
ba die PDauptarbeit, namentlid) die jdhriftlidhe, nur wenigen
Beamten zufiel, fo dbamals indbejondere dem Biirgermeijter Hilbe-
brand, bem Sefretdr Meiteler, bem Kdmmniever Jouin und dem
Saltulator-Affiftenten Newmann, der, wie Jouin ein preupijdper
PVeamter, dagu auserjehen war, in bder Negijtratur und Kaltu-
latur tatig 3u jein. Der Syudifus erjdien ndmlid) wegen jeines
vorgerficftent Alters gar nidht mebhr im Rate. Auf Antrag der
Sriegd- und Domdnenfammer wirden daher die genannten Ve-
amten mit einem feften Ginfommen angeftellt, und gwar der Rat
Hilbebrand alg evjter Vitvgermeijter mit 600 Jalern, der Kammerer
Souin mit 400 Falern, der Profurator Meiteler als Stabdt-
fefretdr mit 300 Talern und Newmann ald Kalfulator, Regijtrator
und Kopift mit 200 Talern Gehalt.”)

G5 geigte fid) in der Folge, daf Dei dem Amwadien dev
Gejdyafte ded Magijtvats die Jahl ber fejtbejoldeten BVeamten
nidt geniigte. Dabher {tellte die Kriegs- und Domdnenfammer

1) Beridht der K. u. D. &, vom 8. Juni 1804. B. &. A Nv. 1.
2) Snftruftion vom 22, Juni 1804. M. &t. A 1T 4.
3) Beridht bed G. D. vom 23. Juli 1804. B. &. A. Nv. 1.
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im September 1804 beim Genevaldiveftorium den Antrag, die
Jahl diefer Beamten zu evhohen.’) Sie {hlug vor, den Biirger-
neifter Sdpweling mit einem Gehalte von 500 Talern anguitellen,
pas Anerbteten ded Piennigtanumer-Afjtftenten Mitnftermann, bis
jur Organijation des Magiftratd unentgeltlid) ju avbeiten, angu-
nehmen und jed) Viirgervoriteher oder Laijdaftstommifjare, ald
Wertreter der Viivgerjdyaft, gegen bdie geringe Vergiitung von
100 Salern 3u den Avbeiten des Natd hevanzuziehen. Auf An-
jrellung dev wei Afjefioren, die Ribbentrop in Vor{dlag gebradt
hatte, glaubte bdie Kammer jebt aud dem Grumbe verzidhten u
mitfien, weil e3 bi8 gur Gutjdeidung iiber die Ovganifation bded
Stadtgeridhts nod) unfidher wavr, ob die beiden alten Afjefjoren
Dei jenem Anftellung finbenw, uud baher ihre Stellen im RNate
fret werden witvden. Dad Genevaldivettorium jeigte fid) geneigt,
auf die Vorjdlage tethwetje einjugehen. Sdweling wurbe ald
aweiter Vitrgermeifter mit dem beantragten Gehalt und Mitnfter-
mann ald dritter Vitvgermeifter ohne Gehalt tmgeftellt. Die An-
ftellung  bder Vitvgervorfteher wurdbe aber bid ur endgiiltigen
DOrganifation ausgejelt, hauptiadlid) deshalb, wetl ed nod) nidt
entjdieden war, ob ein bejonbderes Stabtgeridt eingevidytet oder
Diefe3, wie e Nibbentrop vorgejdhlagen hatte, und wie ed in ben
Ctavten Bielefeld, Herford und Mitnden der Fall war, mit dem
Magiftrat veveinigt werden jollte. G8 blieb daher nod) fraglid,
ob man fiiv fie genfigende BVejdyaftigung haben werde.

Storend war fiiv den Fortganug dev Avbeiten, dafy der bis-
herige SKammerprdjibent Freiherr von Stein, dev in diejer Stellung
und frither ald Ghef der Jivil-Orvganijations-Kommijfion aud) die
Verdnderungen im ftadtijden Wejen geleitet Hatte, in dag Mini-
fterium berufen wirde, wo er auf die Geftaltung der Stabtver-
fafjung jeinen Ginflufp nidt mehr geltend macdhen founte, da er
pas Acctfen- und Fabrifendepartement und etwad fpdater aud) die
Bant:, Seehandlung: und Salzadmintjtration itbernahm.?) 3Ju
jeitem Nadyfolger wurde auf feinen Rat einer fetner jltngeren

1) Beridht der K. u. D. K. vom 24, Angujt 1804. Antwort
pes @, D. vom 21. September 1804, B. &. A, Nu. 1,
2y Peryy 1 274.
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Sreunde, der bisherige Regierungdprdjident in Aurid), Freiherr
von Vinde ernannt.') Geboven war Ludwig von Vinde 3u
Minden in Weftfalen. Nad) uriidgelegtem Studium der Red)ts-
und  Staatdwiffenidaften auf den Univerjitdten Mavburg, ©r-
langen und Gbttingen begamn er jeine amtilidhe Laufbahn ald
RNefevendar und Afjeflor tn Verlin, Sdhon tm Alter vou 23 Jahren
ethielt ev bie LandratsSitelle des Kveifed Minden, und in diefer
Gigenjdaft frat er aud) mit dem Freiherrn von Stein, dem
portigen Kammerprdfiventen, in freundidyaftliche BVegiehungen. JIm
Sahre 1800 unterbrac) ev jeine amtliche Tatigfeit, um eine Neife
nad) Gngland u unternehmen, wo ev fieben NMonate verweilte,
Grofen Ginfluf werden die freteven fjtaatliden Etnriditungen
jened Qande$ auf thw, dev fie mit offenen Augen wnd empfdang-
lidem Hergen fjtudievte, ausgefibt bhaben. Im Auftrage bder
NRegierung bhat dann von Vinde nod) etnmal eine Reife nd
Ausland, und war nad) Spawien, unternommen. Veveitd im
Sahre 1803 bevief thu dag Vertrauen des Kinigd gum Amt deg
Sammerprafidenten in Auvid).  Unter dem lebhaften Vebauern
der Dbortigen Vewohner entjdlof ev fid) 1804 die Stelle eines
Prdfiventen der Kammern in Minjter und Hamm angunehmen.
Vincdes bisherige Idtigleit war alfo wohl geeiguet gewefen, ihm
etnen weiteven Vi i die ftaatlidien Ginvidtungen 3u verjdafien.
Wenn er aud) einem Fretherrn von Stein an Gripe ded Seijtes
und  Dbefonders an jddpferijhen Ideen nidht gleidhfam, war er
bod) einer der titdyHgiten Veamten bder preufijhen Verwaltung,
et Mann von unverwitjtlicger Avbeitsfraft wnd zuginglid) jeder
neuen Jbee.  An den freteren alten Ginvidtungen feined meuen
Wirfungstretjes founte ev feine gejunben Anjdyauungen iiber bad
Verhdltnis der NRegierung u den NRegierten weiter ausbilben.
Gr wurde vou bdev Notwenbigfeit fiberzeugt, daf man das Volf
s felbjtdndiger politifher xbeit Deramgiehen mitfie. Dabet
batte er bdad Gtue wvor fetnem Vorgdnger vorvaud, daf er das

1) ber Vince fiehe: ©. von Bodel{dmwingh, Leben ded Ober-
prdfidenten Freiherrn von Vince, I. Teil. Dad bewegte Leben (1774
big 1816). Verlin 1853. Karl Priimer, Wejtfalijde Charatterbilber.
(Dortmund 1902) 125 ff.
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Dejolbete preufijde Beamtentum dod) befjer i witrdigen verftand,
als der Reid)sfreiherr.”)

In fetner neuen Stellung war es Vince bejdyieden, bdie
angebahnte Neuvrganijation der miinfterijdhen Stabdtverfafjung
weiter 3u fithren und zum Abjdhlufy ju bringen.

Sine giinftige Gelegenbett, einen weiteren Sdyritt in bev
Neuvegelung dev ftadtijdhen Verfafjung ju tun, bot guerjt dev im
November ded Jahres 1804 erfolgende Tod Ddes Stadtridyters
Hofrat Graver.?) GS fonnten die bisher von thm verwalteten
Jweige bder Polizet dem Magiftvate fiberfvagen, Hhievburd) aljo
eine Sdeibung zwijden polizeiliden und geridhtlidyen Angelegen-
Detten angebahut werden. Aud) Hatte ber Stabtvidhter die Avmen-
pitege in Miinjter geleitet. Jept wirde eine Armenfommijjion
angewiefert, jeine Tdtigfett in der bisherigen Wetje fortzujeken.
Das Gehalt vou 200 Talern, bag der Stadtridyter Graver bisher
fitr feine Jeilnahme an der {tadtijden Verwaltung bezogen Hatte,
erhielt vom Juli des Jabhres 1805 ab bder bisherige unbejoldete
pritte Biivgermeifter Mitnftermann.  E3 wurbe Fugleid) beftimmt,
baf bas Gehalt fitv die feit feiner Anjtellung verflofjene Jeit
nacdhgezahlt werbe, weil er duvd) feine Dienfte tm Magtftrate, die
ev mit groffem Gifer vervidjtet Hatte, devart in Anjprud) ge-
nomuten worden war, daf er auj jeden andern Grwerh Hatte
veridpten witfjen.  Dagegen jollte er auf Amwejenheitdgelder
fetnen Anjprud) mehr Hhaben. ?)

Seit Aufitellung der erjten Rejormooridylage waven beveits
awei Jahre verflofjen, ohne daf man Fu einer endgiiltigen Neu-
ovdiung dev mitnfterijden Stadtverfafjung gelangt wdve. Abge-
fehen von Gegenjaen, die pwifdhen der Kammer und Seridyts-
behorde zu Miinjter und dem Generaldiveftorium u BVerlin wegen
per Neuregelung hervortraten, lag dev Grund fiir das Stoden
pes Reformwerfes wahridheinlid) aud) davin, daf man fid) nidht

Y Freitfhfe I 278 u. 274.

?) Beridht ded miinfterifden Ratd vom 24. November; Beridt
per K. 1. D. & vom 27. November 1804, M. &. A. I. Nu. 15.

3) Beriht der K u. D. K vom 2. Juli 1805; Antwort des
®. D. vom 23. Juli 1805, B. &, A Jr. 1.
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flitiiig madyen fonnte, weldes Accijefyftem in den neuen Landen
Eingang finden fjollte, ob dad bder altpreufijden sitliden Bro-
vingen ober dad der Grafidaft Marf, etn gauny neuwes oder ein
alted, aber mobdifiziertes.

Sdliehlich aber founte man nidht ldnger die Ovganijation
per ftadtijhen Verfaffung hinausjdyicben.”) Dev mneuwe Organi:
jattongplan, dem bdie mitnfterijhe Kriegd: und Lomdnenfamnter
per Verliner Vehbrde vorlegte, wid) erheblid)y von dem erften
NReformprogramm de$ Jahres 1803 ab.?) War in den fritheren
Vorjdhlagen eine Verbinduug der Jujtiy uud Verwaltung im
Magiftvat tn Ausfidht genommen, jo wurdbe jeht die Verwalting
von der Rechtspflege vollftandig getvennt, jene bdem Magijtvat,
dieje einem Dbejouberen Stabdtgericdht iiberwiefen, bem audy bie
Vormundidaftdjachen zufallen jollten. Fitr bdie IJutunft jollte
alfo jebe Zdtigtett des Stadtridhters in dem Wirfungstreife ded
Stadtrated ein Ende unehmen. Verhandlungen, die zwijden bder
Sammer und Gertdytshehorde gepflogen werden waven, hatten
piefen Metnungdwed)jel Herbeigefihrt.

Der Rat der Stadt follte aus jechs Mitgliedern bejtehen,
aus einem Diveftor, wei Bitvgermeijtern, 3wei Senatoven und
etrem Kdmmerer. Dem vorfibenden Diveftor fiel ingbejondere
bie Aufgabe 3u, die Gingdnge ur Grledigung an die eingelnen
Mitglieder zu vertetlen und Ddeven Avbeit ju diberwaden. Eie
alle waven feftangejtellte und bejoldete Veamte.

Dod) jollter thuen zur Seite bdie jedhd Vitrgervorjteher,
gleidjam al8 Yertreter der Vitvgerjdyaft, eine Avt von Ehrenamt
fithren.  Wenn man fitr fie eine geringe Vefoldung vorjdlug,
gejdhal) dies deshalb, weil aud) fie nebenamtlid) den Magiftvat
in der Verwaltung unterftiigen follten. Nian gedadyte ndmlid),
then dte Vezirfdaufiidyt, die unmittelbare Sovge fitr die Stadts
wege und fiiv die BVauten, wie e3 aud) ehedem der Wunjd) der
Sommifjfton gewefen war, und auferdem gewifie Nnterjudyungen
und fleine polizetlidhe Verfiigungen 3u iibertragen. ©leid) den

1) Beridht der & u. D. K. vom 16. Juli 1805, B. &. A. Nr. 7.
%) Beridht der K. u. Do & ju Miinjter vom 6. Juli 1805.
B. &. A Nr. 1.
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Magijtratsmitgliedern follten aud) fie ein Stimmred)t haben, wie
fte e3 bigher genofjen hatten. Diefen Vitrgervorftehern war nad)
pem Vor{dhlage der Kammer wegen ihrver nebenamtlidien Dienite
in der Verwaltung bder Iitel Polizeifommifjar ugedadt. Die
3abl von fed)s VBitvgervorjtehern wurde beibehalten, weil die
Stadt nady threr natilidhen Lage in vier Duartieve gerfiel. In
jebemt Quartier jollte ein BVorfteher die Aufjicht fithren, die beiden
anbern ihn dabei unterjtiifen ober bei Hejouderen Auftragen Ver-
wendung finden.

Fir den meuen Magiftrat wurden fermer bdrei mittlere
Beamte, ein Sefretdr, ein Negiftvator wund Kalfulator und mit
Nitdtficht auf die gehauften Gejdyafte nod) ein Kanglift jur Auj-
nahme der Protofolle, Fithrung verid)iedener NRegifter und Ve-
forgung bder Kalfulatur- und Kangleigejdafte ald erforderlid
begeichuet.

An Unterbedtenten wies man bem Magiftvate dret Rats-
ptener, je etnen fitv den Magiftrat feldbjt, fitv die Kammereifafje,
fitr bad Sefretaviat und die Regiftvatur, ferner wilf Wadter,
die abwedfelnd 3uv Halfte bei Tag und bei Nadyt die Aufficht
fithren follterr, und einen Surmbldfer su.  Aufer bdiefen Unter-
beamten fannte dev Gtat nod) mehreve anbdere, wie Ausdrufer und
Marftmetfter. Weun im  preufijden Verwaltungdiyjtem aud
iiberflitffig, blieben dod) die zeitigen Inhaber bdiefer mter in
threr Stellung, weil fie lebenslanglid) angeftellt waren.

Die Vefoldbung fitr die neuen Stadtbeamten wurde, wie
tn den fritheven Vorjdlagen, vedyt anfehulic) bemefjen. Fiiv den
vorfiBenden Viivgermeifter wurde dad Gehalt auf 900, fiiv den
evften Bitrgermeifter auf 700, fiiv den 3weiten anf 650 Jaler
feftgefept. Der Kdammerer follte 600, der dltere Senator 500,
der jiingere 400 Taler Gehalt beziehen. Den Biirgervorftehern
wurde nur eine gevinge Verglitung gu teil, und gwar jollten den
eviten vier Borjtehern je 150, den betden andern mur je 100
Zaler gufallen, $Fiiv die mittleren Veamten Himwiedevum wurben
hohere Befoldungen in Ausfiht genommen. Der Stadtfefretdr
jolite gum minbdeften 500, der Kalfulator und Regiftrator 400
und der Kamglift 250 Taler erhalten. Fir jeden Ratsdiener
endlid) wurben 120 und fiiv jeden Polizetwadyter 70 Taler und
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auferdem bie Vefleidung auf Kojten der Stadt vorgejd)lagen.
Bwet Ratédienern aber [ef man ithv hihereds Sehalt, weil fie
nad) ben Vejtimmungen bed Neidhsbeputationdhauptidhlufjes in
threm Ginfommen nidt verfiirgt werden durjten. Die iibrigen
linterbeamten, die von frither nod) im Dienfte waven, bezogen
nad) denjelbent Veftimmungen thr Einfommen weiter.

Bur Anftellung wurben fitr bdie hoheren wund wmittleren
dmter von der Kriegs- und Domdnenfammer folgende Manner
in Vorjdlag gebradt. Der bisherige Stadtdiveftor, der erjte
und gweite Viivgermeijter, der Kamumever, Sefretdr und Negi-
ftrator jollten in thren I(miern beftdtigt, ebenjo follten die lnters
beamten in threm Amte Dbelajjen werden. €3 galt alfo mur die
Stellen der beiden Senatoren, dev jed)s Vitrgervorjteher und ded
Kangliften new ju befepen. Jum erjten Senator wurde Haje,
etuer der bigherigen Afjefloven beim Magiftvat und Stadtgeridyt,
vorgejdylagen, da ev jelbjt im Magiftvate 3u bletben wiinjdte,
und ihu langjdbhrige Dienjtzeit, gute Fithrung, wie aud) zahlreide
Familie der Veritkfichtiqung empfahlen. Die Stelle eines weiten
Cenatord wurbe, falls bder aubere der Deiden Afjefjoren, BVujd),
vou ber Jujtizbehdrde fibernommen witvde, fiiv einen penfionievten
Beamten offen gehalten. Jur Vetletbung bev ervften vier Bitvger-
vorjteheritellen wurden die alten Stadtvate Walbed, Winfeljett,
Klein und Stieve ,wegen ihver Kenutuifje, Jdtigteit und guten
Gigenjdaften” fiir jehr geeiguet erflart. Die beiden audern
Vorfteherjtellen jollten den bishevigen Stadtvdten Gemfing und
Sdapmann, die als weniger titd)tig angejehen wurden, anver-
traut wevben.  Jum Kangliften endlid) empfahl die Kriegs- und
Domdnentamurer eindringlid) ben Notar Vahle, einen braud)baren
und fletfigen Damr, der durd) den Wed)jel der Regievung brotlos
geworden war und fid) jeit ber preuftiden Vefibnahme als Kopijt
betm Magiftvat diirftig erndfnt Hatte.

Obwohl die Gebalter tm allgemetnen veidhlid) bemefjen
waven, glaubte die Kriegs- und Domdnenfamuer dod) nidyt iiber
bas Notwendige hinausgegangen u fein: mufte fie dod) davauf
Riudjidt nehmen, daf der Jujduf, bden die Staatstafje 3u den
Ausgaben der jtadtijden Verwaltung bisher gezabhlt hatte, feine
etheblidhe Grhshung erfahren werde.
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@te war aud) ithevzeugt, den Wiinjdhen der BVitvgerjdhaft in
jeder Wetje entgegen gefommen u fein, denn die Mehrzahl dev
friifeven, von jemer gewdhlten Veamten follte unter gitnjtigen
BVebingungen in dern newen Magiftrat etutveten.

Nad) Senehmigung der Vor{dlage beabfidytigte man jofort
die Stadt in Viertel einguteilen und Dienftamweifungen fitr
pen Magijtrat zu entwerfen.

Der neue Orvganijattondplan dev Kriegd- und Domdnen:
fammer ftief aber Dbet etnem threr Mitglieder auf Heftigen Wiber-
ftand, und zwav beim Prdfidenten von Vinde felbjt, dev gevabe
bei der lefsten BVevatung der Vorid)ldge abwejend gewejen war.
Gr hielt es fitiv nohwendig, fjeine abweidende Metnung geltend
st madjen, und [ief Ddaher dem Gubwurfe ein Separatvotum
folgen.”) Vinde, der fid) jelbjt an Avbeit Aufevordentliches zu-
mutete, meinte vor allem, dafy tm Verhdltnis zu dev gu leiftenden
Arbeit die Jahl ber BVeamten ju hod) gegriffen jei.

Sn ber Sat war fa der Gejd)aftdtreid des Ratd vevengert
worben.  Hatte dod) der Rat fovtan mit den gevidhtlichen und
Vormundjdaftdjacden nidhts wmehr zu tun, und war dod) bajd
Armenwefjen nidht ihm, jondern einer befonbdeven Kommiffion
itberwiejen worden. Dazu fam, daf, wenn erft die neuen Accife-
einriditungen v Ginfithrung gefangt und mit der tn Angriff
genomuienen Hervidytung von Kajernen die Pflicht ded Magiftrats,
pen Truppen Duarttere anzwweijen, aufgehoben fein wiirde, o3
au einer weiteren Ginjdyranfung der Magiftratdgejdafte fommen
werde.  Dafher evidien dem Préfidenten die Menge der Veamten
gleidhbedeutend mit der Grhaltung des alten gemad)liden Stadt-
vegiments und die fiir die Vefoldbung ausgeworfene Summe als
etne Verjdywendung der fommunalen Abgaben. Was ev witnjdte,
waven gut begahlte, aber wenige und vielbejhaftigte Veamte.

Gr bielt fiir die Grledigung bder Gejd)dfte vier Hiheve
Veamte, etnen Stadtdireftor, Jwet Bitvgermeifter und einen Kam-
mever und wet mittlere Veamte, einen Stabdtfefretdr und Regi:
ftrator und einen SKalfulator und Kangliften fitv hinvetchend.
Die beiden Senatorftellen follten fortfallen. Aud) in der Jahl

1) Beridht Vincesd vom 10. Angujt 1805, B. &. A Nu. 1.
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per niebeven Veamten wollte er eine Verminderung vovgenom-
men wifjen.

Judem glaubte ev aud) die Hohe ber Gehdlter bemdngeln
su mitflen.  ©o jdhlug er fitv den zweiten Vitvgermeifter nur
500, fitv ben Kdammever 400, fiv den Stadtfefretdr und Regi-
ftrator ebenjoviel, fitv den Kalfulator und Kangliften 300 IJaler
Gehalt vor.

Den Vorjd)lagen bder Kriegd- und Domdanenfammer fiiv
die Vejepung der Stellen jtimmte er im wefentlidhen zu. Nur
fiir Haje war nad) jeinem Plane fein Plaby mehr im Magiftrate.
©r jollte dem Stadtgerichte, bet dem ev damald aud) avbeitete,
sur Auftellung itbevwiefern werden. Den Kalfulator Neumann
begeidyuete ev als einen Dbem Svunfe evgebemen, uuordentliden
Menjden.  Ev verdiene ein Gehalt von 300 Talern nidt, fordern
fei befler aud bem Dienjte zu entlafjen.

Vejonderd ervegte dag Mipfallen Vindes aud) der Vor-
fhlag, bden bdie Kriegd- und Domdnenfammer hinfidtlicy bder
Biivgervorfteher gemadyt hatte. IJhre Stellung exjdyien thm durd)-
aug unbeftimmt und untlar. Waren fie Veamte ober Vertreter
per Biivgerjdhaft? AS Veamte, jo meinte er, jeien fie faum in
per Lage, threm Gewerbe nadyzugehen, und wittben fie 3u jdledt
Dezahlt, al® Vertveter der Bitvgerjdhaft aber hatten fie fetn Sebhalt
st empfangen, denn ein jold)ed witrbe fie von der Vehorde ab-
hingig maden. Gv driidte den Wunjd) ausd, bdaf fie lediglid)
ald Vertreter der Vitvgerjdhajt gelten und ihv Amt demnad) ein
unbefoldeted Ghrenamt jein jollte: mur al$ jolde Fonnten fie frei
und unbeeinflufpt die JInteveflen der BVitrgerjdhaft wabhren. G
erhob fid) mit diejer Auffaffung weit itber die Anjdhanungen der
meiften  preupijden Veamten, bdie etner Selbitbetdtigung des
Biirgertums in fommunalen Angelegenheiten abgeneigt waren.
v vertrat die Forvberungen der ftabdtijden Freiheit, wie fie fid)
in Miinfter durd) die IJeit de3 abjolutern Staated bis in die
Neugeit gevettet, und wie jie in Franfreid) die fonjtituterende
Nationalverfommiung den Kommunen in der unbejdyrdntteften
Weife verliehen hHaite.

BVinde wollte daher aud) die Polizeigejdhafte, die nad) dem
BVoridlage der Kammer den Biivgervorftehern 3ufallen follten,
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nidht ben Biirgervorfteherrr, jonbern Volizeiinjpeftoven, bezabhlten
Beamten, fibergeben. Am meiften geeignet fdhienen ihm dafiiy
awei tidytige Feldbwebel u jein. Ja er glaubte, wenn {id) diefe
mit ganger Kvaft dem ftadtijhen Dienfte widmeten, fonne man
wohl nod) eine Bitvgevmeijterftelle eingehen lafjer. Da aber
Mimjtermany das Amt  eined Vitvgermeijters evbhalten Hatte,
witnjdyte er einfhweilen die Grnennung eines Polizeitnipeftors.
Mit diefemt Pojten follte dann ein penfionierter miinjtevijdyer
Offizter betvaut werben,

Wenn Vinced Vorjdylage Annahue fanden, mupte fid) der
Juidup, den der Staat zum miinjterijden Stadthaushalt 3u
letften Yatte, gegenitber der Veihiilfe, den die Antrige der Kriegs-
und Domdnenfammer notwendig madyten, nidt unerheblid) ver-
windern.  Nod) madyte Vinde davauf aujmerfjam, baf e3 fid)
bet diefemt Jujdjuf im Gruude gar nidht um ein Gejdent des
Ctaates hHandele, fonbdern jener Jujdyup jdhlieplid) dod) durd) ent-
fpredhend evhobte ftaatliche Abgaben gedecft werden miifje.

Hinfidhtlid) der Aufbringung ber Verwaltungsfoften jdhlug
er auferdem vor, zu der Vefoldung ber wet Polizeidiener bdie
Armenfonds hevanguziehen und, wie dies jum Teil jdhon gejdal,
bas Gehalt fitr die Nadyhwadyter durd) etne fleine Grhshung bder
Brandfajjenbeitrdge zu bejdaffen.

Da die Stadbte Miinfter und Srfurt ungefahr die gleidye
Bebeutung hatten, jo ftellte er anbeim, den Grfurter Befol-
pungdetat der Kriegd- und Domdunenfammer ald Mufter u
fiberwetifen.

Gndlid) beantragte Vinde, anfuiipfend an den Vorid)lag
per Organijationsfommijfion, den Stabtdiveftor Hildebrand, ber
mit mujterhafter Tatigteit und Wmfid)t jeinem Pojten vorgeftanbden
habe, gleid) den Diveftoven vieler andern Stidte, den Ehavafter
ald Kriegs- und Domdnenvat zu verlethen, jumal er bereitd jum
RegierungSrat vorgefdlagen worden wdre, aber aud bejonbderer
Netqung  fiir bad Verwaltungsfad) die Stelle ald Stadtbiveftor
vorgezogen habe.

Der DOrgantjationsplan der Kriegd- und Domdnenfammer
mit den Inderungdvoridlagen Vindes ging dem Generaldivet-
tortum in Verlin g, Hiev madyte man fid) endlid) iiber die
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Neuorganifation jdlijfig. Anfang September 1305 gelangte an
bie Kamuer dev Aujtrag, fie zur Audfithrung gu bringen.')

Danad) wurde unter Aufhebung aller Eremtionen die Stabdt
als ein Verwaltungdbezirt angefehen und fam e3 zur definitiven
Sremmung vou Vewwaltung und Redytspflege.  Der miinfterijdye
Magtftrat winde jur Unterbehorde ber Krviegs- und Domdnen-
famnter und des Militdrgouvernementd und erhielt bdenjelben
Wirbungstreis in der Immebdiatftadt Miinjter, den bdie land-
vatliden Vehovden auf dem Lamde Hatten, 2)

Nad) der Neuordnung beftand dad Magiftratstolleginm ausd
vier Mitgliedern, einem Stabdtdiveftor mit 900, jwei Biirger-
meiftern, dem erjten mit 700, dem weiten mit 600, und einem
Sdmmever mit 500 Talern Gehalt. Sie allein hatten ein volles
Stimmred)t bei Vevatung der jtadtifdhen Angelegenheifen. In
threr Hand lag die Verwaltung der Stabt. Fiir dad Polizei-
wejen wurde ihnen ein Polizeitujpeftor gur lUnterftithung zuge-
wiefenr.  Auferdem ftellte man zuv Anfertigung allev {dhriftliden
Arbeiten dret mittlere BVeamte an, einen Sefretdv mit 500, einen
Negiftrator mit 400 und einen Kanglijten mit 300 Talern Gin-
fommen.  An Unterbeamten wurben dem Magijtvate gur Vervich-
tung dev uiederen rathausdlihen Dienjte wei NRatSdiemer, vier
Polizeibiener, die den Polizeitnjpeftor unteritifiten, jedhs Nadt-
wadter und ein Jurmbldfer bewilligt. JwiHlf Polizeiwdadyter, die
bereit3 augeftellt waven, fand tas Genervaldiveftovium in An-
betradyt Dber ftavfen tn Minfter fjtehenden Garnijon fiv iiber-
flitffig. Mehreve aubdere Unterbeamte bliebenw nur bis auf weiteves
im Oienit.

©o trefilid) aud)y alle diefe Ginvidtungen jetn modyten:
tief war e8 ju betlagen, daf dad in den Wijdhawungen des alten,
viictftandigen preufijhen Staatswejens befangene Generaldivef-
torimmn den Vindejden Voridlag eter, wenn aud) bejdjeidenen,
unabhingigen Vertretung des BVitvgertums ablehute. 8 beftimmte
ndmlid), baf vier Vitvgervorjteher geniigten, fiir jedes Stabdt-
viertel etner, daf fie Fwar von der Virgerjdhaft in Jufunit ge-

1) Bericht des ©. D. vom 6. September 1805, B. S. A Nu. 1.
2) Ehronit vou Sdeffer-Boidhorft jum Jahre 1805.
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wihlt werden, aber bem Magiftrate dad Redht zujtehen follte,
wennt bie Gewdhlten thm ald nidht geeiguet evidhyienen, die Wahl
su faffteren.  Gin foldes Verfahren Hob bdad Wahlredht im
Grunde genommen auf und verwandelte ed tn ein Vordhlags-
vedht. Wenn ferner bie Kammer und Vinde den Viivgervorftehern
im Anjdhluf an die bisherige freiheitlihe Stabtverfafjung ein
bejdhliefended Stimumvedht Hatten etnrdumen wollen, jo meinte
pa3 Generaldiveftorium, ihnen nur dad Red)t bder beratenbden
Stimme gewdhren gu fomnen. Die geijtlofe Schablone verdrangte
aud) Hier jebe andeve Grwdgung, die das Dbishevige NRedyt dev
wmiinjterijden Biivgerfdaft, wie bdie Nohwendiglett der Reform
per {tadtijdherr Verfafjung iiberhaupt nabelegte. Das Geneval-
biveftorium Dbehauptete, dad fiir die Vertveter dev Viirgeridjaft
geforberte Nedyt ftehe nicht tm Ginflange mit dber Verfafjung dev
©tadte in den dlteven ypreupifchen Provingen. Unmiglid) foune
man den wiinjterijden Vorfteherit mehv Redyt einvdumen ald den
altpreufifdhen. 11berhaupt wollte man von einer Vertretung dev
Biirger nidhts wijjen. CGine joldje betvadytete man als eine Gin-
ridhtung der verhapten frangdfijdhen BVewegqung und jdon dedhalb
ald gefabhrlid) fiir denm preuBijden Staat. Die Viivgervorfteher
follten dabher aud) nur ald Veamte angefehen werben. Vet einem
flaglidyen Gehalte von 50 Jalern ftellte man ihunen die Aufgabe,
etne Aufficht tn den Stadtbezivfen zu itbernehumen und den Ma-
giftrat in der Verwaltung ju unterftitben. Man fieht davaus,
wie ritdjtandig man nod) im Jahre 1805 in den leitenden Kreifen
Verling iiber dag Red)t der Anteil an dem ftadtijden Regi-
ment forberuben Biirger dadyte, wie wentg man nod) bad Be-
pitvfnid empfand, bad nad) jdwerven Griahrungen Konig Friedrid)
Wilhelm 1L drei Jahre fpdter anerfannte, al3 er bei Verfiin-
pigung der Stddfeorbuung thr die Worte vorvausididte:) ,Der
Defonberd in weueven Jeiten fidjthar gewordene Mangel an ange-
mefjenen Veftimmungen in Abfidht des ftadtijden Gemeinwefens
und der Veriveter der Stabdtgemeinde, das jebit nad)y Klafien
und Jiinften fid) tetfende Interefje ber Biivger und dag dringend

1) Gammlung der fiiv die preupifden Staaten er{dyienenen
Gefeie und BVervordnungen von 1806—1810 (Berlin 1822) 324 ff.
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fid) dufernbe Veditrfnid wad) einer wirfjamerven IJeilnabhme dev
Biirgerjdaft an der Verwaltuung dftberzeugen und von bder Nof-
wenbdigfeit, den Stadten cine jelbjtandigere und befjere Verfafjung
su geben, i Der Vitrgevgemeine eimen fejten Vereinigungdpuntt
gefeblicd) zu Dilben, ihuen etue tdtige Gimwirfung auf die Ver-
waltung ded Gemeimvejend beigulegen wnd durd) dieje Jeilmahme
Gemetnfinn zu evvegen und u erhalten.”

S Miinjter war in Folge bed jahrlihen Wed)jeld des
Natd dag Jutevefie an den Angelegenheiten der Stavt lebhaft
gewejenr.  Hier gab es viele Manner, die mit ihnen wohlvertraut
waren. Wie leidht wilrde e5 gevade hier gewejen fjein, neben
bem Nate etne Wertretung der Viivgeridhaft einguridpten! Wenn
jeBt bie Gutredhtung der Viirgeridhaft die Gimwolhuner NMiinfters
der preufifjhen Herrjdait nidht gewann, wer Hadtte fie davum
tabeln ffnnen?

Smodtbrigen wurde die Vefehung der newen Magtitrats-
ftellen gumeift nad) ben Witnjdyen der Kammer vorgenommen.
Die Stelle bded weiten Viivgermeifterd erhielt jedod) nidt der
Licentiat Mitnjtermann, bdev fie bevettd intevimiftijd) vevwaltet
hatte, jonbern der Afjefjor Haje aus ebendenjelben Griinden, die
die Kammer bet jeiner Gmypfehlung zur Stelle ded erften Senatorsd
geltend gemadyt Hhatte. Midinftermann, der {id) bid jeht namentlid)
mit Polizeijaden bejdafiigt Hatte, wurde dag Amt eined Polizei-
infpeftors ditbertragen. Da er jdon eine Magiftratsitelle ver-
waltet hatte, rdumte man ihm perisnlid) den Ghavafter eines
Bitrgermetjterd und ein glethed Stimmved)t mit den itbrigen
Magiftratdmitgliedern ein. Wegen jdhledhter Fithrung erhielt nidyt
Neumann, fondern der MNotar Vahle die Stelle eines Negiftrators.
Die fiir Vahle vovgejehene Stelle eines Kanyliften wirde daun
Neumann 3u teil. A Vitvgervorfteher endlid) wurden die an
erfter  ©telle vorgefdhlagenen ehemaligen Stadtvate Walbe,
Winfeljett, Klein und Stieve bejtdtigt. Nod) jei evwdbhut, daf
der Stabdtdiveftor Hilbebrand nad) Vindes Wunjd) den Charatter
ald Kriegd- und Steuerrat erhielt.

Dag Kammeveiwefen der Stadt founte aud)y jebt nod)
nid)t vollftandig gevegelt werden, weil man nod) nidht ur Cin-
fithrung der preufijhen Accife hatte jdyreiten fomnen. E§ blieb
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daher Det der Grhebung bder alten Abgaben. Wohl aber wat
bereit3 vorher eine Vereinfadyung im RedynungSwefen nad) Ribben
tropd Vorjdlag eingefiihrt worden, fo daf der Kdnmmerer alle
ftadbtijdjen Kafjen {tbernehmen Fonmte.

Die Srhihung der Veamtenbefoldbungen und die Regelung
pes Sdyuldemmejens madyte aud) weiterhin einen betradytlicdyen Ju-
jdup aus dver Staatdfajje notwenbdig.

Woh! war im allgemeinen auf die alten minfterijdjen BVe-
amten bei der Stellenbefebung Nidfid)t genommen worden, und
jene begritften mit Freuden die mewe Ehnvidtung, die fie aus
peinvoller Ungewifiheit itber thve Jufunft erldjte. Dagegen waren
bie Vitrgervorfteher mit der Inberung threr Stellung tm Hoditen
Grade ungufrieden und fanden in ihrer Mipftimmung bdie Jeil-
nahme der Bitvgerjdyaft.)) Sie, die jdhon lange im Amte warven,
fahen nun ihr Stimmredit gejdymdlert und thr Gehalt ver-
Jdledhtert, wahrend der Mmfang ihrer Gejdyafte nidyt gleid)zeitig
bejdyrantt worden war. JIn dbem Stadtdiveftor Hildebrand fanden
fie gegenitber der Negierung einen geeigueten und einfluffreidhen
nwalt threr Witnjde.  IJhnr und dem gangen Miagijtrate mupte
die tatige Mithiilfe der Vorjteher, bdeven Freude an Dder fommu-
nalen Arbeit durd) ihre neue Stellung wabrlid) nidyt exhsht werden
founte, wm fo mehr erwiinjcht jein, weil in den erften Jahren bas
Ginleben in die Neuwordnung natiivlicher Weije mit jehr gefteigerter
Arbeitsleiftung verbunden war, IJnjoweit waren jeine Vemithungen
von Grfolg gefrdut, als den jeBigen Biirgervorjtehern ihre be-
jihliepende Stinume, und Fwav nuv fiv ithre Perfon, Juriidgegeben
wurde,  Ju der Sadje verharrte aljo die Negievung auf threm,
per Jeit nidyt mehr entjprechenden Standpunft, da die Nad)folger
dev jeBigen Vorjteher wieder etne nur bevatende Stimme fithren
joliten.  Die Gntjdddigung von 50 Talerm wurde aber nidt
erhoht, weil, wie man erflavte, bie Stadfrdte al8 JIuhaber
wandelbarer Stellen feinen Anjprud) auf etne hihere BVejolbung
hdtten.

Gine Gejdyaftdordnung fiiv die Iatigleit des Ratesd wurde
aud) jept nod) nidyt exlafien. E8 follte die neue Drganijation fid)

1y Beridt Hildebrandd vom 20. September 1805, B. S. A Nr. 1.
LXIIIL. 1. . 15}
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erft fejtigen.  Jngwijden bdiente die provijorijde Sujtvuftion
fernerhin alg Ridtjdhnur.

' BVon den Verwaltungdaufgaben bded mneugeordneten Magi-
ftratd wurbe bad Ginquartievungdwefen getvennt und einer vier-
gliedrigen Sommiffion iibertvagen.”) Ihv gehirten der ehemalige
miinjterijhe  Plabmajor Flensberg, bder Notar Hitldberg, ein
Diftsier dev Garnijon und etner von Dden Vitrgervorftehern des
Magiftratd an.

Aud) fiiv das ftadtijde Avmenwefen war beveits im Jahre
1804 eine bejonbdere Sommijjion eingejest worben, deven Tdtigfeit
jetst feft gevegelt werben fonnte.?) &ie fehte fid) sujammen aus
bem Kriegd- und Domdnenrat Ribbentrop, dem Biivgermeijter
Minftermann und bem Bitvgervoriteher Winfelfett.  Jur befjeven
berficht ftberwied man die Verwaltung der gefamten Armenfonds
einem eiugigen Veamten. Aud) wurden Mafregeln getroffen, um
bie unter der geiftlidyen Herridaft ftart angewadyfenen Avmenlajten
ju verringern.  Die Avmenfommiffion befdlof aldbald, neben
per jdyon bejtehenden Garnjpinnerei uod) eine Wolljpinnerei an-
gulegen, um den avbeitfahigen Armen, die um Almofen Daten,
eine lohuenbe Vejdydftigung geben und die Audgaben ber Armen-
ftiftungen herabfegen i founen. Aud) teilte man gur befjeren
Uberwadjung der Avmenpflege die Stadt in mehrere Vegirfe und
itbertrug tn jebem bie Wrmenauffiht als Ghrenamt Zwet vedyt-
jhajfenen Bitvgern.

Nod) it ed notwendig, auf die Organijation ded Stadt-
gericdhts in Kiivge eingugehen, da e3 ehedem mit bem IMagtftrate
tn engfter Verbindung geftanden hatte.  Der miinfterijdyen
Negierung, ald der bdamaligen oberjten geridytlichen Vehirde,
flel bie Aufgabe u, bie Neuovdbmung in bdie Wege zu leiten.
Sdon itm Jahre 1803 war, wie wir jahen, die Geridhtsbarfeit
gwijden den Pfdhlen und tm Jahre 1805 bet der Neuorganijation
bed Magiftratd aud) deflen Geridhtdbavfeit dem Stadtgeridyte
fibeviviefen worden. I3 der Stadtridyter Grdver jtarb, Hatte man
jebod) die Polizei- und Armenfadien vom Stadtgeridyte getrennt,

1) Chronit Sdyeffer-Boidhoritd sum Jahre 1805.
%) Chronif Sdeffer-Boidyorfts jum Jahre 1805.
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A3 Nadyfolger Gravers wurde der Regievungdveferendar Sdhiiting
jum  intevimiftijen Stadtridyter ernannt.’) Die Amitdwohuung
ped alten Stabdtridhters, die der Stabdt gehorte, erhielt dad Stabdt-
geridht als i fiir jeine Jatigteit.?)

©o founte denn im Jahre 1806 bad mneue landedherrlide
Stadtgeridyt eingervidhtet werden.®) Jhm wurbe bdie Wusitbung
per Zivil: und Kriminalgevidhtdbarfeit und die Veforgung bder
vormumdjdjaftlichen Angelegenfeiten fiir die gange Stadt dtber-
tragen.  Jedod) blieb ed nod) wnentidyieden, ob die Gevidtsbar-
feit de3 alten Pfahlgeridhts bdem Stadtgevidhte oder dbem 3u
ervidptenden Jujtizamte fiiv Minjter-Land angegliebert werben
jollte. Aud) die Domhofs-Immunitdts-Geridjtsbarteit [ief man
sunddit beftehen. Nur dad Hypothefenwejen ded Domhofd war
Dereitd dem Stabdtgeridyte ftbevgeben worben.

Jum  Stadtgeridytddbiveftor wurde ber NRegierungdafjefjor
von Vernuth, jum erften Stabdtriditer der NRegierungdrefevendar
Mitfer, betbe aud dem altpreufijden BVeamtentum Hevoorgegangen,
sum gweiten Stadtridyter der bisdherige Stabtgeridhtsafiefjor Bujd)
und um Ddritten Stabtridyter der Regicrungdreferendar Overhagen
ernannt. Die beiden lebten waren frither firfthijd)ofliche Be-
amte.  Auferdem fefte man bdie erforderlichen Subalternbeam-
ten ein.

Au den Unterhaltungdfojten bes Stadtgerichtd mupte die
Ctadt jahrlich etwen Zujdyuf von 3000 Jalern beifteuern,

Vergleiden wir die Organifation bder Stadtbehbrden
Miinfters, wie fie in dbem Jahren 1805 und 1806 vor fid) ging,
mit den Neformvoridhlagen ded Jahres 1803, fo nehmen wir
injofern einen bedeutenden Fortjdyritt wabhr, als jeht die Gerid)ts-
behorde und bdie Verwaltungdbehorde nad) frangsiijhem Muiter
vou einander getrennt waven. Aud) genof die Stadt den grofen
Yorteil, daf ihre Verwaltung einbeitlid) und praftijd) gevegelt

1) Beridht der Kbnigl. Regierung vom 4. Degember 1804, M.
S. A I Nu. 15.

2) Chronit Sdyeffer-Boidyorftd sum Jahre 1804.

3) Beridyt der Kbnigl. Regierung zu Miinjter an die & u. D.
K. vom 11, Februar 1806, M. &. A, I. Nr. 156,

5*
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war. &8 fehlte nur nod), daff die preufijhe Accije Eingang
fand.  Aubdeverjeitd wied die Neuordmung evheblicdhe Mangel auf,
ba fie dag fjelbjtandbige fommunale Leben faft vollig vernidytete.
Der Magiftrat wurde nad) dem Vorbilde der altpreufijden Stadte
geradezut in eine [andesherrliche Vehirde verwandelt. Seine Ve-
amten waven Staatdbeamte, Wad wollte dagegen die Einridtung
pes Bitrgervorftandes, der weit davon entfernt war, eine Vertretung
per Wiirgerjdyaft davzujtellen, bejagen? Von einer Jetlnahme
pes Vitvgertums an der Verwaltung in ftadtijden Angelegenheiten
fonnte unter dev preupijden Hevvidaft nidht mehr die NRebe fein.

Kapitel 1V,

Perfaffungsinderungen unfer der franjéfifden Hevefdaft
1806—1813.

Nod) war die neue Stadtverfajjung faum ind Leben getveten,
alg Dereitd ber Jujammenbrud) ded preupijden Staates erfolgte.
Die Sdwade der Politit Friedvid) Wilhelms ITI. Hhatte den
Gtaat Friedrid)s ves Grofen einem Angrife Franfreidhs entgegen-
geflihrt, dem jenev erliegen mufte, da dad preuijde Heer mit
feinen veralteten Ginridytungen bden diberlegenen EStreitfrdften
eined gentalen eguers nidt gewad)jen war. Die gejamte
preupijde Streitmadyt wurbe um Entideidungstampf anfgeboten.
fud) die Garnijon Miinjters verlieff Eubde Auguft ded Jahres
1806 die ©tadbt. Kaum war die Gutjdeidung in der Doppel-
fdladyt bei Jena und Auerftadt am 4. Oftober gefallen, ald
aud) jdyon am 19. Oftober hollandijde Truppen Miiufter befebten.
Am Tage darauf traf die fidjere Kunde von ben furdytbaven
Sdlagen ein, die dasd preufijde Heer vernidytend getroffen hatten.
Ofne Irauer fah) die Vevilferung der weftfalijden Hauptjtadt
ben Stury der meuen Landeshervidaft. Hatten dod) die harte
militdrijde Sudht, die bdem unfriegerijden Gejdhledht bdoppelt
unertrdglid) jdeinen mufte, und dad vielfad) jdyrofie burveaufra-
tijde Venehmen bder Veamten, dad mit dem vaterlid) einfachen,
{hlaffen Regimente der altmiinfterijdien Beamten tm {dneidenden
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Gegenjabe ftand, nidt wentg dagu beigetragen, den Anjdluf der
mitnfterldndijden BVevdlferung an bdie neue Landesherrjdaft 3u
erfdyweren. Vor allem die Kantoudpflidt euntfrembdete mande
Hergen der newen Negierung. Dad Hhodymittige Gebaven Dber
fungen Offiziere madyte fie unbeliebt und verhaft. Die Minjteraner
Datten felbjt Gelegenbeit, angujehen, in welder vohen Weije bdie
mitnjtevldndijdyen Refvuten von den Unteroffizieven, die aber nuv
im Auftvage ihrer Vorgejehiten Handelten, eingedrillt wurden.
Sogar die eutwitvdigende Strafe bed Spiefrutenlaufensd war
nod) in Gebraud), Nuv der Generallentnant vou Blidjer gewann
durd) jein leutfeliges Venehmen dad Levtvauen der Vevilferung
in feltenem Mafe, ebenfo bder Gemerval vou Wobefer, in defjen
Dragonerregiment die jungen Leute danf der wohhwollenden Dent-
und Gemiitdart bed Ehefs von allen BVorgefepten human behandelt
wurden.’) Aud) die Neuregelung dber Stadtverfajjung founte wahr-
lid) feine Begeijterung fitv dad preupijde Negiment wadyrufen.
Dagu fam, dap die fonfeffionellen Segenjite {id) nid)t mit ein-
ander Datten verjohuen laffen. Mit Sdymergen Hatte man ge-
iehen, wie die Niinovitentivdje nad) Vertreibung thrver bisherigen
Beftper bden Protejtanten eingevdaumt, wie ahlreide Klbjter
und Stijter jatularifiert wurben.?)

Hingegen waren wohl mandje Umitdnde darnad) angetan,
Sympathie fiir die fiegreihen Frangofen ju evweden. In fivd)-
licger Hinfidht fonnte Frantreid)s Hervidhaft nidht mehr beunvubigen.
Die fivdjenfeindlidje Nevolution war durd) Napoleon mniederge-
worfenr worden.  Der KNaifer hatte Frieden mit der fatholijhen
Strde gemad)t.  Gr war vom Statthalter Ehrijti in der Notre-
Dame-Kivde zu Paris gejaldt und gefront worden. IJm frangd-
fijden Heeve Dbeftand nicht wie tm preupijden der jdroffe Gegen-
jag 3wifden dem wvon Adeldjtoly und Kaftengeift beherridyten
Offtsterjitande und den Hart behandelten Soldbaten. Aud) die
frangdfijdyen Veamten galten ald rviidfidtooll und entgegenfom-
mend im Verfehr mit den VBitvgern. Nidyt i verwundern wav

1 (Berghaus), Wallfahrt I 234 ff. Sethe bei ©. Freytag IV
377, Philippt 9.
3) (Berghaus), Wallfahrt T 126.
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e daber, wemn die Mitnjteraner die Nadyricht von bder jdhweren
Niederlage dev preufijdien Jruppen, ohne die Jvauer der preufi-
fden Weamten u teilen, gleidygiiltiq hinnahumen. ALS damn
Dald bavauf bdie frangdfijden Jruppen in die Stabdt etuzogen,
gaben Mitnfterd Vewohuer aud) durd) offene Kundgebungen ihre
Sympathie mit den Frangojen Ausdruct, begriiten fie als Gr-
retter vom preufijhen Jode, riffen die jdwargweifen Edlag-
bdume nieder uud jdmitdten thre Strafen mit frangdfijden und
mitnfterlandijen Flaggen tm bunten Durdjeinander.”)

Nur jehr furge Jeit dauerte dad Negiment bdes Komigs
von Holland in Minjter.2) Jwar Hatte er jdon denw Geneval
von Daenbeld jum Gouvernenr dev eroberten weftfdlijden Gebiete
cingefebt, aber vitdfidhtslnd legte MNapoleon felbft Hand auf fie.
Denn Geld gebraudyte ev fitr weitere friegerijde Mnternehmungen,
und Ddie von den Preufen nod) nidt aufgehobenen Stifter des
Miinjterlandes boten zur Veveidjerung jeines Staatdjdaties cine
giinjtige Gelegenbeit.

Daher erjdien alsbald ald faijerliher Generalgouverneur
per Generval Loijon. v Datte denw Vefehl Mitnfter, Onabriict,
bie Grafidaften Mart und Jeclenburg tn Vefits 3u nehmen und
e Namen ded Kaifers zu verwalten, Gine fetner erften Ver:
ovdrungen evteilte dem miinftevijdien Magiftrate wie allen anbdern
Orgbehirden den Auftrag, alle Hoheitdzeidhen der alten Landes:
Dervidyaft zu entfernen, damit nid)t3 mehr an dad alte Negiment
evinmerte, 3u dem bdie Vewohuer dod) niemald, jo lautete das
ftolze Wort, wieder uritcfehren winden.”) Dem newen Hoevrjdjers
pem Kaifer der Frangojen und Konige vou Jtalien, Hatte dev
Magiftrat mit den itbrigen BVehdrden im Sdlofie vor demr von
thm bevollmdadytigterr Geneval Yoijon feierlid) den Huldbiguugdeid
gu leiften.®)

1) (Berghaud), Wallfahet 1T 115 u. 117, Sethe bei Frevtag
IV 380. Sreitjdhfe I 249.

2) Gethe Dbei Freytag IV 381.

3) Scottt IIT 163.

4) Ghronif von Sdyeffer-Boidyorft, Jahr 1807.
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Die Herrjdaft, die in den mewen Landen nur nad) dem
Redhte ded Siegerd audgeiibt worben war, wurde durd) den
Siljiter Frieden ald Ju Red)t beftehend anerfannt.  Konig Friedvich
Wilhelm HL von Preufen jab ficd) gezwungen, feine Untertanen
von dem Gide der Jvewe, den fie ihm geleiftet Hatten, u ent-
binden.  Gr fdhied von ibhuen, nidyt ohue dafy ev ihuen Wohl-
ergehen unfer der nemen Herridaft wiinjdte.r)

Sudeflen nidgt lange wahrte die faiferlidhe Hervridhaft in
Mitnfter. IJm Mai bed Jahres 1808 {chon trat Napoleon dasd
Grbffivftentum Miinjter an jeinen ESdwager, den Grofherzog
Soadyim Murat von BVerg, ab.?) Jur Feier bed RegievungSantritts
ped neuen Regenten faud im Hohen Dome Feftgottesdient ftatt.
Der Magiftrat vou Mitnfter nabhm mit den dfbrigen Vehdrden
darvan teil, leiftete nod) an demjelben Tage dem neuen Lanbdes-
herint den Treueid und iibevmittelte dem grofherzoglichen Vevoll-
mdadtigten, dem General Damas, die Glitdwinide der Stadt.
Der CStadtdireftor Hilbebvand mnahm jeinerfeitd fraft hoheren
Auftrages die mittleren uud unteren Stadtbeamten in Gid und
Pilicht.

Nod) in demjelben Jahre vertaujdyte aber Ivadyim Murat
fein Grofhergogtum Verg mit dem Konigreid) Neapel.?) Napoleon
feldjt fibernahm an fjeiner Statt dbie Wiirde eined Grofherzogs
voit Verg.  Vor dem von ihm entjandten auferovdentlichen
Sommifjar Vignot {dwuren der Stadtdiveftor Hildebraubd, wie
alle itbrigen Hioheren Jivil- und Militdrbeamten, am 2. Auguit
1808 bem RKaifer der Framgofen und Konige,von Italien ben
vorgefdyriebenen Gid.  Ale dfibrigen Veamten bded X Magiftrats
verjammelte wieber Hilbebrand, um fie auf den Kaifer zu ver-
eibigen.

Vereitd nad) wenigen Monaten war Minfter dag zweifel-
hajte Glit befdyieden, wiederum einem mneuen Landedherrn unter-
tan gu werden. Dev Katfer itbergab ndmlid) im Mdry des

"

folgenben Jahred dem Pringen Napoleon Ludwig, dem dlteren

) Scotti 11T 166.
2) Beridht des A. K. vom 4, Mai 1808. M. &t. A. XVII 10.
%) Beridyt ded A. & vom 1. Auguijt 1808, M. &t. A. XVII 11.
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Sobue ded Komigd vonu Holland, dad Grofherzogtunt, behielt fich
aber felbjt vor, bi3 jur GroBidhrigteit jeined Neffen die Regie-
rung 3u fithren.’)  Aud) die§ Creignisd mufte die Stadt gebithrend
fetern.  Am 3. April des Jahresd 1809 eridiien der Magijtrat
mit fetnem gejamten Perfonal mneben bdew itbrigen Jivil- und
Militdrbehirden tm Sifungszimmer ded  Negterungdgebdudes
und wobute dort der feievliden Werfiindigung ded allerhichiten
faiferlidjen Patentd bei, durd) dad dem jungen Primgen das
Grofherzogtum BVerg itbertragen wurde. Hievan jdlof fid) ein
Fejtgottesbienft im Hohen Dome. Am Abend ded grofen Jaged
wurden die Haujer dev difentlicdhen Vehirden und der Staatdiener
tlluminiert.  Der Magiftrat jovgte fiiv die Veleudytung ded Rat-
haufed und ded Sdjaujpielhaufes. Ale Hifentlichen Luitbavfeiten,
JJowett fie den Wohlftand nidht verlehiten”, warven an diefem
Tage evlaubt. Hatten dod) die Poligeibeamten die Pilicht, ,den
freien usdruct der Freude und dev Hifentlicdhen Dantbarfeit an-
jufewern”.?)

Diefer oftmalige Wedjjel in der Lanbdedherridaft fithrte in
ber Stabtvermaltung 3undadit wenig Verdnbderungen herbei. Die
Organifation, wie jie die preudijde Negievung gejdaffen, blieb
unangetaftet. Aud) die alten BVeamten wurden in thren Stellungen
Dejtatigt. Gbenjo blieb e8, da dag preupijdhe Accifefyitent nidht
aur Ginfithrung gelangt war, bet dev Grhebung der alten mitnite-
rifden Stadtabgaben. Wie frither unterjtand der Magiftrat als
Nnterbehorde der Kriegd- und Domdnenfammer. Dod) jdjou
Gnde ded Jahres 1806 nahm die Kriegd- und Domdnenfammer
pent Titel eined Adminiftrationdtolleginms dbes evjtent Gouvernements
per eroberten Lande an. Der Wirkfungsreis diejed Adminijtrations-
follegiums evweiterte fich um de Vezirfe OSunabriic und die Mart.
(8 wurde daher durd) ywei Mitglieder aus diejen Gebieten vermehrt.?)
Leiber erhielt der allgemein geachtete wubd beliebte Prafjibent von
Vincde unter bem Nad)folger Loijonsd, Canuel, feinen Abjdied.*)

1) Berorbnung bes A & vom 18. Mdry 1809. M. St. A
XVII, 12. Goecte 23.
) Yerordnung ded A. K. vom 18, Mdrz 1809. M. &t. A. XVII12.
3 Bahlmann 14.
*) Gethe bet Freytag IV 385.

Quelle: Westfalische Zeitschrift 63, 1905 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-zeitschrift.lwl.org



Dem frangditidhen Adbminijtrationsfollegium fiel die Auf-
gabe u, dev preupijdhen Stadbtverfafjung durd) eine vathauslide
Sujtruttion den SdluBitein eingujehen. Sie ging der Stadtbe-
horde im Februar 1808 zu) Seit der Neuvegelung tm Jahre
1805 war an den Stadidiveftor Hilbebrand wiederholt die Wuf-
forberung ergangen, eine Gejd)aftdverteilung audzuarbeiten. Gy
hatte aber, durc) ndher liegende Aufgaben lange Jeit verhindert,
ihr nidt entjpredjen fommen.  Jeht endlid) vermodyte er umter
Bugrunbdelegung der provijovifden Inftruftion vom Jahre 1804
und eined Gntwurfs Ribbentrops iitber dad Kammereiwefen einen
Gniwurf eingureiden. Gr hat tm wejentlidien die Genehmigung
peg Adminiftrationsfolleginms gefunden.

Die erfte Ginvidtung, die die Frangofen in Niinfter tvafen,
war die BVilbung einer Bitrgergarde.?) Sdon in dem Vefifser-
greifungdbefret ovduete fie Dder Gouverneur Lotfon an.  Der
Magiftrat hatte hiernad) eine gewifje Anzahl Viirger audzmwdhlen,
bie den Wadydienft zuv Aufredterhaltung der Hifentliden Ordnung
itbernahmen. Gine fefte Organijation erbhielt die Nationalgarde
unter dem Nadyfolger Loifonsd, dem Gouvernewr Canuel. Die
Ausfithrung itbertrug man dem Magiftrat und den beiden Kom-
mandeuren der Viirgergarde, dem Oberft Grafen von Plettenberg
und dem Major Freiherrn von Ketteler. Alle Vitrger der Stadt,
mit Ausnahme bder 60jdhrigen und der Geiftliden, jollten in
diefem Korps vereinigt werdben. Jede Laijd)aft jtellte ein BVatail-
lon, bad aud fecd)s Kompagnien beftand, die alle ihre Chefd und
Abjutanten Hatten, o daf die gange Stadt gevabezu in ein
Heerlager verwandelt wurbe. Den wohlhabenden BVitrgern wurde
geftattet, bejoudere Ghrenfompagnien zu bilben. Shuen fam dasd
Ned)t 3u, die Chrenpoften zu ftellen und namentlid) die Wad)e
am &dlofie zu befepen. Anfangd fanden die Viirger Gefallen
an der Solbatenpielevet. Jhr Selbitgefiihl wurbe gehoben duvd)
Qragen der Uniform und der Waffen, da in einer Seit der Kriege
der Goldatenjtand al$ der erfte gelten mupte. Aber mit der

1) Berordnung bed A. &, vom 3. Februar 1808. M. St. A. II 4.
2) Geotti III 163, Chronit von Sdheffer-Boidorft jum Jahre
1807. Gdyiicting 8. Lepping 13.
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Bett empfanbden fie dody bie militdrijhen Pilidhten als eine un-
evtrdglidhe Laft. Ste baten dbaher um Vefreiung vom Wadydienit,
und bdie Negievung fam ibhnen aud) injoweit entgegen, al§ fie
thnen freiftellte, entweder perfonlid) 3u erideinen ober gegen einen
hohen Veitrag an die Wadytfafje einen Vevtveter ju ftellen, den
fte auBerdem nod) zu begahlen Hatten. Natlivlid) Zogen die ver-
mgendeven Viirger eS vor, einem Veviveter den Waddienft ju
iiberlafien. a3 Wadjejtehen wurde in der Folge geradezu fiir
Slrmere 3u einem lohnenden Guwerb. Diefe Vitrgergarde hat
faft durdy die gange Zeit der franzdfijhen Herridaft beftanden.
Wohl hat fie die ftadtijden Ausgaben erhsht und in nidt ge-
vingem Mafie die Arbeit des NRates in njprud) genommen,
wohl empfand man aud) den Dienjt, den fie verlangte, nidt
felten bejdywerlid), aber fie wav eine Ginvidtung, geeignet, bas
bitrgerlide Vewuftjein zu ftarfen, und dev demofratijde 3ug der
Gleichheit, der fie befeelte, mufte Den Miinfteraner bder mneuen
Herridhaft i dem Mae giinjtig ftimmen, als ihn die fajten-
mdfige Gliederung der Gejelljdhaft, der Hodymut ber adligen
Offiziere und die Mberhebung der Vearsten unter dem preufijden
Regiment abgeftofen hatte.

Die Stabdtverfafjung jelbft exfuby erit eine Inderung, afs
Miinjter jdon langeve Jeit dem GrofBherzogtum Verg einverleibt
war, Gt feitdem der Katjer felbft als Grofherzog vou Verg
aud) bdiefes Land Dbeherridite, begaun wman nad) audjdlieplid
frangoftjdem Diujter hier die Venwaltung ju ovganijieven’.) Jum
faijerlidgen Statthalter ernannte Napoleon den Grafen Veugnot,
per in Ditffeldorf zugletd) das Minijterium der Finanzen und
per audwdrtigen Angelegenheiten ftbernahm. Wohl war Veugnot
etner der beftenVertreter bed Kaifers in deutjhen Landen, gevedyt und
wohlwollend und bemitht, ben Nbergang langjam und jdonend ins
Werf 3u feBen und dabet, foweit miglid) war, alte Sinvidtungen
au erhalten, die den Gimvohuern des Landed lieh waren und fid)
ohne Sdddigung der Gejdhafte der meuen Verwaltung erhalten
liegen. Setne Erwdgungen wurden aber von der Jentralvegierung
in Parid nidt geteilt. Hier betradytete man dad Gropherzogtum

1) @pecte 34 ff.
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Berg nur ald ein Stid ded gefamten Staated und forderte ein
fdnellered und ridfidtslojes Lorgehen bei bder Einfithrung
per  framybfifden  Juftitutionen.  Gin  faiferlided Defret
vom 14. Jovember Dded Jahre3 1808 orduete unddijt bdie
Ginteilung ded Grofherzogtums in Departements, Avvondifjements
und Komnuunen an.’) Jhm folgte am 18. Degember eine Ver-
walfungdorbnung, die im wefentlidyen die frangsfijden Inftitutionen
auf die newen Begirvfe {ibertrig.”)

Hiernad) wurde Miinjter die Hauptitadt ded Departements
per Gms. Jum Prafeften ernannte der Kaifer von Myliug, der
etnem alten patrizijden Gejdled)t der ehemaligen freien Reid)s-
ftadt Kbln entftammte, einen anjprudySlojen und wohlwollenden
Veamten.’) Jhm unterftand aud) die Maivie Mitnjter.

Nad)y der neuen VerwaltungSordnung erhielt Miinjter, als
eine Stabt von 10000—20000 Gimwohuern, einen Maive, dret
BVeigeorduete, wet Polizetfommiffjare, einen Sefrvetdr und ald
bevatenbe Kbrperidaft einen Munizivalvat von 20 Mitgliedern.
Wie in allen Stabten itber 5000 Gimvohuer {tand aud) Hier bem
Kaifer, ald dem Wertveter ded unmiindigen Grofiherzogs, bdie
Grnemung der hheren Kommunalbeamten und der Munizipal-
vdte u.

Nod) eine geraume Jeit verftrid), bis die newe Ordnung,
und war im wefjentliden nad)y den getroffenen allgemetnen Ve-
ftimmungen in Mimfter Gingang fand. Dem Prdfeft ded Ems-
pepartementd lag ob, eine Vorjdlagslijte fitr die Vefepung der
eingelnen Stellen dev newen Munizipalitat angufertigent). Wahrend
er fitr die eigentliden Veamtenitellen immer drei Kandidaten in
BVordlag zu bringen Hatte, war died fitr die Munizipalvdte nidyt
erforderlid). Dabei feBite er jeme Kanbdidaten, die thm am meijten
geetgnet exjdyienen, an die erfte Stelle. Junlid)ft bevitctfichtigte ev
die alten Stadtbeamten. So waren der ehemalige Stadidiveftor,
ber erfte Viivgermetfter, wie aud) der Sefretdr ald Munizipal-

1) Gefes-Bulletin ded Groffhergogtums Berg I 50 ff.

2) Gefes-Bulletin I 196 ff.

3) (Berghaus), Wallfahrt IIT 113,

1) Bericht ded Prdfeften wom 5. September 1809. M. &.
9. 1V 81.
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beamte, andeve al® NMuumizipalvate tn Ausfidht genommen. Seine
Vorjd)lage jandte der Prdfeft dem Ditfjeldorfer Minijterium ded
Junern ein, dad fie begutadytete und ur endgitltigen Entjdetdung
der oberften Jentvale in Parid vorlegte. Vet den vielen In-
jtangen, bdie fomit die Vor{dhlage zu durd)laufen hatten, ift s
gany exfldvlid), daf erft nad) ldngerer Zeit die mene Munizipal-
verfafjung in3 Qeben treten fonmute.

Grft am 4. Degember ded Jahres 1809 erveidhte bdie
preupijhe Stabtverfafjung ithr Gude. Die ftadtijden BVeamten
wurben unter dem Auddrucde der Jufriedenbheit mit threr His-
herigen Dienjtfithrung ihred Amtes enthoben.?)

Die faiferlihe Grnenmung bder Hauptbeamten bder neuen
Munizipalitdt und der Munizipalvate war am 3. November vom
Edylofie Fontaineblean aus erfolgt.”) Die Stelle des Maive
blieb auf ldangere 3:it unbefebt. Jum erjten Veigeordbueten
wurde der bisherige erfte Bilvgermeijter Sdyweling, 3um 3weiten
per Kaufmamn Sumloh und zum dritten der vormalige Kammer-
jefretir Gojen ermannt. Wahrend der Grledigung ded Maive-
poftend befleidete der erfte Vetgeorbuete zugleid) die Stelle eines
interimijtijden Maive mit allen Redpten und Pilidhten eines
folden. Nad) der Grofe der Stabt hatten wet Lolizeifommifjare
eingejefst werden miifien, wie e3 aud) guerjt beabfidhtigt worben
war. Man  Degniigte fid) jedod) mit etmem. Dev ehemalige
Stadtdiveftor Hildebvand fbernahm diejes Amt.  Er verlov aljo
feine lettende Stellung im fommunalen ¥Yeben Niinjterd. Hin-
gegent blichen in ihren Stellungen der bisherige Verwalter der
Kdmmereifajje Klein, dev ingwijden Jouin in feinem Amt ab-
geldft Hatte, und aud) ber Stadtiefretdr. Nuv erhielten fie andeve
Amistitel, Klein bden eined Munizipalempfangers, Meiteler den
eined  Munizipaljefretars. AuFerdem jtamden ein Vau- uud
mehreve Strafenaufieher im fommunalen Dienjt. Aud) eine
Reihe mniedever Veamten, wie Munizipal:, Kafjen-, Polizeidiener
und Nadytwdadyter, blieben im Amte.

1y LBerorbnung ded Prafeften vom 29. November 1809. k.

&t. A, II 15,
) Kaiferliches Defret vom 3. November 1809. M. St. A. II 15.
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eben den eigentlichen BVeamten wurde nad) framgdftjhem
Mufter ber Munizipalvat von 19 Mitgliedbern, eine lediglid) be-
ratenbe Verfammlung, eingeridytet.

Am 4. Degember fithrte dev Prdfeft die Munizipalbeamten
i thr Amt ein und nahm fie in Gid und Pilidht.") Am Jage
parauf verjammelte dev jtellvertretende Maive bie Munizipalrite
in dem Friedendjaale ded Nathaujes und lieh fie den vorgejdrie-
benen Eid jdywiren.

Die Neuernennung ober Wieberernennung der Niunizipal-
beamten fHatte nad) dem faijerlidjen Defrete vom 15. April 1806
alle fitnf Jahre zu erfolgen.?)

Der Munizipalvat wurde nad) der VerwaltungSordbnung
vom Degember 1808 alle zwet Jahre bdurd) Crnemmung zuv
Halfte ernenert.

Die Befolbung der Munizipalbeamten war temlid) hod)
bemefien. o erbielt ber Maive 3000, jeder BVeigeordnete 1800
und der Poligeifommifjar 2000 Fraut. 2Aud) die mittleren und
unteren Veamten wurden nidt jdhled)t bejoldet. Der Maive be-
30g auper feinem Gebhalt nod) bejondere Bureaugebiihren, die fid)
vedht hod) beliefen. Die Koften fitr dad Sdyretberperfonal und
ba3 Sdyreibmaterial Hhatte ev jelbft zu tragen.?)

Die eigentlide Verwaltung der Stadt dibte fortan nad
frangbfijder Verfafjung allein ber Maive aus.) Die Veigeordneten
hatten daher den Maive nur u unterftiten und ju vevtveten. Dev
Maive, der nad) unten grofen Ginfluf auditbte, wav nad) oben hin
wieber villig vom Prifeften abhdngig, wie diefer wieder, bei grofter

1 Berordnung ded Prafeften vom 2. Degember 1809, M.
&t A 11 15.

) Bulletin des lois de Vempire fangais. Paris 1806. 4.
Serie, 4. Tome 428.

3) Qdmumereietat von 1808/09 u. Anfang 10. V. St. A, VII 29.

4) M. St A II 15 u. 16. Sefepbulletin I 196 ff. . Onclen,
Dad ZBeitalter der Revolution, ded Kaiferreided und der Befreiung?-
friege. Berlin 1886 II 15 ff. F. Thimme, Die inneren Jujtdnde
ped Kurfiirftentumd Hannover unter der frangdfijd-weftfalifden Herr-
fdaft. Hannover und Leipzig 1893/95. II 105 ff.
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®ewalt  gegeniiber feinemt Departement,  dem Diifjelborfer
Mintfterium unterftand und defjen Vefehle widerjprud)los ju voll-
jiehen Datte. MNad) frangdfiijder Verwaltungordnung Hatte der
Maire die beftehenden Gejesse und Vevordnungen in Crinnerung
gu bringen, bad Yevmdgen bder Stadt zu verwalten und bdeven
Geredhtfame u wahren. Ihm lag die Verwaltung bder Hffent
lidgen njtalten, wie bdie Leitung bder bffentliden {tadtijdjen
Arbeiterr ob.  JInSbejondere mufte er aud) fitv eine gute Polizet
forgen, fiiv bdie Sffentlidhe Rube, fitv die RNeinlidfeit, Gefund-
heitdpflege und Sidjerheit. Fiiv bdie Polizeigejdydfte ftand dem
Maive fiberdies ein befonberer Veamte zur Verfiigung.

Nneingefdyrantted Lob verdient die frangdiijde Regievung
in ibrer eifrigen ©ovge fitv die Neinlidhfeit in den Strafen, auf
ben Bffentlidjen Plasen und in den Promenaben. Hatten dod)
unter der altmiinjterijden rathausliden Verwaltung die Ver-
haltuifle in  diefer Begiehung gevabezir im Avgen gelegen, und
aud) Dder preuBijhen Negievung war ed nidt gelungen, Hier
gritudliden Wanbdel u jdaffen.’) Aud demjelben Stveben der
framgdiijen Verwaltung, bdie gejunbdheitlidhen Verhalinifjie der
Stabt gu verbefjern, ging die Verorduung Hhervor, baf fortan die
Ioten nur nod) auerhalb der Stadt begraben werben durften.?)
Aud) fitv die Bffentlide Sidjerheit trat man mit dbem groften
Nadydrude ein. Gine wirtjame Stithe fand in diefer Hinfidht
dte Stabdtpolizet an der franzdiijden Gendavmerie, die, aud alt-
gedbienten oldbaten beftehend, gevadbezu mufterhaft war.s)

Dag ftadtijde Kaflemwefen iberlie der NMaire dem NMuni-
sipalempfanger. Der Munizipaljefretdr hatte die Ausdfertigungen
ju untevzeidhnen und dad Wrdhiv tn Orvdbnung ju halten. Keine
Sebithren durfte er erheben. Alle Vejchlitfje, Werfiigungen und
Bejdjeide wurden unentgeltlid) erlafjen und ben Parteien jugeitellt.

1) Siehe bdie JIntelligengblatter biefer Jahre. Jahrgang 1807
Nr. 17, 47; 1809 Nv. 34 Beilage; 1810 Nr. 11 Beilage. Lepping
23. Sdiicting 26. (Verghaus), Wallfahrt IT 124,

2) QJutelligenzblatt 1808 Jr. 20 2. Beilage, 25, 44. 1809
Jtr. 37 Beilage.

3) (Berghaud), Wallfahrt IIT 66. Intelligenzblatt 1808 Nv.51
Beilage.
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Aud) in den Gejdaitdformen madyte die Verwaltung unter
frangdfijher Herridait grofe Fortiduitte.’) Die franzdiijden
Fornen ded Gejddftdganged im Rednungd- und Kaffenwefen
waren einfad) und dberfihtlich und evmiglidyten dabei die ge-
nauefte Kontrolle. Kein Geldbetrag durfte jur Ausdzahinng ge-
langen, bevor bder Prdafeft den Maire und diefer wieberumt den
Munizipalempfanger evmdadytigt Hhatte. JIn allen Dingen war die
grofite Pitnftlidfeit und Genaunigleit jur Pilidt gemadt. Dem
Prafeften wurde eingejdydrft, daf ev in feinen Verordmungen, die
ftetd dbag Geprage riictfidtsvoller Hoflichfeit tragen jollten, bdie
Oriinde, die die Vehirde jum Crlaf undtigten, flar ju legen habe.

©rheblid) evweitert wurden nod) die Pflidhten der Stadt-
behorde, da fie aud) jur Ldtigteit in der allgemeinen Landedver-
waltung, namentlid) jur Nmlage und Grhebung bder bdiveften
Staatsftenern und ur militdvijden Konjfription, Hevangezogen
wutde,

Aur Entlaftung der ftadtijden Veamten jab fid) daher die
Regierung 3ur Ginvidtung bHefonderer Kommijfionen ehrenamtlid
Deftellter Witvger gensdtigt.?) Jhnen wurde die Vevwaltung jdmt-
lider MWohltatigteitdanitalten, fowie der difentlidjen Verpflegungs-
haujer iibergeben. Nur folde Biirger follten in diefen Kom-
miffionen tatig fein, ,deven anerfannte Redtidhaffendett und deven
Gifer fitv bad Wohl der IMitbiirger dev Negierung eine Hinldng-
lide Witrgidhaft fitr die gute Verwaltung der ur Unterjtiibung
ber MNotleibenden beftimmten Fonds gewdhrie.” Diefe Sinvidjtung
fithrte ber Stadt nidht nur eine Rethe von unbezahlten Hitlfs-
friiften gu, fondern war aud) geeignet, bad JInterefje der Bitrger
an ben jtidbtifden Angelegenbeiten u weden und dad Gemein-
geflil zu ftdvfen, dad unter preufiijder Herridaft gany nieder
gehaltenr worden war.

Dem”3wed, der Biirgeridaft eimen tdtigen Anteil an der
Yerwaltung der Stadt ju gewdhren, diente vor allem der Muni-

1) Aften betr. Munizipalvat von 1809—1811. M. St. A. 11 16.
Die Kammeretetats bdiefer Jahre. M. &t. A. VII, 23, 29, 34, 35.

2y Prifefturverfiigungen von 1810: Nr. 25, 60, 158, 175.
M. . A. Intelligenzblatt 1809 Nr. 48 Beilage.
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sipalvat.’)  Seine Mitglieder gingen ywar nidt aus freier Wah!
per Biirgerjdaft Dhervor, jonmbern wurden vom Kaijer evnannt.
Nad) den geltenden Vorjdyriften mupten die Munizipalvate in
Ninfter ihren Wohnfit Haben, fie durften nid)t bid um dritten
Grade miteinander verwandt fein. Wud) follte fein NMunizipal-
rat jugleid) einev Behbrde ober bevatenden Kovperjdhaft oder aud)
einer  der Verwaltungdfommijjionen  fitv  Avmenpflege umd
Hofpitdler angehoren.?)

Woh! haben die Munizipalvdte gemeint, daf aud) fie Ve-
amte jeien, weil fie vom Kaijer thre Gruennung erhalten und
thm den Gidb geleiftet hatten. Dev Prafeft von Myliud belehrte
fie jebod) dabhin, dafy diefer Chavatter ihnen ebenjowenig wie den
Arrondiffements- oder DepartementSriten beigelegt werben fdunte,
da fie fein Oifentlides Amt verwalteten, fonbern nur als Ver-
treter der Witrgeridaft in jtadtijdhen Angelegenbheiten zu NRate
gegogen witrbenr, damit bdie Negievung fitv die fommunalen An-
gelegenheiten nidht alletnn auf bdie Jdatigleit der jtadtijdjen Ve-
amten angewiefen, ,jondern den von ihr angenommenen libevalen
Grundfdgen getvewr, durd) dben Nat und dad Gutadyten und die
Vor{dlage bder angefehenften uud wohlmeinendften Einwohuner
vor dem Wunjdje und Vediirfnid der Ginwohner in Kenntnis
aefebt fei”.®)

Vergliden mit den Rechten unjerer modernen Vertretungen
der Witrgerjdyaft, waven die ded Munizipalvats nidt grof. Gr
dpurfte nidt einmal bden Vorfttenden wahlen. Vielmehr fithrte
ven Vorfils der Matre, der gugleid) aud)y Mitglied ded Munizipal-
ratd war.  In Vehinberungsfallen founte er {id) durd) einen Vei-
geotduetenn vertreten lafjen. Aud jeiner Mitte durfte dev Munizi-
palvat allein einen Sefretdr ernennen. Gin Vejdluf war nuv
bann gitltig, weun 2/, ber Mitglieder amvejend waren.

Nur einmal im Jahre fvat der Munizipalvat u einer
sehntdgigen Siung ujommen. Hier war thm in erfter Yinie

M. St A IT 16, Gefels-Bulletin 218 ff. Thimme 103 ff.

2) Yerordnung bed Prafeften vom 19. Juni 1813. M. St.
. II 15.

3) WBeridht ded Prifeften vom 30. Auguft 1810, M. St. A IT 15,
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die Aufgabe gejtellt, den Gtat fitr dad ndadyte und die Redynung firy
bag abgelaufene Jahv u priifen, wobei ev bad Red)t hatte, Aus-
fteflungen 3u madyen. Da der Matre bet diefer Pritfung fiber die RNid)-
tigteit ber Nedynung und die viditige Vevwending der Mittel Redjen-
fdyaft abjulegen hatte, aljoPartei war, mufite ex ben thm gebithrenden
Vorfils an ein Mitglied bed Munizipalvats, bad in geheimer Wahl
durd) Stimmenmelrheit gewdhlt wurde, abtveten. Aud) hatte fic) dev
Muniztpalvat in jeiner IJahreSverjammlung fiber die Audnupung
pe3 Stadtforfted und bder Stabdtldndeveien, iiber bejondere Ve-
diivfuifle der Gemeinbe und iiber etwa {id) notwendig madjende
ftabtijhe Anlethen und Stewern zu dufern. Endlid) ordnete ev
die Vertetlung der zur Unterhaltung ded ftadtijdhen Gigentums
erforderlidjen und den Ginwohnern obliegenden Avbeiten an.?)

Madyten fid) aufer diefen ordentlicdhen Verjamutlungen nod)
auferordentlide nohwendig, jo bedurfte der Maire jur Verufung
ber Defondeven Grlaubnis des Prdfeften. Solde auferordentlide
Verjammlungen ded Munizipalvated muften berufen werden,
wenn e$ die Grwerbung ober Verduferung unbeweglider Giiter,
die Anlage von Kapitalien ober Progehjadyen galt.

Wenn der Gtat fiiv das ndadyfte und die Redynung fitv bad
abgelaufene IJahr die Jujtimmung ded NMunizipalvated gefunben
hatte, gingen fie duvd) ben NMairve an den Prdfeften, der fie vou
newem ju priifer und jamt etnem Gutadyten dem Minifterium
etngureidjen Hatte.

Sum erftenr Male trat der Munizipalvat in Niinjter am
6. Degember 1809 zur Vevatung ujammen. Wie diefe erjte
Verjammlung eine auferovdentlidie war, fand aud) in Jufunit
eine oldye Bfter ftatt, da ficd) dod) bie Munizipalverfajjung exjt
einblivgern mufte, und e3 fid) empfahl, die Vertreter der Vitrger-
jhaft jelbjt an dbem Ausban Hand anlegen zu lafien. Konnten
pod) mandje Fragen, wie bdie Jahl bder niederen Veamten,
die Hohe der Gehdlter und Vureaufoften und mandje anbere et
im Laufe der Jett, dem Brilidjen Verhaltuifien entjpredjend, ge-
vegelt werdei.

Die Ginvidtung ded Munizipalvates bedeutete einen grofen
Fortjdyritt gegeniiber dem Vitvgervorftande dev preufijden Here-
R 1) Gefel-Bulletin 220.

LXIII. 1. 6
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faft. ©8 Handelte fid) dabei nidht wm ein blofes Spiel mit
parfamentavijden Fovmen, nidht wm bden leeren Schein einer
Bivgeridaftdvertretung.  Tatjad)lid) wurden von den Munizipal-
viten bie thnen vorgelegten Angelegenbheiten gepritft, und die vonu
ihuen gefapten Vefdlitfle Haben immer Veacdhtung, ja in den
meiften Fdallen die Billigung bder vovgejehten Vehorde gefunden.
So fdlug 3. V. der Munizipalvat vor, dem alten Rats- und
Polizetdienern, die nod) aud dev fir{thijdhdfliden Jeit ftammten,
bas frither begogene Gebhalt vorldufig zu belafjen. Da bdiefe Ve-
viidfidtigung fener alten, jum Seil iuvaliden Veamten billig
und geved)t wav, zogerte aud) ber Prafeft von Myliug nidt, jetne
Bufttmmung zu diefem Vejd)lujje 3w geben. Das Streben ded
Diifieldorfer Minijteriums, um jeden Preid Eriparnifje 3u madyen,
fithrte awar undadit zur Ablehmng des Antrages, aber dev
Numizipalvat Lef fid) nidt abjdreden. Seinen evneuten dringen-
pen Vorftellungen gelang eg, dad Minijterium zu Gunften dev
alten Veamten wmzujtimmen’),

Den Fortjdhritt, der mit dber Einvidytung der Munizipal-
verfafjung verbunden wav, haben die Miinfteraner aud) dantbar
empfundenr.  Die Verjammlungen ded Nunizipalvats warven ftets
sablveid) bejudht: ein Veweid, daf bdie Teilnehmer dad Gefithl
hatten, dafy fie nidht blof berufen feten, zu bden Vorlagen dev
Stabdtbehorde ja zu fagen.

Wennr aud) in diefer Weife die frandiijde Munizipalver-
fajfjung unter der Grofherzoglid)-Vergijchen Landesherrjdhaft ein-
gefithrt worden wav, blieb dod) bad Werf ber Neugeftaltung des
jtabtijdyen Wejend o lange unvollitdudig, ald nod) die Stabtab-
gaben nad) alter Form evhoben wurden. Grjt wuter der Kaijer-
lidh-Frangbfijden Regierung jollte aud) in diefer Hinfidht eine
Umwandlung jum Befjern eintretern.

Durd) ein faiferlides Defret vom 18. Degember 1810 er-
folgte namlid) die Vereinigung des word-sitlidjen Teiles ded ele-

1) Beridht des Prdfeften vom 26. Degember 1809; Witte desd
PMunizipalratd vom 25, Juni 1810. Veridht ded Lrdfeften vom 4.
Jufi 1810. M. St. A VII 29. Beridht des Prdfeften vom 8. Mdr3
1811, VII 35. ‘
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maligent Fitvfthistums einfdlieplid) der Hauptjtadt mit Frant-
rveid) felbjt. Die Mitnfteraner wurden damit wnmittelbave Unter-
tanen de3  Katfers. Jhm Hatten tm Februar ded folgenden
Jabhres bdie Munizipalbeamten wund Munizipalvite den Jreueid
3u jdworen.') Die Vereinigung mit Franfreid) bradyte der Stabdt
qundd)it jdwere Nadteile. Hatte Minfter bisher immer eine
bevorugte Stellung eingenommen, unter dem fiirftbijdysflicdyen
Negtment al8 Lanbeshauptftadt, unter preugijher Hervjdaft als
Hauptort ded preufijdhen Weftfalen, unter grofherzoglicdy-bergijdher
Jegterung ald Hauptort bed Emsdepartementd, fo wurde ed jeht
ald Avondiffementshauptitadt bdem Departement Ober-Yijel ein-
gefitgt, wdhrend Arnheim Fum Sifp des Prdfeften bejtimmt
wurde,  Kein Wunder, wenn die Niinjteraner diefe Neuordnung
als eine fdweve Juritdjebung und zugleid) Sdadigung ithrer
Stadbt  jdymerzlid) empfanden, zumal fie durd) bden Haufigen
Wed)jel der Landeshervidaft jdon jdywerve wirtjdaftlidge Verlufte
erliften hatten.?) A einen weiteven ﬁbelftanb per neuen Gin-
teilung erfannte man mit Red)t die Verbindung von deutjdjen
und hollaudijden Teilen in dem Departement Ober-Yijel. Ste
wiberjprad) der Gejdhidhte und den Jnterefien jemer Gebiete.
Diefe Grwdgungen vevanlaften bdie miinfterijde Stadtbehorbe,
bet mehreven einflufreidhen Perjonlidyfeiten bdahin vorftellig au
werben, daf NMiinfter Hauptftadt eined Departementd oder wenig-
ftend eined aud Dden vier deutjden Avondifjements provijorijd)
zu bildenden Departements werde, bi3 gewiffe Angelegenhetten,
namentlid) dag Sdjuldemwvejen, gevegelt feten, und daf der jebsige
allgemein verehrte und beliebte Prafeft von Myliud an der Spibie
diefed provijorijden Departementd bletbe. Der Wunfd) der
Mitnjteraner ging teilweife in Grfitllung. Miinfter winbde tm
April 1811 Hauptort ded neugebildeten Lippedepartements. An
©telle ded evbeteren fritheven Prdjeften von Myliusd, ber in dasd

1) Bericht ded Prdfeften vom 22. Februar 1811. M. St
A XVII 14,
%) ®efud) ber Stabtbehrde vom 2. Februar 1811. M. &St.
A. XVII 15.
6*
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Mintjterium in Diiffeldorf bevufen wirde,’) 3og abev der Prdfeft
Dufaillant in dad Sdlofy u Miinjter ein.

Nnter der Kaiferlid-Frangsjijden Verwaltung evfubhr aud)
bie Fommunale Regelung vou 1809 nod) einige wichtige Inde-
rungen.?)  Grft jebt, tm September 1811, erfolgte die Srnennung
pes Fretherrn von Vdjelager-Heefen jum Maive. Sdpweling und
Sumloh wiurden von neuem u Veigeordueten ernannt, wdbhrend
die Stelle eines Ddritten Veigeordueten in Wegfall fam. Die
Zahl der Munizipalrdte wurde auf dreifig erhoht. Die im Jabre
1811 ernannten Munizipalbeamten bevief der Kaifer nad) wet
Sahren wiedevum ju ihrem Amte.?) Ebenfalls in diefem Jahre
orduete der Prdfeft Dujaillant an, dap nad) dem fatjerlichen
Defrete vom 15, April 1806 die Halfte der Mumizipalvdte aus-
aujdyeiden habe und burd) Neuevnennung 3w erjelen jei, wdabhrend
die ibrigen NMunizipalvate bis um 31. Dezember 1822 thr Amt
wetter fithren jollten.*) .

Gndlid) erfolgte aud) i demjelben Jahre die Ginfithrung
ped frangbiijhen @yjtems Dder Kommunalabgaben. Sdon im
Sahre 1810 Datte die Regierung dbamit einen Verfud) gemadyt.”)
Da aber die mimjterijdjen Veamten feine Jeit gehabt Hatten,
i mit dem frangdjijhen Steueriyftem befanut u maden, o
war e$ i allerhand Miipjtanden gefommen. Ein Jetl dev alten
Abgaben war nidt eingegangen, wihrend die neuen nur auf dem
Papier {tanden, aber nidt einfamen. Die Folge davon war, daj
man in ahlungsjdwierigfeiten geviet. Dazu fam, daf bdie ln-
piinttlidyfeit bes Minijteriums tu Juriitjendung ded Vubdgetd die
Verwirrung erhohte. Die finangtelle Lage der Stadt war daher
bei der bidher angewad)jenen Schuldenlajt und den viidjtdndigen,

) (Berghaus), Wallfahrt IIT 114.

2) Kaiferlidyed Defret vour 9. September 1811. M. St. AL IT 15.

3) Unordnung des Prifeften vour 20, Mai 1813. M. St A 1T 15.

4) Anordnung ded Prdfetten vom 19. Juni 1813, . St. A.
II 15. Bulletin des lois 4. Série 4. Tome 428. Unm. Jn dem
angefithrten Defrete, auf dad fid) dber Prafeft Levuft, finden fich aber
nur Beftinmmungen fiiv die Nevernennung dev Vuunizipalbeamten, nidt
der Munizipalvite.

5) Beridht Hed Maive vont 18, Dttober 1811, M. St. A. VII 35.
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nod) 3u gablenden Jinfen eine jo jdledite, daf die Gehalter den
BVeamten nidt mehr redtzeitiq audgezahlt werben fonnten und
pie gange Verwaltung daruuter leiden mufte. Grft nad) langen
Verhandlungen wifden der franzdiijdjen Regierung und Ddev
Stadtbehorde founte endlid) die Ginfithrung ber jtadtijhen indi-
reften Stewer, bed |, Mumizipal- und Wohltdtigleitd-Ottroi” im
Suli 1813 von ftatten gehen.’) Ter Offroi, die in Franfreid)
{ibliche Abgabe auf Wein, Vier, Vrauntwein, Viel), Getreide,
Stohlen, Brenn= und BVauholz, wurde dawmit auf die Stadt Miinfter
etnfad) fibertragen.  Sie follte allein 3ur Dectung dev fommunalen
Veditrfuiffe dienen. Dem Maire lag e$ ob, iiber den Gmpfang
3w waden,  Diefe fommunale Steuer, die an den Jovenm bdev
Stadt erhoben wurde, erforderte natitvlich) die Anjtellung neuer
Beamten. Den Poften etned Oftrot-Kontrollenr fibernahm Heinrid)
vour Tengpolde.  Ihm wwrden die verjdhiedenen Einnehmer und
Aufjeher unterftellt,

©o Datte alfo nod) fury vor dem Ende der frauzdfijdyen
Hervidaft die Munizipalverfafjung in Nidinjter nad) dem Mufter
pev framgofijden Giuridtung thren Abjdhlufy gefunden.

Nod) fei davauf Hingewiefen, daf dad unter preufijder
Herrjdajt eingeridytete Stadtgeridht und die fibrigen Geridytsbe-
horden Dbejtehen Dlieben, big im Jahre 1811 aud) diefe Geridyte
aufgehoben wurben, uud eine mit der franzdftjden dfibevetnjtin-
mende Gervidtdverfaffung jur Ginfithrung gelangte, die die Gerichts-
verfafjung der deutjden Staaten durd) die grundjdhlide Ver-
werfung jeded Standesunterjdhiedes por dem Gevidyte und durd) dben
griferen Ginflufy des Laienelements auf dad Urteil beim Geridyts-
verfahren weit {ibertraf und burdy ihre Mitndlichleit und Offent-
lidyteit Anfiehen ervegte.?)

Ketn Jweifel fann davitber bejtehen, dafy die Stadt Miinfter
und ihre Verfafjung unter frangdiijder Herridaft bedeutjame
Sortjdritte gemadyt Hatte,

Die gum Teil gany ohue jede Nitctficht auf die beftehenden
Werhdltuifie eingefithrte frangdiije Nevordnung tvaf deshalb die
M. St A IX9 u IX 11,
1) Dlfers 39. Sdiicting 12,
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tmnter nod) nidyt gejdywundene Sympathie fiiv die [iebgewonene
fieftbijchofliche Hervidyaft um jo weniger Hhart, ald die ihr vorauf-
gehende preufijhe MNeuordnung beveitd mit den alten Jujtaubden
aufgevdumt hatte.

Dazu fam, daff die neue ftadtijdhe wud aud) die Geridhts-
verfafjung fich) duvd) grofe LVorziige vor den fritheven audzeidyneten.
Tiberall war an Stelle eined jehr verwidelten umijtdudliden Vet
faprens 1lberfichtlichteit, SKlarheit, Ginfadheit und jdnelle Gr-
lebigung der Gejddfte getreten,

Nur mit Danf fonnten die Miinjtevaner anerfennen, daf
e thren Vertretern im wetteren Umfange al8 frither gejtattet
war im Nunizipalrate die Intevefjen der BVitrgeridaft gegeniiber
per CStadtbehdrde wahryunehmen. Wenn aud) der Munizipalrat
nur eine bervatende Stimme hatte, wenn er aud) vom Préfeften
vielfad) abhangig war, jo ftellte er dod) etie Verfammlung dar,
in der bie Vitvgeridaft ganz anbers zu Worte fam, ald died
von Der preufijdien Regierung fitv die wenigen Vitrgervorjteher,
pie eine Avt Veamtenftelle einnabhmen, in Audfidt genommen
worden war.

Wavren aud) frangdfijde Veamte in dad Land gefandt
wordexn, um die Gleidhymapigfeit in dber Verwaltung Herzujtellen,
fo Datten dod) aud) viele der alten mimjterldandijdjen Veamten,
die mit den Vebditrfuifjen des Landed wohl vertraut waven, An-
ftellung gefunben.

Den BVeamten wurde im Verfehr mit den Vitvgern ein
hisflides Benehmen nadgerithmt.  Den Jug demofratijder OIeicf)
heit, der jenfeits bes Rheind herridyte, empjanbden die Weitjal
beren ber Geift ber Kafte und der 1lberhebung, dev in ben preu
Bijdhen Veamten gelebt hatte, unverftandlid)y war, wohltuend.

Woh! jtellte aud) die Konjfription an bie Mitnjterlanbder
grofe Opfer, aber der fameradid)aftlide Sinn, der Offiziere und
©olbaten vereinte, und eine Didziplin, die iiber die notwendigjten
Fordevungen nidt hinaudging, endlid) die NuhmeStaten ded faifer-
lidjen Heeves, an demen alle Untertanen ded Kaifers teilnahmen,
liegen anfangd bdie driidfenden Fovbevungen, die Napoleon an bdie
Wehrtraft der mew erworbenen Lanbder ftellte, leidyter ertragen.
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Mit der Jeit aber vegte {ich aud) tn Miinjter, wie in dem
fibrigen Weftfalen dev Wideviprud) gegen die franzsiijde Herrjdyaft.")

Dte 8 Grengenlofe ausfdweifenden Groberungdgeliifte
Napoleond fteigerten bdie Aujpriidje, die er an bdie Steuerfraft
und an die militarifhen Krafte ded Landes madyte, tmmer Hoher
und riefen zulelst eine allgemetne tiefe Verbitterung hervor. Die
furdytbaren Opfer an Vlut, die der Winterfeldgug in Rufland
forderte, trugen vor allem tiefe Srauer tn die Familien Weftfalend
und liefen bie Siegedlorbeeren vergefien, an denen man bisher
eine ftolze Freude empfunden Hatte. Die finangiellen Nite der
taiferlichen Regtevung bradyten zugleid) Verwirrung in die bis
pahin mujterhaft geleitete Verwaltung., IJmmer newe Geldforder-
ungen wurden erhoben, die haufigen Einquartierungen in NMiinfter
wurden ju einer driicfenden Laft, und dazu verfangte man nod)
von den Viivgern die Eutfaltung Foftipieligen Pomps bei allen
mbglichen offiziellen Fejten. Die IJMuminatiomen und anbdere
fejtlidje WVevanjtaltungen, die der Prdfeft bei GeburtSfeften bder
fatferlichen Familie oder Dei SiegeSnadyridhten bder frangditjdhen
Heeve gebot, legten der ftadtijdyen Kafje Miinjters viele unnitige
Soften auf.?)

Dazu fam dic Lihuung ded Hanbeld der Stadt durd) die
Soutinentaljperve und die dauernden europdifden Kriege.

©tatt bed erfhofiten Glides bradyte die frangbiijde Herr-
jhajt mn nod) Vevarmung, Elend und furdtbare Verlujte an
Nenjden. Die Chre, Mitglieder ber grofen Nation Fu fein
fam guletst den Miiinfteranern tewer yu jtehen. Gine ,geldlofe”
Bett nennt fehr treffend ein Ehronift die Peviode des frangdiijdyen
Jegiments.»)

Die Grwartung, die man von der frangdfijden Regierung
gebegt, baf Den SKatholifen bdie Minovitenfivde zuriicgegeben
werde, hatte fic) nidyt erfitllt. Die Frangofen bewiefen in Glanbense
fadjen eine Solerany, die gevadezu dad BVefrembden der Miinjteraner
Dervorrief.  Bald muPten die . Mitnfteraner die Veobadytung

1 Sdiicting 21 ff. Lepping 16ff. (Berghaus), Wallfahrt 120 ff.
2) Qerhandlung bed M. N. vom 14, Mai 1811, M. St. A. 1T 16.
3) Qepping 21.
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madyen, dap die profejtantijde Regievung PreuBens viel virdficts-
voller gegen Ddie fatholijde Kivdhe vorgegangen war, ald die ber
fatholijden Franzojen, dafy fie bad ihr 3ujtehenbde Red)t der Safu-
lavifation milber gehandhabt hatte.

Mnd wenn man frither an den preufijden Veamten und
Offtzteren vieles audjujeben gehabt hatte, fo hatte man fid) jebt
fiber ben Lebendwanbel und bdie maflofen Anjpriide der Franzojen
3 beflagen.

So mandjem Diiinjteraner evidyien jet wohl nadtraglic
die furze Zeit der preupijden Herridaft tn etmem andern Lidyte.
Hatte fie fid) aud) vidjtandig in hren politijden Anjdawumngen
erwiefen, o war fie dod) wohhwollend, fparjam und gevedyt
gewefert.

68 fonnte bdaher nid)t Dbefremben, daf man in Minfter,
foweit man dtberhaupt politijd) su denfen vermochte, itber den
Stury Napoleonsd feine IJvawer emypfand.

Shup.

Vald nadydem in der Vilferjdlad)t bet Leipzig die Gnt-
fdetbung gefallen war, verliefen die Franzofen am 4. November
1813 Hald itber Kopf Miinfter.’) Unter Glodengeldut und be-
jftandigem Vivatrufen ogen am 13. November die preufijden
Truppen ein und Dbefehten bdie Stadt. Mit freudigem DHerzen
fah bdie Vevdlferung bdiefes Mial bdem fommenden preufijden
Regiment entgegen. Wie im Jahre 1802 wurde aud) jebst u-
nadjt etne provijorifhe NRegievung eingeridhtet. Nadjdem aber
per Wiener Kongref im Jahre 1815 dad Miinjterland Preufen
sugefprocdhen hatte, wurde ed endgiiltig dem preupijden Staate
einverletbt. Am 18. Oftober diefed Jahred nahm bder preufpijde
Mintfter Freiherr von Ret im Namen ded Kinigd bdie feierlidhe
Huldbigung bed Landes entgegen.?) Aber nidht follte mit der

") Sdiicting 21.  Lepping 25 ff.
2) Lepping 40.
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Wiederaufridhtung des preufijdhen Regiments aud) die alte ypreu-
Bijde Stadtverfafjung wiedevaufleben.

Ingwifden war in Preufen nad) dem Jujammenitury des
alten Staates jened gewaltige Neformwert durd) die Freiherven von
Stein und von Hardbenberg gejd)affen worden, dad die wirt{dafit-
lichen uud ypolitijdjen JInjtitutionen von Grund aud gedndert
hatte. Der Staat Friedrihd des Grofien war durd) {ie aus der
tiefiten Grniedrigung erhoben und ju einenmt neuen grofen Waffen-
gange mit dem gewaltigen SKorjen Dbefdhigt worden. Preupensd
Ctaatdmdanner, an threr Spifie der Freiherr von Stein, Patten
fid) dabet von bden Gedanfen leiten lafjen, die gejamte Staats-
verwaltung ber wmodernen Jeit entjpredhend umgugejtalten, bie
Sefieln, die ber wmittelalterliche Feudalftaat und bad abfolute
Kontgtum dem Volfe angelegt hatten, zu [Hjen und alle in ihm
rufenden Kvdfte fitiv dad bfentlidje Yeben Hevanguziehen, damit
pas Vertrawen und Gemeingefithl im Volfe gewedt unbd bie
Vaterlandsliebe von neuem entfad)t wittbe. Diefen Ideen waren
die Gefete itber die Organijation bder Staatdbehorden, itber die
Aufhebung der Erbuntertdnigtett, ftber die allgemeine Wehrpflidt,
endlid) audy die im Jahre 1808 evlaffene newe Gemeindeorduung
entiprungen.  Dtefe verlieh) ben Stdbdten ded preufijden Staates
bie Selbjtverwaltung und befreite {le aus der Vevornumbdung dev
Regierung.

Nidyt jogleich wurde die neue preupijde Gemeindeordnung
tn Miinjter eingefithrt.  Vielmehr blieb zundd)jt nod) viele IJahre
nady dem Jujammenbrud) dev franzbiijhen Herrjdaft die frango-
fijdhe Munizipalverfafjung beftehen. Nur evjepte man die fran-
aofijdyen Namen durd) die entjpredjenden deutjden.’) Die fran-
3bftjdhen Stadbtabgaben wurden jogar His jum IJahre 1871 weiter
evhoben, wovan nod) jebt die Steuerwadhiufer an ben Toven
evinnern.?) A3 ein grofes Werbienjt ijt es bder preupijdhen
Negterung anguvedynen, daf fie die Munizipalverfafjung nidt
fofort auffhob. Denn fo vermied mawu, daf in einem verhiltnis-

Y 9. St A II 15.

%) Bejd)lup der Stabtverovdnetenverfammiung vom 3. Miry
1869. M. &t. A IX 9.
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mdpig jebr furzen Settraum ein dreimaliger Syjtemwediel in
per Stadtverwaltung fid) voll3og, jowie bdie mit jebem Syftem-
wed)jel verbunbene Nnficherheit und eine durd) dasd Ginleben vers
anfafte Verzbgerung der Verwaltungsgejdydfte. So blieb denn
aud) dev alte Munizipalvat, jebst Gemeinbevat genannt, beftehen.
Die Grnenmung feiner NMitglieder ftand dev Regievung zu, an
die der Ctadbtdiveftor jeine Voridldge eingujenden DHatte. AIS
nady Verlauf von 20 IJahren die preufijde Hevvidaft fid) voll-
ftandig gefeftigt Hatte und ur Ginfithrung der neuen Stadtver-
fafjung gefdritten werden fonnte, verfiigte die Negievung im
Sahre 1835, bap ber Gemeinderat fid) felbt evgdnge.

S davauf folgenden Jahre fand die neue preupijde Stidte-
verfafjung enbdlid) in Miinjter EGingang.’) Woh!l ift aud) diefe
Gtadteverfajjung von ber framgdfijden Munizipalverfafjung be-
etnflupt, aber nidht von dev vom Napoleon und feitnem Mitfonjul
Siéyes tm Jahre 1800 erlafjenen, die aud) in Miinfter einge-
fithrt worden war, fonbern von der erften Munizipalverfafjung,
wie fie in dev erften Jeit bder Hlevwolution enhworfen wurbe.?)
Die Freiheit und Selbjtandigkeit, die i jemer Ausdruc fand,
hat die Stein-Harbenbergijde Reform aud) in thre Stidtever-
fafjung aujgenommen. &te hat fid) aber dabet fern gehalten von
all den Forderungen unbejdyrantter Selbjtregierung, die die fran-
3bfifhen Stabte in vollige Amavdyie gejtitvzt hatte. Dem EStaate
Dehielt fte etn Auffidhtsvecht vor, dbad nidyt, wie die jtadtijche
Verfafjung der Napoleonijden Jeit, die Kommunen einer dritcen-
ben Vevormundung untevwarf, joubern der Eelbitdndigfeit der
Ctadtverwaltung weiten Spielvanm lief, ohne fie der unbejtrittenen
Herrjdyaft eivgelner Kreije oder Parteien zu fthevantworten, einer
Selbftdndigteit, die fie bid auj denm heutigen Tag befdhigt hat,
ihre Aufgabe, die Fordevung ded WohleS der gangen Vitvgeridaft,
in gldngenbfter Weife zu lbfen.

) Bahlmann 36.

2) Qehmann II 447 fi.
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