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%ie fiberall in Dentichland war auch in Wefifalen um die Wende
des 19. Jahrhunderts das Anfehen und die Hraft der Landftdnde
faft vernichtet. 3hnen gegeniiber Ratte fich der Wille des Landesherrn und
feiner Beamten durchgefet. Ytur in geiftlichen Siirftentitmern, namentlich auch
in den weftfdlijchen Bistimern Alhnfter und Paderborn, fowie in dem fur.
toInifchen Berzogtum Weftfalen Ratten fich die Sfande ein gewiffes Alaf von
€influf und Anfehen bewalhrt. Was aber nody vorkanden war an ftandifchen
umd fonfligen Einriditungen der Selbftverwaltung, feate die Sremdherrfchaft Kine
weg. €s ift daher in Wejtfalen eine unmittelbare Redhtsfolge von den alten
Landftdnden su dem fpiteren Provinziallandtage micht vorhanden, wenn {chon
die Schopfer der Derwaltungsreform in Preufien bewuft und unberoufit die neue
Einrichtung an die alfen Sormen fniipften. Gerade derjenige Staafsmann, aus
deffen fchdpfertichem Beifte die Renordnung der Dinge in allen ifren Grundziigen
hervorging, um Preuffen nady der tefften Sdymad) 3u nenem Ruhme ju fithren,
der §reiberr von Stein, war ungeachtet feiner neugeftaltenden Kraft tief davon
durchdrungen, daf derjenige Staat die gefundefte und gliclichite Entwidelung
habe, der die inmere Hraft befigt, feine @inrichtungen in organifcher Ents
wiclelung von Gefchlecht su Gefchledht weiter ju bilden, ohne Stillftand, aber
auch ohne sufammenhanglofe Lberhaftung. MWas den Sreiherrn von Stein
sum Reformator und zum Reugeftalter der Dinge in Preufens {dwerfter Seit
fo geeignet machte, das war feines Wefens @igenart: ein Yrenerer su fein
und doch ein Honfervativer. Die Wudht und das mitreifende bergemicht
feiner Pecfnlicheit fiber die Seitgenoffen flof hervor aus den reinften Tiefen
allen menfchlichen Aandelns, aus der unerfchiitterlichen Hraft feines fittlichen
Sbdealismus, den er bis in das hohe Alter fich bewakhrte. Diefe Kraft war
es vornehmlich, die ihn fo einflufreich machte und die Grundgedanken feiner
Reform fo ftarf, gefund und damernd. Aus feinem 3dealismms Reraus quolf
die I'Iberscugung, dafi die Mitwirfung der Wation an den ®efchaften in
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Bemeinde, Hrels, Proving und Staat die Qation felbft freier, edler umd fitts
ficher machen werde. Don dem Tage an, als er im Berbfte des Jahres 1807
die Gefdhafte fibernahm, beginnt die neue &poce unjeres Sffentlichen Rechts.
3n feiner Dentfdieift vom Oftober 1807 entwidelte er diefes Rechtes feitende
Grundgedanfen in den folgenden Worten:
nDas zudringliche Eingreifen der Staatsbehdrden in Privat.
und Gemeindeangelegenheiten muf aufhidren nnd deffen Stelle bie
Tatigleit des Biirgers cinnehnten, der nicht in Sormen und Papieren
[ebt, fondern fraftig handelt, weil ihn feine Derhaltniffe in -das wirh
fiche geben Bineinrufen und jur Teilnahme an den Gewirren der
menfchlichen Angelegenheiten ndtigen.  Bat eine Watior fich fiber
den Suftand der Sinnlichfeit erhoben, hat fie fich cine bedeutende
laffe von Henntniffen erworben, genieft fie einen mdfigen Grad
von Denffreiheit, jo richtet fie ihre Aufmerfamfeit auf ihre eigenen
natiorialen und Fonrmunalen Bngelegenheiten, Raumt man ihr nun
eine Teilnahme daran ein, fo seigen fich die wobhltdtigften AuGerungen
der Daterlandslicbe und des Gemeingeiftes, Dermeigert man ify
alles Alitwirfen, fo entftebt ATifmut und Unwille.

€s ift fomit in erfer Linie der gute Einfluf der Selbftoermaltung 1und
der Mitwirtung an den ftaatlichen Bejchaften auf die Bitrger felbjt, der den
Grundgedanten diefer Reform bildet, weniger die Erwagung, ob und in
weldhem Umfange durdy diefe Teilnahme audy die Gefchafte felbft in Gemeinde
und Staat gefdrdert und verbeffert werden, Der flare Bl des bewdhrten
Dermaltungsbeamien fie§ feine Reform beginnen bei der Stadteordnung. Sie
ift, wie Creitfchfe mit Recht hervorhebt, eine durchaus fchopferifie Tat, das
freie Werf feines Genius, 3hre Grundgedanten find bis auf den heutigen
Tag lebendig geblieben, und fie hat den Rusgangspuntt aller unferer Selbjt.
verwaltungseinrichtungen gebildet.  3In Steins durchdringendem und weit.
blicfendem Geifte war aber der ganze Plan der Reugeftaltung in Gemeinde,
Hreis und Proving bis hinauf su einer Dertretung des gansen Sandes vor.
handen. MWas die folgenden Jahrsehnte in Preufen an organifcher Leubildung
gebracht haben, bas lelnt an die Gedanfen Steins fih an. Sreilich verging
noch eine Reihe wvon Jahren, ehe auch mur die Provinsialftinde ins Ceben
gerufen: wurden. RAls aber ihre Einrichtung erfolate, war Stein noch tat
Eréftig und tiiftig genug, um den lebhafteften Anteil an ihren Gefchdften ju
nefmen. Daf gerade der Weftfalijche famdiag es war, an deffen Spige e
als Landtagsmarfchall geftellt ourde, gibt alfein fchon den erften Derhandlungen
diefes Landtages Bedeutung, ’

Die Einrichtung der Provinsialfténde berubte auf dem »Elllgemeinen
Gefetie wegen Bnordnung der Provinsialftande”  pom 5. Juni 1823 (.S,
5. 129). Sie wurden flir jede Proving gebildet und Batten die Rufgaben:

1. Befeentwiirfe, welde allein die Proving angingen, su berater,
2. allgemeine Gefetse, welche Derdnderungen in Perforten. und Eigen.
fumsvedhten und in den Stevern sum Gegenftand  hattent, 3u
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1.—3. Sandtag, 1826 —(850.

Fudwig Sreiherr von Dinde
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beraten, folange feine alfgemeine ftdndifche Derfammlungen flatts
fanden und foweit die Befefe die Proviny betrafen,

. Biften und Befchwerden, welche auf das fpesielle Wohl und das
Snterefje der Proving oder eines Teiles derfelben Besichung hatten,
su prafen und bei der Krome vorsubringen;

4. wurden ihren BVefchliiffen die Fommunalen Angelegenheiten der
Proving unter Dorbehalt Koniglicher Genehmigung und Aufficht
fiberlafjen.

dm &njching an dlefes allgemeine Befefj ergingen fiir jede eingelne
Proving befondere BGefefse, welche die Eingelheiten regelten. Silr die Proving
Wefifalen erfolgte das Gefe vom 27. Atdry 1824 (G.S. S, 108). Darnach
beftand der Provinsialandiag ans 4 Stdnden:

L Dem erften Stande: den Héuptern der vormals reichsunmittelbaven
und rveichsfdndifchen Gaufer oder auch aus foldien Dertretern,
denen fraft Allerhdchfter Derlethung eine Stimme in btefem Stande
verlichen war.

II, Dem zweiten Stande, der XRitterfchaft.

IIT. Dem dritten Stande, den Dertretern der Stddte.
IV. Dem viertenn Stande, den fibrigen, im sweiten und dritten Stande
nicht einbegriffenen Grundbefigern.

Sum erften Stande gehdrten bet Erdffmung des erften Provinsialland.
tages: der Herjog von Aremberg, die Shrften von Salm-Salm, von Kaunik:
Rietberg, der Rersog von £oo3, die Siwflen von Sayntittgenftein-Berleburg,
von Sayn-Wittgenitein. Witigenftein, von Bentheim - Tecklenburg «Rheda, von
BentheimSteinfurt, von Salm-Forfimar und der Hersog von Croy. Auferdem
wurde der Freiherr von Stein, der feinen dauernden Iohnfi in Weftfalen
genommen hatfe, durch Derlethung éhiter Stinme i erften Stande ausgeseichnet.
3n fpdteren Jahren erhielten dann noch der Graf von Weftphalen und der
Graf von LandsbergDelen Stimne in diefem Stande.

Der jweite Stand beftand aus der Ritterfdhaft, welhe durdh 20 Ab.
geordnefe pertrefen war.  Jur Derteilung der Qbgeordneten wurden mit
‘Beachtung dev fritheren hiftorifchen Derbande fechs Iahlbesivfe gebildet:

1. der  Alinden-Ravensberafche, enthaltend Alinden - Ravensberg,

Redfenberg, Rheda und Rietberg,

. der Paderbornfdhe, weldher Paderborn und Corvey umfaﬁte,

. der Weftfdlifche, das Rersoghun IWeftfalen, Stcgen, Wittgenitein
und Cippftadt enthaltend,

. der Aldrfifche, beftehend aus der Grafichaft Aiarf, Dortmund
und Eimburg,

5. der Oftlich Ulimfterjche, welcher: den 3ftlichen Teil von munftcx:,
Tedlenburg und Lingen umfafite,

6. der weftlich Minfterfche, beffehend aus dem wejtlichen Teile von
Uthinfter, Recklinghaufen, Anholt, Genten und Steinfurt.
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= “Der drite Stand beftand aus den- Dertretern von Stap
gleichfalls durd) 20 Abgeordnete: vertreten.  Biervon wdahlten:

1. tm {Hinben-aavensbetgfd]en Wahlbesitfe die M Ditlftimmen
Berechtigten Stadte Ulinden {, Bielefeld 1, Berford und Dlotho
(dergeftalt wedhfelnd, dag erfere 3mwet Landtage hintereinander und
Ieg'tete ‘den dritten befchic®) 1, die Stadte £itbbecte, Petershagen
Wiedenbriick, Rheda, Bitersloh, Halle, Dersmold, Bdrgfzo[sbaufenl
'IDertIqer, Biinde, Rietberg sufammen | 8lbgeordneten, ’

2. im Paderbornfchen Wahlbesivte die su Dirilftimmen berechtigten
St&?te Paverborn und Fogter (dergeftalt wechfelnd, daf erftere
jwei Lamdtage und lefitere den dritten befchicft) {: die Stadte
Brafel, Warburg, Borgentreidh, Qichetn, Beverungen, Lhgde
Steinheim, Salsfotten, Driburg, Delbric 1 abgeorbneten, e

3. im  Weftfalifchen Wahlbesicfe die mit Dirilftimmen be;edyﬁgten
Stadte Siegen 1, Bamm und Brnsberg mit einander wedhfelnd |
Befefe, Brilon, Utedebadh, Ballenberg, Berleburg, £aasphe, ®Ipel
Sr:eubenbetg, Bilchenbadh, Scbma[lenberg, Attendorn I,Zeheim'
Winterberg, Marsberg, Utefchede | fbgeordneten, I '

4. im Wdrkifchen Wabklbesicfe die mit Dirilftimmen berechtigten Stadte
Sferlobn 1, Dortmund 1, Soeft und Lippftadt (dergeftalt mitein.
cmbe?: wechfelnd, dag erftere smwet Landtage und lefitere den dritfen
befchict) 1, Bagen, Rltena und Schwelm miteinander wechfend |
Unna, Berdecte, Bochum, Borde, Linen, Scdwerte, n)eftlzofen’
Brederfeld, Ehdenfcheid, Plettenberg, Leuencade, Battingen, d.'amen,
Werl, Atenden, Limburg, Witten 1 BAbgeordneten, , ,

5. im 8jtfich Utinfterfchen Wahklbesirfe die 3u Dirilfttmmen berechtigten
Stadte NMinfter 2, Warendorf und Bodholt (dergeftalt wedhfelnd
daff erftere qwe Eandtage und legstere den britten  Befchicht) 1’
Blhlen, Bechum, Delde, Werne, Senbdenhorft, £idinghaufen @Ze[gtel
Sbbenbiiren, Lengerid, Ged’[enbutg'{ Bbgeordreten, , ,

6. im weftlich Minfrerfchen ahlbesirte die 3u Dirilftimmen berechtigten
Stadte BRedlinghaufen, Dorften, Rheine, Coesfeld und Stadtlohn
untereinander wechfelnd 1, Diilmen, Steinfurt, Qbaus, Drebden,

Borlen, Anbolt, Gronan Borfimar, Biflerbed
geordreten, ! ' o, Haltern | @b,

ten und wurde

Den vierten Stand bildeten dte ibri i i
Tigen, im sweiten und dritten Stande
nicht Begrifferen Grundbefifier. € wurde glol
2 gleichfalls

vertreten.  Biervon ftellten: o Pon 20 Bbgeoroneten

I. im minben-aavensbetgfchen Wahlbesithe die Hreife Ulin
den |
Rahden I, Bimde und Berford | Bielefed, Hall iedern.
e und 10 .
Brit | Rbgeordneten, ’ A " e
2. m Paberbornjchen Wahfbesirte die Urelfe Paderborn und Biiven ] '
Brafel, Warburg und Bégter 1 Bibgeordneten, '

-
[

3. im Weftfalijchen Wahlbesirfe die Hreife Lippitadt und Brilon |,
Wittgenftein, Stegen und Olpe |, Arnsberg und Eslohe | Ab:
geordneten, ' )

4, im Atactifchen Waklbesicle die Kreife Soeft und Hamm 1, Dorts
mund und Bodum 1, Sferlohn und Bitena [, Hagen | 8b-
geordnefer, ‘ ' ' ‘

. im Oftlich Adnfterfchen MWahlbesivfe die Hreife Tecklenburg 1,
Uiinfter |, Wavendorf und Becdum [, Litdinghaufen 1 5.
geordneten.

6. im wefilich Ulinfterfchen Waklbesirfe die Kreife Recflinghaufen 1,
Borfen und Ahaus I, Coesfeld und Steinfurt { Abgeordeten.

E€in Derseichnis der famtlichen itglieder des erften Landtages ift in
der Beilage | (am Ende des Werfes) sum Abdeud gebracht.

Dorausfefjung fiir die IDahlbarfeit der litglieder aller Stande zu
Landtagsabgeordueten war der Grundbefifs, die Fugehdrigleit sum drifilichen
Befenniniffe, die Dollendung des 30. Lebensjahres und ein unbefcholtener Ruf.
Affive umd -paffive Wahlfdhigleit decten fich im gangen. Lur im’ dritten
und vierten Stande waren fiir die aftive Wahlfdhigleit erleichterte Beftim.
mungen besfiglich der Dauer wnd des Umfanges des Grundbefifes gegeben.
S dritten Stande wdhlte die wahlberechtigte Biivgerfchaft die Abgeotdreten,
3n Stadten, weldhe gemeinfchaftlich eine Stimme Ratten, wurden sundchft
dhler und von diefen nach den Wahlbesivfen die Abgeordueten gerwdhlt,
3m vierten Stande wurden von den wahlberechtigten Grundbefigern in
mebreren beftimmten Abteilungen sundchit Mdhler, von den ID&Rlern eines
jeden Hreifes Besirfswabler, von den lefiteren aus dem gangen Wahlbesirte
bereinigt Abgeordnete gewdhlt. Die Iahlen flanden unter Anfficht des
nbrats, in deffen Kreis fie vorgemommen wurden. Die Waklen der
esitfsmwdhler wnd der Landtagsabgeordneten leitete er unmittelbar. Die
yixh["»‘b’er fbgeordneten erfolgte auf fechs Jahre, dergeftalt, dafi alle drei
 Jahre die Rdlfte der Bbgeordnetenn eines jeden Standes ausjchicd. Die

Busicheidenden mwaren “wieder wdhlbar.  §ir jeden Abgeordneten wurde ein
Stellvertreter gewdhlt. Der Dorfiende des Landtages, der Landtagsmarfehall,
wurde nicht gewdhlt, fondern ebenfo wie fein Dertreter vom Hdnige ernannt
umd swar aus den litgliedern des erflen oder sweiten Standes. Das Gefe
flellie in Ausficht, daf fir die erften fechs Jafire die Stande alle 3wei Jahre
berufer - werden follten.  Nach Ablauf diefes Feitraumes war anderweite
Befimmung  vorbehalten. Auch follte die Dauer des Landtages jedesmal
nach den Umftdnden durch “den Honig feftgefest werden. Dot Landtag war
durdh den Kdniglichen Hommifjarius, als welder vegelindfig der Oberprdfident
beftellt wurde, 3u evdffnen. Die Bufgaben bes Kdniglichen - Kommiffarius
waren im Gefets, wie folgt, beftimmt:
«Er it die Ulittelsperfon alfer Derhandlungen; an ifn dlfein
haben fich daher die Stande wegen jeder Austunft - oder wegen
AMaterialien, Yeren fie fitr thre Gefchafte beditrfen, ‘su wenden... €r
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teilt den Sténden in Gemagheit unferer Snftruftion dje Propofitionen
mit und empfangt die von ifmen abjugebenden Ertlarungen und
Gutachten, fowie thre fonftigen Dorftelfungen, Bitten und Befchwerden.”

Den Beratungen wohnte er nicht bet, e Fonnte aber den Eintritt jur
miimdlichen Erdffrung vetlangen oder eine Deputation su fich entbieten fowie
auch die Stande Deputationen an ihn abfenden Fornten. '

. &ur Dorberatung der Befdhdfte waren nacy dem Gejef Busidiiffe
bilden, welche indes der Sandtag micht fefbit wdblte, fondern welche der
Landtagsmarfchall beftimmte. Der Landtagsmarichall ernannte auch die Dor.
fienden und deren Stelfvertreter in diefen Ausfchiffen. Die Mitalieder aller
Stande der Proving bildeten nach dem Befels eine ungeteilte &inh-eif, die alle
Gegenftinde gemeinfhaftlich verhandelte, &u einem giiltigen Befdiluf fiber
folche Begenftande, weldie von der Hrone zur Beratung an fie gewiefen
waren, oder sur Kenntnis des Kdnigs su bringen waren, wurde eine Stimmen.
mehrheit von swei Dritteilen gefordert, War bet eingelnen Begenftnden das
3n'tereffe der Stdnde gegeneinander gefchieden, fo mwar eine Sonderung in
Qeile, itio in partes, ftatthaft, fobald swei Dritteile der Stimmen eines Standes,
welcher durch einen Befdhluf der Nehrheit fich verleit glaubte, dies verlangte.
3n einem folchen Salle verhandelte die Derfammhung mich mefir in der Ge
famtheit, fondern nach den einzelnen Standen. Die Gutadhten der einzelnen
Stdnde waren dann dem Hdnige sur Enticheidung vorsulegen.

Der auf Grund diefer Derordrungen gebildete erfte Weftfdlijche Landtag
'murbe ant 29. Oftober 1826 nach vorhergegangenem Gottesdienfte feierlich
in dem grofen Saale des Hbniglichen Schloffes 3u Atiinfter von dem Honig.
lichen Kommiffarius, dem Dberprafidenten Sreiherrn von Dinde, durch cine
Rede umd durch die fbergabe der Landtagspropofitionen an den Landtags.
marfchall, den Sreiherrn von Stein, erdffnet. Sum ftellertretenden Landtags.
marichall war der Geheime Rat Sreiherr von Horff ernannt. :

-Buf den Antrag des ®rafen von lerveldt wurde die @inreichung
eirter Danfadreffe an den Kdnig befchloffen fir die yum

#Ourd) die Bildung der landftdndifdien Derfaffung der Proving erteilte
fegensvolle Anftalt, durdh) die der Sffentliche Geift fich intmer. mehr
ausbilde, die Winfdie der Einwohner der Proving vor den Thron
des Regenten gebracht und thve Ateinung fiber die ihnen mitgeteilten
Befefesentiwiiefe ausgefprochen werden Fmten .

Der erfte Candtag Ratte ein veiches Arbeitsfeld vor fich, nicht blo§ in
den Gegenitanden, welche durch die Honiglichen Propofitionen feiner Beratung
anterftellt wurden, fondern auch durch Anfrage qus feiner Mitte und durch
fonftige Anregungen. Der Oberprdfident Sreiherr von Dinde, deflen Wame
in Weftfalen unvergeffen ift und der in der Tat die grdfiten Derdienfte durch
die Schaffung dauernder Cinrichtungen und  die ausgeseichuiete laufende Der.
waltung fich erworben hat, war durdiaus ein Sreund der ftandifchen Derfaffung
umd fam in jeder Binfidit " anregend und férdernd den Standen entgegen.
Soweit der Landtag mit cigentlichen fommunalen Rufgaben. fich .befafte, war
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der reiberr von Dinde immier der Bringende und Gebende. Insbefondere
fhaffte er burd) die Dorlage umfangreicher und bis auf die Gegenwart
wertooller Denffchriften dem Candtage die Unterlagen fiir feine Beratungen
und Befchugfaffungen. Audy er war, wie Stein, von jenem fittlichen Ideafismus
gefragen, der faft alle grofien Uldrmer Prenfens aus der Jeit der Sreiheits.
friege ausseidmete und von .dem uverfichilich gehofft werden fann, dag aus
ihm uns in allen jhmweren Seiten neue Hraft geboren merde. Henmzeichnend
fiix Dincles Auffaffung der Dinge war die Rede, mit welcher er den Tandtag

erdifnete und aus weldier die folgenden Stellen mitgeteilt feien:
L2t Recht fuchen wnd finden jesit alle Staaten der sivilifierten
Welt in einer wohlgeordneten ftandifchen PVerfaffung ihre Seftigleit
und Sicherheit, cinen Mittelpunft der Verwaltung, in welchem fich
die Winjche und die walren Bedfwfuiffe der Proviugen durdy die
Stimme der Derfreter ihrer Emwohner unverhohlen ausfprechen.
Dadurch gewinnt die Regierung felbft Hraft und Kredit -und das
monarchifche Pringip den ficherften Stigpuntt . . . . . €s ift ein
wefentlicher, nicht genug ju fchagender Dorteil der fiir uns neu
begriindeten  Derfaffung, daf fortan die Dermaltung nicht ferner
ifoliert ftehen, alle Tatigleit des Regierens allein an fich reifien, die
Einmolmer gleihgfiltia gegen das allgemeine ¥Dok! madhen, aus
Utangel an Henninis der Derhdlniffe wokl felbft Miderftrebungen

wirflich wohltatiger Swede vevanlaffen wird.

icht ofne berechtigtes Selbftgefith! formte der Oberprdfident in feiner

. Rede aber auch davauf hinweifen, daf er wnd feine Beamten in der Provin;
.. bis dahin feineswegs wntitia gewefen waren. @ erinnerte daran, wie ver-
Yworren: die Derhdltuiffe nadh Aufhebung der Sremdherrfchaft gewefen und

fepiel: rbeit erforderlich geworden war, um allein die aufere Orduung

etsuftellon.  Die Wege feien verbeffert, manche nene angelegt, die Lage der

“Pfarrer und Schullehrer foi gehoben, die Sffentlichen Unterrichtsanftalten auf

allen Stufen mannigfad vervollfonmmuet, mandie nigliche Anitalten feten nen

entitanden.  Dic Rede [hlof damn mit den folgenden denfrwiirdigen Worten:

#Wenn die Wahl, welhe Sie, meine Berren, in diefe Derfamm.

lung berief, das &ffentliche Sutrauen in e Perfon ausfpricht, fo

it das meinige nicht geringer in die Witrde, MWeisheit und Einigleit

der Gefamtheit dicfer hochadhtbaren Derfammiung und in die Gediegen.

heit der Refultate, welche von derfelben ermartet werden ditrfen.

Dafiie biirgt mir die nahere Befanntfchaft der meiften eingefnen der

Berren Albgeordueten, - dafiix die Wahl des ehvwiirdigen lannes,

wekher aus 3frer Witke 3u Shrem Dorjtande berufen ift, welcher

fein @ingebovener dicjer Provius, aber was nody mehr gilt, durch

innere Anbdnglichleit, durdh Adhtung und Cicbe fiir ihre Bewohner

aus freier Wahl der Shrige geworden it und aus Oeffen frifever

swansigidhrigen amtlichen Wirfambeit in diefer Proviny fo manche
gemeinniifige Einrichtungen noch jet wohltdtig fortwirfen. ”
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Daf Yer greife Sreiherr von Stein den Sdealen feiner jiingeren Sahre

freu geblieben, davon-gab die Rede, mit welcher er die Befchdfte fibernabm,
Seugnis: :

»Die neue Derfaffung wird binden, bilden, heben, fie wird die

Gemiiter vereinen, indem fie alle nach einem Siele ftreben, der Der.

hertlichung des Daterlandes. Sie wixd den Geift su ernfter edler

Be[chdftigung veifen, fie wird dem eingelnen ein Gefithl feines Wertes

geben, imdem fie feine edleren und Befferen Hrafte tn Aujpruch

nimmt. . ... Des gbttlichen Segens, der Gnade unjeres Hdnigs, des

Beifalls unferer Mitbiirger wollen wir durdh Reinkeit der Gefinnungen.

und ernfte Anftrengung fuchen uns wirdig su machen.”

Der Landiag tagte fber die Weihnachtsseit hinaus und man fann ihm
auf BGrund der Affen das Bengnis nicht verfagen, dafi er mit §leif und
Gewiffenhaftigleit fein Qrbeitsfeld beftellte. Rllein die Aufgaben, welche durch
bie Honiglichen Propofitionen gegeben wurden, waren mannigfaltig und {hwierig
und von grofer BVedentung. €5 war vor allen Dingen Stellung jur beabs
fichigten Kreisordnung, der Stadteordung fiir Weftfalen und der Land-
gemeindeordnung su nehmen, Bleich umfangreich waren die Derhandlungen
iiber Hatafter und Grundftener, die ebenfalls durch Allerhdchite Propofition
sur Bevatung vorgelegt maren, und endlich die Ordnung zur abldfung der
Beallaften.  Unter den vielen Begenftdnden, welhe durch die Ulinfterien, den
Eandtagsfommiffarius oder durch - Ainfrdge aus der litte der Derfammlung

oder’ von Eingefeffenen der Proving an’ den Candtag herantraten, feien hervor.

gefoben: die Teilbarfeit der Bauernhdfe, die Sdiffahirtsverhdltniffe auf dem
Bhein, Sollverhdltniffe, Handelsverhéltniffe mit Sranfreih und Amerifa, die
€ms. und Lippefchiffahet, Sabrifordnung, Antrdge auf Errichtung von Kandels.
fammern, Einfihrung und Sduy von Sabrifseichen, Stenerverhdlniffe mannig.
facher Art, forft- und lamdwirtichaftliche Derhdlnifle, biwgerliche Derhdliniffe
der Juden und vieles andere. Don den eigentlichen Fomnumnalen Aufgaben,
die damals von dem Fandtage behandelt wurden, feien aufier den Seuerfozietdts.
angelegenheiten genannt: die Srrenanftalt su Marsberg, das Chaufjeewefen,
das Diehfeuchenwefen, das Landarmen- und Befferungshans 3u Benninghaufen
und endlich die Srage der Errichtung einer Bilfsban?, die erften nfénge der
ieBigen Candesbant, Alle diefe im engeren Sinne fommunalen Angelegenfeiten
haben feitdem die Tagesorduungen des Candtages nicht mehr verlaffen und
hre Gefchichte wird einen Teil der folgenden Ab{chnitte diefes Buches bilden,

€5 bedarf feiner weiteren ErBrierung, daf die provinzialfiindijche Der.
faffung eine durchaus verfchiedene Bawrteilung fand, je nach der poflitifchen
Stellung, die der Beurteiler cinnahut.  Die Stinde- felbft nahmen nicht blof
in Weftfalen, fondern audh in den fibrigen Provingen die Gabe aus des
Udnigs Hand danfbar entgegen und der warme Ton der Danfadreffen, wie
er in Weftfalen angefchlagen wurde, findet fich in den fibrigen.. Provingen
wieder. Daf die Einrichtung - in fich aber Uldngel hatte, wnd nur als erfter
Schritt anf. dem Wege der Beteiligung der NWation an den Dingen , der Gefels.
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gebung und Derwaltung ansufehen fei, wurde immer mehr die 2leimung
weitever Kreife und es’ hatte der Honig felbft ja auch wiederholt und feierlich
die Schaffung von Reichsftdnden in Ausficht geftellt.

Su ifrer Einfilhrung fonnfe tndes Sriedrich IWilhelm IIL fich nicht
mehr ent{chliefien, obfchon man in den fithrenden Berliner Hreifen nicht fibers
fah, wie wenig férdernd fiir die Embeit des Staates und fiir die tmmere Kraft
der Derwaltung es fein miiffe, wenn die Krome ftatt mit einer ftdndifchen
Derfammiung mit acht verfchiedenen Derfammiungen itber Gefetse und Abgaben
ju verhandeln hatte. ATan war fih durchaus far, daf der preufiijche Staat
fich nody weit davon entfernt jeigte, eine feft gefchmiedete fiaatliche Einheit 3u
bilden. @erade in den erfen Iahren nach dem Sriedensichiuffe machten fich
in mehreren Sandesteilen auseinanderfivebende Hrdfte in hochft unliebfamer
Weife bemerfbar. Heineswegs im Weften der Nfonarchie allein, wenn fdhon
hier dle Derfhmelzung mit Altpreufen nach Lage der Dinge auf befondere
Schwierigeiten ftief. Sah man aber die Gefahr ein, die in der Bildung diefer
acht, felbftandig und getrennt wit der Krome fiber allgemeine Angelegenkheiten
des Staates verhandelnden Candtage lag, fo blieb nur fibrig, deren Befugniffe
auf ein Mindeftmaf su befchrdnben, damit diefe Baume nicht in den Himmrel
wuchfen. Dies gefchalh denn auch, und nicht blof in den grundlegenden
Beftimmungen fiber ihre Befugniffe, fondern fpdter auch in der Praris mit
wachiendemn Bemilhen.

Der Sreiherr von Stein, wennfdhon die Jahre ihn naturgemdf suridh
haltender und 36gernder gemacht hatten, gab unverhohlen feiner Enttdufchung
iiber das geringe Vlaf von Befugnifien Ausdent, das freilich nicht entfernt
das Jiel feiner Dorfchlage erfiillic. &r verlangte fiir die: Stdnde durchaus
das Recht entfcheidender Nlinwirfung bei allen Provimgialfenern und
Provinzialgefeen, da ,beratende Stande in rubiger Feit nichts leiften, in
bemeglicher den Derfuchungen des Aufrubrs fchwerlich widerftehen”. Hiersu
fam, daf ganse BVevdlferungsichichten und Sutereffenn auf diefen Landtagen
unvertreten waren.  Die 2ldngel, die fich daraus ergaben, muften fich mit
den Jahren wm fo mehr fihlbar machen, als gerade die nicht, oder doch nicht
geniigend sur Geltung gefommenen Sntereffen angefichts der alfmahlich fich
vollzichenden Umwandlung wirtichaftlicher wnd fostaler Derhdltnifle immer
grofere Bedentung gewannen. Yor allem wufiten fie auch durch die Preffe
fich einen immer madytiger werdenden Anwalt su verfdhaffen. @ndlich ver.
verhinderte die flrenge Abgefchlofjenheit dev Landtagsverhandlungen, dafi die
@invichtung  genfigende MWurzelfraft in der Beodlferung felbft fand. Die
Weitfalifchen Stande gaben demn auch auf dem dritten Landtage (1830) dem
Wunfhe nach OfFentlichteit lebhaften Qusdend. .

Diefer Wunfch fand freilich nicht in allen Provingen die gleiche Billigung.
So maven beifpielsweife die Schlefifchen Stinde dex Difentlichleit direft abhotb.
Sie -hatten fich wegen der Diberbiirdung ifrer Proving mit Steuern Flagend
an des Hénigs Majeftdt gewandt, worauf von feiterr des Finansminifters eine
Widerlegung erfolgte, die mit dem Landtagsabichicde verdffentlicht wurde und
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in der Prefle Anerfermung fand. Als der Landtag hierfiber Befchwerde
ethob, wurde er dahin surechtgemwiefen : .

»Die Hrone felbft geftattet den Beitungen eine freimitige und
anftdndige Kritif dber ihre eigenen Befchliiffe, die getrenen Stande
folltenn fernen, fich davan su gewdhnen.”

RAudy fonft mdgen anf den Sandtagen Befchliijfe gefaft fein, die den
allmdahlich heranwachferden neuen Bediirfniffen und Derhdlinifen nicht geniigend
Rechnung frugen.  Einer unferer angefehenften Gefchichtsichreiber, Treitichte,
lagt fich durch diefe und andere Alangel der Proviuziallandtage in den erften
Sahren ihrer. Tatigleit, wenn er auch die cinen oder anderen Dorsiige nicht
verfennt, u einer wenig freundlichen Beurteilung verleifen. @ nimunt feinen
Anftand, das folgende Gefamtzeugnis anssuftellon:

nDevgeftalt wickten die Provinzialftdnde faft #iberall nur hemmiend, wnd
wohl nur einmal in diefen Jahren ging ein neuer, ein produftiver Gedanfe
von ifmen aus. Die midhtigen Snteveffen der jungen Grofinduftrie forderten
doch) gebieterifh ihr Recht. Auf die Bitte der beiden £andtage des Weftens
gab der Udnig feine legitimiftifdhen Bedenfen endlich auf und frat in diplo.
matifchen Derfehr mit den neuen Republifen Sudamerifas, damit dem rheini.
fohen Gewerbefleife der widhtige NMarkt nicit ganz verloren gehe.”

Dies Urteil muf aber, wenigftens was den eftidlifchen Provinial.
landtag betrifft, als {chief nund mit den Derhdltniffen nicht n Enflang ftehend
bejeichnet werden. &s ift im Gegenteil unfdiwer der Wadyweis su erbringen,
bafi der Weftfalifche andtag weit itber diefes pon Treitfechie ifm sugebilligte
Ataf hinaus anvegend agewirft und s an aTeten und produftiven” Gedanfen
nicht hat fehlen laffen. Befchlitffe diefer Aut find freilich nicht immnter, aber
sum @etl cimmittig und wunter Swritdftellung  von Sonderintereffen  gefaft,
Die Anerfennung, weldhe des jetst regierenden Kaifers MMajeftat dem Weftfalen.
lande sum Ausdrud gebracht Rat: «Die Proving Weftfalen bictet ein fechdnes
Bild dafii, daf es wokl mdglich ift, hiftorifche, fonfeffionelle und wirt{haftliche
Begenfige in verf3hnlicher Weife ju einen in der Cicbe und Treme jzum
gemeinfamen Datevfande”, fonnte am Schluffe des fimften Ieftfalifchen Cand.
tages (1837) der damalige Landtagsmarfchall Sreiherr von Landsberg-Delen
mit den folgenden IVorten ansfprechen: ,Bet den Arbeiten des SLandtages
war mtbegrenste Ehrfurdht vor des Hdnigs Ulajeftdt, rege Teilnahme an der
Befdtderung des Interefjes dor Proving und etn nicht 3u verformendes Strcben
sur Aufrechterbaltung und Befeftigung der Emtracht unter dent verfchiedenen
Standen ftets vorherefchend.” .

Und wenn der Landtagsmarfchall daun fortfdhrt mit den Worten:
#Hebt fritherer Weftfélifcher Provinsiallandtag hat fo sablreiche, fo widtige
Aufgaben s jen gehabt, wic die, weldhe. dem finften Provinziallandiage
geftellt worden find; Peiner hat mit groferer Titigleit und Umficht die £ofung
der geftellten Rufgaben su ermirfen geftrebt”, fo fann man Bm auch darin
beim Studium der Derhandlungen und Qften beitreten.  Sndes lafent nicht
minder- die vorhergehenden wie die folgenden £andtage crfernen, mit wicoke!

®Braf
Sriederich von Landsberg
Delen
g.~—12. Sanbdtay,
1835 —1856.

Heinrid)
pon Bolzbrind
{8.—22. Sandtag;

1865 —1875

®Braf
Clemens von Weftphalen
13.—17. Landtag,

1858 —{864.

Braf Harl von Bodeljdywingh-Plettenberg
23.— 29. Sandtag,
1877 —1887.

Repr., §. Brudmann A6, Mdnden . .
Landtagsmar{chdlle.
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@ifer und Arbeitsfraft dic Gefchdfte crledigt werden und wic oft die damaligen
Befchliffe wd Winfche des CLandtages den heranmadifenden Erfordernifjen
ciner nenen Feit mit Harem Verfindniz Redmung tragen. Daf Gegenfihe
anfeinanderfticfen und Intercifenfdmpfe sum Qustrage famen, verfteht fich
von felbft, und die Gefchichte der Pavlamente und fonftigen Dertretungstorper
Bat uns inwifchen davon itbersengt, daf fic sum Wefen diefer Einvichtungen
gehdren. Dem alternden Sreiherrn von Stein waren freilich diefe Begleit
erfdieimngen neu wnd es mag das dem ideal gefimuten lamne auch die
Seber su den unfreundlichen Iorten gefithrt haben, die in dem befannten
Briefe vom 21 Jamuar 183] an den Pringen von Preufen enthalten find.

Wenn iy die damalige Tatigheit des Landtages mit dem Ulafiftabe
unferer jepigen €rfalirung meffe, vermag ich in der Tat nicht eingufehen, wo
die Weftfdlifhen Stdnde ,hemmend gewicht” Qdtten. &s ift im Gegenteil
eine Reihe von Befchfiiffen hervorsuheben, die auf einen mafvollen Sortfchritt
wnd eine gefunde Derbefferung der Derhdlimiffe hinstelen. 3ch will hier von
dent gefafiten Bejchliiffen auf rein fommunalem Gebiete, wic der Irrenpflege,
dem Strafenban, der egeordnung, der Shufregulierung, den Staws und
Schauverhdltniflen, Erriditung von Sparfaffen nfw. nicht reden, dennt wenn
irgendwo, fo war in Weftfalen bdie Dermaltung diefer Angelegenheiten unter
der Leifung des vortrefflichen Oberprafiventen §reiherrn von Dinde und mit
Bilfe des grofien Stabes der neu tr die Proving gefommenen preugifchen
Beamten gut anfgehoben. Das eine Beifpiel aber auf dem Bebiete eciner
weiterfhanenden Politif und Staatsfunft, das oben Treitfchfe anfifet, laft
fich unfdywer aus den Ieftfdlifchen Derhandlungen vervielfachen. So das
nachdriidliche Erfuchen der Stdnde an die Hrone, dic Holldnder durch fraftige
Ulafregeln su veranlaffen, daf fie ihren vertragsmagigen Derpflichtungen wegen
Sreiheit der Rheinfdiffabrt nachfommen, auch mehrfach nach Lage der damaligen
Derhdliniffe durchans verftdndige Anregungen auf dem Gebicte der Follpolitit,
die fortgefelit fidh wiederholenden Autrdge auf Derbefferung der Stromldufe
der @ms und der Wefer in den Uachbarftaaten, die Erleichternng des Derfehrs
tnnerhalb des preufifchen Staates und mit den Grenslindern. Yur diefe
Beifpiele anf dem Bebiete der duferen Politif. MWeit jahlreicher find natur.
gemdf dle Anvegungen und Antrdge im Bereidie der inneven Staatsvermwaltung,
fuch hier 1agt fich eine Anszahl von Beifpielen auffithren, die bemweifen, daf
e5 an Derfidndnis fiiv einen gefunden Sortfchritt nicht fehlte. So die Antrdge
auf Rerbeifithrung von Sabrifordnungen, auf Errichtung vont Handelsfammern,
auf Schufy von Sabrifseichen, auf Errichhing einer Hilfsban?, fehr fadver
ftindige Antrdge auf Schup und Erhaltung des Waldes, Verntinderung der
Salsftener, Befdmpfung des Alfoholmifbrauches, Errichhung eines landwirts
fehaftlichen Eehrinftituts, beffere Schiffartsverhaltniffe auf den §liiffen der Provins,
Derbot der Entlohnung voun Sabrifarbeitern mit Waren und anbderes. mehr.

Auch fann man dem damafigen Landtage die Anerfenmung nicht vers
fagen, daf er, obfchon er in feiner gany fibermiegenden Nfehrheit aus lind
lichen Grundbefifiern beftand, doch fiir die Vediirfniffe von Fabrifen, Handel
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und Bergbdu cin weitgehendes Verftdndnis seigte.  So finden fidh gleich in
dem offistellen Protofoll fiber die Derhandlungen des erften Landtages in
diefer Hinficht die folgenden bemerfensmwerten Morte: '
n§abrifen, Handel und Bergbau {ind die wichtigfen @Quellen
des Reichhums Weftfalens; von ihnen ift die Blite feiner Candwirt.
fchaft und der Woblitand feiner gangen Bevdlferung abhéngig, und
ihre Erhaltung und fortfchreitende Entwidelung ift einer der widhtigften
®egenftdnde der Aufmerbjambeit der sum  Landlag verfammelten
Landftdnde.”

Bleichfalls verftdndig und flar blifend erwies fich der £andtag in besug
auf die in §luf gefommene Srage, betreffend die Regelung der gewerblichen
Derhdltnifle und Betriebe. Der fiinfte fandtag (1837) ging bet der Beur.
teilung des ihm vorgelegten @ntwurfes 3u einem allgemeinen Gewerbepolizei:
gefee, wie feine Denffchrift ergibt, von der Anficht aus, der Jwed eines
derartigen Gefefes mitffe dahin geridhtet fein, die gemwerblichen Derhaltuiffe
fo 51 ordnen,

#Yaf neben der moglichften $reihett fizr jeden Eingelnten, von feinem
Dermbgen, feinen Kenntmiffen und Sdhigleiten nach cigener MWah!
®ebraudy ju machen, der Mifbrauch diefer Sreibeit sum Qachteile
des gemeinen Wohls nach Mbglichieit vermicden und daf sugleich
den Bewerbetreibenden die Gelegenkpeit verfdhafft werde, fich su gemein.
famen gemwerblichen Zweden 3u vereinigen. Das Gefefs witrde dens
nach die Aufgabe ju fen haben, einerfeits alle ans den bisherigen
Befetien erwachfenden oder fonft durch die Befeligebung 3u befeitigen.
den Binderniffe einer freien Entwictelung der Krdfte, SahigPeitenn und
des Dermdgens derer, welche diefelben dem Gewerbe widmen wollen,
ju entfernen, andererfeits aber denjenigen Utibrauchen und Ubelftdnden
enfgegen su wirfen, welche aus ciner gang unbefdiranften Sreiheit
euntftehen wiirden und sum Teil fdhon entftanden find; dann aber
auch folche Inftitutionen 3u geftatten und su fchiigen, weldie einen
befferen Betrieb der BGemwerbe begiinftigen, die Anlagen gewerblicher
Bnitalten, die der Eingelne nicht erreichen farm, mdglich machen und
eine beffere Ordnung unter den Gewerbetreibenden und thren Gehiffen
mmd Lehrlingen befdrdern”,

Budy an §retmiitigleit der Sprache fehlte es ungeachtet der monarchijchen
Geftnnung, die fberall sutage frat, micht. Don mefreren Beifpielen fei nur
cins angefithrt, wo diefer §reimut nicht gan; ofne Bumor ift, in den Worten:

) s Der Sandtag glaubte indeffen die alleruntertdnigfte Bemerfung
nicht suriicthalten su diirfen, daf die gegenwdrtige $affung des E&nt.
wurfs (§lufregulierungsgefet) den Anforderungen eines Gefeties doch
nicht su entfprechen jcheine, weldies allen Untertanen des Staates und
nidit blof den Behdrden verftandlich fetn folL”

&inen befonders wirtfhaftlichen MWeitblick beseugten aber de Stdnde
durdy ihre Stellungnafme in - Bngelegenheiten der Eifenbafnen.  Audh in
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diefer Hinficht fann die oben angefithrte Beurteilung als sutreffend nicht an-
exfannt werden. Dielmehr hat in diefer Srage der Landtag cine fiihrende
Stellung von Anfang an fich gewalnt.

Der grofie Bedanfe, den der Landiag verfolgte, war die Derbindung
der Wefer mit dem Rhein durdy Herftellung einer Eifenbahnlinie von Ufinden
nach ELippftadt. Dermittelft diefer Derbindung wollte man fich unabhdngig
von den Rolldndern machen und dem Rheine eine neme Ufiindung geben.
Utan verfprach fih fiix Deftfalen fehr erheblihe Dorteile davon und die
Derhandlungen des Oritten Candtages (1830) hierfiber laffen erfennen, daf

.es den damaligen Dertretern der Proving nicht an @infiht fir die nemsn

Beditrfniffe des Derfehrs und an Doransficht fiir die fommende BGeftaltung
der Dinge fehlte. Sreilich hatte der Landiag nicht den ANTut, den Ban der
Balhm, wie beantragt wurde, fiir die Stdnde nachsufuchen, fondern er bat den
Honig, die RAusfithrung des Baues fobald als dienlich befehlen su mwollen,
Siir den Sall, daf der Staat aber nicht vdlfig die Bahn auf cigene Rechnung
fibernehme, wurde beantragt, die Bildung einer Biftiengefelljchaft unter fidndifcher
Dermittelung sugulaffen, der es nicht an Teilnahme fehlen diirfte, wenn die
®rundbedingungen dahin geftellf wiirden, daf vom Staate die Hdlfte des
Anlagefapitals unverginslich auf gewiffe Seit vorgefchoffen und die Ausfithrung
lediglich der feitung des Oberprafidenten und einer fdndifchen Deputation
fibertragen wiirde. Der Befcheid auf den Anfrag des Landtages war nicht
gerade ermutigend. Denn wenn auch die Krone der Bilung einer Aftien
gefellfchaft sur Ausfithrung des Unternehmens cine entgegenfommende §drde.
tung oerhief, fo Iehnte fie doch eine weitere Fufage, fie fir Recinung des
Staates entweder unmittelbar oder durch Gewdhrung von Darlehen su be
wirfen, ab,
#da das jefige Kommunifationsbeditrfnis durch die vor.
handene Chauffee gefichert ift, die Hinftige Fommersielle Widhtig.
teit der Anlage auf unficheren Dorausfeungen beruht und andere
bdringende Baufen die disponiblen Utittel i Anfpruch nehmen”,
Der Weftfalifche Candtag hat nicht blog den Ruhm, die erfte Stande:
verfammlung gemefen su fein, die fich mit Eifenbahnen befafite, fondern den
grdferen Ruhm, ihre folgenjchwere wirtjchafiliche Bedentung fchon in fo
feilher Beit (1830) vorabnend erfannt ju haben. @& ift, wie auf manchen
anberen Bebieten, bis in die Begenwart hinein anch hier feinen erften Schritten
fren geblichen, da er in besug auf die $érderung des Eifenbahnwefens un.
ausgefet unter den Preufifchen Provinialvertretungen eine fithrende Stellung
fich erhalten hat.

S
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Bwrites Bapifel

Pon der Thronbefieigung Friedridy Wilkelm IV. bis
e Einfithrung der Perfaffung.

@er Weftfalijche Landiag trat nach dem Bbleben §riedrich Wilhelm IIL
sum erjten Utale am 28. Sebruar 184} sufammen. SFreiherr von Dinde
war wiederum Landtagsfommiffar und der Graf von LandsbergDelen Land.
tagsmarfchall

Die mun folgenden Jeitercignifie, welche den Staat in feinen Grundfeften
evjchiitterten und su ciner gdnlichen Wenordnung der Dinge fithrten, fpiegelten
fich auch im Wefifdlifchen Landiage wieder. LWodh war freiflich diefer erfte
Landlag crfiillt von dem allgemeinen Dertrauen, daff der neue Rerricher aus
eigencr Entichliefung einen newen Fuftand der Dinge herbeifithren werde.
Ulan hatte in den weiteften Hreifen des Candes durchans nicht veraeffen, daf
die Einridihng von Reichsitanden ein Konigliches Derfprechen war, das nodh
der €inldfung harrte, und weit verbreitet war die Aleiming, daf es dem
nunmehrigen Trdger der KHrone feinen {dhmweren Entjchlug Foften wiirde, dies
Derfprechen einguldfen.  Bei der offenfichifichen Unvollfommenbheit und Er-
ganjungsbediirftigleit der beftehenden: Derfaffung Formte es nicht ausbleiben,
baf auf den Provingiallandtagen felbft an die Erfiillung des Kdniglichen
Derfprechens gemahnt wurde. Buf dem erften nach der Thronbefteigung
ftatifindenden Provinsiallandtage gefchal dies freilich nodh nicht, fondern man
nahm vertrauensvoll die Kdniglichen Propofitionen entgegen, welche swar in
der Ridhtung auf Lemordmung der Dinge nicht viel boten, aber doch in
mancher  Binfiht als eine Derbefferung der bisherigen Zuftinde angefehen
wurden. nsbefondere ftellte die erfte der Honiglichen Propofitionen in Hus.
ficht, daf in Jufunft alle diejenigen Dorlagen an-die Landtage, welde ciner
befonders ansfitfrlichen @rdrterung bedurften, -dem fLandtagsmarfchall eine
angemeffene Seit vor der Erdffnung des Landtages sugefertigt werden follten,
damit er die Rusichiiffe su ihrer Bearbeitung fchow vorher ernemnen und
verfammeln fnne. Auch réumte fie dem Landtage das Recht ein, mit der
Erledigung derjenigen Rngelegenheiten, weldhe auf dem ELandtage nicht end-

n



8 =

giiltig hatten beendigt werben Fonnen,. cinen befondeven Ausfdhuf su beanf:
tragen. Elufierdent wurde eine grofere Offentlichfeit der Landtagsverhandlungen
infofern gewdhrleiftet, als der Hdnig die Drucflegung und Derdffenilichung
der Allerhdchiten Propofitionen und der: famifichien ~an die Hrone' gerichieten
ftandijchen @ingaben fowie audh die Drudlegung der Landtagsprotofolle und
ihre Derteilung an -die Ulitglieder des Landiages geftattete. Die bisher von
dem Landtagsmiarichall entworfene Darftellung der Landtagsperhandlungen
follte dann wegfallen. Die Kdniglichen Propofitionen wiefen fermer darauf
hin, daf die sufiinftigen Landiage wegen der jeft mdglichen (frithseitigen
Dorberatung durch die Ausidhitffe fich vorjugsweife mit Plenarberatungen 5u
befchdftigen haben wiirdent, infolgedeffenn die Dauer der Derhandlungen fich
bedeutend werde herabmindern laffen. Endlich follte die Uleinung der Stinde
angehdrt werden fiber die Honigliche Abficht, die Bildbung dauernder Aus-
fchiiffe der famtlichen einselnen Sandtage susnlaffens MWie allgemein im Sande;
wurde von den Ieftfdlijchen Stdnden diefe. Allerhdchfte Kundgebung, wenn
fie auch bei weitem hinter den @rwartungen jurfictblieb, mit Danf begriift.

Demungeachtet fanden die Dorfchldge im eingelnen nicht unerhebliche
Ausflellungen. Insbefondere hielt man es feineswegs fitr ausreichend, daf
diejenigen Propofitionen, weldhe einer umfangreichen @Erdrterung bedurfien,
lediglich dem Landtagsmarfhall eine ausreichende Feit vorher jugeftellt werden
follten, ®s wurde daranf hingewiefen, daf fiir eine griindliche Bearbeitung
derartig wichtiger Sachen es nicht gemiige, wenn wur der QReferent und die
Uitglieder des Ausichuffes fich mit ihnen befannt machten, fondern es fei 3u
einer vielfeitigen Belenchfung, wie fie von einer Stdndeverfammiung ermartet
werde, erforderlich, dafi familiche Alitglieder @Belegenheit hdtten, mit den
Begenftdnden vdllig verfraut u werden. Dies werde um fo mehr der Fall
fein miiffen, als die Abficht beftehe, die Daner der Landiage su Eirzen. Auch
die in Ausficht genommene Bildung ecines Busfdhuffes fand feineswegs riick
haltlofe Billigung, da, wie der Sandiag nicht mit Unvecht herausfiiblte, es
der Kdnig allein in der Hand haite, welche Begenftande er dem Fusfchmfje
und welche Gegenfténde er der Gejamivertretung vorlegen wolle. Der Landtag
erachtete daher in diefer Hinficht ndhere Beftimmungen fiir erforderlich. Sehr
nachdriicklich erbat endlich der Landtag, daf dem grdferen Publifum und
namentlich den Wdhlern mehr Kerminis von der Wirtlambeit des Landtages
und deffen Derhandlungen verichafft werde, und es fonnte die Eingabe mit
Recht darauf hinmweifen, daf dies cinem lange gehegten Wunfche der Weft
falijchen Stinde entfpreche. Yamentlich erfldrte man fich ganz und gar nicht
einverflanden mit der Koniglichen Abficht, wonach in den durch den Deud
befannt su machenden ELandtagsprotofollen die vedenden Landtagsmitglieder
nicht namentlich aufgeffifrt werden follten, pielimehr, wo fie redend angefithret,
die Redner nur allgemein als ,ein Alitglied” oder ,ein Abgeordneter des
veen... Standes” beseichnet werden follten. Diefe Befchrdnfung hielt der
fandtag fiir hdchit nachteilig, weil die Protofolle Hierdurdy unverftdndlich nnd
in vielen $allen ohne Jufammenhang erfchienen und duvch eine formliche
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Umarbeitung den Charaffer einer getreuen Wiedergabe von dem Derhandelten
verlieven wilrden. Dagegen fonnten Wachteile infolge des unverdnderien
Bbdrudes nicht eingefehen werden.

Bud) im fibrigen lag diefem Landitage ein fehr veiches Ataterial vor
und er danerte mit Unterbrechung von nur fiinf Tagen wdahrend des Ofter
feftes bis um 2. Alai. &s wide felbftverfindlich zu weit fiihren,  die
eingelnen Gegenftdnde, die ihn befchdftigten, hervorsuheben. Don Intereffe
mag hier vor allem fein, daf der Landtag den Kénig bat, ihm die vormalige
domfapitularifhe Huvie des @rsbijhofs von @3, die et noch in deffen
Qiebranch fich befinde, als Standehaus su fbermeifen. Sehr jahlreich waven
die Derhandlungsgegeniténde auf dem Gebiete des biirgerlichen Rechts. Endlich
befchdftiate fich aber auch diefer Landtag eingehend mit Eifenbahmangelegen.
heitenn und mit der Grunditener, weldy leftere bis dahin auf jedem Landtag
verhandelt worden war.

3u. den wefentlichften Wiinfchen, namentlich was die Derfafjungsfrage
des Landtages betraf wd die Derdffentlichung der Protofolle, verhielt fich der
Allerhochfte Landtagsabichied ablehnend. &s mwaren das die Anfange einer
ganzen Reihe Honiglicher Ent{chlicfungen, die mehr und mehr enttdujchien,
weil fie den grofien @rwartungen nicht entfprachen, oder weil fie mit der
anderen Fand nahmen, was fie mit der einen su geben fchienen, und die
damn fchlieflich die bedauernswerteften Dorfommmiffe in der Gefchichte unferes
fandes mitvernrfacht haben. Auch der Wunfch auf Nberweifung eines
Stindehaufes wurde Purserhand vom Hdnige abgelehnt. &s mmtet freilich
das unter den gegenwartigen Derhdlniflen grof gewordene BGefchiecht felfjam
an, vom Sandeshérm die Mberweifung eines Raufes fiir die Betatungen
einer fommunal-ftandifchen Harperjchaft su erbiften.

Befanntlich war die cingige Leuerung, die vorab in der Richtung auf
Einfiihrung ciner Gefamtvertretung des Dolfes erfolgte, die Allerhddhfte Der.
ordnung vom 2{. 3Jumi 1842 fber die Bilung der ftandifchen Ausidhiiffe
Yer Provingiallandtage. 3hr folgte am 19. Auguft 1842 die Allerhdchfte

Habinettsordre, welche die Gefchdftsordnung fiir die Derfammlungen ,der

vereinigten ftdndifchen Aus{diiffe famificher Provinzen” regelte, wodurch ,der
ftdndifche Beivat der eingefnen Provingen durdh ein @Element der Einheit”
ergdnst werden follte. Yach diefen Beftmmungen erhielt jede Proving ohne
Badjicht auf ihren HUmfang und die Fahl der Mitglieder ihres Landtages
einen Ausfciuf von (2 Alitgliedern, fodaf die Gefamizah! aus 96 beftand.
Der Jwed der Ausfehirffe war i der betveffenden Derordmung dahin beseichnet,
dem Honige Gelegenheit su geben, in der Bwifchenseit von einem Landtag
sum anderen den BAusfchuf in geeigneten §allen su berufer, um fich in
wichtigen Candesangelegentheiten feines Rates 3su bedienen. Der Ausfhuf
verfammelte. fich auf Kdniglichen Befehl, und es war ausdriicdhich Beftimmt,
daf die perfaﬁunggmdﬁige Wirflambeit der Provinsialfidnde durcdy den Hus:
fhnf; feine Becintrachtigung erfahren folle.- Dielmehr folle der Ausfhuf nur
dann in IDirffamfeit treten, wenn die Anfichten der Candtage verfchiedener
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Provinzen bedeutend von einander abwichen, oder wemn bet der weiteren
Beratung von Gefepentwitrfen in den oberen Inftanzen neue Nlomente her-
vortrdten, die cine Ausgleichung der entgegenfiehenden Uleinungen durch
Anhdrung ftdndijcher Organe wimfchenswert machten. Die Vermwaltung eigents
licher ftdndifcher (fommunaler) Einrichtungen, fo auf dem Bebiete des Irren.,
Blinden., Taubftummen: und Armenwefens, der Senerfosietdt unmd was fich
fonft an derartigen @inriditungen im Laufe der Iahre herausgebildet Katte,
follte nach § 9 diefer Derordmung gleichfalls nicht beeintrdchtigt werden. Diefe
Regelung entfprach ausdritdlichem Wunjche des Weftfdlijchen Candtages.
Darnach blieh es jedem Provinsiallandtage fiberlaffen, befondere Ausfdhiiffe
nach wie vor mit diefen Gefchaften 3u beanftragen. &s fonnten indes hiermit
Dder neugebildete Ausjhuf felbft oder Ausichiiffe, die innerhald diefes Aus.
fchuffes gebifdet wurden, beauftragt werden. Rllerhdchite Beftdtigung derartiger

Befdhlitffe war freilich vorbehalten, -fodaf fchlieflich felbft in diefem Detail der .

Derwaltung der Kdnigliche Wille allein ausjchlaggebend blieh. &: gab daher
diefe eingige Lemerung dem Lande um fo weniger, als der Landiag eine
eigentliche Selbftverwaltung diefer Inftitute mit eigenem Selbftbeftimmungsrecht
nicht befa, fondern die Rusichitffe und Kommiffarien des Landtages der
Regel nach nur cine beratende Stimme bejagen.

Die veveinigten ftdndifchen Busichiiffe wurden am 18, GOftober 1842
sum erfien tale nach Berlin einbernfen. Sie hielten dort vom 18. Oftober
bis sum 10. Ylovember fiber drei in das wirtfhafiliche Gebiet einfchlagende
Dorlagen Beratungen ab und famen dann mur noch einmal im Januar (848
sur Begutachtung des Strafgefefentwurfs sujammen. Die weftfalijchen Atits
glieder, welche 3u Odiefem Ausfhuffe gehdrten, find in der Beilage Nr. 2
abgedrudt.

Ruch den folgenden Landtag, welcher am 5. Uldry 1843 sufammentrat
und bis sum 9. Rpril danerte, erdffnete der greife Sreiherr von PVinde als
Hommiffar und als Landiagsmarfchall wiederum der Graf von Landsbergs
Delen.  Der bedeutfamite Gegenftand, mit dem er fich ju befaffen haite, war
der Entwurf ju einem Strafgefetsbuch.

Don fonftigen bdie Proving befonders intereffierenden Angelegenheiten
fetenn wur hervorgehoben: Ermdfigung der Lippefchiffahrtabgaben, Ban der
Dolmeftrae, Chaufjeeban von Crengeldans nach Fersfamp, die Entwdfferung
der Emsniederung bei Rietberg, Derminderung der Abgaben vom Steinfohlens
bergban, die Derbefferung des Warendorfer Geftiits durch englifhe Vol und
BHalbbluthengfte, die Hdrordnung fiir Suchiftiere n. a.

Die Rede, mit welcher der Landtagsfommifjar am 9. April 1843 diefen
Landiag chlof, war die lehte Rede, die der verdiente Oberprafident an die
Stinde gehalten Rat, da er am 2. Degember 1844 aus dem Leben fchied.

An den politifchen Sragen, die im Lande immer grdfere Kreife sogen,

Rat Ddiefer £andtag, foweit fich aus den Derhandlungen erfehen [Agt, nicht

teilgenommen. Dahin ift aud) wohl die Andentung des Landtagsfommiffars
in feiner Schlufrede su verfiehen, daf fich der Landtag ,entfernt gehalten
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habe von theoretijdhen Spefulationen”. och abute der greife Staatsmann
nicht, daf fhon auf dem ndchften Sandiage, der am 9. Sebruar 1845 durch

- den ELandtagsfommiffar, Regiernungsvizeprafident du Dignam, und wiederum

unter dem Dorfif des Landtagsmarichalls Grafen von LandsbergVefen evdffnet
wurde, fein Sohn, der Landrat Georg von Dinde, jeme berfihmte und im
Sande weithin wiederhallende Rede fiir die Einflihrung einer Derfafjung n
Preufien hielt. Die Rede fann als ein Aleiftermert oratorifcher Hunft be
seimet werden. Rus ihr feien lediglich hervorgehoben die leften Sdhe, in
benen er fich mit folgenden Worten hauptfachlich an feine Standesgenofjen
wandte:

+Rach der Krdnung eines deutichen Kaifers wandte der Haifer
fich suerft an die Ritterjchaft und fragte: ,3ft fein Dahlberg daP#
3n den Tagen der Snfunft Punte vielleicht ein Biwger oder Vauer
oder ¢in anderer BGenoffe diefer Proving fragen: ,Io waren denn
damals die Dertreter unferer alten Gefchlechter?” Utdchten damn
die LWachfommen fagen Fdnnen: ,Sie hatten allefamt fich eingefunden
und sufammengejchart, um gefdhloffen den Konig an fein ort su
mafnen.

Als die Reformbill im englifchen Oberhaufe eingebracht wurde,
beugte der Sordfansler feine Knie und fagte: ,Ulylords, auf meinen
gebeugten Knien bejchwdre ih Sie, verwerfen Sie diefe Bill nicht.
3ch habe nichi gelernt, vor Ulenfchen su fnien, aber aus der Sille
meiner Seele und aus wieiner vollften Ilberseugung befchwore ich
die Derfammlung, befhwdre ich insbefondere die Alitglieder meines
Standes: Sagen Sie ja su meinem Antrage!”

NMit Ausnakme der Landtage von Brandenburg wnd Pommern be
vieten in diefem ahre alle Provingiallandtage der Alonarchie Autrdge auf
Derleihung eciner Derfafjung fitr den Staat. Sie erhielten auch, von der
Proving Sadhfen abgefehen, iiberall die lehrheit, wenngleich nur in Prenfen
umd Pofen die fiir Eingaben an die Krome erforderliche Fweidrittelmehrheit.
3n diefen Derhandlungen lag ein deutliches Anseichen vor, wie fehr fich in
wenigen Jahven auch in den Fonfervativen Vevdlferungsteilen des Landes
die Stimmung gedidert hatte ™).

®) Anmerfung: Schr eutichieden gegen ecine Yolfsveprdjentation nimmt ein
Weftfale Stelfung in elner anonymen (Dr. . A. S)) im Jahre 184{ erfchienenen
Scyrift: - ,Schreiben eines Weftfalen an feine Freunde in Oftpreufen’. Eine befonders
charatteriftifhe Stelle ans diefer Schrift fel hive mitgeteilt:s ,UMnd welder Art, weldjes
Standes follen unfeve Dolfsveprifentanten fein? Veamte? dann fiud fie von der
Regierung abhingis, und Ffeln Nlinifter wird ugeben, daf er Sfentlich von feinen Unter.
beamten blofgeftellt wird, beriditiget, sur Rechen{dhaft anfgefordert. ®bder Peine Veamted
dann mitfit Jhr ja denjenigen Teil des Dolfes ausfdyliefen, der zu den Sachfundigften
und Henntuisreidhjten gehrt, und die Demagogen werden um fo leidyteres Spiel haben.
Und wie witd es mit den Wahlen fich verhalten? Denft Jhe denn, die Miinifter werden
es tuhig davauf anfommen faffen, ob Hing oder Kunz in das Parlament gewdhlt werde,
Srennd oder Seind, ob leidenfdhaftliche Revolntionaire oder befonnene Mdnner, ob fenntnis.



f=2

Diefer lefite Weftfdlijche Candtag, der por der Ltenordiung der preugijchen
Staatsverfaffung abgehalten wurde, dauerte fiber 6 Wodchen und seigt fchon
burch feine Ldnge, daf er mit einer grofien Sitlle von Derhandlungsmaterial,
bas aus allen Schichten der Bevdlferung an thn heraugetragen wurde, {ich
su befchdftigen hatte. Alehrere feiner Dentfhriften an die Krowe bringen
dentlich sum Ausdeud, daf man den Kdnig nicht in allen Punften fitr gut
beraten hielt.

Wie wenig in der Tat swifchenseithich die Dechdliniffe einen Sortjchritt
in der Richtung gemacht hatten, die der fpatere Lanf der Dinge nahm, mdge
man daraus entnehmen, daf auf diefem Lamdiage ein Ontrag verhandelt und
angenommen wirde, von des Konigs Alajeftat die Erlaubnis su erbitten, daf
jedem ELandiagsabgeordneten mehr als ¢in Eremplar der durch den
Drud vervielfaltigten Candtagsprotofolle sugefertigt wmerden
diirfe, wobei darauf hingewiefen wurde, dag ein Abgeordieter der Ders
fammlung 17 Stadte verfrete. Der heutigen Generation wird es {dhwer, fich
ju vergegenwdrtigen, dafi noch sur Feit threr Diter und Grofipdter ohne
Allerhdchfte Ermachtigung nidt mehr als ein Eremplar der Protofollc
sur Dertetlung an Ulitglieder des Haufes gelangen durfte.  Auf der anderen
Seite fommen die gegenwdrtigen Provinziallandtage glicflicherweife nicht mehe
in die Lage, nnmittelbar an den Sandeshermn Ausftellungen itber Allerhdchite
Regierungsatte su richten, was auf diefem Landtage mebrfach, wenn audy in
loyalfter und achtungsvollfier §orm gefthah. So Reifit es in dem Antrage
bes Landtags vom 3{. Uldr; [845:

#&w. Honigliche Ulajeftdt haben un Aurtifel IIT Nr. 2 des
Allgemeinen Gefeges wegen Anordnung der Provinzialftdnde vom
5. 3Juni 1823 Allergnddight feftufehen geruht, daf, folange feine

volfe oder unwiffende? Das werden und Fonnen fe nicht; die Sache ift viel su emnft und
folgenreid), und Pein Subalternbeamter wird angeftellt, ofue feine ThichtigPeit erprobt ju
habert; hier aber hanbelt es fidhy um nicgts weniger als um Sein oder Tidptfein, fowohl
ber vevantwortlichen NMinifter als des Staates felbft. Die Oberprifiventen werden, wie
die frangdfifchen Drédfeften, bei Decluft ifrer Stellen die Wahlen fo 3u leiten haben, daf
vont den Anbéngern der Wlinifter eine mdglicyft grofe Anzahl durchgehe. Und viele Mlittel
find allerdings dazu vorhanden, andy dle Wicht-Beamten ju gewinnen: Hanflente durdy
Bufage grofer Beftellungen und Siefernngen; Rblige durch Standeserhdhungen; verfdynldete
Guisbefifger durd) Stenernadyldfie oder Stundungen; Samilienvdter durd) Erinnerung an
ihre SBhue, welde fich dem Staatsdienfte widmen wollen n. f.w. So wird daun eine
fogenannte Zlational-Reprafentation sufammenfommen, in der endlich doch mur Diejenigen
am mefften ju bedenten Raben, die vor dem lebrigen mit der Gabe der Verediambeit
ansgeflatiet find. Der fahigfte, eifrigfte Minifter ohue diefe Gabe ift verforen; entiweder
er redet gar nicgt, fo it es gany aus, oder er redet, um Sffentlich vou den gewandteren
Opponenten gefdilagen, befdhdmt und jur Abdanfung gendtigt 3u werden, Ein Vi,
ein Sdylagwort, vo dem Beifall der Oppofition gefront, von dem Publifum auf den
Galerien gehdrt, in alle Feitungen aufgenommen, fann fchonr eiue gewaltige Wirhung
Rervorbringen, wie fenes in der frangdfifhen Conftituante: @in Gott, Ein Honig, Eine
Hammer — anf die Aunahme des En.Kammer-Syfiems, aller feiner  Gehaltlofiglelt
ungeadytet, Denn ebenfo gut fdunte man fagen: Ein Hopf, Eine afe, Ein Angel”
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allgemeine ftdnbifcf}e Derjammiungen ftattfinden, die Entwitrfe follcher
allgemeinen Gefefie, welhe Derdnderungen in Perfonen: und G'tgen-
tamsrechten urd in den Steuern sum Gegenftand haben, foweit fie
die Proviny betreffen, den Proviusialjtdnden sur Beratung wiirden
vorgelegt werden.’ .
Seitdem find mehrere in dicfe Kategorie gehbrige Gefele publ't-
siert, ofne daf Ew. Hdniglichen Nlajeftdt trengehorfamite Stinde mit
ihrem Gutachten dariiber gehdrt worden, wdihrend in andere (Eefe'gc,
welche denfelben vorgelegen haben, bei der finalrebal‘tiql VBeftnn-
mungen aufgenonnnen find, welche den Entwirfen ganz fremd waren.
— Solgt die Bufiihlung von im ganzen eff Befeben. — ‘
Diefe Befetse enthalten teilweife Beftimmungen, wovon wic
amnemen 3u diirfen glanben, daf fie den Bnfiditen und Ve
ditrfniffen unferer Provins entfprechender ausgefal[en
wdren, wentt Ew. Kdniglidien Nlajeftdt frengehorfamiien
Stdnden ware Gelegenheit gegeben worden, vorher ihre
gutddﬁlid)e Meinung dariiber 3u dufern” .
Bud) gegen die Entfcheidungen des Landesherrn in Huge[egeubette‘n,
beteeffend die Sonmbderung in Teile, itio in partes, wurde tn freimitiger Weife
Stellung genommen. Utan war der Uleimung, daf der § 47 des Befelses non:
27 Utary 1824 im Alferhdchiten Sandiagsabjchied vom 30. Dezember 1843
nicht sutreffend ausgelegt werde.
+@w. Koniglichen Najeftdt treugehorjamfte Sténde haben der
Wahrnehmung fich nicht entsichen Pnnen, daf die beiden angefithrien
Kbniglichen Entjcheidungen einander gevadesu entgegenftehen und fﬁ'hien
einftimmig fich gedrungen, sur Hebung diefes unanfléslichen IDider-
fpruches eine ndhere authentifche Deflavation des § 47 des ®efe§es
vom 27. NMMdr; 1824 von Allerhdchftdero Weisheit alleruntertdnigft
su erbitten.”
3n derfelben Richtung bewegt fich die Dorjtellung des Ecmbtages:nom
5. Bpril 1845 wegen Dffentlichfeit der Derhandlungen, die bei dem hiftorifchen
ntereffe, das fie beanfpruchen fann, hier gleichfalls abgedructt fei: -
STt ehrfurchtsvollem Dant erfermen wir die pon Ew. Udnig
lichen Utajeftat “den Derhandlungen unferer Sigungen Rllergnadigft
gewdhrte Publizitdt, durch den Druct unferer Protofolle und but«:h
die Derdffentlichung der Feitungsberichte; indeffern glauben wir die
alferuntertdnigfte Vemerfung uns erfanben 3u ditrfen, daf wir diefe
befchranfte Derdffentlichung fiiv nicht entjprechend halten und 3war
um fo mehr, als unfere alleruntertdnigfte BVitte wegen BbdIud der
Ramen der Reduer von Ew, Koniglichen Ulajejtdt wiederholt abges
lehnt worden ift. Die durch diefe befchranfte Derdffentlichung ent.
ftehenden achteile witrden unferem effurchisvollen Erachten nach
befeitigt werden, rwerm Ew. Konigliche Ulajeftdt die Gnade haben
wollten, die Ofentlichfeit unfever Sigungen durch Fulafung von
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Subdrern Allergnddigjt ju geftatten. — Eine grdfere Derdifentlichung
der Eandtagsverhandlungen fegt in den Bediwfniffen der Heit und
ift unferer ftbersengung nady dazu geeignet, die wachfende Teilnakhme
an unferen Derhamdlungen ju feigern.”
®s wiirde fiber den Rahmen der hier geftellten Aufgaben hinausgehen,
den weiteren Derlauf der mun mit immer grdfevem Lachdrucf gefiihrten
Hampfe um die @infithrung einer freiheitlicheren Derfafjung 3u fchildern.
Qur muf hervorgehoben werden, daf Hdnig Sriedrich Wilhelm IV. dem
allgemeinen Wunfche auf @inbernfung von Reichsftdnden Rechnung 3u tragen
fich entichlofy, indem er durch Patent vom 3. Sebruar 1847 die fdmtlichen
Provinziallandtage der Ulonarchie ju einem vereinigten Landtage berief, der
dann im §riihjahr des Fahres 1847 sufammentrat.  2tit ihm begann, wie
Treitjchfe (Band 5 Seite 615) fagt:
over erfte grofe pavlamentarijche Hampf der deutjchen Gefchichte,
ein Schaujpiel, das alle die Handel der Fleinen Landiage gans in
den Schatten ftellte, wnd sum allgemeinen Erftaunen ward offenbar,

welche gewaltigen ftaatbildenden Hrdfte Dentfchland in diefen Prenfen
befaf”.
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Driffes Wapifzl

@m‘ Weifialifde Tandfag nady Grlaf ber Bm‘faumtgﬁ-
wchamde bis mre DPuedfithrung des Selbfiverivalfungs-
primgips in den Provingen

%aﬁ @rlaf der Derfaffungsurfunde fiir Preufien war nafurgemds dte

Stellung der Provingiallandtage eine’ wefentlich andere gewordei.
Der erfte Weftfdlifche Landtag, der unter den neuen Derhdltniffen sufammen
frat, war der neunte Landtag, der fich am 14. Degember 851, alfo nach fechss
jdhriger Paufe, witer dem Dorfify des Landtagsmarichalls Grafen von andsberg:
Delen verfammelte. {anbtagsfonmuffat war der Oberprifident Staatsminifter
vori Duesberg. Ieder der Landtagsfommiffar noch auch der Landtagss
marfchall hoben in ihven Reden den Wedhfel der @reignifle hervor. Der
Eanbdtagsmarfchall gibt lediglich feiner §reude Ausdend, daf wicderum ein
Landtag erdffnet wird, worin er eine hohe Wohitat fitv die Provin; erblicht,
,Oie eben Rierdurch die Mitwirfung ihver Dertveter bet der Derwaltung der
vielfachen und fehr widitigen Provinsialinftitute wieder ins Leben freten fieht,
fiberdies aber auch in den Stand gefesit wird, eine angenteffene BVeachhung
ihrer befonderen Derhéltniffe uud Snteveffen wieder herbeisufithren”. Die
Derhandlungen laffen’ den verdnderten Derhdliniflen entfprechend derm auch in
den folgenden Jahren evfermen, daf die politifche Bedentung der Landiage
und ihre Aitwirfung bei der Gefehgebung nunmehe eine geringfiigige geworden
ift und fich im grofen und gansen lediglich auf foldhe Gefepe befchranft, die
fiir die Proving éine befondere BVedentung haben.

Die Stinde warfen fich mit um fo grdferem Eifer anf die¢ eigentlicheri
fommunalen Bngelegenheiten der Proving, als welhe fich in’ Wejtfalen im
Saife der Jahre die Blinderianftalten su Soeft und Paderborn, das Landarmen
wnd Kovreftionshous 3u Benninghaufen, die Srrenanftalten 3u Mlarsberg und
£engerich, die Provingialpflegeanttalt su Gefefe, das Landarmenwefen, dic
Proviugialfeuerfosietdt und die Weftfalifche Hilfstalfe herausgebildet hatten.
@s beftand fermer der Gebraudh, daf dem Candiage vegelmdfig ourh den
®berprafidenten fiber den Suftand des hdheren und niedeven Schulwefens,
fiber Sic Qfabdemic ;i Ulinfler, die LchrerbiPungsantalien, das’ Schuldenwefen
der @Gemeinden und dmfliche Angelegenheitin Berichte sugingen.  Hierdurch
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hatte der Lamdtag Gelegenheit, su einjchldgigen Fragen Stellung su nehten

und Winfche und Befdiwerden 3u dufiern. An einer unmittelbaren Verwal:

turig diefer Elngelegenheiten war er aber mit Rusnahme des Blindenintituts
nicht beteifigt. Die Afademie 3u AMinfter befchdftigte den Landtag faft von
Jahr su 3ahr, auch die Derhandlungen itber die Grundfteuer famen felten
ovon der Tagesordnung des Landtages herunter. Hiersu fraten Eifenbahn.,
Wege: md Schiffahrtsverhdliniffe der Provins, fodaf immerhin ein geniigend
grofies Bebiet provingieller Intereffen in den Beratungs. und Vefchlufaffungs-
freis Des Lamdiages eingesogen war. &s Pornte aber nicht ausbleiben, daf
die Provinsialitande mehr und mehr erfannten, wie wenig eine wirfliche, allein
verantwortliche und - ausfixhrende Selbfiverwaltung in allent diefen Dingen ihnen
fibertragen war.

€s ift nicht ohme Intfercffe feftsuftellen, wie fich in diefer Rinjicht das
UMitwirPungs. und Beftimmungsrecht des proviﬁsiallanbta_ges altmahlich ent:
widelt hat. @ine Sujammenftellung hierfiber findet fich in dem Referate, das
der f£andtagsabgeordnete, {pdtere um die provinsielle Selbjtverwaltung Hoch:
verdiente  Landarmendirveftor Plagmann, auf dem 3wansigften Eandtag im
Jahre 187] gehalten hat (8nlage 3u den Derhandlungen des swansigiten
Lamdtages XIXc),

3n dem Beridht wird sutreffend hervorgehoben, daf eine eigentliche
Selbftverwaltung der Provinsialinftitute den Stdnden nur besiiglich der Blinden.
anftalten suftehe. Hier fei durch die Allerhdchite Habinettsordre vom 8. Desember
1851 beftimmt, daf die Leitung und Derwaltung der Anftalfen der Provinsials
verfretung iibertragen und daf die Oberaufficht des Staates unmittelbar von
dem Q@berprdfidenten der Proving ausgefibt werde. Im {ibrigen haben fich
dte Dinge wie folgt entwicelt:

Bei der Landarmen: und Horreftionsanftalt su Benninghaujen fieht

a) die £eitung der Enftalt ridfichilich aller allgemeinen Derwaltungs.
gegenftdnde, die Anftellung der Beamten und der Erlaf der
Dienftanmeifungen fitr diefelben nach § 25 des Reglements vom
15. Desember 1820, fowie

b) die Seftfeung des Etats nah § 27 jenes Reglements

dem @berprdfidenten allein 3u.

Den Standen gewdhrte der Allerhddhite Landtagsabichied vom [3. Juli
1827 nmr die Ceilnahme an der Derwalfung der Anftalt, ohne diefe Teilnahme
néher ju definieren.

Besiighich der Irrenantalt su Ularsberg wurde die ftdndifche Deputation
ourd) den Allerhdchiten Candtagsabichied vom 22. Juli 1832 zur Mitwirtung
bei der Emrichtung und Kontrolle der Derwaltung unter feitung des ®ber.
prdfidenten autorifiert.

Die Leitung der Provinsialpflegeanitalt su Gefefe wurde durch den Land-
tagsab{chicd pom 6. BAuguft 184f dem Oberprdfidenten fbertragen, unter
Ulitwirfung fiandifcher Deputierten. Das Alaf diefer ftandifchen Ulitwirfung
it weder bei der einen, noch bei der andeven Anflalt ndher feftgefest; der

_ P
Srang von Duesberg Sriedrich pon Kilhlwetter
9.—20. Sandtag, 21.— 26. Sandtag,
1851—1871. 1875 — (882

Eberhard Sreiherr
von der Rede

von der Horjt
feit 41. Sandtag,

(1900).
Robert Eduard von Hagemeifter Convad Studt
27.—30. fandtag, - 31.—40. Sanbdtag,
1884-—1889. 1890—1899.

Repr. § Brudmann A..G., Minchen.
Landtagsformmifjare und Oberprafidenten.




= 27

Begriff der Ulitwirfung it dazu ein fo dehnbarer, daf davunter {chliefilich
alles und duch nichis verftanden werden fanm. :

Diefelben Beftimmungen galten besiiglich der Irrenanftalt u Eengeridh.

Siir diefe juleit gemamuten dret Anftalten murde die Beftimmung des
§ 23 des Reglements fiir Benninghanfen, wonady die Leitung der Enftalt
riiffichtlich aller allgemeinen Derwaltungsangelegenheiterr, die Anitellung der
Beamten und der Erlaf der Dienftanmweifungen dem Oberprdfiventen suftehe,
als mafiaebend betrachtet, obgleich in diefer Begichung beftimmte Dorfdriften
nicht vorhanden waven.

Bei der Dermaltung des Candaymenwefens befteht nach der Allerhdchiten
Habinettsordre vom |3, September 1845 cine ftndijche Nitwicfung in gleicher
Weife, wie in Anfehung der Provinsialanitalten.

3m Referate heifit es, daf diefe Anftalten nur als Staatsanitatten 5u
provinsiellen Swecken, verwaltet pom Staat durdh den Oberprdfidentern, erfchienen.
3n der Hand des Staates licge die gefamte Derwaltung, die Stdnde hdtten
nicht etmmal das vollftdndige Geldbewilligungsvecht.

Die Provingialfencrfosictdt leitete unter der Oberanfiicht des @ber
prédjidenten ein Diveftor, der voém Landiag gerdhlt und vour Alinifter des
Swunern beftatigt wurde, Die Rechmung erhielt der fandtag durdh Dermittiung
des Mberprifidenten jur ,Superrevifion und Dechargierung”. Der Landiag
formte fich die Derhandlungen der Direftion vorlegen laffen wid ehwaige
Nidngel in Sorm von Pefitionen sur Spradhe bringen. ‘ .

Qur die Provinzialhilistaffe hatte fchon mehr den Charafter der Selbft-
perwaltung, da das Statut vom 26. Yloventber 1831 die Leitung der Haffe
den Provinsialftdnden unter Anffidyt des Oberprafidenten fibertrug.  Buch
hatte der £andtag fiber einen Teil des Nberfdfuffes freie Dermwendung.

Die Nberfithrung aller diefer Duftitute in die vdllige Selbjtoermalinng
der Proving wurde bereits auf dem neungehnten Weftfalifchen Landtage, der
im Jahre 868 umfer der Leifung des Sandiagsmarfchalls Wirtlichen Geheim-
rats von Holsbrinf tagte, beantragt und cingehend verhandelt. Nlan wies
namentlich darvauf hin, daf den oftlichen Provingen eine weitergehende Selbft-
permaliung bereits eingerdumt fet. Dor alfem war von Einfluf die Tatfache,
baf swifchenseitlich den men erworbenen Provingen eine siemlich ausgedehute
Selbftoermaltung unter Gewdhrung nicht unbedeutender ftaatlicher Tittel ein
gerdumt war. Die fiberweifung ftaatlicher Alittel fiic provinielle Swedfe
wurde daher gleichfalls vom Landiage des Sahres 1868 wmit den Iorten
beantragt:

die Befugniffe der Provinsialitdnde su ermweitern, auch durch Hber
weifung von Staatsfonds su fhigen und ju farfen”.
Su diefer Bitte des Weftfdlijchen Provinsiallandtages, der fid) in dhnlicher
Ieife. andere Landtage anfchloffen, jowie in der crfolgten Dotfation der neu
erworbenen Provinsen ift der Ausgangspunft der Dotattonsgefehgebung, die
an anderer Stefle nochy befonders erdrtert wird, fowie der Ausgangspuntt
der cigentlichen Selbftoermalfung der Provimgen gegeben.
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Die Udnigliche Staatsregierung fam den Wiinjchen der Proving entgegen

und es wurde dem ywanzigften Landtage im ahre 1871 der Entwwrf einer
vollitindigen Ordmung fiber die Qeugeftaltung’ der Derwaltungsangelegenheiten
vorgelegt. Eine Beftimmung diefes @ntwurfes ftief aber anf den faft ein.

miitigen  iderftand des Provinziallandtages, ndmlich die Beftimmung, der

sufolge nach dem Dorbild der Selbftermwaltungsorganifation in den neuen
Provinsen und auch nach dem Dorgange einiger alter Provinsen ein h3herer
Beamter — Landesdiveftor — gewdhlt und angeftellt werden follfe, der die
laufenden Gefchdfte der Derwaltung 3u fihren hatte. Der Tandtag erachtete
die Anftellung eines folchen fiir nicht erforderlich, weil die laufenden Befchdfte
von dem Dorfienden des einzufessenden Dermaltungsausjchuffes gefithrt werden
Ponnten, weil auferdem ein derartiger Beamter in Schwierigfeiten geraten
wiitde mit einem andeven Oberbeamten, ocffen Anflellung durch die Armien.
gefehgebung ingwifchen erforderlich geworden war, dem Landarmendireftor.
&s wurde insbefondere in den Derhandlungen hervorgehoben, daf die Gefchdfte
Yer Selbftvermaltung Feineswegs fo ausgedehut feien, um einen leitenden Beamten
notwendig 3 machen. @inige untere Beamfe miirden geniigen.  Nbrigens
fdnde auch der weiteren Ausbildung des Svjtems fpdfer nichts im Iege,
Sollfe fich in der Solge wider alles Erwarten die Anftellung eines befonderen
Sandesdiveftors als Bediirfnis ergeben, fo fet es immer nod) friih genug,
alsdann fiersu iibersugehen. Die ingwijchen gemachten @rfahrungen winden
dann audh einen Anhalt dafitr geben, weldie Sunttionen einem folchen Beamten
su iiberfragen feten. 2Tt Recht wurde ferner hervorgehoben, daf, wenn erft
der Derfuch mit einem folchen Beamten gemacht werde, man gar nicht in die
£age fomme, su beurteilen, ob es nidht auf anderve Weife ginge.

Atan wird die damalige Auffaffung des Tandtages nur billigen Fonnen,
sumal die Gewdhmung der Bevdlferung an verantwortliche eigene Tdtigleit
in Sffentlichen Angelegenkeiten vorab widtiger war, als die Sdhaffung neuer
Beamtenftellen, und die Gefchafte der Proving cinen erheblichen Umfang
in der Tat noch nicht hatten. Der Gejamtetat {amtlicher Anftalten und
Derwaltungssweige mit Busnabme der erft im ndchftenn  Jahre auf die
Provin fibergegangenen Wegebauverwaliung Belief fich im Jahre 1876 auf
1708121 ME. Dagegen besiffert fich diefer firr 1905 auf 19 430 449 18,

Die Kbniglidpe Staatsregierung verhielt fich in diefer §rage unparteiifch
und gab ofne weiteres su dem mnach diefen Grundjden  aufgefteliten Der.
waltwigsregulativ ihr Ewerftandnis, jodaf es noch fir lange Jahre lediglich
bei der Anftellung ciniger leitender Beamten fiiv eingelne Devwaltungssweige
und namentlich efires Landarmendirveftors fein Bewenden belielt.

Wefentlicher als die Srage cines dirigierenden @berbeamten war die
Svage der Aufbringung und der felbftandigen Derfiigung iber die Mittel,
3n diefer Kinficht hielten fich aus naheliegenden Griinden die damaligen Der
handlungen jebr suriifhaltend. Aan hat den ®idrut, daf der Provinsial
landtag dic Mberweifing der erfordertichen Ulittel fiix die Durchfiihrung dev
Selbftverwaltung dody ausfehlieglich vom Staate verlangte.
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€in Gegenftand der Uleinungsverfchiedenheit swifchen dein Landtage und
der Staatsregierung war der Umfang der Staatsaunfiicht. Der Landtag erachtete
die Staatsaufficht, wie fic der Regicrungsentwurf vorfah, wonadh der Ober.
préfident in Ausiibung des Oberaufiichtsvechts befugt fein follte, die BVefchlfijfe
des RAus{dqufies, welche deffen Befugniffe fberfchritten oder das Staatswohl
verleften, su beanftanden, fiir su weitgehend. AUlan war der Uleinung, daf
das Beanftandungsvecht fitr folche Sdlle, die [ediglich das fommunale
Sntereffe der Proving betveffen, aussufcheiden fet.

8m 5. September 187] wurde das ,Regulativ fiiv die Organifation
der Derwaltung des Provinsialvermdgens und der Provimialanjtalten in der
Proving Weftfalen” im wefentlichen in der vom Landtag feftgeftellten Saffung
durdy Konigliche Kabinettsordre genehmigt.

Buf Grund diefes Regulativs trat der Derwaltungsausfchuf sur erften
Siung am 25. Ylovember 1871 sufammen. Seine Mlitglieder find in der
Beilage Nr. 3 aufgefithrt. & beftand aus dem Landtagsmarfchall als
Dorfigenden, 2 litgliedern des erften Standes und je § Alitgliedern der
ibrigen Stande. Der Aus{chuf hatte den Provingialverband nach aufen 3su
vertreten, namens desfelben mit Behdrden und Privatperfonen su verhandeln
und den Schriftwechiel su filhren. @r {ibfe die Derwaltung nach Mafgabe
der Befdhliiffe des Landtages und der von diefem feftgejesten Etats aus und
hatte itber dic @rgebniffe der Dermaltung dem Landtage Jahresbericht su
erfatten. Die jur Beforgung der laufenden Gefchdfte einzelmer Verwaltungs.
sweige erforderlichen Oberbeamten wurden vom Landtage, die fibrigen vom
Ausichuffe gewdhlt.

Der fbergang der cinselnen Anflalter und Einrichtungen i die fo
geordnete Selbftermaltung der Proving erfolgte ofme alle Schwierigfeiten.
Dic lbergabe und die Aufftellung nener Reglements war bis jum Sahre 1875
in der Rauptiache vollendet.

@€ine bedeutfame weitere Ausgeftalhmg erhielt damnn die Selbftverwaltung
durch die befarnmte Dotationsgefegebung, wodurch nody weitere Aufgaben,
die bis dahin der Staat erfitllt hatte, den Provingen {ibertragen und im ganzen
eine jdfrliche Dotation von rnmd 45,4 Millionen Uiarf den Provingen fiber:
wiefen wurde. Aus diefen Dotationen erhielt die Proving Wejtfalen (ein.
fchlieBlich der fogenamnten Rachivagsdotation) eine Jahresdotation von
3872869 Uit  Auferdem erhielt fie eine ecinmalige Kapitalabfindung von
2099114 AW Das Aahere hievitber bleibt einem befonderen Abjchmitte
vorbehalten.
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Bievies Rapifel

Die jeht gelfende Perfalfung dbes Provingial- -
verbandes,

%eﬂn auch, wie wir im vorigen Ebjchnitte gefehen, die Selbftverwaliung
den Provingen in grdferem Umfange eingerdumt und ausreichend
organifiert war, fo fehlte doch immer noch das lehte Blied der Weuorganifation,
die Berbeifiihrung einer Mbereinftimmung der provinziellen Derfafjung mit der
Derfaffungsurfunde, fiiv den Staat. Diefe leftere hatte im Rxtifel [05 eine
Leuregelung der Provimzial und Besirfsverfafjung nach folgenden Grunds
fagen verheifien:

1. ,Ober die inneren und befonderen Angelegenheiten der Provingen
und Begirfe befchliefen aus gewdhlten Deriretern beftehende Der:
fammlungen, deren Befchlitffe durch die Dorfleher der Provingen
und Besirfe ausgefiihrt werden;

. die Dorfieher der Provingen und Begirfe werden vom Hdnige
ermannt ;

3. die Beratungen der Provinsialvertretung find dffentlich. Die Aus-
nahmen beftimmt das Gefels. ber die Ausgaben und Einnahmen
muf wenigftens jahelich ein Bericht verdffentlicht werden.”

Die in Ausfithrung diefer Beftimmungen am [[. Aldr; {850 erlaffenc
Hreis:, Besirfs: und Provinsialordnung trat indeffen nicht in Heaft, fodaf i
alfen Provingen die ftandifche Grundform . aufrecht erhalten blieh und, wenn
fchon mit nicht unwefentlichen Yeuerungen, auf die im Jdahre 1866 neu-
erworbenen Provingen fiberfragen wurde, .

Den Anftof 3u einer grumdfdflichen Reform der Provinsialverfaf-
fungen gab der @rlaf der Hreisordnung fiir die dftlichen Provinzen vom
15. Desember 1872, Schon im Jahre 1873/74 legte die Honigliche Staats:
regierung dem Eandtage der Ulonarchie den Entwurf einer Provingialordnung
fiir die Provingen Preufen, Bramdenburg, Pommern, Schlefien und Sachfen
vor. Der Entwurf fand aber feine Amnahme. &s wurde an ihm bemdngelt,
daf, wenn das Siel der in der . Kreisordnung begonnenen Fommunalen
Reform ,in den grdferen und Heineren forporativen Derbanden des Staates
eing lebensfréftige Selbfiverwaltung su entwideln” erveicht werden follte, dasu

[
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‘vor allem ein ansreichender 3nhalt der lefteren erforderlich fei, weldher nur
‘durch Hbermeifung von Provinsialfonds (Dotationen) wnd entfprechenden
Derwaltungsobjeften an die Derbdnde gewahrleiftet werden Fnne. Diefem
Derlangen entfprach bdie Kanigliche Staatsregicrung duvch Dorlage der {cdhon
vorermdhnten Dotationsgefehigebung und ungefhe gleichseitia mit ihr trat
dammn die Provinsialordmung fiir die Provingen Oft: und Weftpreufen, Branden.
burg, Pomumern, Schlefien und Sachfen pom 29. Juni 1875 in Kraft. Diefe
Provinsialordbnung ift in der Folaeseit noch mehrfach abgedndert und mit den
Beftimmungen des Fuftdndigleitsgefeses in Emtlang gebracht. 3n Weftfalen
wurde fie erft eingefiihrt durch das Gefel vom [, Augnft 1886 (®..S. 5. 254).

Die Grundlinien der hierdurch eingefithrien Derfaffung find die folgenden.

Die Provingialverbande find, wie Schoen (Recht der Kommunalverbdnde
it Prenfen 5. 436) fie sutreffend benennt, nicht mehr ein

»Derband der Stande, fondern die Sujammenfafung der Hreis:
verbdnde. Demgemdf fet fich auch der Provinziallandtag nicht mehr
aus Derfretern der Ritter, Stddte und Landgemeinden, fondern aus
Dertrefern der Hreife sufammen: jeder Kreis (Stadt und Landireis)
it ein Wahlfreis, jeder Hrcistag (i den Stadtfreifen die ftadtijche
Dertretung) bildet eine Wahlverfammbung fix die Abgeordnefen jum
Provingiallandiag. €s find daher and) nicht die eingelnen Provingials
angehdrigen, fondern die Kreife als foldhe provinsialftenerpflichtig. Die
Provinsialverbande werden nirgends mehr von faatlichen Behdrden,
die lediglich Auffichtsfunftionen behalten Raben, vermalfet, fondern
von’ ihren eigenen @rganen, dem Provingialausfcdhuffe und dem
Fandesdireftor (Candeshauptmann)”,

Die Provingialverbdnde find, wie Schoen fie sufveffend beseichnet, die
Bemeinden hdchfter Ordmung in Preufien; fie umfaffen mehrere Gemeinden
iittlerer Ordnung (Kreife) und bilden den Fommunalen Swijchenban swifchen
diefen und dem Staatsverbande. Sie find ebenfo wic die Kreife nicht blof
Dermaltungshesitfe, fondern wirfliche Gemeinden mit eigener forporativer
Derfaffung.  Die rechtliche Stellung der Provinsialgemeinden ijt diefelbe wie
Ote der Kreis. umd @rtsgemeinden.

Sonady bildet jede Proving einen mit den Rechfen einer Horporation
ansgeftatteten Kommunalverband, die Provinzialgemeinde, sur Selbftverwaltung
ihrer Angelegenbeiten. Sie ift eine jurifijche Perfon auf dem Gebicte des
Sffentlichen wie privaten Rechts. 3un lefterer Eigenfchaft ift fie vermdgens.
fdhig, fann vor Gericht Flagen und boflagt werden. Sie wird vertreten durch
Provinsiallandtag, Provingialausichug und Fandesdireftor.

Die Wahl der Abgeordneten sum Provinsiallandtage erfolgt anf fechs
Jahre. Die nach dem Ablauf diefer Wakhlperiode BAusjdieidenden {ind wicder
wdhlbar. Der Provinsiallandtag wird vom Konige mindeftens alle 3wei Jahre
berufen, anfierdem aber fo oft es die Gefchdfte erfordern. Die fadung der
Utitglicder, die Erdffnung und Sdliefung des Provinsiallandiages erfolat
durch den Oberprafidenten als. Kaniglichen Kommifjarins. &y vermittelt auch
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den Derfehr des Provingiallandtages  mit den Staatsbehdrden, teilt thm die
Dorlagen der Regierung mit wnd empfingt feine Erfltrnngen und Gutachten.
Die Sigungen des Landtages find Sffentlich, jedoch fann fiie einjelne Gegen-
jtande die O)ffentlichfeit ansgefchloffen werden. Seinen Dorfigenden und chien
Stellpertreter fiir diefen wdhlt der Landtag fich felbit Alle Befchlitffe mwerden
mit Stimmenmehrheit gefafit. Bicrvon ijt befauntlich nexeftens yur eine Auss
nahme gemacht worden, fehr gegen den Widerfpruch des Herrenhaufes und
rociterer Kreife im €ande, beim fogenannten Danderarbeitsitdttengefes, deffen
arundfdliche Emfithrung nur mit einer Sweidrittelmehrheit in den einzelnen
provingen befchloffen werden famn. Anfer den Ufitgliedern find befugt an
den Derhandlungen teilunchmen der Honigfiche Kommiffar fowie die von
ihni. abgeordneten Beamten, die fitglieder des Provinsialausfchuifes, fofern
fie micht gemdhlte Atitglieder des Landiages find, jowie der Landeshanptmann
und die ihm beigegebenen oberen Beamten.

,Der Sandtag nimmt in der Proving diefelbe Stellung ein wie dex
Kreistag im Kreife. Seine gefehmdgig suftande gefommenen Bejehlirffe find
Willenserflarung des von ihm vertrefenen Kommunalverbanbes und haben
teils den Charafter von Guiachien, teils den von bindenden Entjcheidungen.”
(Schoen a. a. @. 5. 447.) Lediglich begutachtend ift die Tatigleit des Provinial
fandtages in besug auf diejenigen Gefehentwiife, weldie vor der Koniglichen
Staatsregierung ihm 3ur Begutachtung vorgelegt werden. 3n Angelegenheiten
des Provinstalverbandes dagegen ift er die enticheidende Inftans.

Bu den Befugniffen und OBbliegenheiten des Provinsiallandiages achdren
inshefondere folgende:

I &daf von Statuten und Reglements.

II. Die Beftimmung fiber die Aufbringungsweife von Staatsprdftationen,
falls deren Aufbringungsweife nicht fchon durdy das GBifely vor-
gejchrieben ift. '

IIT. Die Bejhfufifafjung fiber die jur Efillung von Derpflichtungen
oder im Sntereffe der Proving erforderlichen Ausgaben.

& befdliefit su dem Ende:
\. fiber die Dermwendung der dem Provinsialverbande aus der
Staatsfafje fiberwiefenen Jahresrenten und Fonds,

2, fiber die Derwendung der Einnahmen aus fonfligem Hapital
und Grundvermdgen des Provingialverbandes fowie fiber die
Derwendung des Hapitalvermdgens felbft,

3. fiber die Blufnafme von Anleihen und die Ilbernahme von
Biirgfchaften,
4. fiber die Ausidhreibung von Provinzialabgaben.

1V. Der Provinziallandiag befchliefit fiber die Derduferung von Grund-
ftiifen und Immobiliarrechten. Durcdh Provinsialftatut fann dem
Provingialausfchuffe fiiw eingelne Dermalfungssmeige und Anitalten
die Befugnis jur Derduferung von Grunditiicden minderen Wertes
beigelegt werben.

3
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V. & befchlieft iiber die Einrichtung des Redimmgs. und Kaffen-
wefens, itber die Sefiftellung des Haushaltsetats fowie fiber die
Dechargierung der Iahresrechnungen.

VI @ ftellt die Grundidse feft, nach denen di¢ Derwaltung der An
gelegenheiten des Provingialperbandes su erfolgen hat.

VIL Der Provingiallandtag bejchlieft fiber die @inrichtung, Sahl und
Befoldung von Provingialdmiern, er wdhlt den Landesdirebtor
(Fandeshauptmann), die demfelben 3ugeordneten oberen Beamten
fowie die. fonftigen tm Provinzialftatute su beseichnenden leitenden
Beamten eingelner Derwaltungssweige.

VIIL & vollsicht aufer den Wahlen feiner ecigenen Kommifjfionen die
Wabklen sum Provinialaus{duffe und einer Anzahl Behdrden und
Hommiffionen der allgemeinen Landesverwaltung,

IX. @ ift befugt, Antrdge und Vefchwerden, welche die Proving oder
eingelne Teile derfelben betreffen, an die Staatsregierung su richten
und

X, nimmt er die ihm durch Befety fibertragenen. fonjtigen Gefchafte
wahr.

Der anf Grund diefer neuen Provinsialordmung gewdhite weftfalifde
fandlag wurde 3u feiner erflen Tagung am 19. IJuni 1887 durch den Kdnig:
lichen Hommiffarius @berprdfidenten von Ragemeifter erdffnet. Der Landtag
. wahlte 3u feinem Dorfisenden den bisherigen Landtagsmarichall, HBniglichen
Kammerheren, Erbmarjchall Sreiherrn von Bodeljchwingh-Plettenberg und 3um
Stellvertreter den Koniglichen Hammerherrn §reiferrn von Landsberg:-Drenftein.
furt.  @r beftand aus 90 Witgliedern, die namentlich in der Beilage Ar. 4
abgedruckt find. Der Landtagsmarfdiall Sreiherr von Bodeljchwingh, deffen
Derdienfte um die Proving in feiner Eigenfchaft als Candtagsmarfhall feit 1877
und feitdenn auch zugleich als Dorfiender des Derwaltungsausfchuffes rithmend
hervovgehoben werben miiffen, Rat als Dorfigender des fandtages bis sum
Jabre 1889 gewirft. 3hm folgte durch IVahl vom [0. Nidr; 1889 der
gleichfalls in der Gefchichte der Proving unvergeffene Wirfliche Geheime Kat
von @heimb.

Sein Rachfolger wurde der damalige Candrat, jeyiige Wirklidie Geheime
Rat Dr. §reiherr von Landsberg:Steinfurt, den mit Stol;. und Srende der
fandiag bis auf den heutigen Tag an feiner Spife fleht. Als Stellvertreter
fiibet den Dorfif feit 6. Uldrs 190% der Oberbilvgermeifter Geheime QRegie:
rungsrat Dr. Schmieding.

" @in Derseichnis der Utitglieder des gegenwdrtigen Landiages ift in der
Beilage Nr. 5 abgedrucht.

Qachfolger des Oberprdfidenten von Hagemeifter als Kdniglicher Koms
miffarius war vom Jahre 1890 bis 1900 der Oberprafivent Dr. Studt, deffen
Tadifolger im Sahre 190] der Staatsmimifter Dr. §reiferr pon der Rede
von der Horft wurde, der als Sreund und §ordever aller Sntereffen der Selbft:
verwaltung bis auf den hentigen Tag diefes Amt walenimmt.
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Sur Ausfiihrung der Befchliiffe des Drovinsiallandtages und fiir die
Gefchdfte der laufenden Derwaltung find swei Ovgane beftellt, der Provinsial
ausfduf und der Landeshauptmann. Der Provinsialansichuf wurde erfimalig
gewdhlt in der Sigung des Provinsiallandiages vom 28, Juni 1887. Die
Ramen der damals gemwdhlten Mlitglieder fowie die gegenmwdartigen Ulitglieder
find gleichfalls in den Beilagen Nr. 6 u. 7 abgedruckt. Als Doifiender des
Provinsialaus{huffes hat ununterbrochen bis hente Dr. Sreiferr von Candsberg.
Steinfirt, als fein Stellvertreter @berbiivgermeifter Dr. Schmieding gewirft.

Der Provinsialausichuf befeht anus dem Dorfigenden und 12 Plitgliedern
forie dem Landeshauptmann, der ihm fraft Gefees angehdet. Wahibar find
alle sum Landtag waihlbaren Perfonen mit Ausnahme des Oberprdfidenten,
der Regierungsprdfidenten und der Provinzialbeamten, ~ Sum  Dorfigenden
und ftellvertretenden Dorfisenden darf auch der Candeshauptmann nicht gewdahlt
werden.  Die Wahl des Dorfigenden und der Mlitglicder fowie der Stellver:
treter erfolgt auf fechs Jahre. Der Provinsialausichug verfammelt fidy, fo
oft es die Gefchdfte erfordern, auf Berufung des Dorfigenden. Die Berufung
muf erfolgen auf fchriftlichen Antrag des Landeshauptmanns oder der Halfte
ber Ulitglieder des Ausichuffes. Beratende Stimme haben im Ausfchuf der
Dorfifende des Landtages und die dem Sandeshauptmann beigeordneten oberen
Beamten. Auch der Oberprdfident ift befugt, an den Beratungen des Auss
jchmffes felbft oder durch einen 3u feiner Dertretung beauftragten Beamien
feilzunchmen.  Der Provinsialansfchug hat eine Anzahl Waklen vorsunehmen
und auferdem die Dorberatung umd Husfiihrung der Befchliffe des Land.
tages, Derwaltung der Angelegenheiten des Provingialverbandes nady Mag-
gabe der ®Befefie, Reglements und des Etats fowie die . @rnennung der
Provingialbeamten, foweit fie nicht dem Landtage vorbehalten it

- Endlich hat er fein Gutachten fiber Angelegenheiten absugeben, welche
il pon den Miniftern oder dem Oberpréafidenten itbermiefen werden.

Sur Wahrmehmung der lanfenden Gefchdfte der Fommunalen Provinzial:
vevwalfung it ein Landeshauptmann (Sandesdireftor) beftellt, welcher auf
12 Jahre gewdhlt wird und der Beftitigung des Honigs bedarf. Der Landes.
hauptmann filhet unter der Aufficht des Provinzialausichuffes die laufenden
Gefchafte der formmunalen Drovingialverwaltung. @ bereitet die Bejchlisffe
des Provinsialansiduffes vor und fragt fir thre RAusfihrung Sorge. & ijt
der Dienftvorgefente jamtlicher Provingialbeamten, Der Landeshauptinann vers
tritt den Provinsialverband nach aufen in allen Bngelegenheiten, insbefondere
auch da, wo die Gefese cine Spesialvollmacht verlangen. @&r verhandelt
namens des Provinzialverhandes mit Behdrden und Privatperfonen und seichnet
alle Schriftftie, joweit fie micht in feiner Dertretung oder in feinem Auftrage
geseichnet werden. @ ift befuat, fir die Befchafte der fommunalen Provinsiale
verwaltung die vermittelnde und begutachiende Tatigleit der Hreis, Amtes
und Gemeindebehdrden in Anfpruch u nehmen.

Die erftmalige Wakl cines Landeshauptmanns fand ftatt in der Siung
des Provingiallandiages. vom 23, Juni 1887 und fiel .quf den Geheimen
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Oberregierungsrat  und Dortragenden Rat im Landwirtihaftsminifterium
Overweg.  3hm gebitfiet neben vielen anderen Derdienjten das Derdienit, die
Derwaltung in die Yenordnung der Dinge fibergefiihrt, auch die Grundlagen
gelegt su. haben su der immeren Organifation und Ordnung der Provingiale
vawaltung, die fich bis auf den heutigen Tag bewdlrt hat. Als er im
3ahre 1900 31 allgemeinem Bedauern fein Amt nicderfegte, wurde in der
Sigung des Landtages vom 14. Aldrs 1900 der damalige GBeheime Ober
regierungsrat, jefiige Unterrichtsminifter Dr. Rolle gewdhlt, der bis sum Jahre
1905 in verdienjtoollfter Weife die Gefchdfte wahrgenommen hat. 3hm folgte
auf Grund der Wahl vom 16. Ianuar 1905 der gegenmartige Landes:
hauptmann. -

Dem Landeshauptmann find sur Mitwirfung bei der Erledigung  der
Befchdfte der gefamnten oder einzelnen Fweige der Provinsialvermaltung andere
vom fandiage gewdhlte obere Beante mit beratender Stimme nach ndherer
Befttmmung  des  Provingialftatuts sugeordnet, weldhe den Citel Landesrat
(Samdesbaurat ufw.) fithren. Wamen umd Bejchiftsverteilung find in der
Beilage Nr. 8 abgedruckt. - Auch befindet fich auf ihr ein Derseichnis der
fonftigen leitenden und oberen Beamten bet der Sentralverwaliung.  Die
Stellen der sur Wahrnehmung der Biiro., Hajfen- und fonftigen Gefchafte der
fommunalen Provinsialvermaltung erforderlichen Beamten werden von bdem
Provingiallandtage nach Fahl, Dienfteimahme und Art der Befehung auf
Dorfhlag des Provinsialausfchuffes durch den Baushaltsetat beftimmt. Die
Biwroeinteilung der sentralen Derwaltung und die Lamen der Bilrovorftcher
find i der Beilage Nr. § enthalten. Gleichartige Beftmmungen gelten fiir
bie an den ehiselnen Provinzialinfliten und die i der Provinzialhaufjee.
und Wegevermaltung anzuftellenden Beamten. @inen Nberblick fiber die gegens
wértigen Provingialinftitute und die Fandesbaudmter und deren Leiter enthdlt
die Beilage Nx. 10 v

Sémtliche Provingialbeamten haben die Rechte und Pflichten  mittelbaver
Staatsbeamten.

Qber den Wirfungstreis des Provinialverbandes gibt der Inhalt der
nachfolgenden “Seiten: diefes MWerfes eingeherden Aufichlug, es mag daher
hier nur auf die grundlegenden Gefichtspuntte hingewiefen werden.

Die Aufgaben des Provinsialverbandes laffen fich, wie auch die Auf.
gaben der Hreife und Gemeinden; unterfcheiden in foldhe, 31 deren Derrichtung
die Provinzgemeinde. gefehlich verpflichtet ift, und it folche, die freiwillig von
ihr fibernommen werden. 3u erfterer Binficht fontmt insbefondere die Dotations:
“gefehgebung in Betradit, wonady den Provingen anfer der Unterhaltung und
Derwaltung der fritheren Staatschauffeen die $hrforge fiir den Yenbau von
chauffierten MWegen und die Unterftihung des Gemeinde: und HKreiswegebaues,

“die §ordetung von Landesmeliorationen, das Landarmen. und Korrigenden:
wefert, das Irren,, Taubfturmmen. und Blindenwefen, das Hebammenunterrichts.
wefen, die Unterftitgung milder Stiftungen, Rettungs,, Idioten: umd anderer
Wohltdtigleitsanttalten, dic Pflege - der Kunft  und Wiffenfchaft, fowie die
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Unterftiigung pon Dereinen und Samminngen, welche ihren Sweden dienen,
die Denfmalspflege und amdeves ibertragen wirde. Durch fpdtere Gefelse
wurde u. a. fiberwiefen dic Mnterbringung der $itrforgesdglinge, fowic die
Entjchadigung von Dielhjeuchen. Fum Selbfverwaltingsbereich der Proviusials
perbinde gehdren ferner die Penfions, Witwen: und Waifenverforgungsfafjen
fommunaler und forporativer Beamten, die Seuerfosietdt, die Eandesbanf und
die Tandwirtjafiliche Unfallverficherung, dagegen ift die Gejchaftsfithrung dev
Sandes-Derfidherungsanitalt eine von der Proving losgeldfte, mit der Utafgabe
jedoch, daf die oberen Beamen pom Landtage gewdhlt werden und deren
Dienftoorgefefter der Landeshauptmann ift (vergl, Beilage Wr. 8).

Butreffend hat das freiwtllig von den Provingen qu fibernehntende Gebiet
Sdoen (a. a. ©. 5. 459), wie folgf, abgegrenst:

,Der Sdwerpuntt der Tatigleit der Provinsialgemeinden fiegt
auf dem Gebicte der tmeven Derwaltung; hier gilt von der Befugnis
der Proviuger, ihren Wirkungsfreis im, Dnterefle der §drderung der
materieHew und geiftigen Entwidelung threr Angehdrigen su erweitern,
dasjelbe wie von den Hreifen. RAuch der Provinsiallandtag fann
neue. Angelegenheiten, als ,bm Interefle der Proving” legend, jum
Gegenftande - der Provinsialverwaltung machen und die fliv fie er
forderlichen Ausgaben befchliefen.”

Don ben freiwillig fibernonmmienen Aufgaben grdferen Umfanges feien
hier nue genannt das Yebenbahn: und Hleinbahnmwefen.

@benfo wie fiir die Kreife gilt aber auch fitr die Provingen der Grund.
fag, daf fie mur jolhe Anfgaben su den ihrigen machen ditrfen, deven Erfitllung
feine ftbermdfgigen Anforderungen an die Steuerfraft der Dilichtigen ftellt.
Aucy difen jelbftoerftandlich diefe Aufgaben nicht in Gebiete fallen, die
flaatlichen Derwaltungsbehdrden ausichlieflich vorbehalten find.

Dic Staatsaufficht gegeniiber den Provinsialverbdnden wird vom Ober-
prafidenten ausgeibt und in hoheret Inftan; vom linifter des Jmmern. Die
Auffichtsbehdrden haben daritber su wachen, daf die Derwaltung den Bes
ftimmungen der Gefee gemdf gefiihet und i geordnetems Gange gehalten
werde.  Hufier der Revifion und der Einfichinahme der Dften und Etats
gehdrt 3u dem Auffichtsrecht des Staates insbejondere aud) das Beftdtigungs.
recht gewiffer Befdhliiffe, das Beanftandungsrecht bei gejebwidrigen Befchliffen
und das Reht der rangsetatifierung. ’
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