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Orientalift Ehre madyen, und in der Kirdhengefhicdhte ift er nidt
fremd, — DBielleicht nimmt der Firft Primas oder ber Konig
pon Wiirtemberg ober der Grofbersog von Baden ihn auf
eine ihrer Hohen Schulen, wenn Cw, Ercelleny Empfehlung jum
Grunde liegt. — Die Anlage des Botanifdhen Gavtens Habe
id) als Berwaltungsfacde im Einverftandbnif mit den Kammer=
becernenten iemlidy ju Stande gebradt, — Das Beryeidnif
ber Pflangen fdhide ih in einigen Tagen mit bem Poftwagen, —
us der Anlage erfahren Sie, wasd fiir Pflangen an bie Fran=
3ofifche Behorbe yum Wegfdiden haben geveidyt werden miffen,
Bon der Syringa chinensis find drey Eremplave im Gavten und
fann nun vielfaltiy permebrt werden, Soll i) ein Eremplar
fdhicden? ! :

Bevor Stein fidh aus den Gegenden entfernte, welde nun
gany dem Rbeinbunde anpeimgefallen waven, hatten die Mit-
glieder bev Reidhsvitterfaft in einer Jufammentunft ju Frant-
furt befdloffen, bei dem neuen Dberervn fefte Veftimmungen
ber Finftigen BVerhaltniffe ber Ritter, Cantondangehorigen und
Untevthanen gu erwivfen, und winfdten daf Stein fitr fie
nadhy Paris veifen mdge. Da er fih {dhon entfdloffen batte
nad) Demel ju gehen, fo wied er feine Standesgenoffen an
ven Gebeimerath Gdrtner in Neuwied, und evtheilte bem Svaf
v, Talderndorf den Rath baf der Avel ficdh in jebem Sebiete ju
gemeinfamen Sdritten veveinige, von den Fitrften eine Berfaffung,
und von Napoleon bdie Unmittelbarfeit unter feinem Schupe ju-
vitdverlange; bie erforderfidhen Koften mifiten nad) der Matvifel
aufgebracht werden, Der Gepeimevath Gdvtner veif'te im fol-
genden Jahre nad) Pavig, glaubte Anfangsd Hoffnungen maden
su fonnen, und Febrte yulept unvervidteter Dinge juvid,
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Bum gweiten Bude. .

68) ©. 414 3. 2 v, u. 1807 December 8,

(9) Esprit des loix liv. 8. cap. 6. Les Monarchies se corrom-
pent lorsqu'on &te pen & pen les prérogatives des Corps et _les
priviléges des YVilles, lorsqu'an lieu de se borner & une inspcction
générale seule digne du Souverain, les Princes veulent gouverner
tont immédiatement par eux mémes. — La Monarchie se perd lors-
qu'an Prince croit qu'il montre plus sa puissance en 'changeant
I'ordre des choses qu'en le suivant, lorsqu'il dte les fonctions natu-
relles des uns pour les donner arbitrairement a d’autres. Cap.‘ 7,_L’e
principe de la Monarchie se corrompt lorsque les premitres dignités
sont les marques de la premiére servitude; lorsqu'on dte aux Grands
le respect des Peuples et qu'on les rend de vils inatrumenfs dn pou-
voir arbitraire. Dicfe Anmerfung finvet {id) wur tm Coneept.

Die Stelle aus D'lvernois ©. 339 ff. [autet: o

Cherchons & hiter cette époque en vengeant ici la vraie liberté
de I'accusation calomnieuse qu'on vient de voir. Montrons que loin
d'étre un régime coiitenx, le sien est au contraire le moins cher,
le seul qui impose aux gonvernans la modération du pouvoir, ’le seul
qui soit en harmonie, non-seulement avec la sureté des propriétaires,
mais avec les intéréts bien entendus des nop—prop‘rlétau:es. le seul
enfin, sous les auspices duquel il soit possible d’organiser une re-
sponsabilité parfaite, et un systéme d’impositions plein de ménage-
mens pour les classes panvres. ) ) . . .

Et comme le raisonnement ne suffit point sans l'appul des faits
positifs, prenons-les cliez la nation Anglaise, & qui personne ne con-
teste le plus haut degré de liberté, quoique beaucoup de gens I'en-
visagent comme ayant le gouvernement le plus _dlgpendwux de
'Europe. Prouvons qu'il est au contraire celui qui lest“le'mm_ng,
et que cette différence tient exclusivemént au pacte de l'inégalité,
qui n'admet que les seuls propriétaires aux fonctions législatives et
administratives. . . .

La premiére de ces assertions étonnera beaucoup de Francais,
méme ceux d'entre enx qui auraient vouln prendre la constitution
britannique pour modéle de la leur, sans tenir aucun compte du
caractére si dissemblable des deux peuples qu’ils prétendaient gou-
verner par les mémes lois. Ils ont raison, sans doute, de la con-
sidérer comme le Lalancement le plus admirable des pouvoirs exécu-
tif et legislatif: mais s%ls avaient mieux étudié les ressorts cachés
de ce rouage, peut-étre auraient-ils recommandé a leurs compatrio-
tes de chercher avani tout & s’approprier I'organisation non moins
admirable du pouveir administratif et des autorités inférieures entre
lesquelles il se subdivise, 5.4 .

Si nous allons entrer & cet égard dans quelques détails minu-
tieux, c’est que la matiére est encore neuve. Dans son tableau com-

—_— e ——
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paratif des deux constitutions de 'Angleterre monarchique et de la
France républicaine, M. Necker a combattu, avec plus de force que
personne, le régime de I'égalité; mais il ne I'a fait que d'une ma-
niére philosophique, dans ses rapports, tant avee la morale qu'avec
le bonheur des administrés, et il a négligé, chose étrange! de com-
parer les deux régimes sous le rapport fiscal. Ce qui n'est guére
moins étrange, c'est que le grand partisan de I'égalité absolne, le
désorganisateur T. Payne, est le seul écrivain qui ait jamais reconnn
que tous les rouages de l'administration domestique cheminent en
Angleterre sans étre i charge aux contribuables, et que les salaires
des grands juges sont les senls que défraye le peuple. Telle est
précisément I'espéce d’organisation que Roussean recommandait anx
Polonais, en lear citant la Suisse comme le pays oi le citoyen rem-
plit Ini-méme les fonctions que partout ailleurs on aime mienx payer
pour les faire rempliv par d’autres. On va voir que Roussean au-
rait pu prendre ailleurs son exemple, et qu'il 'elit beauconp mienx
cloisi dans la Grande-Bretagne, seule contrée Européenne oil l'ad-
ministration se trouve exclusivement placée dans les mains de ceux
qui, par leur fortune, peuvent fournir un gage d'une éducation libé-
rale et une garantie de leur intérét & défendre lordre social,
L'épargne qui en est résultée est telle, que la modique somme
de 5,600,000 liv. st., on 140 millions tournois, suffit jusqu’a ce jour
4 la pompe de la royanté, i U'entretien de la famille régnante et
de tous ses membres, an maintien de la législature, des fiottes, de
Parmée et des tribunaux, & toutes les dépenses mémes secrites des
divers départemens ministériels, au gouvernement civil de I'Ecosse,
ainsi qu'h celni des colonies pour la part qu'en supporte la métro-

pole, en un mot, & toutes les dépenses nationales de I'établissement
de paix. )

Maintenant, si I'on se donne la peine de comparer ces dépenses
avec celles de la monarchie Prussienne, citée depnis long-temps, et
avec raison, pour l'ordre et I'infatigable économie de ses admini-
strateurs; comme ses dépenses de paix s'élévent & 24 millions ('éeus,
ou environs 4'/ millions sterling, on a la preuve arithmétique que
les frais des deux gouvernemens sont précisément semblables, puis-
qu’ils ne différent que dans I'exacte proportion du nombre respectif
des gouvernés.

Mais ce qui fait cesser toute espice de vessemblance, c'est que

“le roi de la Grande-Bretagne gouverne un peuple incomparablement

plus opulent que le peuple Prussien. Or, il ne peut échapper i
personne, qu'étant appelé & payer les services d*hommes ou plas
riches, ou qui ont davantage de moyens pour le devenir, il doit par
cela. méme y attacher des salaires beaucoup plus forts que ceux
qu'accorde le roi de Prusse b ses ministres, & leurs commis, a ses
juges, & tous ses préposés civils, et méme i ses soldats.

Ce rapprochement est d’antant plus remarquable que les dépen-
ses ordinaires de la Grande-Bretagne sont encore susceptibles de
retranchements, et qu'il s'y est glissé, comme ailleurs, quelgnes abus
a la réforme desquels on travaille peu-h-peu. Comment donc ex-
pliqguer la modicité comparative de ses dépenses? par I'heurense
association des principes suivans auxquels tient tout e systéme éco-
nomique qui avait arraché des éloges, méme & T. Payne. — Inéga-
lité de droits politiques entre le riche et le pauvre. — Admission
exclusive des propriétaires aus places législatives et administratives,

30%



468

sous la condition qu'ils défendent b lenrs propres dépens un ordre
de choses auquel ils sont le plus intéressés. — Admission de tons
les propriétaires & ces mémes places sans distinction de naissance.
— Admission des uns et des autres aux exploits lucratifs. — Ces
quatre Tégles reposent sur des lois positives et fondamentales: mais
pour achever I'énumeration des grands moyens d’économie, il faut
y ajouter une autre régle que s’est prescrite le gouvernement Brit-
tannique, celle d'avoir peu d’employés salariés, et de les payer lar-
gement, soit afin de s'attirer les hommes les plus capables, soit
pour les mettre & 1'abri de la vénalité,

Cherchons maintenant dans la pratique méme les effets de cette
théorie, et parcourons toute la hiérarchie des places, 4 commencer
par celles de Conseillers privés dont les fonctions sont entiérement
gratuites, quoiqu’ils remplissent en certains cas celles de juges

d'appel. Il en est de méme des places de gouverneurs civils des:

comtés. Quant b celles des sheriffs qui représentent le roi dans
l'exéention de la justice; cette magistrature mérite une mention toute
particulitre, parce qu'elle expose a une grande responsabilité ceux
qui en sont revétus, et que loin d'étre lucrative, elle est si onéreuse

welle entraine des déhoursés qu'on évalue en général entre 2 et
00 liv. st. Aussi ne dure-t-elle qu'une année, et tous les grands
propriétaires y sont alternativement appelés. Mais c'est sur-tout
anx fonctions législatives que nous devons nous arréter, car loin
ﬂue les membres des deux Chambres regoivent aucune espéce d'in-

emnité quelconque; leurs frais ordinajres ou extraordinaires, soit
d'élections, soit de voyages et de vésidence dans la capitale, s'élé-
vent & une somme trés-considérable; et si 'on pouvait en faire le
relevé avec quelgue exactitude, peut- étre trouverait-on que I’hon-
neur et les mombrenx devoirs auxquels le peuple Anglais appelle
ses représentans, colitent annuellement & ceux-ci un sacrifice h-peu-
prés égal & la rétribution que le peuple Francais accorde aux siens.

Et c'est une erreur de croire que les travaux du Parlement
Britannique soient purement législatils. Car la Chamhbre des Pairs
exerce les fonctions de souverain tribunal d'appel, ou de haute cour
nationale, et la Chambre basse est souvent chargée de divers tra-
vaux administratifs trés-pénibles.

C'est ainsi par exemple, qu'un Comité des Communes a achevé
et publié, en 1798, un examen détaillé de toutes les branches de
Iadministration des finances, travail qui I'a occupé deux ans et qui
contient six volumes in fol. Par-tout aillenrs, une si vaste entre-
prise efit été contiée h une chambre des comptes ou & des Con-
seillers de finances auxquels le Prince aurait alloué de gros gages.
Elle a été exécutée ici gratuitement, et par cela méme prompte-
ment, par quinze membres de la Chambre basse, qui ont tenu &

and honneur, le choix qu’on a fait d'eux pour procéder a des
recherches si délicates et si importantes.

Tout ceci s'applique avec la méme force aux juges de paix,
chargés de la police supérieure et de la justice distribative. Aucun
d'eux ne peut entrer en fonctions, & moins de prouver. qu'il possede
en terres un revenn net de 100 liv. st., et quoique le Toi, qui les
nomme, ne leur paye aucun salaire, leurs travaux sont néanmoins
trés multipliés, puisque indépendamment des audiences individuelles
qu'ils tiennent, ils deivent se réunir & certaines époques fixes, pour
se former en tribunaux correctionnels, en administrations de can-
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tons, et méme en administrations provinciales, A eux seuls, mais
avec l'aide des grands et petits jurys, ils remplissent toutes les
fonctions que la républiqgue Francaise a subdivisées entre 30 &
40 mille administrateurs et juges, auxquels elle s’est engagée &
payer annuellement 30 & 40 millions tournois. On compte en An-
gleterre parmi les juges de paix tous les membres du Conseil privé
beaucoup de Pairs, Ia plupart des membres de la Chambre basse’
des négocians, des marins, des hommes de loi retirés, et les ecclé:
siastiques les plus distingués. Quoique le nombre de ces juges, en
activité réelle et permanente, ne s’éléve guére qu'a quatre mille
trois cents, ils suffisent presque & tout, et I'expédition définitive des
affaires Judiciaires n'exige que douze grands juges qui parconrent
alternativement les provinces, et sont salariés d’autant plus magni-
fiquement par I'Etat, qu'il n'en a que douze & salarier.

) Une fois donné par la classe supérieure, cet exemple de désin-
teressement se propage parmi toutes les autres appelées & leur
tour a ren]phr gratuitement une immense quantité d’emplois subal-
ternes. C’est ainsi qu'en chaque paroisse, les habitans les plus
s:l'sés sont tenus & se répartir, dans les campagnes et dans les villes
l.msp_ec‘tmn des chemins ou la surveillance de la propreté des rues,
l.adn}xnlstratzon des fonds de la communanté et de I'église, El‘lﬁl‘:
lasm:ette, la perception et la distribution de la taxe des pauvres,
Ce n'est point exagérer que de porter & 80 mille le nombre de ses
officiers qui ne regoivent aucun émolument, pas méme cenx d'entre
eux qui, sous le nom de constable, font, entre autres fonctions, celles
de gardes’ clsarypétres. C’est ici le cas de nous rappeler que bien
que la république Francaise soudoye 40 ou 50 mille de ces der-
niers, le Corps Législatif se plaint & cris redoublés de ce qu’ils
favorisent les dévastations qu'ils devaient empécher, et que pour y
mettre un terme, on propose aujourd'hui d'assurer lenr solde et
ll.l_émﬂ de la porter & 20 sous par jour. Clest vraiment proposer
I'impossible. Mais faut-il étre surpris s'ils ne veulent point étre
conservateurs gratuits des propriétés rorales, lorsque les conserva-
teurs de la grande charte viennent de s'adjuger une indemnité indi-
viduelle de plus de 68 francs par jour? Encore moins faut-il s'éton-
ner si le gouvernement de l'égalité, obligé de soudoyer 50 mille
g?rdes champétres, est incomparablement plus cofiteux que celui qui
n'en sondoye aucun, et qui a habitué les intéressés a étre tour-a-
tour ;m;rs tpr&)pres gardiens?

. tant de fonctions gratuites que remplissent les w
Anglais, il fant ajouter celles des h?mts Cnnl.;tables, celliodz:rgéi
putés du Gouverneur de province et qui I'assistent pour la levée
de la milice, celles des Commissaires qui président & l'assiette des
impdts directs et jugent les appels, celles des administratenrs de
maisons de charité, celles des aldermen ou officiers municipaux, et
enfin celles des grands et petits jurys, qui ne regoivent qu'nn dé-
dommagement nominal. D’oi l'on voit, qu'il y a dans la Grande-
Bretagne au deli de cent mille individus qui gérent habituellement
ou alternativement 'espice de magistratures anxquelles chacan d’enx
se trouve propre, magistratures qui partout ailleurs colitent au fisc
et au ]leuple_des salaires plus on moins considérables. Le gouver-
nement anglais n’y en attache aucun, et les gouvernés se partagent
ces emplois, les uns par bienséance, les autres pour se faire une
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espece d'état, plusienrs ponr se donner du relief, mais tous ensemble .

comme une véritable dette civique.

Cenx des étrangers qui croient avec. raison que les classes
riches et aisées sont taxées ici dans nne proportion plus forte que
sur le continent, ne se doutent guére de ce tribut qni pése exclu-
sivement sur elles, et dont elles ne voudraient & aucun prix étre
délivrés. Quoique inaperqu, cet impdt ne laisse pas d’étre énorme
et les dépenses de paix seraient au moins doubles et peunt-étre
triples, s'il fallait stipendier tous les fonetionnaires publics, depuis
les gonverneurs de provinces jusqu'aux petits constables. Que serait-
ce encore, et quel nouvean fiéan pour le peuple, si, comme on ne

eut en douter, l'attrait de ces salaires et le régime de 1'égalité
aisaient tomber ici, comme en France, les fonctions de juges de
paix dans la classe des procureurs!

N'oublions pas que le principe si tutélaire de n’appeler que les
hommes aisés aux premiers emplois, a étendn Iinfluence de son
éconemie jusque sur beaucoup d'emplois salariés; car la solde des
officiers de la flotte et de I'armée suffit & peine & ceux d'entre
eux qui n'ont point de patrimoine: et par un contraste remarquable
quoique le soldat anglais soit payé trois fois plus que le soldat
prussien, les capitaines anglais ne le sont pas davantage que ceux
de cette armée. Quant aux officiers de milice, leur paye est ab-
solument disproportionnée & leurs dépenses, et on l'envisage ayec
raison, comme I'une des sauvegardes de la liberté publique. Ce qui
se passe aujourd’hui en France, prouve assez combien toute forme
de gouvernement est indifférente & quiconque n’a rien que son
grade & conserver ou & défendre. Jamais Bonaparte n’aurait réussi

i détroner le peuple sonverain, si I'armée n'elit été commandée par’

des officiers de fortune, c'est-i dire, par des officiers sans fortune.
Tant qu'ils tiendront toute lenr existence du parti qui a le pounvoir
en mains, ils craindront de ln compromettre en se déclarant contre
un usurpatenr heurenx.

Aunssi est-ce surtout dans ces derniers temps que le peuple an-
glais a connun le prix d’avoir assigné aux propriétaires la défense
de I'ordre établi. Dés qu'on commenca & Ini précher la doctrine
de l'égalité absolue, chacun d'enx connut son poste; prés de deux
cent mille vinrent se ranger en armes sous les étendards de la pro-
priété, et 'on en compte 26 mille qui entretiennent leurs chevaux
a leurs frais. Cette armée de volontaires présente méme un spec-
tacle vraiment nouvean d'égalité politique. On y a vu des pairs et
méme des ducs marcher dans les rungs sous les ordres d’un négo-
ciant, et de simples cavaliers, membres de la législature, escorter
des prisonniers d’état a plusieurs lienes de la capitale. Comment
se fait-il que cette phalange des propriétaires ait tounjours été en
s'accroissant & mesure que se sont dissipées en France les innom-
brables cohortes des gardes nationales? Clest que ce n'a été ni
une levée en masse, ni le résultat d'un élan d’enthousiasme, mais
celui d’un principe réfléchi et inculqué de pére en fils & tout pro-
priétaire anglais, savoir, qne comme sa fortune lui assure le plus
de jouissances, et les lois du pays le plus de considération, c'est
aussi & Iui & faire le plus de sacrifices pounr les défendre.

Combien d'avantages inappréciables décounlent de ce méme prin-
cipe! D’abord on ne prétendrs pas nier, qu'en régle générale, la
modération du pouvoir ne tienne i 1'édncation, et que celle-ci ne
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suive la fortune. Or, chacun peut calculer tout ce qu'ajoutent & Ia
discipline sociale et a la puissance de la loi, des hommes qui avant
d’ordonner I'ohéissance, U'inspirent déjh, et tempérent le comman-
d:en_wnt par le triple ascendant que donne I'aménité des formes ex-
térieures, le rang et la fortune. Dans quelle autre classe d’hommes
en trouverait-on qui puissent préter plus de force a l'action du
gouvernement, on promettre plus d'appui aux plaintes des gou-
vernés? Quoi de mieux calculé, non pour effacer I'ascendant de la
fortune, ce qui est impossible et serait méme dangereux, non pour
faire disparaitre les inégalifés; mais pour les régler, et les mettre
toutes en harmonie! Qui ne sent avec quelle facilité des émeutes
populaires peuvent éire dissipées, et surtout prévenues, par une
troupe armée ol le peuple apercoit ses supérieurs, ses magistrats,
la plopart de ceux qui lni procurent du travail et par les mains
desquels il en regoit le salaire!

Il ne saunrait encore échapper & personne que la part plus ou
moins active que prennent les Anglais aisés 2 I'exécution des lois
de leur pays, doit beancoup contribuer & les leur rendre chéres, et
qu’elle ranime et ravive leur amour pour la constitution, en faisant
de chacun d'eux une espéce de minisire appelé b desservir son
culte. C'est méme & cette derniére circonstance qu'on peut attri-
buer, en grande partie, le caractire posé et le ton d'instruction
que les classes supérienres ont communiqué & la plupart des antres.
Tel est I'heureux ensemble de principes, de lois et d’habitudes, dont
s'est formé le ciment de cette gradation des rangs et de cette rare
subordination des classes qui excitent avec raison la surprise des
étrangers, dans un pays ol tout citoyen est égal devant les lois,
par cela seul que personne ne peut se soustraire & leur joug; et
ol elles ont constitué une noblesse, sans qu'il y ait néanmoins de
roture, ni méme un mot dans la langue pour exprimer 1'idée humi-
liante qu'on y attache ailleurs.

De cette administration gratuite résulte encore un autye avan-
tage pour 'économie politique; car ces emplois exercés par la classe
aisée ne dérobent point de travaillenrs aux occupations reproduc-
tives, Clest ainsi que d'un cdté, en mettant tous les hommes &
profit, de I'autre en diminuant le besoin des récréations frivoles
pour la classe, qui, partout ailleurs, est vouée & l'oisiveté, on par-
vient tout-a-la fois & faire autant avec une population moins nom-
breuse, & donner & la ricliesse nationale un plus grand acecroisse-
ment, et & Uesprit public un ressort plus actif. C’est évidemment
dans ces fonctions administratives que se forme cette foule de ci-
toyens éclairés qui se livrent, chacun dans leur sphére, a la pour-
suite de quelque intérét national, et avxquels la Grande-Bretagne
est redevable de cette multitude d'établissemens publies qui la dis-
tinguent si éminemment entre les autres contrées de Europe.

Et qu'on n'imagine pas que la loi qui exclut des places les
non-propriétaires, soit une mortification pour eux, car ils se conso-
lent d'en élre exclus momentanément par la certitude d’y étre ad-
missibles, eunx ou leurs familles, dés quo'ils se seront rendns indé-
pendans du c¢dété de la fortune, certitude qui redouble leur émulation
au travail, Aussi cette ile offre-t-elle parmi les classes laborieunses
le tablean de l'activité la plus soulenue et la plus inventive & la-
quelle auncun peuple ait jamais atteint, Il en résulte, il est vrai,
que la fortune y devient plus néeessaire quaillenrs, par cela seul
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w'elle est indispensable pour arriver aux emplois administratifs et
législatifs. Mais suivez-en les conséquences. Le pauvre travaille

our devenir aisé, I'homme aisé travaille encore pour se rendre
riche, et I'homme riche vise & 'opulence, parce qu’elle est un moyen
presque immanquable de parvenmir aux titres héréditaires, vu qu'il
y aurait une espéce de danger i laisser en dehors de la noblesse
une famille qui I'effacerait par son luxe et ses dépenses. Admirable
réunion de tout ce qui pouvait le plus multiplier les travaux repro-
ductifs, accroitre la masse des richesses nationales, doubler les for-
ces du gouvernement, ménager celles du peuple et diminuer le poids
de ses charges, tout en lui donnant la juste mesure de ses intéréts
et de ses droits!

Ce n'est qu'en pénétrant dans lintérieur de cet édifice qu'on
peut connaitre l'admirable simplicité de I'ordonnance et la solidité
de l'architecture qui date du grand Alfred. 8%l brave déja la main
du temps, c'est qu'il est dédié i la propriété, c’est qu'il I'affermit
en teposant sur elle, et que chacun peut lire sur le frontispice:
Ici personne n'obéit qu'a la loi: mais les seuls propriétaires parti-
cipent & sa confection et sont admis & en étre les ministres.
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