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Auch nach der Entfernung Kolbows aus seinem Amt blieb seine
Dienststelle bestehen, blieben auch nach wie vor die kommunalen
und staatlichen Zweige der Verwaltung innerhalb des gesamten
Oberprisidiums voneinander getrennt und setzten ihre Arbeit -auch
iiber das Kriegsende hinaus fort. Die alliierte Besatzung war natiir-
lich an einem reibungslosen Ablauf aller kommunalen Verwaltungs-
geschifte interessiert. Die Militirregierung berief deshalb am 2. Juni
1945 den bisherigen Landesrat Bernhard Salzmann zum
neuen Landeshauptmann, unterstellte ihn und seine Dienststelle je-
doch, wie es nach dem Oberprisidentengesetz gewesen war, dem
kurz darauf, am 5. Juli 1945 zum Oberprisidenten berufenen, che-
maligen Regierungsprisidenten Dr. Rudolf Amelunxen. Der
neue Oberprisident gliederte sein Oberprisidium in 9 Generalrefe-
rate, unter ihnen war aber keines fiir den Bereich des kommunalen
Provinzialverbandes. Daraus ergab sich sogleich ein. ,Streit um die
Notwendigkeit der Erhaltung des Provinzialverbandes. Seine
Befiirworter argumentierten, dafl eine Vermischung der kommunalen
Selbstverwaltungsaufgaben mit den Staatsaufgaben unzulissig sei,
wihrend seine Gegner bestritten, daf nach der Aufldsung des Landes
Preuflen und der Schaffung einer eigenstindigen Provinzialregierung,
fiir die iiber kurz oder lang auch ein Parlament zu wihlen sei, noch
besondere Selbstverwaltungsaufgaben von den Staatsaufgaben zu
trennen seien” (Soll). In dieser Krise bewihrte sich die westfilische
Zihigkeit des neuen Landeshauptmanns. Er erklirte, durch das Kon-
trollratsgesetz Nr. 1 vom 20. September 1945 iiber die , Aufhebung
von Nazi-Gesetzen“ wire auch das Oberprisidentengesetz von 1933
aufgehoben worden, und in eigenmichtigem Festhalten am Bestehen-
den wuflte er die Gegner der Selbstverwaltung, unter ihnen an erster
Stelle den Generalreferenten Dr. Menzel, Severings Schwieger-
sohn, zuniichst hinzuhalten. Zugute kam ihm, dafl bei Bekanntwerden
des franzosischen ,Bidault-Planes im April 1946 die gegnerischen
Lager sich zur gemeinsamen Abwehr der franzésischen Wiinsche, das
Ruhrgebiet — wahrscheinlich nach dem Muster von Berlin und Wien
— unter internationale Kontrolle zu stellen, niher kamen. Dies zeigte
sich besonders in der Reaktion von Provinzialregierung und Ver-
waltung des Provinzialverbandes (Provinzialverwaltung) auf den
»Bevin-Plan®, der die englische Antwort auf den ,Bidault-Plan“ dar-
stellte und ein um Teile Westfalens, insbesondere das Ruhrgebiet,
erweitertes Land Rheinland als Land der britischen Besatzungszone
schaffen wollte. Sowohl die Provinzialregierung und der von der
Militdrregierung auf Vorschlag der politischen Parteien zur Mitwir-
kung bei den staatlichen Aufgaben der Provinz berufene 100-képfige
Provinzialrat als auch die Provinzialverwaltung lehnten in Uberein-
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stimmung mit den spontanen Willenskundgebungen der Bevilkerung
die geplante Teilung Westfalens entschieden ab. Die Provinzialver-
waltung und kommunale Kreise um den damaligen Oberstadtdirektor
von Miinster, Dr. Karl Zuhorn, gingen sogar noch einen Schritt wei-
ter, indem sie nach Absprache mit dem Chef der rheinischen Provin-
zialregierung, Dr. Robert Lebr, als Gegenvorschlag den Zusammen-
schlufl des Rheinlandes und Westfalens zu einem neuen Lande an-
regten. Diese Gedankenginge fanden ihren Niederschlag in dem von
Dr. Zuhorn und Dr. Helmut Naunin, Landesrat in Salzmanns Pro-
vinzialverwaltung, der britischen Militirregierung unterbreiteten
Entwurf eines Rahmengesetzes {iber die Bildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Dieser Entwurf sah zur Gewihrleistung der not-
wendigen dezentralisierten Verwaltung der regionalen Selbstverwal-
tungsangelegenheiten je eine regionale Selbstverwaltungskdrperschaft
mit einem Provinziallandtag als parlamentarischem Organ und einem
Landeshauptmann als verwaltendem Organ vor.

Die Militirregierung hat zwar zu diesem Entwurf offiziell keine
Stellung bezogen, in liberraschender Entschlufifreudigkeit aber bereits
am 23. August 1946 mit der Verordnung Nr. 46 die preuflischen
Provinzen bzw. deren Teile in der britischen Zone aufgeldst und sie
staatsrechtlich zu ,Lindern“ erhoben. Bestehen blieben dagegen die
3 Regierungsbezirke der Provinz: Miinster, Minden und Arnsberg
als Verwaltungseinheiten des neuen Landes. Nach der Eingliederung
Lippes (oben S. 245) wurde der Regierungsbezirk Minden um das
Land Lippe erweitert, der Sitz des neuen ,Regierungsbezirks Det-
mold“ aber nach Detmold verlegt. Die Provinzen Rheinland und
Westfalen waren durch die Verordnung Nr. 46 zu einem Lande
»Nordrhein-Westfalen“ zusammengelegt worden, zu sei-
nem Ministerprisidenten Dr. Amelunxen ernannt. Das Amt des
Oberprisidenten war damit erloschen.

Noch keinerlei Bestimmungen enthielt die Verordnung Nr. 46
iber das Schicksal der Selbstverwaltungskdrperschaften, hob sie an-
dererseits aber auch nicht auf, so dafl seine Befiirworter nunmehr, da
es keinen Oberprisidenten mehr gab, ihre Wiinsche auf vdllige Ver-
selbstindigung stark gestiitzt sahen. Demgegeniiber setzten die Geg-
ner ihre Hoffnung auf den neuen Landtag des Landes Nordrhein-
Westfalen, der dariiber zu entscheiden hatte.

Schon kurz vor Bekanntwerden der Verordnung Nr. 46 hatte
der Oberbiirgermeister der Stadt Bielefeld, Arthur Ladebeck,
eine fiir die kiinftige Entwicklung wichtige Initiative ergriffen. In
einer Sitzung des Rates der Stadt vom 26. Juni 1946 brachte er
ncine Entschliefung fiir die Bildung eines Beirates der Stadt-
und Landkreise fiir die Provinzialverwaltung einstimmig zur An-
nahme“ (Soll). Als der Oberprisident diesen in Form eines Antrages
an ihn weitergeleiteten Beschlufl ablehnte mit der Begriindung, die
Aufgaben des Provinzialverbandes seien auf die Provinzialregierung
libergegangen, berief der Landeshauptmann als Antwort cinen Kreis
von Kommunalpolitikern, der erstmals am 24. Oktober 1946 in

288

Westfalen im Lande Nordrbein-Westfalen

Miinster zusammentrat und mit dem er als einem stindigen Ausschufl
alle Angelegenheiten des Provinzialverbandes besprach.

Der inzwischen zusammengetretene Landtag Nordrhein-Westfalen
hatte sich begreiflicherweise und im Drange der ersten Geschifte mit
anderen Aufgaben auseinanderzusetzen und rithrte die Frage der
Selbstverwaltung zunichst nicht an. Andererseits empfand der Aus-
schuf} selbst es als Mangel, dafl es ihm wegen seiner Berufung durch
den Verwaltungschef an einer echten Legitimation fehlte. Landes-
hauptmann Salzmann richtete daher einen Antrag an den Landtags-
prisidenten und an den Ministerprisidenten, in dem um die Einset-
zung eines aus westfilischen Landtagsabgeordneten zu bildenden Aus-
schusses zur Wahrnehmung der Rechte und Pflichten gebeten wurde,
die bis zum Oberprisidentengesetz von 1933 dem Provinzialausschufl
und dem Provinziallandtag zugestanden hatten. Als dieser Antrag
mit Erlaf des Innenministers Dr. Menzel abgelehnt wurde und der
Innenminister sich zudem auch noch weigerte, vom Bestehen des Aus-
schusses Kenntnis zu nehmen, konstituierte sich der Ausschufl als
» Vorldufiger Provinzialausschufl“. Er beschlofl auflerdem, seine Legi-
timation von der Seite der Mitglieder des Provinzialverbandes aus
stiitzen zu lassen und lud daher alle westfilischen Stadt- und Land-
kreise ein, je zwei bevollmichtigte Vertreter zu einer Versammlung
zur Erdrterung gemeinsam interessierender Fragen des Provinzialver-
bandes zu entsenden. Dieser provisorische Provinziallandtag tagte am
2. Mirz 1948 auf der Hohensyburg und bestitigte einstimmig
den bisherigen berufenen Ausschuff in seiner Funktion als ,Vorliu-
figer Provinzialausschufl“. Bereits vorher, nimlich am 4. Juli 1947,
hatte der Landeshauptmann — damit der ‘Ausschuf nicht nur
beraten, sondern auch verantwortlich beschlielen konnte —- dem
Ausschufl in rechtlich zuldssiger Weise verbindlich erklirt, dafl
er — unbeschadet seiner eigenen Verantwortung — den Aus-
schufl mit allen Zustindigkeiten des fritheren Provinzialausschusses
befassen und seine- Beschliisse als bindend ansehen und ausfilhren
werde.

Der Innenminister wies zwar den nunmehr erneut gestellten An-
trag auf Anerkennung des Ausschusses unter Berufung auf seinen
fritheren Erlafl erneut zuriick, fand sich nun aber angesichts der ,,de-
mokratischen Legitimierung® mit der Existenz des Ausschusses ab.
Allerdings verlangte er mit Erlafl vom 21. Juli 1949, daf sich der
Ausschufl ,Beratender Ausschuf® nennen miisse. Damit war ein ent-
scheidender Schritt auf dem Wege zur Schaffung einer neuen Rechts-
grundlage fiir die landschaftliche Selbstverwaltung Westfalens getan.

Geschaffen wurde diese Rechtsgrundlage in der ,Land-
schaftsverbandsordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen®“, die der Landtag Nordrhein-Westfalen
am 6. Mai 1953 als Gesetz verabschiedete. Das Gesetz sieht fiir
die Landesteile Rheinland und Westfalen je einen aus den Land-
kreisen und kreisfreien Stidten gebildeten ,Landschaftsver-
band“ wvor. Seine Vertretungskdrperschaft ist die ,Land-
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schaftsversammlung®, die mindestens einmal im Jahre
zusammentreten mufl. Die Mitglieder der Landschaftsversammlung
werden von den Vertretungskdrperschaften der Stadt- und Land-
kreise gewizhlt. Als Hauptbeschluflorgan wihlt die Landschaftsver-
sammlung einen ,Landschaftsausschufl®, dessen Ent-
scheidungen durch die ebenfalls von der Landschaftsversammlung ge-
wihlten ,Fachausschiisse“ vorbereitet werden. Die Vorbe-
reitung der Ausschuflbeschliisse, die Wahrnehmung der laufenden Ge-
schifte der Verwaltung und die Vertretung des Verbandes in Rechts-
und Verwaltungsgeschiften obliegt dem ,Direktor des Landschafts-
verbandes®, dem friiheren Landeshauptmann, der bei seiner Arbeit
durch einen Kreis von Wahlbeamten und die Dienstkrifte der Ver-
waltung unterstiitzt wird. Seine Wahl durch die Landschaftsver-
sammlung bedarf der Bestitigung durch die Landesregierung.

Im Hinblick auf die Eingliederung Lippes in das Land Nordrhein-
Westfalen und seine Einbeziehung in die Bereiche der Selbstverwal-
tung wurde der. Landschaftsverband nunmehr ,Landschafrts-
verband Westfalen-Lippe® benannt. In seinem Parla-
ment, der Landschafrsversammlung, lebt Westfalen als umgreifender
kommunalpolitischer Begriff weiter. (Die hypertrophe Benennung
~westfilisch-lippisch®, inzwischen auch von Institutionen und Gesell-
schaften {ibernommen, wird damit begriindet, dafl fiir Lippe ,,West-
falen“ gleichbedeutend mit ,Preuflen” gewesen sei.)

Der letzte Landeshauptmann und erste Direktor des Landschafts-
verbandes Bernhard Salzmann trat nach Erreichung der Altergrenze
im Jahre 1954 in den Ruhestand. Zu seinem Nachfolger wurde Dr.
Anton Koéchling, bisher Oberkreisdirektor im Landkreis
Redklinghausen und Sprecher des Landkreistages, gewihlt. Er trat
1968 nach Erreichung der Altersgrenze in den Ruhestand. Ihm folgte
der bisherige Stadtdirektc: von Lengerich im Kreise Tecklenburg,
Walter Hoffmann.

Im Gegensatz zu den preuflischen Provinzialverbinden der Wei-
marer Zeit haben die heutigen Landschaftsverbinde keine politischen
Aufgaben mehr. Was heute den Aufgabenkreis der ,Landschaft* aus-
macht, sind Verwaltungsaufgaben, die mit politischen Entscheidungen
nicht oder doch nicht unmittelbar zusammenhingen. Daf fiir den
Wegfall der Mitwirkung im fritheren Reichsrat und im Preuflischen
Staatsrat kein Ersatz in einer landschaftlichen zweiten Kammer ge-

"funden wurde, mag von dem Gewicht des Landschaftlichen her be-
dauert werden.

Wenn vor einigen Jahren die Frage ,Was und wo ist
noch Westfalen?“ geringschitzig beantwortet wurde: ein Ver-
waltungsbezirk!, so ist das zwar in der Form richtig, wird dem
Wesen und der Wirklichkeit aber nicht gerecht. Denn dieser Bezirk
wird nicht — von irgendjemand — verwaltet, sondern er ver-
waltet sich selbst. Ein fliichtiger Blick in den Aufgabenkatalog des
Landschaftsverbandes mufl schon den Eindruck vermitteln, dafl hier
nicht nach trockenen Paragraphen geschaltet und verwalter wird,
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sondern daf sich hier ein geschlossener Volkskdrper in allen seinen
Eigenarten, Sonderheiten und Bediirfnissen, in seiner Kultur, in
Sprache und Sitte, Fiirsorge und Hilfe, Pflege und Wartung, in Wirt-
schaft und Verkehr mit allen Willensiuferungen darbietet. Nur die
folgenden Positionen des ,Katalogs“ brauchen genannt zu werden,
um das Gesagte zu erhellen:

Fiirsorge fiir Geisteskranke, Blinde, Geh&rlose, Kriippel, Thbc-
Kranke, Trinker, Durchfiihrung der Fiirsorgeerziehung, Errichtung
und Unterhaltung von Spezialkrankenhiusern, Heilstidtten und Aus-
bildungsstitten fiir soziale und sozialpidagogische Berufe, sowie fiir
Hebammen, Jugendpflege, Heimatpflege im weitesten Sinne und Um-
fange;

Unterhaltung und Pflege der Bau- und Kunstdenkmiler, der Bo-
denaltertiimer, Naturdenkmiler, Landes- und Heimatmuseen, Lan-
desbildstellen, Archivwesen, Landesgeschichts- und Volkstumsfor-
schung;

Bau und Unterhaltung der iiberdrtlichen Straflen (Landstraflen und
Bundesstraflen sowie Autobahnen);

Mittrigerschaft bei der Landesbank und Girozentrale, Triger-
schaft dffentlicher Versicherungsunternehmen und kommunaler Ver-
sorgungskassen, Mitwirkung in der Landesplanung, Férderung von
Siedlungswesen und Wohnungsbau, Beteiligung an Versorgungs- und
Verkehrsunternehmungen, finanzielle Férderung von Wasser- und
Forstwirtschaft. )

Fast kénnte man geneigt sein, die Quintessenz eines solchen Auf-
gabenkreises umzukehren: ein aus heterogenen Elementen zusammen-
gesetzter Volkskorper gibe keine Voraussetzungen fiir das Wirken einer
solchen Verwaltungsorganisation in der Praxis. Mit anderen Worten:
hier ist noch Westfalen, und hier ist es berechtigt, ja notwendig,
zu sein.

In der politischen Karte ist Westfalen nur als Verwaltungsraum
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe enthalten. Artikel 29 des
Grundgesetzes der Bundesrepublik sieht noch die endgiiltige Rege-
lung der Lindereinteilung der Bundesrepublik vor. Die Bundesregie-
rung beauftragte im Jahre 1952 den ehemaligen Oberbiirgermeister
von Essen und Reichskanzler Dr. Hans Luther, hierzu nach
Umfrage in den Lindern ein Gutachten abzugeben. Das Gutachten
geht davon aus, dafl Ubergréfle eines Landes die foderalistische Struk-
tur des Bundes gefihrden wiirde; es sieht diesen Zustand aber nur fiir
den Fall als gegeben an, dafl das Rheinland seine alte Provinzgrenze,
die die Regierungsbezirke Koblenz und Trier einschlof, wiedererhal-
ten wie dafl das jetzige Westfalen um alte westfilische Gebiete ver-
groflert wiirde. Aus Griinden der ZweckmiRigkeit und eines prak-
tischen Vorranges des Bestehenden schligt das Gutachten vor, das
Land Nordrhein-Westfalen nicht zu teilen, solange territoriale Anglie-
derungen nach der einen oder anderen Seite nicht erfolgen. Das Gut-
achten weist dabei hin auf die sich aus den Tatbestinden der Industrie-
ballung im Ruhrgebiet ergebenden Fragen, von deren Beantwortung
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die Schaffung von zwei Lindern mit bestimmt sein wiirde. Es ver-
kennt nicht gewisse Verwaltungs- und regierungstechnische Schwierig-
keiten, die thm aber trotz des inneren wirtschaftlichen Zusammen-
hangs des Ruhrgebiets nicht uniiberwindlich erscheinen. Das Gutachten
kommt zu dem Schluff, die Frage einer Teilung des Landes sei nicht
eine zwingende Forderung des Art. 29 GG, ihre Beantwortung sei
vielmehr der Verantwortung der politischen Organe zu iiberlassen. Die
Stfentliche Meinung in Westfalen hat sich mit dieser Auffassung sei es
abgefunden, sei es identifiziert. Wie im Jahre 1946 die Zusammen-
fassung von Rheinland und Westfalen zu einem Lande iiberwiegend
aus auflenpolitischer Sorge um das Ruhrgebiet gerechtfertigt erschien,
steht eine Teilung heute nicht zur Diskussion, weil sich das Ruhrgebiet
nicht vom ibrigen Westfalen abtrennen lifit; geht doch der Trend
in der wissenschaftlichen und politischen Diskussion der Neugliede-
rungsfrage eindeutig in die Richtung einer Verringerung und nicht
einer Vergroflerung der Zahl der Bundeslinder. Mit Recht wird
dabei die Auffassung vertreten, dafl die Durchfiihrung des Art. 29 GG
.— abgesehen von einigen Grenzkorrekturen — nur in einer Zu-
sammenlegung ganzer Bundeslinder zu fiinf leistungsfihigen Ein-
heiten bestechen konne. Fiir die groflen Flichenlinder Nordrhein-
Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Bayern wiirde das den Fort-
bestand in im wesentlichen ihrem heutigen Gebietszuschnitt bedeu-
ten. Allerdings miifite eine solche Entwicklung des staatlichen Bereichs
zu einer stirkeren Kommunalisierung grofiriumig zu erfiillender
Aufgaben auf landschaftlicher Grundlage fiihren. In diesem Sinne
bietet das Land Nordrhein-Westfalen mit seiner Gliederung in die
den beiden Landesteilen entsprechenden Landschaftsverbinde ein
Beispiel fiir eine notwendige und wiinschenswerte Entwicklung in der
Bundesrepublik.
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