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VORWORT

Das Aktionsprogramm Fuhe ist entstanden aus dem Willen von Bund,
Land und Gemeinden, wvon Wirtschaht, Mandwerk, Sewerkschaften und
Verddnden, dem Revier die Hille zur Selbsthife yu geben, die notwendig
ist, un den im Ruhrgebiel lebendigen Ermsuerungsprozes 2u stirken und
zu frdern, kch sehe daher in dem Aktionsprogramm auch einen Akt der
Solldaritiit fir das industrialie Herz unseres Landes.

Das Aktlonsprogramm Ruhr, das die Landesregierung hlermit dem Parfa-
mentund den an der Auhrkonferen: Betsiligten vorlegt, enthiit die Milten
fiir das Huhrgebietinden Jahren 1980 bis 1984, Die hohe Arbeitslosigkeit
urtd die akuten Strukturproblerme im Revier haben digse Hilfe unabweis-
bar gemacht,

Einige der vordringlichsten und schnell zu verwirklichenden MafSnahmen
sind schon im.Jahre 1879 angelauten. Uber die inanzwirksamen Malinah-
men des Landes ab 1980 wird der Landtag im Ratimen seinas Budget-
bawilligungsrechts 2u entscheiden haben. Das Aktionsprogramm soll
dazu beitragen, die Gesamtkonzeption sichtbar zu machen und die Ziel-
setzung der einzeinen MaBnahmen zu veranschaulichen.

Das Aktionsprogramm gibt auch die Yorhaben wieder, dig der Bund in
eiganer Zustdndigkei Hir das Rubrgebiet oder mit Wirkung auf das Rubr-
gebist durchilthrt, Auch sie fGgen sichin das Programm so ein, daB siemit
den Mafinahmen des Landes eine geschiossens Konzeption biklen,

Ber Weq in die Zukunft beginnt fiir das Revier nicht erst isizt, Wir haben
diesen Weg lingst beschritten. Aber dig Stracke vor uns istnoch fang, und
sie fordert unsere Kréfte. Das Akiionsprogramm Ruhr ist ein Angebot an
alle, die im Bevier und flr das Revier Verantworlung tragen, diesen Weg
entschiossen und gemeinsam welterzugshen.

W@(&Jﬁ :

Johannes Rau
Ministerprisident des Landes Nordrhein-Westfalen
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Moderne Strukiurpolitik
fir das Revier

Das Ruhrgeblet ist der gréBte und einer der dltesien Indu-
strievaume Westeuropas. Wie alle alten industrislien Verdich-
ungsgebiete ist das Ruhr-Revier von starken struktuy- und
arbeitsmarkipolitischen Problemen herausgefordert. Durch
die Ence der 50er Jahre ausgeldste Krise des Steinkohle-
parghaus setzte hier ein Strukturwandsl gin, der in seinem
AusmaB, seiner rdumiichen und zeitiichen Konzentration
ohne Beispiel im Bundesgebiet ist. Der gesamte, auf Kohle
ung Stah basierende Montankomplex unterlag tiefgreifen-
den Veridnderungen. Die Entwickiung der Momanindustrie
und die besonderen Umwaelt- und Siediungsbedingungen, die
das Frgebnis eines auBergewdhnlichen historischen Ballungs-
prozesses sind, bilden nach Auftassung der Landesregierung
die Haupiursachen Hir die Probleme des Ruhrgebiets.

Diese Probleme treten am schir{sten harvor
— in der weit Gberdurchschnittlichen Arbeitsiosigkait,

— in den steigenden Anforderungen an die technologische
Entwickiung,

e it dhen Hemmpissen deor Stadtentwickiung und im Wohnum.
fald,

- i1 ¢har Limweltbelastung,
- i1t ¢tgr Energiesituation,
— in dar ungleichen Investitionstihigkeit und

- ift der Notwendigkelt, die Attraktivitit des Lebensraumes
Rufr im geistig-kulturellen Bereich 2u pflegen und 2u
stiirken.

Die Entwickiungsschwierigkelien des Reviers wirken weit
iber die Region hinaus auf die Beschattigungssituation, auf
die wirtschaftliche Lage, auf das soziale Klima und auf die
politische Stabilitit des Landes und des Bundes. Dies haben
Landesregiorung und Bundesregierung frithzeitig erkannt,
Beide schufen gemeinsam mit den Bergwerkseigentiimernn
unt den Arbeitnehmerorganisationen 1967 ein MaBnahme-
biindel Hir die Santerung des Steinkohlebergbaus. Das
Emwickisngsprogramm Ruhr von 1868 und das Nordrhein-
Westialen-Programm 1875 leketen zahireiche weitere Aklivi-
titen auf den Gebisten der Wirischaftstdrderung, im
Bidungs- und Hochschulbereich, im Stadte- und Wohnungs-
bau, zur Verbesserung der Umwell, bel der Schatfung von
Freizeit- und Erholungsaniagen und im Ausbau des Sifent-
lichen Nahverkehrs ein.

Alle diese Bemihungen brachien elne spiirbare Verbesse-
rung der infrastrukturelien Ausstattung sowie gine merkliche
Auflockerung der Wirtschaftsstrukiur des Ruhrgebiets. Diese
Auflocksrung zeigi sich vor aliem darin, daB die Investitions-
giiterindustrien hewta ein deutlich hheres Gewichtals inder

Entwicklungsschwierig-
keiten des Reviers —
Akifvitdten durch Ent-
WICKRMGBprogramm
Ruhr und Nordrhain-
Westfafen-Programm

Spiirbare Strukturver-
besserungern



. Ruckschlag durch
Olpreiskrise und Siahi-
flaute

Naue Anforderungen

Begrenzte Sonderhiite.
vor Land und Bund zur
L dsung dor besonderen
FProbleme
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ersten M3ifte der 680er Jahre haben. Die Abhiingigkeit des
Reviers von der Montanwirtschaft bletbt zwar bestehen, aber
sig ist deutlich gesunken: Wihrend 1957 etwa 55 Prozent
aller Erwerbstitigen des Reviers i Montankomplex ttig
waren, sind es heute nur noch 37 Prozent. Die Strukiurver-
besserungen kommen auch darin zum Ausdruck, da8 sich
tis zur Oipreiskrise 1973/1974 die Wachstumsrate des
Sozialprodukis dem Bundesdurchsghnittangendhert hat und
seing Mihe — bezogen auf die Einwohnerzahi - Gber dem
Bundesdurchschniy egt. Die Abwanderung der Bevilkerung
aus dem Revier ist erheblich zurdckgegangen.

Mitte der T0er Jahre geriet jedoch der Gesundungsprozef
des Reviers ins Stocken, indusirielie Produktionsentwickiung
und Wirtschaftswachstum sanken wieder unter den Durch-
schiitt. Die weltweite Wachstumsabschwiichung als Folge
der Olpreiskrise 1973/74 und die ab 1975 durchschiagends
Stahiflaute wirkten sich im Ruhrgebiet besonders negativ
aus. Die Wachstumsabschwichung verband sich mit einem
bedriickenden Anstieg der Arbeitsiosigkait. Die Arbeitslosig-
kel an der Rubr Gbertrifft mit zunehmender Tendenz die
Arbeitstosigheit In allen anderen Landesteilen und Hegt
erheblich Ubar dem Bundesdurchschnift,

Von der 1878 eingetretenen Verbesserung der allgemeinen
wirtschaftlichen Lage profitert zwar auch das Ruhrgebiet.
Cer Anstieq der Industrieproduktion liegt hier sogar etwas
hoher als in den Gibrigen Landesteilen, Diese posilive Ent-
wickiung griff jedoch nicht suf den Arbeitsmarkt Gber. Daftr
gibt es mehrere Ursachen: im Ruhrgebiet ist der Antsil von
schwer vermitteibaren Problemgruppen besonders hoch,
Zudem hat sich strukturbedingt das Angebot an Arbeits-
pidizen varringert, wihrend gleichzeitig stark besetzie Jahr-
gange in das Erwerbsieben eintreten und Arbeitspidtze
nachfragen.

Fir das Ruhrgebiet wird ferner immer stirker von Bedey-
lung, daB in den fatzten 20 Jshren Wirischafiszentren
gewachsen sind, die nicht in demseiben MaB an historisch
bedingten Entwicklungsiasten 2u lragen haben und die einen
hohen Standard an Wohn- und Lebensbedingungen bisten,
intolge der Gréfe und Siediungsdichts, seiner grofibetrieb-
tichen Produktionsstitten und deren Gemengelage mit
Wohnsiedlungen entspricht das Wohnumield im Revier viel-
tach nicht mehr heutigen Anforderungen. Vieleroris wird die
Stedlungspianung durch bergbautypische Grund- und
Bodenverhiiftnisse erschwert. Die frithere enge Verbindung
von Wohnort und Arbeitsplatz ist oft aufgeldst. Unter ande-
rem dadurch sind neus Yerkehrshedirinisse und neue
Anforderungen an die Infrastrukiur entstanden.

Die Ldsung der sperifischen Probleme im Rubrgebiet macht
eing begrenzte Sonderhilfe des Landes und des Bundes
ndtig. Diese Hilfe ist nicht zuletzt deshalb gerechtiertigt, weil
das Buhrgebiet von jeher welt mehr als andere Batlungs-
rdume den Preis Hir die industrielle Ertwickiung des gesam-

ten Bundesgebietes zu zahlen hatfe. Die Hinnahmae der hohen
Urmweitholastungen ist dafiir nur ein Beispiel. Mit dem Kohls-
drittel friigt Nordrhetn-Westialen eine erhebliche Last zur
nationalen Sicherung der Energieversorgung.

Wachstums- und Strukturprobleme an der Ruhr kdinnten auf
Dauer nicht ohne Rickwirkungen auf das gesamte Bundes-
gebiet bleiben. Den Entwicklungsproblemen im Revier mufl
dgaher durch ein Bindel sich erginzender MaBnahmen von
Wirtschafl, Kommunen, Land und Bund begegnet werden.
e Umstrukiurierung des Beviers ist eine langwiihrende Aut-
gabe, die vielen gestelit ist. In erster Linie sind es die Unter-
nehmen, die die Richtung des Strukturwandeis erkennenund
die ihn bewiltigen missen. Auch Arbeifgeber und Gewerk-
schaften tragen im Rahmen der Tarifautonomie aur Bewdli-
gung des Sirukiurwandels bel. Die Gemeinden bekommen
Strukturverschiebungen unmittelbar zu spiires und milssen
ihran Folgen im drilichen Bereich entgegenwirken. Der Staat
hat die Rahmenbedingungen fir den Strukturwandet zu
schaffers; er muB dann, wenn die Probleme die Kraft der
unmittelbar Betroftenen ibersteigen, helfend und sichernd
gingreifen,

Mit der Rubrkonferenz am 8./9. Mai 1879 hat die Landesre-
gierung die bestehenden Probleme des Reviers und die bis-
herigen, die laufenden und die zukiinfligen Lelstungen des
| andes Hir das Revier zur Diskussion gestelit, Als Grundlage
ihrer kiinftigen Akfivitdten hat sie einen Handiungsrahmen
vorgelegt mit dem Zlel, Anregungen Im offenen Gespréch zu
grreichen und die Gemeinsamkeit des Handelns der Beteilig-
ten und der Betroffenen zu iSrdern, Die Ruhrkonferenz hat
das BewuBisein der gemeinsamen Verantwortung im Revier
und fiir das Revier sichtbar gemacht und damit die Seibst-
heilungskrifio des Reviers untersiiiizi.

Die Landesteyierung hat die zahireichen Anregungen und
Vorschisge vor und auf der Ruhrkonferenz sorgiilig gepriift.
Sie hat im Rahmen des Moglichen afie Vorschidge fur Ma-
nahmen, die tatsfchiich die Sltuation im Revier verbessern
k6nnen, in thren Handlungsrahmen einbezogen, Die Bundes-
regierung hatibrerseits entsprechend den verfassungsrecht-
fichen Kompetenzen des Bundes zusitziiche Hifsmabnah-
men fiir strukturschwache Gebiete eingeleitet, die sich
schwerpunkimiBig auch im Revier auswirken und sighin die
Gesamtkonzeption des Handiungsrahmens einfiigen.

Der Handlungsrahmen der Landesregierung hat aut der
fuhrkonferenz breite Zustimmung gefunden und ist paraliel
zur Aufsteliung des Haushaltsentwurfs 1880 zu dem Aktions-
programm Buhr 1980— 1984 ausgearbeitet worden. Das
Aktionsprogramm soil dazy beitragen, die Anpassungstahig-
Keit des Reviers zu erhdhen und die Attraktivitiit dieses grig-
ten Ballungsraumes in Furopa zu stdrken. Das Zusammen-
wirken von technischem Fortschritt und lebenswerter Umwelt
wird die Zukunft des Ruhrgebists bestimmen.

i1

Gemeinsame
Anslrengungen

Ruhrkonferenz: Hand-
fungsrahmen findet
breife Zustimmung

Aktionsprogramm Rubr
1980— 1984



Steben grundiegende
Ziele
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Davon ausgehend verfolgl die Landesregierung mit dem
Aktionsprogramm sieben grundiegende Zisle:

1. Die aktuelie Arbeilslosigkelt durch unmitielbar wirkende
Mafinahmen insbesondere {Ur die Problemgruppen des
Arbeismarktes 2u bekdmpfen. Den jungen Menschen eine
gute Allgemeinbildung und Ausbildung zu vermittein, um
ihnen vielfdltige berufliche Moglichkeiten und eine hihere
perufliche Mobilitdt zu ermiglichen.

2, Neue Technologien zu {rdern und die Umsetzung von
innovationen in marktfahige Produkie zu beschleunigen,
damit qualifizierte und zukunfissichere Arbeitspdétre
geschaffen werden und die Weltbewerbsfihigkeit der Ruhr-
wirtschaft gestirkt wird. Das Forschungspotential des Ruhr-
gebiets geselt zu erhbdhen und xur Ldsung der Probleme in
der Region sinzusetzen.

3, Pie Stddte wohnlicher und das Wohnumield altraktiver 2u
machen, damit das Revier il die Menschen, die hier zu
Hause sind oder die hier wohnen und arbeiten wollen, sine
lehenswerte Urmwelt ist. Flir industrie- und Gewerbeansied-
tungen, fiir Wohnungsbau, fiir Freizeitantagen, fiir Sport- und
Erholungsfidchen brachliegendes Zechen- und Industrie-
gelfinde wiedsr nutzbar zu rmachen und die Firderungsmég-
lichkeiten im Stidie- und Wohnungsbau zu erweitern.,

4, (e Anforderungen des Umweltschutzes und des Arbeis.
schuizes mit den Notwendigkeiten zur Modernisierung der
industrietlen und gewerblichen Aniagen zu verbinden, damit
der technische Fortschritt nicht zu Lasten der natilrlichen
Lebansgrundlagen und der arbeitenden Menschen geht.

5. Die sichere heimische Energiequelie Kohle stirker, ratio-
nefler und umweltbewuBt 2u nutzen, damit das Ruhrgebiet
das energlewirtschaitiiche Zentrum der Bundesrepublik
bieibt.

8. Die Investitonskrifte Hir das Revier so zu sifirken, daf
einerseits die traditionellen Indusirien auch in Zukunft wett-
bewerbsiahig bleiben und dall andererseits ein neues
Arbelsplatzangebot geschaffan und die Wirtschaftsstruktor
aufgelockertwarden kann. e Finanzkraft der Gemeinden so
zu erhdhen, daf sie gie in threm Aufgahanbereich erforder-
lichen Investitionen vornehmen kdnnen,

7. Die Attraktivitdt des Lebengraums Ruhr im kulturelien
Bereich zu pllegen und zu stérken, damit deudiich wird, daf
an der Ruhr nicht nur modern produziert und gui verdient
wird, sondern dal hier auch Geist und Kunst herrschen, Dig
Menschen, die hier thr Zuhause haben, sollen stolz auf ihre
Heimat sein kénnen,

Uper die Sorgen im Ruhrgebiel vergiBt die Landesregierung
die anderen Landesteile nichi. Das Gesetz zur Landesent-
wickiung enthik die Verpflichtung, gleichwertige Lebens-
hedingungen in alfien Tellen des Landes zu sichern oder zu
schatfen. Demensprechend hat die Landesregierung ihre
Politik grundsétziich so angelegl, daB Entwickiungs- und
Wachstumsschwichen berall, wo sievon ihrem Gewichiden
Eingaty des i andes heraustordern, geziel bekimpftwerden,
e Verpflichiung, gleichwartige Lebensbedingungen zu
skchern und zu schalten, heifit aber auch, dortzuerst und dort
am nachdrilckiichsten zu helfen, wo Hilfe am dringendsten
ist. Die dringendsten Probleme liegen im Augenblick im
guhrgebiet. £s geht deshalb darum, durch gine Sonderhilie
des Landes die besonderen Entwickiungshemmnisse des
Reviers abzubauen und die besonderen Lasten die das
feviar tiir andere Ubernimmt, auszugleichen, Der Haushalis-
entwurf 1980 und die MitteHristige Finanzplanung machen
deutlich, daB durch die Hilfen fir die Ruhr die Leistungen des
t andes fiir andere Regionen nicht geschmaélerf werden.
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Gesetz zur L.andes-
entwickiung:
Giefchwertige Lebensbe-
dingunigen in aften
Landssteiden



1. Bekampfung der Arbeitslosigkeit
und Verbesserung der Bildung
und Ausbildung

Die Arbeitsiosigkeil an der Ruhr Gbertrifflt seit 1975 mit
zunehmender Tendenz die Arbeitslosigkeil in allen anderen
Landesteiten und liegt erheblich ber dem Bundesdurch-
schnitt. Dabet sind verschiedene Gruppen von Arbeit-
nehmern besonders betroffen: dltere Arbeitnehmer, Arbait-
nehmer mit beryflichen Qualifikationsmangeln, Arbeltnehmer
mit gesundheitiichen Einschrénkungen. Besonders hoch ist
im Revier auch der Anteil arbelisloser Jugendiicher an der
Gesamtarbelisiosigkeil. An Arbeitspiditzen fir Frauen besteht
ain groBer Mangel.

Wenn auch die Arbeitsmarktpolitik schwerpunkimaBig in der
Zustdndigkelt des Bundes und der Bundesanstalt fir Arbeit
liggt, hat doch das Land vielfach initiativen und MafBnshmen
auch ergénzender Art ergriffen. Zu diesen Initiativen 28hlen
insbosondere: die Zusatzférderung von Arbeitsbeschaltungs-
mafinahmen, Hilfen zur berutiichen Blidung und Umschu-
lung, namentlich das umfassende . Programm zur Schalfung
von Arbeitspiitzen und der Sicherung der beruflichen Ausbil-
dung fir die geburienstarken Jahrgénge". Die bisherigen
Mainahmen werden fortgefGhri, milssen aber in bestimmten
Problembereichen versiérkt werdon.

Neben den eher kurzfristig ansetzenden Mafinahmen der
Arbeitsmarkipolitik legt die Landesragierung besonderen
Wert auf die Verbesserung der schulischen Bildunyg, der
Ausbildunyg, der beruflichen Qualifikation und der Weiterbil-
dung. Das dbergreifende Ziel aller bildungspolitischen
MaBnahimen in den nichsten Jahren, die Zukunfischancen
der jetzt heranwachsenden jungen Generation zu sichern,
grfordert gerade im Ruhrgebiet erhdhte Angtrengungen,
Neben der Beseitigung driticher Schwichen im Bildungs-
angebot geht s vor alfem darum, den jungen Menschen gine
gute Allgemeinbildung und Ausbildung zu vermittein, um
ihnen dadurch vielfiitige berufliche Maglichkeiten und eine
hithere berufliche Mobilitit zu erdfinen. Dies deckt sichauch
mit dem Ziel der Landesregierung, durch ihre Wirtschafts-
und Technologiefdrderung im Revier mehr qualifizierie und
damit zukunftssichere Arbeltsplitre zu schaffen.

Die Maglichkeiten, durch eigene Einrichtungen des Landes
usitziiche Arbeltsplitze zur Verfiigung zu stellen, sind
begrenzl. Dennoch wird die Landesregierung in jedem Ein-
zedfall privien, ob bei der Schaffung neuer Einrichtungen oder
bei notwendigen Verlagerungen oder Erweiterungen eln
rweckentsprechender Standortim Rubrgebist gefunden wer-
den kann. Eirige MaSnahmen sind im Verlaufe des Pro-
grammzeitraums vorgesehen,
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Arbeifslosigkeif iber
dem Landes- und Bun-
dagdurchschajit

Arbeilsmarktpofitik
und Bitdungspolitik



Drei Schwerpunkte:
berufiiche Qualitizierung,
Einglederungshilfe, Ver-

besserung der sotialen
infrastrukbur

633 Mio. DM Bundesmit.
fof filr beschéiftigungs-
pofitische
Problemregionen

t.1 Arbeilsmarkipolitische MaBnahmen

1.11 Arbeltsmarktpolitisches Programm der Bundesregie-
rung fiir Regionen mit besonderen Beschiftigungs-
problemen

{3as Ruhrgebiet gehirt zu den Regionen in dey Bundesrepu-
plik, in denen entgegen der generelien Tendenz die Arbeits-
tosigkel auf einem hohen Niveau geblieben ist. Die stéirkere
regionale Differenzierung und Polarisierung des Arbeils-
marktes, die sich in den letzien Jahren abgezeichnet hat, hat
die Bundesregierung bewogen, ihr arbeitsmarktpolitisches
Instrumentarium zu verstirken. Am 16. Mai 1979 wurde gin
arpeitsmarkipolitisches Programm beschiossen mit dem Ziel,
in engem Zusammenwirken mit der regionalen und sekiorg-
len Wirtschaftspolitik dazu beizutragen, dat die Problem-
regionen bel dem weiter zu erwartenden konjunkturelien Auf-
schwung nichi tiefer abgleiten, sondern mdgiichst balkd
wieder Anschiuf} andie aligemeine Entwickiungstendenr des
Arbeitsmarktes gewinnen,

Unter dieser Zielsetaung schalft das arbeitsmarktpolitische
Brogramn der Bundesregierung im ersten Schwerpunkt die
Moglichkeit, bereits beschittigte Arbeitnehmer vorbeugend
beruflich zu qualifizieren, um durch Umschulung, berutliche
Farthildung und Anlernqualifizierung notwendige Umsiruktu-
rieruyngs- und Anpassungsprozesse der Wirlschaft in den
Problemragionen zu erleichtern; zugisich soll damit die Wett-
bewerbsfihigkelt der betrofienen Arbeitnehrmer auf dem
Arbeitsmarkt erhalten oder verbessert werden, im zweiten
Schwerpunkt des Programms soff [Angerfristig Arbeitslosen
sowie ungelernten Arbeitsiosen lber das zusitziiche Angebol
von Einarbeitungshilten und Ergénzender Eingliederungshilfe
zu einem daverhaften Beschéfiigungsverhiitnis verholfen
werden. Der dritte Schwerpunkt sieht die Férderung von

ArbeitsheschaffungsmabBnahmen vor, die zu einer Verbesse- -

rung der sozialen Dienste und der sozialen infrastruktur
Hihren.

Die Antragsfrist hat am 1. August 1879 begonnen, Die inzwi-
schen eingegangenen Antrige haben das urspriinglich auf
500 Mio. DM veranschiagte Programmvelumen erheblich
itherschritten. Die Bundesanstalt Hir Arbeit hat daher aus
eigenen Mitteln aufinsgesamt 940 Mio, DM sufgestockt, Von
den Bundesmitiein entfalien auf die Regionen des Landes mit
besonderen Beschafiigungsprobternen 633 Mio. DM,

1.12 Zusatzprogramm des Landes fir Regionen mif beson.
deren Beschiifligungsproblemen

Das Zusatzprogramm des Landes befrith ausschiielich den
dritten Schwerpunkt des arbeitsmarkipolitischon Programms
der Bundesregierung. Sowohi dieser Programmiet! der Bun-
desreglerung wie das Zusatzprogramm der Landesregierung

verfoigen ein doppeites Zisl. Einmal geht es darum, sinen

dringenden geselischaftlichen Bedar! abrudecken {sozial-
politisches Ziely. Zum anderen ist beabsichligh, die Baschaft-
gungssituation insbesondere der Frauen - und bei diesen
wicderum die Situation der TellzeHtarbeitsuchenden — in
bestimmten Regionen zu verbessern {arbeitsmarkipolitisches
Ziei}.

Der genannte dritte Schwerpunkt |, Soziale Infrastrukiur®
nesteht aus den Tellprogrammen |, Soziale Dignste™ und

L Verbesserung der sozialen Infrasirukiur”. Unter das erste
Teilprogramm fallen zum Beispiel Beratungs- und Betreu-
ungsdienste in sorialen Brennpunkten. Unter das zwelte Teil-
programm fallen etwa UmweltschutzmaBnahmen und MaB-
nahmen zur Yerbesserung des Wohnurmfeldes. Der Bund
ibernimmt in belden Teilprogrammen bet Arbeitsbeschal-
tungsmafnahmen fir maximal zwel Jahre bis zu 100 Prozent
der Lohnkosten. Die Instrumante der zuslfzlichen Landaes-
ssrderung sind Lohnkostenzuschilsse im dritten Jahr der
MaBnahme und pauschalierte Investitionskostenzuschiisse
fiir afte drei Jahre. :

Die besondere Zislrichtung deor Landesfirderung ist dabei
die Uberieitung der geférderten Zeitarbedsplitze in Dauer-
arbeitsplitze. Die Landesregierung gewdhrt die Firderung
fiir das dritte Jahr in dem BewuBisein und mit der Absichi,
damit bei den Tridgern die Bedingungen fir die Einrichtung
von Daverarbeitspisitzen zu verbessern, Durch diese verléin-
gerte Forderung verfligen die Trdger am Ende des Firde-
rungszeitraumes iber eingearbeiteto Krifte, sie haben Kiar-
heidt (her die entstehenden Kostan, und der Firderungszeit-
raum gewihrt inen Frist fir die Planung haushaltsrecht-
licher Konsequenzen nach Abschiuf} der Forderung,

Der regionale Geltungsbereich des Zusatzprogramms des
Landes ist identisch mil dem Geltungsbereich des Bundes-
programms, Er umiadt das Gebiet der Arbeitsdmier Bochum,
Dortmund, Duisburg, Gelsenkirchen, Essen, Hamm, Ober-
hausen und Reckiinghausan: dariber hinaus den Arbeits-
amtsbezirk Aachen. Aachen wird einbezogen, wall dorteben-
talls eine Arbeitsiosenquote von mehr als sechs Prozent ver-
zeichnet wird und weil es sich bei diesern Raum um ein
Gebist mit vergleichsweise einseltiger Wirtschaftsstrukiur
und um eine Grenvlandregion handel,

Uie tir den Ruhrgebietsteil des Programims sur Verfiigung
stehenden Landesmitiel belaufen sich aut 243 Mio. DM,

1.13 Schatfung von Zeitarbeitsplitzen mit
Bildungsangebolen

Diese MaBnahme soli zu siner Verbesserung der Yermili-
lungschancen schulisch Minderqualifizlerier beitragen und
dabei zuglsich dis Forderung nach qualitativ hdherwertigen
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen beriicksichiigen. Unter
dem Stichwort , Morgens arbeiten, hachmittags lernen’ wer-

Dauerarbeilspliize statt
Zaitarbeft

Geftungsbersich des
2Zusalzprogramms

~Morgens arbeiton,
nachmittags fernen”
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den ArbelsbeschaffungsmaBnahmen mit Bildungsmalnah-
men verbunden, Eine erste Fdrderungamalnahme ist boreits
in Bergkamen angelaufen. Dort werden 30 Jugendliche vor-
mitiags zu SonderpHegemainabmen im Griinflachenbergich
eingesatzt und nachmitiags in einem Kurs der Yolkshoch-
schule guf den Mauptschulabschluf vorberoltet.

Fiir die Arbeitsbeschaffungsmaiinahmen kiinnen die Lohn-
kosten runidchst nach dem Bundesprogramm Gbernommen
werdan. Nach Ablauf das Forderungszeitraumes von Zwei
4ahren kinnen Mittel nach §§ 8186 Arbeltstérderungs-
gesetz und nach dem bestehenden Zusatzprogramm des
tandes {1.12) in Anspruch genommen warden. Dig zusétz-
lichen Kosten des Bitldungsteils, die nicht von der Arbeitsver-
wailtung im Rahmen des AFG Gbernommen werden kiinnen,
fritgt das Land.

An Landesmitteln stehen fiir die MaBnahme 2.5 Mio, BM zur
Vertlgung.

114 Zentren zur infermation, zur Qualifikation end zum
Fraining fiir besonders benachtefligte Gruppen von
Arbeitslosen

Zu den schwervarmittelharen Arbelisiosen gehdren die lEn-
gerfristig und hiutig Arbeitslosen, Aitere Personen, Personen
mit gesundheitlichen Einschriinkungen und beruflich weniger
Qualifizierte. in engem Zusammenwirken mit der Bundes-
anstait fiir Arbeit solien zur Verbesserung der Beschaf-
gungssituation dieses Personenkreises an Schwerpunkien
der Arbeitslosigkelt Trainings- und Schutungszentren fiir den
gewer blich-techrischen Bereich geschaffen werden. Als Tra-
ger kommen {iherhetriebliche Einrichtungen, gemeinniitzige
und Karitative Verbiinde sowie Unternehmen in Betrachi. Die
Trainings- und Schulungszentren sollen mil dem Zigl betrie-
hen werden, schwervermitielbare Arbeitsiose so zu fdrdern,
daB sich thre Chancen zur Wiedersingliederung in das
Erwerbsieben verbessern. Als Standorte sind bis jetztvorge-
sehen Duisburg, Essen, Hamm, Oberhausen und Wetter,

Die Investitionskosten werden vom Land und von der Bun-
desanstalt fiir Arbelt getragen. AuBerderm betelfigt sich das
Land an den Personalkostenzuschissen rur sozialplidagogi-
schen Betreuung dieses Personenkreises,

I Programmzeitraum stehen vom Landg an investitionsmit-
teln 12,5 Mio. DM und an Mitteln ir Personalkostenzuschis-
se 1,6 Mio, DM zur Verfiqung.

1.2 MaBnahmen im Bereich der Bildung,
Ausbildung und Weiterbildung

1.21 Ausbau von Ganztagsschulen im Bereich
der Haupischule

Ein Schwearpunkt der MaBnahmendes Landes im Bereich der
schulerntwickiungsplanung und der Verbesserung der schuli-
schen Varsorgungssituation im RBuhrgebiet ist der verstérkie
Ausbau von Ganztagsschulen im Bereich der Hauptschule.
Nach wie vor ist die Hauptschule digjenige weiterfiibrende
Sehulform, die von der Mehrzahl der jungen Menschen im
Alter von 10 bis 16 Jahren besucht wird, Die Stérkung und
rForderung der Hauptschule gehdrt daher zu den vordring-
chen Zislsetzungen der bandesregierung. Die Durchtihrung
dieser Mafinahmen im Ruhrgebiet ist angesichis des hoben
Prozentsatzes von Familien, in denen belde Elternteiie
heruistdtig sind, von nicht geringer sozialer Bedeutung und
kann wirksam zu ethem weiteren Abbau ungleicher Bil-
dungschancen und geselischaithich bedingter Barrigren
heitragen.

in denJahren 1981 bis 1983 wird das Land Nordrhein-West-
falen insgesamt 150 zusdtziche Lehrerstetien —. pro Jahr 50
Stellen - fir den Bedarf von Ganziagshaupischulen schat-
fen. Diese MaBnahme wird in jedern Jahr die Umwandiung
vort etwa zehn zweizligigen oder flint vierziigigen Haupt-
schulen zu Ganztagseinrichfungen ermbglichen.

tm Hahmen des Aktionsprogramms wird das Land daibir 18
Mio. DM aufwenden. Bie Errichtung der notwendigen Ganz-
tagseinrichiungen wird mit Mitteln des Schulbauprogramms
gefdrdert.

1.22 Verstirkte Einrichtung regionaler
Sehuiberatungsstellen

Ein weiterer Ausbau der Schutberatung durch Yerbesserung
der schulpsychologischen Versorgqung ist in elner dicht
besiedelten Fegion wie dom Ruhrgebiet mit seinen vieliati-
gen Sozialproblemen bildungs- und arbelismarkipolitisch
von grofler Bedeutung. Die Stidte Dortmund, Duisburg.
Essen, Hamm, Herne und Miiheim/Ruhr haben bereits
Schulberatungssielien mit unterschiedlichem Ausbaustand
eingerichiet. Die dbrigen Stidte sind bisher unversorgt, Hier
setzt gin rascher Autbau der schuipaychologischen Dienste
verstarkte Landesauschiisse und entsprechends mitteitristi-
ae Ausbaupline voraus.

Bel Elnrichtung und Ausbau regionater Schulberatungsstel-
len im Buhrgebiet sind die sichlichen und personellen Ver-
waltungskosten von den Stadten und Kreisen, die Personal-
kosten (Stellen fir Schulpsychologen) vom Land zu fragen.
Esistvorgesehen, in den Jahren 1880 und 1981 jeweils 2ehn

Ein vordringfiches Jiet:
Farderung der Haupt-
schule

150 zusdiztiche Lehrer-
stelfen fir Ganztags-
hauptachulen

20 naue Steffen fir
Schulpsychologen
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zustziiche Stellen Hir Schulpsychologen einzurichten und
diesen Ausbaustand in den folgenden Jahren zu erhaften,

Die Gesamtkosten bis 1984 belaufen sich auf 5.4 Mio, DM,
{Dravon wird das Land Nordrhein-Westfalen 3.6 Mio. DM an
Personatkosten Hir Schulpsychologen einsetren; die
Gemeinden tragen den restliichen Belrag von insgesamt 1.8
Mio, M.

1.23 Errichtung von drei Berufsinformationszentren

in den Stadien Bochurn, Duisburg und Essen sollen drai
Berufsinformationszentren unler der Trigerschaft der Bun-
dasanstalt fir Arbeit errichtet werden. Zweck der Einrichiun-
gen ist es, Schillern und Eitern sowle alien, die fir die
Vorbereitung der Berufswahl und fir die Berufsaushildung
Verantwortung tragen, systematische berufs- und biidungs-
berogene informationen zur Verfigung zu stelfen, Das
berufgorientierende Angebot der Berufsberatung wird damit
wesentich erganzt und verbessert. Im Hinblick auf die gebur-
tenstarken Jahrgénge von Schulentiassenen ist die Schaf-
fung solcher Zantran gerade im Rubrgebiel mid seinem hohen
Anteil von arbeitstosen Jugendlichen vordringhich.

Das |Land wird Mittel in Hihe von 7.5 Mio. DM bereitstelien.
Die zur Verfigung stehenden Mitel der Bundesanstalt fir
Arbelt betauten sich ebenfalls suf 7.5 Mio. DM.

1.24 Weiterer Aushau des beruffichen Schulwesens unter
besonderer Berlicksichtigung der Situation von
Jugendlichen ohne Schulabschiufl
und ohne Arbeitsplats

Neben austéndischen Kindern und Jugendiichen stetlen
Jugendliche ohne Aushitdungs- und Arbeitspiatz, hiufig
ohne schulischen Abschiufl, sine besondere Problemgruppe
im Huhrgebiet dar. Wahrend im Juni 1879 im Landesdurch-
schnitird. 16,4 Prozent der Hauptschulabginger noch kelnen
Ausbildungsvertrag besaBen, liegt dieser Prozenisalz in
viglen Stédien des Ruhrgebiels zum Teil erheblich dariber.

Bar Abbau der Jugendarbeitslosigkel erfordert vielfltige
einander erginzende MaBnahren. im Blildungsbhereich kann
ein gezielter weiterer Ausbau des beruflichen Schulwesens
zu einer Yerbesserung der Siuation von Jugendiichen chne
SchutabschiuB und ohne Arbeitsplatz beltragen, Dabel wird
es darauf ankommen, das Quaiifikationsniveau dieser
Jugendlichen anzuheben, ihnen das Nachholen schullscher
Abschilisse zu erméglichen und insgesamt den Ubergang
von der Schuie in die berufliche Ausbildung zu erleichiern.
Dazu st es in erster Linte erforderlich,

- (185 voifzeitschulische Berdsgrundbiidungsjahr sowle das
Berufsvorbercitungsjahr ziigig auszubanen,

- dig vollzeitschulischen Ausbildungsginge an Berufstach-
schuten fachlich und organisatorisch welterhin zu erproben,

— Werkstitten an beryflichen Schulen verstirkt einzurichien
und auszustatien sowie

— ¢ie Schultrdger bei entsprechenden MaBnahmen groB-
ziigig zu unterstitzen.

Neu- und Erweilterungsbauten von beruflichen Schulen
werden im Rahmen des Schulbauprogramms gefbrdert.

Far die Finrichtung und Ausstaliung von Werkstiitten sind in
den Jahren 1980 bis 1984 insgesarnt 40 Mio, DM sufzuwen-
den. Davon tragt der Bund 20 Mio. DM, das Land Nordrhein-
Westtaten 12 Mio. DM. Die Gemeinden als Schultriiger haben
8 Mio. DM aufzuwenden. Die Anmietung von Werkstétten
erfordert Mittetbereitstetiungen in Hohe von insgesami 18
Mig. DM, Daven lragt das Land insgesamt 12 Mio. DM, auf die
Gameinden entfallen 3 Mio, DM,

1,28 Sonderausbildungsstitie Hiv Jugendliche, die keinen
Ausbildungsplaiz tinden

Fiir Jugendiiche, die keinen Ausbildungsplatz finden, weil sie
ertweder keinen Schulabschiuf haben oder schiechie
Zeugnisse vorweisen, wird in Herne eine liberbetriebliche
Sonderausbildungsstitte errichtet. Nach Ermittiung des
genauen Kapazititsbedarfs durch die Arbeitsverwaliung
{obere Grenze fir die Aufnahmekapazitdt bis xu 300 Jugend-
tiche {ihrlich} kann diese Ausbildungssiatte zur Erhdhung
des Ausbildungsplatzangebotes im Ruhrgebiet wesentlich
beitragen. Nach einer Kooperaliven ginjabrigen Grundausbit-
dung in der Sonderausbildungsstétte unter Beteiligung der
berufshildenden Schulen werden die Jugendlichen an einen
petrieblichen Ausbildungsplats vermiltelt, um dort {oder
wenn dies nicht gelingen solite, bei der Ausblidungssidtie
setbstl thre Ausbitdung abruschiieBen.

An den Gesamikosten betelligh sich der Bund im Bahmen des
PFrogramms fir Zukunfisinvestitionen mit B0 Prozent; das
Land trgtca. 10 Prozent. Hieflir stehen Mittel bereitin Hobhe
von 2.4 Mia. DM,

1.26 Regionale Arbeitssiellen xur Forderung auskindischer
Kinder und JugendBicher

Austindische Kinder und Jugendliche stefien eine besandere
Problemgruppe im Ruhrgebiet dar, Trotz elner Vielzahi von
FérderungsmaBnahmen und Initiativen in den Bereichen
Kindergarten, Schule, Berufstérderung, Erwachsenenbil
dung, Freizeit- und Famillenbetreuung durch Bund, Lander,
Gemeinden und Dritte hat sich ihre Situation bisher noch
nicht entscheidend verbessern lassen. thro soziale und beruf-
Hehe integration und die Sicheruny threr Zukunfischancen ist
nach wie vor eine zentrale Aufgabe, Das Projekt Regionale
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Arbeitsstellen zur Férderung ausindischer Kinder und
Jugendlicher” soll in erster Linde der Entwicklung und Erpro-
hurig neuer Moglichkelten und Verfahrensweisen zur Verbes-
serung der schullschen Situation dieser Beviikerungsgruppe
dienen. Aufgrund seiner Sozialsirukiur und seiner in der
Geschichte mehriach bewlesenen integrationskrafi erscheint
das Ruhrgebiet als ¢in bosonders geeigneter Ansatzpunkt Hilr
dieses Projekt.

Baginnend im Jahre 1980 sollen in sieben bis neun Stédien
des Ruhrgebiels Reglonale Arbeisstellen eingerichtet
werden. Sie haben die Aulgabe, einarseits seibst MaBnah-
met zur Férderung ausisindischer Kinder und Jugendlicher
21 entwickeln und durchrufithren, andererselts Férderungs-
mafinahmen und Aktivititen anderer Stellen anzuregen, 2u
unterstiiizen und zu koordinieren. Ein vordringfiches Zie!
dabei ist die Offnung der Schulen f0r sozialpadagogische
Fragesteltungen und Hir eine entsprechende Zusammen-
arbeit mil den {brigen Bildungs- und Ausbildungseinrichiun-
gen.

Esistvorgesehen, das Projekt wissenschattlich zu begleiten,
Die wissenschaftiiche Begleitung dient in erster Linie der
Beratung der Regionalen Arbeitsstelien; sie soll die fur das
Projeki leitenden Zieisetzungen konkretisieren und weHer-
entwickeln, weiterfiihrende Fragesteliungen ausarbeiten und
aus dem Stand der Forschung prakiische Ldsungsmaoglich-
keiten ableien.

Der Modellversuch , Regionale Arbeitsstelien” und die darauf
herogene wissenschaflliche Beagleitung sindim Juni 1979 bel
der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungstarderung beantragt worden, Die bereitgesteliten
Mittel vorieilen sich auf Bund 8,75 Mio, DM und Land 5,78
Mic. DM, Die Beitriige der Gemeinden und Pritter belaufen
sich auf jeweils 1,5 Mio. DM.

Die im Modeliprojekt | Hegionale Arbeliastellen” vorgesehe-
nen Beratungs- und Forderungsmafinahmen sollen erglnzt
werden durch sine yzentrale Fortbildungseinrichtung fir Leh-
rer, die Auslinderkinder unterrichten. Die MaBnahmen, die
zis einer besseren Eingliederung ausi8ndischer Kinder und
Jugendiicher in unser Bildungs- und Geselischaftssystem
argritien werden, erfordern eine besondere fachdidakiische,
sorzialwissenschatifiche und sozialpsychologische Fortbil-
dung der Lehrer. Die Forthildungsveranstaiiungen sollen an
der Gesamthochschuie Dulsburg durchgefiihrt werden:
Pranung und Durchilihrung erfolgen in Zusammenarbeit mit
dem Landesinstitut {ir Curriculumentwicklung, Lehrerfortbi-
dung und Welerbildung.

in engem Zusammenhang mi den Projekien Regionaie
Arbeitsstellen und Zentrale Fortbildungseinrichtungen fur
Lehrer steht das Projekt,, Erstellung von Materialien zur Fiir-
derung ausldndischer Schitler und einschifigiger Lehrerfort-
bildungsmafnahmen”, Didaktisch und inhalilich brauchbare

wMateriakien fir den Unterricht mit Austénderkindern und for
dia Lehrerfortbildung stehenzur Zeitnur ingeringem Umiang
sur Vertigung und sind daher zu erarbelten.

s die Zentrale Fortbildungseinrichtung sowie i die
Erarbeitung der Lehr- und Leramaterialien stelten der Bund
3,575 Mio. DM und das Land 2,925 Mia, DM zur Vertilgung,

1.27 Institut fiir Arbeiterbildung in Recklinghausen

Ausgehend von {iberlegungen und Vorarbeiten im Rahmen
derzwischen der Ruhr-Universitil Boshum und der 1G Metalt
nestehenden Kooperationsvereinbarungen ist vorgesehen,
im Buhrgebiet oinen besonderen Forschungsschwerpuniktzu
schaffen, der sich den spezifischen Fragen der Arbaiterbil-
dung widmen soll, Aufgabe dieses Forschungsingtitutes, das
am 1, Aprit 1880 seine Tatigkeit in Recklinghausen aufneh-
men soll, ist die Forschung aut dem Gebiet der Bildung und
Waeiterbitdung von Arbeitern sowie die Entwicklung und
begleitende Erprobung konkroter Bitdungsprogramme und
Einrelmalnahmen. Um die Verbindung mit der Praxis zu
gewahrlgisten, ist die Zusammenarbsit des instiuts mit den
hestehenden Bildungstrigern notwendig.

[as Institut Hir Arbeiterbildung solt bel der Ruhr-Universitit
Bochum errichtet werden, Eine engs Kooperation ingbeson-
dere mit dem Landesinstitut Sozialforschungsstelie und mit
der Sozialzkademie Dortmund wird angestrebt. An Landes-
mitteln sind 2.8 Mic. DM vorgesehen. Dis Frage der Mithnan-
zerung durch den Bund bedarf weiterer Kidrung.

1.3 Offentliche Einrichtungen fiir das Revier

1.3t Zentrale Berufsschule fir Landesfachklassen in
Gelsenkirchen

Fiir einige seltene, aber volkswirtschaftlich wichtige Barufaist
die Zusammentassung auf Landesebene in Landesfachkias-
sen erforderiich. Dafiir bietet sich die Zusammenlegung
mehrerer Landesfachkiassen zu einer zentralen Berufsschule
an einem Standort an. Die Standoriwahl sollte gleichzeitig
gine deutliche Strukturverbesserung in der betreffenden
Heglon ergeben,

Dig Landesregierung hat im Mai 1978 der Errichlung efner
zentralen Berufsschule fr Landesfachklassen in Gelsenkir-
chen zugestimmt, Vorgesehen ist neben dem Bau der Berufs-
schule auch die Binrichiung sines Schitlerwohnheims fir die
aus off weit entfarnten Wohnorten stammenden Schijler,

Die Finanzierung erfolgt durch Bundesmittet und Landesmit-
tel irn Rahmen des Schulbauprogramms (fr die Berufs-
schyle 19 Mio. DM, fiir das Schilerwohnheim 2 Mio, DM
sowie durch Eigenmittel des Schultriigers und des Triigers
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des Wohnheims, Fur die zughitziich anfallenden Kosten des
Schutbetriebs stellt das Land im Rahmen des Aktionspro-
gramms 1,08 Mio. DM zur Verfligung.

1.32 Errichtung einer Justiziorthildungsstitte
in Reckfinghausen

Die beiden justizeigenen Ausbildungsstitten in Brakel und
Monschau sind ganz Gberwisgend durch Ausbildungsiehr-
génge ausgeiastet. Um die nolwendige Foribildung 2u garan-
tieren und im Interasse der Kostenersparnis empfiehit sich
deshalb die Schaffung einer zentral gelegenen Justizfortbil-
dungastiite, Als Standott kommt eip fandeselgenes Grund-
stiick in Fecklinghausen in Betracht, An Landesmitteln sind
hierfdr 15 Mo, DM vorgesehen.

1.33 Errichtung eines Zentralkrankenhauses fiir den Strat-
volizug in Bochum sowie anderer Einrichiungen der
Justiz in Hamm-Heessen und Duisburg

in Bochum soll ein Zentratkrankenhaus fiir den Siratvollzug
geschaffen werden. Diese Mafinahme dient der Verbesse-
risng der gesundheitiichen Betreuung der Gefangenen in
Nordrhein-Westfalen. Die bisher vorhandenen medizinischen
Einrichtungen des Stralvolizugs sind auf mehrere Standorte
verteilt. Das fithrt zu zahireichen, mit Sicherheitsrisiken
behatteten Transportbewegungen und hautig auch dazu, dal
Gefangene in Aligemeinkrankenhfusern untergebracht
warden missen. Die Errichung sines Zentratkrankenhauses
mit 300 Betten, fir das sich das Ruhrgebiot als Standort
anbietet, ist daher geboten. An Landesmittein sind im Pro-
grammzedtraum 90 Mic. DM vorgesehen.

An Mitteln fir weltere neue Justizelnrichiungen im Rubr-
gebiel {und 2war fir eine neue Jugendstratanstalt in Hamm-
Heessern und eine voraussichtlich in Dulsburg zu errichtende
Untersuchungshaftanstalt fiir jJunge Getangene) sollen dar-
{iber hinaus 80 Mio. DM bercitgestellt werden.

2. Zukunftsweisende Technologien
und Innovationen

pas Ruhrgebiet iriigh noch heule an den Spétwirkungen einer
einseitig gewachsenen Wirtschaftsstruktur und einer relativ
schmaten Entwickiungs- und Forschungskapazit@t. Der
strukturwande! und die Umsteliung suf technologisch hogh-
wertige Produldionen werden dadurch erschwert, Das
Arbeits- und Leistungspotential diegses industriegebiets mit
fiaf Mio. Einwohnern wird noch nichi volt ausgeschdpft, Auch
nutzt das Revier noch nicht alle Moglichkelten, die von den
seif den sechziger Jahran gegrindeten Hochachulen und
rorschungseinrichiungen geboten werden konnen,

Die Bereitstelung qualifizierter Arbeitspitre sowie der alige-
meing Wohistand der Bevilkerung sind in hohem MaBe von
der Leistungstéhigkelt unserer Wirtschaft abhiéingig. Um
diese Leistungstahigkeit zu erhalten und zu mehran, ist 3
erforderiich, sich den 2u beobachtenden Wandiungen der
Weltwirtschaft anzupassen, Dies glit um so mehr, als die
Bundesrepublik insgesamt auf den Import von Bohstoffen im
besonderen Mafle angewlesen ist. Unsere Wirtschalt hat vor
altem bei solchen Produkien gute Wettbewerbschancen, die
sigh nicht nur durch hervorragende Qualitét, sondern auch
durch einen hohen technischen Entwicklungsstand auszeich-
nen. Forschung und technische Entwicklung sind mithin eine
wichtitie Yoraussetzung datilr, dafl diese Wetthewerbs-
chancen wahrgenommen werden kiinnen. Die Technoiogie-
torderung ist deshalb auszubauen und in einzelnen Schwer-
punkien konzentriert zu verstiirken. Der ruhrgebielsspez-
fischen Forschung in alien Bereichen muf besondere Auf-
merisamkeil gewidmet werden.

Mit der Verstirkung der Forschungs- und Entwickiungstitig-
keit muf die Umsetzung der Forschungsergebnisse in wirt-
schattliche Innovationen Hand in Hand gehen. in diese Firde-
rung des innovationstransfors sind vor allem auch kielne und
mititere Unternehmen mit einzubeazichen, Das im Revier vor-
handene wissenschaftiche Potential solt ferner zur Yermitt.
teng soicher Grundkenntnisse und Fertigkeiten stirker
genutzt werden, die der berdurchschnittiich exportorientier-
ten Wirtschaft des Reviers die Tatigkeit an ausldndischen
Mérkten erleichtern.

Die Einfahrung neuer Technologien in der Wirtschaft muB

~ einhergehen mit einer dem Menschen angemessenen

Gestaltung der Arbeitsbedingungen. in einem freiheitiichen,
durch TarHautonomie gekennzeichneten Wirtschaftssystem
ist das Aushandeln der Arpeitsbedingungen prinzipiel Sache
der Tarifvertragsparteien, Jedoch kann der Staat Rahmen-
bedingungen vorgebsan, bestimmte Entwicklungen anregen,
das ProblembewuBisein stérken und fiir eine bessere infor-
mation sorgen.
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2.1 MaBnahmen zur Technologie- und
Forschungsfiorderung

2.t1 Technologieprogramm Nordrhein-Westfalen

Fir das Ruhrgebiet kommtes darauf an, durch neue Techno-
logien und Entwickiungen einerseits bel den traditionellen
industrien Kohle und Siahl weitare Innovationen in Gang zu
setzen uyng andererseits neuen zukunfisorientierten Wirl-
schattistatighkeiten den Weg zu bereiten. Die notwendige
techiische Entwicklung erfordertinsbesondere auch vonder
mittelstindischen Wirtschaft erhebliche finanzielle Autwen-
dungen. Die Badeutung der Aulgabe rechtfertigt daher eine
groBzigige dtfentliche Unterstiitzung, Dies it um so mehr
fiir das Revier, als dort mit einer FOrderung von kleineren
und mittleren Batrieben zu einer ausgewogenersn Wirt-
schatisstrukiur beigetragen werden kann.

Die technische Entwickiung im Bereich Energie und die
Innovation in der mittelstdndischen Wirtschaft sind bigher
gefordert worden im Hahmen des Technologieprogramms
Energie, das 1874 erstmals aufgestellt wurde, und des
Technologieprogramms Wirtschaft, das 1978 geschatfen
worden ist. Das Technologleprogramm Energie legt seit
August 1879 in einer Fortschreibung vor (siehe 5.31).

Das Technologieprogramm Energie und das Technologie-
programm Wirlschafi werden nunmehr ergénzi um einen Teil
LKohle ung Stahl” und zu einem Technologieprogramm
Nordrhein-Westfaten {TPNW)} zusammengefaBt. Fir die
Forderung der technischen Entwicklungen zur Leistungssiet-
gerung und damit zur Sicherung der Arbelspiitze in der
Eisen- und Stahlindustrie sind 280 Mio. DM vorgesehen.

2.12 Besondere MaBnahmen des Bundes zur Eisen- und
Stahiforschung

Bie Elsen- und Stahlindustrie des Rubrgebiets ist eine wichtl-
ge Basisindustrie sowohl flir die Wirtschalt dieses Raumes
als auch 1ir wesentliche Teile der weiterverarbeitenden indu-
strie im Lande. Trotz threr grofien Leistungsfahighkeit und
sines aligemein anerkannien hohen technischen Standes
ihrer Erzeugnisse und Produktionsanlagen ist sie jedoch
durch strukturelie Wandiungen auf dem Weltmarkt in den
letzien Jahren in wirtschaitiiche Schwierigksiten geraten, Zur
{Uperwindung dieser Schwierighkeiten muB sie ihre Anstren-
gungen weiter verstarken, durch eine noch intensivere
Forschung und Entwicklung bei Produkten und Produkiions-
verfahren die Wetthewerbsfihigkeit zu erhihen,

Die Bemiihungen kbnnen sich nicht alieln darauf beschriin-
ken, die Erzeugung von Spezial- und Edelstéhlen ausiuwel-
ten, Massenstahle werden auch in Zukunft einen wesent-
lichen Teil des Produkiionsvolumens unserer Hidenwerke
ausmachen, Hier werden sich die Forschungs- und Entwick-

lungsaktivitaten daraut zu konzentrieren haben, die Eigen-
schafen der Werkstoffe weiter zu verbessern und den
anwendungsbereich dieser Stahisorten zu erweilern. Im
tdelsiahibereich wird es darauf ankommen, noch stéirker als
hisher sin Angebol zu entwickeln, das auf besondere Anfor-
derungen zugeschnitten ist und die Nihe zu efnem breilen
Abnshmerkreis nutzen kann, Die Forschung und die Entwick-
wng in der Verfahrenstechnik sind noch intensiver auf die
verbesserung und Verfeinerung der Produkiionstechnik in
den einzeinen ProzeSstufen zu richien mit dem Zied: einer
optimalen Nutzung von Rohatoffen und Energie, einer weile-
ren Senkung der Herstellungskosten, einer Verbesserung der
mweltbedingungen und einer Humanisierung der Arbeits.
plétre.

Oer Bund férdert bereits mit dem Rahmenprogramm Roh-
stofforschung auch ein Eisen- und Stahlprogramm. Die hier-
t{ir bereitgestetien Haushalismitie! #ieBen zu einem Guttei

dem Hevier zu. Im Rahmen des Aktionsprograrms Rubr hat

der Bund eing Verstdirkung dieser Mittel vorgenommen, so
dafl dem Revier zur weiteren Firderung der technischen
Fmiwicklung in der Eisen- und Stahiindustirie Bundesmittetin
Hohe von 125 Mio. DM zur Verfigung stehen.

2,13 Forschungszentrum filr Schweriilgewinnung

Die Ereignisse auf dem Weltiiimarkt fihren zu Oberlegungen,
auch sglche Vorkommen von Mineratd! auszubeuten, die
man bisher wegen vielfditiger lechnischer Probleme und
wegen des erforderlichen Hnanzisllen Aufwandes nicht in
Angriff genommaen hat, 5o sind etwa Hir Vorkommen an
JSohweriilen' (z. B, Teersand) wirtschafiliche Verfahren zur
Ausheutung und Weiterverarbeitung noch zu entwickeln,
Angesichts der wellwel! groflen Veorrdte an diesen Schwer-
{en erscheint es sinnvoll, dafl sich die Bundesrepublik an
der Entwicklung dieser Verfshren und an der spiteren Aus-
beutung der Vorkommen rechtzeitig beteiligt.

Dar Erforschung und Entwicklung der Verfahren soll einnoch
u grindendes Forschungszentrum fir Schwerdle disnen,
das seinen Standort voraussichttich in Gelsenkirchen haben
soft. Der Bund beabsichiigt, hierfor 85 Mio. DM bereitzu-
stellen,

2.14 Hinge-Bahn-Projekt an der Universitit Bortmund

. Die H-Bahn gehdnt 2u den vorm Bundesminister fiir For-

schung und Technologhe geférderten Entwicklungen im
Bereich neuer Verkehrssystema. Sie ist eine an einermn Stahl-
Fahrbalken gefuhrte, ,hingende”, automatisch gesteverte
Grofkabinenbahn, Die vorgesehene Referenzantiage mit
siner Streckentiinge von ga. 1,2 km soll das Aufbay- und Ver-
Higungszentrum mit der Hauptbaufidiche der Universitét Dort-
mund verbinden. Sie ermaglicht einen Betrieb, durch den die
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fignung als Personenbelirderungssystem in Erganzung v
konvertionetien Bahnen geprift und seine Zuverlissigkeit,
Sicherheit und Wirtschaftiichkeit nachgewiesen werden kén-
nen. ihre Konstruktionsmerkmale erschiiefen unter anderem
neus Emnmsatzmoghchkeiten fir Produkte der im Huhrgebict
ans#gsigen Industrie. Darlber hinaus soll die Anlage Lehr-
objekt fir die Studenten und vor allem Forschungsobjekt
seir.

Der Bund tordert die Referenzaniage mil 75 Prozent der Inve-
stitionskosten. Den noch fehlenden Anteil wird das Land
{ibernehmen und sich zusatziich an der Deckung der
Betriebsausgaben beteiligen. Die Griindung einer Triger-
geselischaft wird dabei vorausgeseizt

Die vom Bund zur Verfigung gesteliten Mittel belaufen sich
a0 0 Mio, DM: das Land stellt Mittel in Hothe von 3,2 Mio. DM
bereit.

2.1% Gemeinsamer Forderungsschwerpunkt Mikro- und
Messelekironik in Dortmund und Buishurg

Die Moglichkeiten, mit Hilte der Mikrostektronik zu techni-
sohen innovationen zu gelangen, sind bei weitern nicht aus-
geschépft. Es ist vielmehr abzusehen, dad die Elekironik
noch groBe Gebiste, insbesondere im Anwendungsbereich,
erobern wird. Diese neue Technologie ist fiir das Ruhrgebiet
und mit ihm tir den gesamten nordwestdeutschen Wirt-
sohaftaraum von griBier Bedeutung. Hier muiinsbesondere
die Chance gesehen werden, die bestehende industrielle
Struktur durch gezielten Einsatz der Mikroelektronik sowoh]
im Rereich der Fertigung als auch im Bersich der Erzeug-
nisse auf einem hohen technischen Standard und damitlang-
fristig konkurrenzfihig zu erhalten,

Unter dieser Perspektive solt im Rubrgebiet ein Forderungs-
schwerpunit fir Mikro- und Messelekironik gebildet werden,
der zunichst an den Hochschulen Dortmund und Duisburg
angesiedelt ist. Der Férderungsschwerpunkt soil anwen-
dungsnahe Forschungs- und Entwickiungsarbeit leisten. Eine
enge Zusammenarbel mit den Anwendern ist vorgesehen,
die sich sowohtin der Ubarnahme von Forschungs- und £nt-
wickiungsautiragen als auch in einer intensiven Beratungs-
tétigkeit niederschlagen soll. Das bereits vorhandene wissen-
schaftliche Potential insbesonderg im Bereich der Hardware-
Farschung und -Entwicklung ist an den Hochschulen Dort-
mund und Duisburg auBergewdhnlich grof.

Der Forderungsschwerpunkiwird so ausgelegt, daf er spéter
in ein Forschungsinstitut - im Rahmen der vom Bund mab-
gebiich finanzierten Forschungsorganisationen - umgewan-
deltwerden kann. Die dazu erforderlichen Gespriche werden
2uy Zeit gefahrt.

Dag Land stellt der Universitit Dortrrund undd der Gesami-
hechschule Duisburg sowis iber Bethilfen zur Firderung der
EForschurny insgesamt 8.5 Mio. DM zur Verfligung.

2.16 Ansiediung von weiteren Forschungsinstitulen im
Ruhrgebiet

Zur Yerbesserung der Forschungsinfrastrukiur des Fuhr-
gebietes is! s notwendig, gegeniiber Gberregionalen und
intgrnationalen Forschungstrigern, soweit sie eine Kapazitit
fiir dig Grindung neuer Foraschungsinstitute haben, gezielis
Anwerbungspolitik zu betreiben. Dies soll durch die Bereit-
stediung besonderer Mittel geschehen, die die Planungs- und
Griindungsphase erfeichiern. Die Mittel solten vielseltig
varwendbar sein, um flir joden akuten Bedarf eingesetzt wer-
den zu kénnen, Als einerstes Projekt, das in diesern Rahimen
gefdrdert werden kann, zeichnet sich die Errichiung eines
instituts fir Tranaperttechnik an der Universitdt Dortmungd
afs.

An Landesmitteln sind Uber den aligemeinen Ansatz hinaus
35 Mio. PM vorgesehen.

2,17 Férderung weiterer Forschungsprojekte im Ruhrgebiet

Das Land verstérkt seine Forderungsmittel fUr solche
Forschungsvorhaben, die inngrhaib der Hochschulen oder
pestehender Forschungseinrichtungen durchgefithrt werden
kénnten, aber wegen der hohen Kosten im laufenden Haus-
halt und im Bahmen der aligemeinen Forschungstdrderung
nicht durchgefUhri werden kénnen. Diese Mittelwerdendann
eingesetzt, wenn die Projekle wegen ihrer besonderen
Bedeutung fur das Ruhrgebiet vorrangige Férderung verdie-
nen gder der Verbesserung der Forschungsinfrastruktur des
fRuhrgebiets dienen,

Das Land stellt dafiir 10 Mio. DM zur Verfigung.

2.18 Férderung internationaler Parinerschaften

Vorgesehen sind MaBnahmen zur Férderung internalionater
wissenschafiticher Kontakie durch Parinerschaften von
Hochsohulen des Ruhrgebietes mit dem Zief, den Austausch
von wissenschafttichem Personal zu verstrken und Aushil-
dungsprogramme (auch Hir das nichtwissenschaftliche
Personal} durchzulihren,

Die Firderung ist als Teil gines Gesamiprogramms geplant,
an dem sich auch der Dautsche Akadernische Austausch-
dienstund die Deutsche Forschungsgemeinschafl beteiligen.
Das Land steiit Mittel in Hohe von 4,5 Mic. DM bereit.
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2.2 Anwendungsbezogene Nutzung des
wissenschatilichen Potentials

2.21 Modellversuch Innovationsférderungs. und Techaolo-
giefransfer-Zentrum der Hochschulen
des Ruhrgebiets

Bras Fubhrgebiet ist, um den Strukiurwandel erfolgreich zu
bestahen, in besonderem Mabe auf die Entwiokiung neuer
Technologien, auf eine erfoigreiche Einflihrung dieser
Technoiogien sowie auf die Bewdlligung der Skologischen,
sozialen und wirtschattlichen Folgeprobleme dieser Techno-
logien angewiesen. Zu dem Zweck sollen Beratungssiellen
geschaffen warden, die mit den Hochschulen zusammen-
arbeiten und deren Forschungapotential fir eine breitere
Anwendung erschiieflen. Zugleich soll damit der Beitrag der
Revierhochschulen zur Entwicklung der Region gesteigert
werden. Voraussetzung dafir ist, daB die Buhrgebietshoch-
schaylen Organisationstormen und Veriahren entwickeln und
erproben, die zur SchiieBung der , Transformationsitcke”
swischen der Erarbeitung von Forschungsergsbnissen und
deran Anwendurig beitragen kiinnen,

Es ist gaplant. ein Innovationstérderungs- und Technologie-
transfer-Zentrum als gemeinsame Einrichiung der Univer-
sititent Bochum und Dortmund, der Gesamthochschulen
Duisburg und Essen sowie der Fachhochschulen Bochum
und Dortmund bei der Universitdit Bochurn su errichien. Flr
die Universitat Bochum ist dabei eine zentrale Projekistelie
vorgesehen, wahrend an den {ibrigen Hochschulen jeweils
Homtakistellen errichtet warden. Die Erfahrungen mit dem
hereis seit mehreren Jahren lafendean Projekt | Uni-Kon-
takt” der Universitdt Bochum, das als Modellversuch der
Burd-i. 8nder-Kommission for Bildungsplanung und
Forschungsférderung durchgefiihrt wird, werden dabel gin-
bezogen.

Das Land hatim Juli 1979 sinen Antrag auf Durchilibrung des
Modeliprojekis bel der Bund-Lander-Kommission Hr Bil-
dungsplanung und Forschungsfiirderung angemeldet. Fur
das Haushaltsjahr 1880 sind iIm Landeshaushalt zundichst
(0,880 Mio. DM aufgenommen worden. Die danach entstehen-
den Kosten werden unter Beriicksichtigunyg der 2u erwar-
tenden Bundesbeteiligung in die kiinfligen Haughalte einge-
stellt, Vorgesehen sind zunidchst 14,751 Mio, DM {Ur die
gesamie Durchiiihrung des Projekts; davon 7,376 Mio. DM an
Bundesmitialn,

2.22 Errichitung eines Land tituts fiir Arabische, Chine-
sische und Japanische Sprache

Das Land beabsichtigt, im Frihiahr 1880 ein Landesinstitut
tir Arabische, Chinesische und Japanische Sprache mil dem
Hauptsitz in Bochum zu errichien. Dieses {nstiiut solt sich
neben der praklischen Sprachenvermifitung suf wissen-

schafiicher Grundiage auch der Sprachforschung und dabel
inshesondere der Sprachiehrforschung {Emwickiung never
Methoden und Lehrmateriafien fir intensivkursbezogene
Lehrformen) widmen, Als Adressatenkrels kommen neben
den Studenten aligemeiner Fachrichtungen sowie der Asien-
winsenechaften und der Orientalistik vor sllemn auch inferes-
senten aus den Bergichen der Wirtschaft und der Medien
(Austandsjournatisten) in Belracht. Das Projekt soll nicht
suletzt dazu dienen, die traditionell guten Kontakte Nord-
rhein-Waestfalens Tum Fernen Osten zu vertiefen uned 2u
festigen.

Hierfiir sollen 22 467 Mio. DM beroitgestelit werden.

2.3 Humaner technischer Fortschriit

2.3 Bundeszentrum rur Humanisierung des Arbeitslebens

Fiir die i Ruhrgebiet typischen Industriezweige haben,
schon weil in den Werken noch heute ot schwere kiirperliche
Arbeit zu leisten ist, Fragen der Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen traditionel! ein besonderes Gewicht. Um weitere
Schritte zur Humanisierung des Arbeitslebens vorzuberaiten,
hat die Bundesregierung im Jahre 1974 ein Forschungspro-
gramm aufgenommen. Mit dissem Programm veriolgl die
Bundesregierung eln zweifaches Ziel: Zum einen sollen die
wissenschaftlichen und praktischen Grundiagen far die
Erganzung des Schutzes der Arbeitnehmer am Arbeitspiatz
erarbeitet werden, die dann wisderum zu einer kontinuler-
Hchen Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der sotia-
ten Absicherung fthren kinnen. Zum anderen sollen die
Entfaltungsmaglichkeiten der Arbeitnehmer verbessert und
damit auch ein Beitrag zur Modernisierung der Yolkswirt-
schaft geleistet werden.

Die Ergebmisse aus dem Forschungsprogramm der Bundes-
regierung  zur Humanisierung des Arbeiisiebens” liegen nun-
mehr weithin vor. Ea kommt jetzt darauf an, diese Ergebnis-
s& in enger Zusammenarbelt rwischen staatlichen Stellen,
Wissenschaft und den Tarifveriragsparteien umrusetzen. Die
Bundesregierung beabsichiigl, in Yerbindung zur Bundes-
anstakit fiir Arbeitsschutz und Umweltforschung eintnstifud zu
errichten, dessen Sz in Dortmund llegen soll,

An Bundesmitteln sind dafiir 108 Mio. DM vorgesehen,

2,32 Deutsche Stindige Arbeitsschutzausstellung

Dag Arbelisteben ist heute filr denjenigen, der in den Arbeits-
Prozed eindritt, eine rational nicht volt zu durchschavende und
zu bewshtigende Welt. Die gesetzlichen Rechie und Plichien
am Arbeiteplatz sind noch nichtim wilnschenswerten Umiang
bakannt, Uher sie und tiber die Mindestanforderungen, die
an dig Arbeitspliize und an das Arbeitsverhalten zu stellen
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sirxd, um die kbrperliche, geistige und seelische Gesundhelt
das Menschen zu erhaiten, mangeit 85 noch off an aus-
reichenden Informationen. Die Ursachen falien nur zum Tell
in den unmittelbaren Verantwortungsbereich does Staates.
Uim jedoch die Informationsmibgiichkeilen zu verbessern,
beabstchtigt die Bundesregierung, bei der Bundesanstall fur
Arbeitsschuiz und Umwelforschung in Dortmund eine
WDeatsche Standige Arbeitsschutzaussteliung” zu errichien,
in dieser Ausstellung sollen die Probleme, die sich aus den
Wechselbeziehungen Mensch/Technik und Mensch/Umwell
am Arbeitsplatz sowie im Heim und in der Freizeit ergeben
und die sich in der Getdhrdung der Gesundheil und Beein-
friachtigung des Wohlbefindens niederschiagen kiinnen, fir
Lalen und Fachleute wirkungsvoli und Uberreugend darge-
stelit werden.

Per Bund wilt hierflr 33,5 Mio. DM bereilstalien.

3. Stadierneuerung, Verbesserung
des Wohnumfeldes,
Sportforderung

im Gefolge der stirmischen industrietion Entwickiung der
aGriinderiahre entstand im Ruhrgebief ein Gemenge aus-
yfernder und sich miteinander verflechtender Standorte Hr
gewerbliche und Wohnawecke. Eine geordnete stidtebau-
liche Entwicklung nach heutigem Verstiindnis fand nichi statl,

Bei der Wandarung des Kohleabbaus nach Norden und als
Folge der Strukturkrise der sechziger Jahrewurde dieansich
schon unbeifriedigende stadiebauliche SHuation verschirft
drirch die Entstehung von Zechen-, Industrie- und Verkehrs-
brache. Der Siediungsverband Rubrkohienbexzirk bezitfert die
Summe der Brachfiichen nach seinen Erhebungen auf 2 500
ha; die Cinzelflachen sindvon 1.5 ha bis zu 50 ha grof. Esist
notwendig, diese Brachfiichen der stddiebautichen Verwen-
dung wleder zuginghich zu machen.

Bausubstanz, Grundrisse und Wohnungsstandard des
Wohnungshestandes im Rubrgebietl, vorallem in denum die
Jahrhunderiwende entstandenen Industriearbeiter- und
Bergarbeitersiediungan, entsprechen vielfach nicht mehr
heutigen Wohngewohnheiten, Es bedarf umfangreicher
Modernisierungsmalinahmen, um einen zukunfissicheren
Wohnungsstandard herzustelien und gleichzeitig zu
erreichen, dafl soiche Sladlungsbereiche in hrer soziviogi-
schen Struktur erhalten bleiben und nicht auf Grund des
Wegzugs der Bewohner , absacken®. Dardber hinzussind die
Mafnahmen zur Verbesserung des Wohnumieldes weiter zu
verstérken, urm den Wohnwert belasteter und schiechi struk-
turierier Gebiete splrbar zu erhdhen urkd an den heutigen
Standard anzupassen. Die gebotenen AnpassungsmaBnah-
men sind letzilich auch ein wirksames Mittel gegen die
wotadifiucht™,

Das Angebot an Freizeit- und Erholungsstitien konnte in den
letzten Jahrenim Rubrgebiet spiirbar verbessert werden, Die
groBen Hevierparks, aber auch eine Vielzahi kieinerer inner-
stédiischer Freizeftaniagen tragen nicht unwesentlich dazu
bel, daf die Blirger sich inihrer Wohnumgebung wohier fiih-
ten und die Stadt als Lebensraum akzeptieren kdnnen,
Vargieichsweise unierentwickel! ist das Angebo! an Sport-
statten. Hier ist es notwendig, zusatziiche MaBnahmen der

. Sportitrderung einzulsiten.

- 3.1 Reaklivierung von Brachfiichen

3.11 Grundstitcksfonds ,, Ruhr

Dig hisherigen eigenen Bembhungen vieler Rubrgebiets.
gemeinden haben trotz massiver Landesibrderung und trotz
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bamerkenswarter und beispiethatter Erfoige in Einzelfdllen
nicht ausgerelcht, die vorhandene Zechen- und Industrie-
brache nachhaltig zu reaktivieren. Die Grinde daflr sind viel-
faltig. Auf der elnen Seite sind zu nennen fehlende Verkaufs-
pereitschaft oder Uiberzogene Preisforderungen, geringe
investiionsnelgung von Industrie- und Wohnungswirtschatt,
umfangreiches und preisginstiges Baufiichenangebot am
Rande und auBerhalb des Reviers, Auf der anderen Seilte st
hinzuwelsen: auf hohen technischen, Zeitlichen und finanziel-
ten Aufwand fir die Eretmachung und Herrichiung der Fla-
chem, auf zeitiich unbestimmte Vorfinanzierung der rentier-
ohen Autwendungen; auf die UngewiBhett iber die zu erwar-
tende tatsichliche Nutzung der aufzubereitenden Bay-
fichen; auf die Scheu vor planungshedingten Entschidi-
gungsanspriichen und vor Rechtsstreitigkeiten mit Grund-
stickseigentimern; auf innergemetndiiche interossenkon-
flikte.

in dieser Situation bietet sich dem Land eine Chance, durch
fibergreifend koordirterten Einsatz von Milteln den Ruhr-
gebistsgemeinden dabei zu helfen, knappe Hessourcen wie-
der zu nutzen. Bs geht dabei vor allem um solche Grundstik-
ke, die bei zentrater und schwerpunkimiBiger Aktivierung in
Verbindung mit einer zu verstiirkenden Wohnumisldverbes-
serung geeignet sind, die latenten privaten Investitionsinter-
essen wieder ins Ruhrgebiet zu lenken und der welteren Zer-
siedlung der Ruhrgebietsrandgemeinden und dem Ausbitten
des Ballungskernes entgegenzuwirken,

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben deutlich gemacht,
daf die Mobilisierungshermmnisse bel Zechen-, dustrie-
und Verkehrsbrache Uber die herkémmiiche Stidiebaufor-
derung nichtim notwendigen Umfang abgebaut werden kon-
nan. Lim den Grundstiicksmarkt im Revier in Bewegung zu
bringen, die drgsten Grundstiicksengpisse in Einzelfllen 2u
hesaitigen und die groben Fille zerstdrer Landschaft zu
bereinigen, solt Gber fiinf Jahre hinweg mit einem jahrlichen
Finanzierungsaufwand von 100 Mic. DM ab 1880 Brach-
geidnde erworben und fir eine neue, von den komimunaien
Planungstrigern zu bestimmende bauliche Nulzung aufbe-
reitel und vorgehaiten werden.

Damit kann zudem eine gréfere Transparenz am Grund-
sticksmarkt gesichert werden. Hierdurch wiederum dirfie
die Chancengleichheit der Buhrgabietsgemeinden als Wohn-
und Betrigbsstandorte verbessert werden. Eine splirbare
Frweiterung des Fiichenangebots wiirde darGier hinaus am
Grundsticksmark! preisdampiend wirken und Spekulations-
erwartungen als nicht zu unterschitzendes bisheriges Mobili-
sierungshemmnis emplindlich tretfen.

Die for den Grundsticksionds ,Ruhr® bereitgesteliten Mitte!
des Landes belauten sich auf 300 Mio. DM.

4.12 Minderung des Bergschad Fpr bei der

Reaktivierung von Brachilichen

f1ei der Reaktivierung von industrielien Brachiflidchen in Berg-
paugebieten kann unter Umstiinden der Bergschadensfrage
nesondere Bedeutung zukommen. Grundsétzlich haftet das
verursachende Bergwerksunternehenen flir unmittelbare und
mittelbare Felgen von Bergschiden, nur in den Fillen, in
denan vom Bergbau nicht mehr bentgte Flichen verdullert
werden, wird vorm Erwerber ein Bergschadensverzichi ver-
tangt, wofllr er ginen entsprechenden Abschiag vom
Verkehrswert erhélt,

Um das mit dieser Regelung verbundene Bergschadenswag-
nig fiir den Erwerber eines bergschadensgetihrdeten und mit
einem Bergschadensverzicht belasteten Grundstiicks zu
mindorn, besteht Hir Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft ein Offentliches Férderprogramm. Nach diesem Pro-
gramm gewihren Bundund Land gemeinsam Zuschisse thir
die Finanzigrung von Sicherungsvorkehrungen gegen berg-
pauliche Einwirkungen und geben dardiber hinaus Zusagen,
im Falle des Fintritls von Bergsehidden Ersaty zu leisten. Das
Bergschadensprogramm soll nunmehr verbesser! werden,

Esistvorgesehen, die Firdersitze anzuheben und die Firde-
rungsvoraussetzungen Hexibler xu gestalten.

3.2 Stddte- und Wohnungsbau

3.21 Wohnungssanierung

Das Land stellt ein Sonderprogramm {lr die Firderung der
Modernisierung und des Um- und Ausbaus von Wohnungen
im Ruhrgebiet aul. Vorrangig solten MaBnahmen gefordert
werden, die im Zusammenhang stehen mit dem Anschiub der
Wohnungen an eine Fernwirmeversorgung aus Aniagen der
Kraft-Wirme-Kopplung, der Millverbrennung oder der Ver-
wertung industrielier Abwarme, die als Begleitmafinahme zur
Schatfung neuer sowie zur Sicherung von vorhandenen
ArbeiispiBitzen durchgefihrt werden und die dem Entstehen

einseitiger Bevilkerungssirukturen entgegenwirken.

et der bisherigen Modernisierungsttirderung hat sich
gezeigt, dab der Hochstrahmen von 37 000 DM insbesondere
beim dheren Mielwohnungsbestand und in Arbeitersiediun-

- gen nichi ausreicht. Wegen des besonders hohen instand-

setz_ungsbedarfs im Ruhrgebiet wird der Frderungsrahmen
aufinsgesamt 50 000 DM jo Wohnung erhiht. Zusétzlich wird

© eine Forderung der instandsetzung und Verbesserung des

Wohnumfeldes durch einen einmaligen Zuschus bis zu 6 560
DM eingefiihrt,

FUr die Férderung des Umbaus werden Baudarlehen und
A};Menc}ungszuschﬁsse eingesetzt, dio sich zwar von der
Forderungshdhe her nicht von der aligemsinen Regelung in
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den Wohnungstbrderungsbestimmungen 1979 unterschei-
den. Hinsichtiich des Anwendungsberetchs wird jedoch eing
erhebliche Ausweltung vorgenommen. Die zur Durehflihrung
des Programims benttigien Landesmittel werden als nicht
Gffertliche Mittel irn Sinne des 15 WoBaul eingesetzt. Hier-
durch wird erreicht, daB Bindungen nach dem Wohnungsbin-
dungsgesetz hicht entstehen und der Adressatenkreis lber
die Berechtigung nach dem H. WoBauG hinaus aul soiche
Antragstetier ausgedehnt werden kann, deren Einkommen
gie Einkommensgrenze des sozialen Wohnungsbaus um
micht mehr als 40 Prozent Gbersteigh.

Zusitziich zur Férderung der Umbaukosian der Wohnungen
it elne Férderung zur Wohnumisldverbesserung. wenn auf
dem Baugrundstiick oder auf einem unmitlelbar angrenzen-
den Grundstiick 2. B. Grinaniagen, aufwendige Terrassen-
anlagen, Gérten oder nicht dtfentliche Spielplétze als Zube-
hor 2u den gefirderten Wohnungen angelegt werden. Hierbed
hahen solche Farderungsobjekte Vorrang, bei denen Mistern
Grundstiickstidchen zur selbstandigen, individuelien Nutzung
und Gestaltung Gberiassen werden,

Aus Grinden des Mieterschutzes wird dis Férderung auf Vor-
haben beschrénkt, bei denen nach Durchilihrung der
timbaumaBnahmen elne Hichsidurchschnitismiete von 4,80
DA/ qm Wohnflache pro Monat nicht Gberschritten wird.
Lediglich bei Mietern, deren Einkommen die Einkommens-
grenze nach dem li. WoBauG Dbersteigl, darf dieser Betrag
angemessen srhdht werden,

Fiir die Modernisierung von 10 008 Wohnungen einschiied-
fich energiesparender MaBnahmen und besonderer instand-
setzungen sind 200 Mio, DM an Landesmitteln, Hir den
Umbau und Ausbau von & 680 Wohnungen sind 360 Mio. Db
an Landesmitiein vorgesshen.

3.22 Verbesserung des Wohnumieldes

Da die Bedeutung des Wohnwertes flir die Entwicklungs-
chancen einer Wirtschalisregion sténdig gewachsen st und
noch weiter wachst, hat sich die Stidtebaupolitik zunehmend
darauf konzentriert, den Wohnwert belasteter und schlecht
strukturierter Gebiete zu erhdhen. Folgerichtig wurden die
Akzente der stasilichen Férderungspolitik sowohl im Ent-
wicklungsprogramm Ruhr als auch im Nordrhein-Westfalen-
Programm 1875 deutlich bet geeigneten stidtebaulichen
MaBnahmen zur Verbesserung des Wohnwertes des Rubi-
gaebietes gesetzl:

-------- Neuordnung (Sanierung) und Ausbau von Stadt- und
Stadtteilzentren sowie Arbetersiediungen,

— Sehatfung und Gestaltung von Grin- und Freifiichen, Bau
von wohnungsnahen Freizeit- und Erholungsanlagen, Yer-
besserung des Orisbides,

— Verlagerung stérender Gewerbebetriebe, Autbereitung
der freigemachten Fldchen flir Wohn- und Gemeinbedarfs-
autzung, Reaktivierung und ErschileBung von Zechengetinde
und sonstigen gewerbiichen Bautifichen Hir Betrisbsverlage-
rungen und -ansiediungen,

- Einrichtung von Fulgangerbereichen und in Verbindung
damit Bau von Parkhiusern und Tiefgaragen,

Als Ergebnis dieser Fiirderungspolitik sind den Stadten und
Gemeinden des Fuhrgebiets seit 1960 mebhr als 2 Mrd. DM
stadtebaumittel fir Kommunalinvestiionen zur Verbesse-
rung des Wobnwertes und zur Bewdligung der gewerblich-
industrietien Strukiurproblerme bewittigt worden. Die immer
noch varhandenen Bevdlkerungsveriuste im Vergleich zu
anderen Ballungsgebieten und die tberdurchschnittiichen
Arbeitsiosenqguoten geben der Landesregierung jedoch
Artah rur nochraligen Steigerung ihrer Férderungspro-
gramme, um die stidiebaulichen Aklivititen der Buhr-
gebietsstiidte und -gemeinden welter ru unterstiiizen,

Beispielsweise werden Innenstadisanierungen in Bochum,
fiotirop, Castrop-Fauxe! (Altstadt), Essen (Stesle), Gelsen-
wirchen {Neustadt, Graf Bismarck, Bahnhofevorplatz}, Glad-
heck, Herten, Marl, Oberhausen und Recklinghausen gefir-
dert. Arbeftersiedlungen werden unter anderem in Bochum,
Dortmund, Duishurg, Essen und Hattingen saniert und
modernigiert.

Die Landesregierung geht davon aus, dall sich die zusdtz-
lichen kommunalen Bemithungen neben Sladlerneuryngs-
maBnahmen hach demn StBaufG schwerpunkimiBig auf
einrAumige MaBnahmen zur Verbesserung des Wohn-
umieides konzaentrieren, wie sie in den Forderungsrichilinien
des Landes vom 20. Mirz 1879 umyissen worden sind. Der
Entzerring von Wohnen und Arbeiten in Baugebisten, in
denen das Wobnen durch Lirm-, Staub- oder Geruchsheld-
stigungen einzelner Belriebe stark beelnirdchiigl wird, mifit
die Landesregierung in diesem Zusammenhang - auch mit
Blick auf die Sicherung von Arbeifsplitzen — herausragends
stadtebauliche Bedeutung bei, Ob die anzustrebende stédie-
bautiche Verbesserung durch Verlagerung des stérenden
Betriebes oder durch Aulgabe der Wohnnutzung und
Umsiedhung der Bewohner erfolgen soll, ist filr die Férderung
der entstehenden kommunalen Aufwendungen ohne Belang
und wird im Einzelal durch Kostenvergleiche von Stidten
und Gemsinden eigenverartwortlich zu entscheiden sein,

Ein noch starkeres Engagement als bisher schon erwartet die
Landesregierung von den Stidten und Gemeinden des
Roviers bel dem Bemihen, die unmittelbare Wohnumgebung
famitien- und kinderfreundiicher sowie freizeitgarechter 2u
machen. Die Gemeinden kinnen etwa Finanzierungsanreize
und Farderungsprogramme Hir Privatinvestitionan zur Frei-
machung, Gestaltung und Offinung von Innenhofbereichen Hir
die Bewohner schaffen. Sie kdnnen Wohngebiete durch
goeignete aigene ErschiieBungs- und Gestaltungsmabnah-
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men im StraBenraum vor Verkehrsifrm und Verkehrsgetihr-
dung schiltzen, und ste kénnen sich um eine bessere Aus-
stattung unterversorgter Wohngebiete mit Spiel- und Grin-
flachen bemilhen. Das Land wird derartige kemmunale Auf-
wendungen durch Stidiebaumittel bis zu 80 Prozent mit-
finanzieren,

Durch eine ruhrgebietsherzogene Aufstockung des Haus-
haltsansatzes wird das Land in don Jahren 1980 bis 1884
rusdizliche Stadtebavmitielin Hihe von 450 Mio. DM zur Ver-
tigung stefien. im Rahmen des Programms  Experimantelier
Wohnungs- und Stadiebau™ will der Bund zusétzlich 30 Mio.
Dt bereitstelten, die im Ruhrgebiet eingesetzt werden
kinnen.

3.23 MaBnahmen zur Verkehrsberubigung

in giner Stadtesgglomeration wie dem Ruhrgebiet spielen
Fragen des Schufzes vor Verkehrsgefahrdungen und Ver-
kehrsldrm gine besondere Rolle. in den hochverdichisten
Wohnqguartieren sowie in erhalienswerten Zechensiediungen
des Reviers wird die Landesregisrung daher vorrangig Ma8-
nahmen zur Verkehrsberuhigung einseizen, Diese Mafingh-
mes haben zum Ziel

- Herabsetzung des Geschwindigkeitaniveaus der Kraftfahr -
zeuge 2ur Erhdhung der Verkehrssicherheit,

- Ausschaltung des quartierfremden Durchgangsverkehrs
rur Verminderung des Verkehrsaufkommans,

— Neuordnung des ruhenden Verkehrs sinschiiefiiich Sicht
verbesserungen und

- Umgestaltung des Verkehrsraumes sls Beitrag zur Wohn-
umfgidverbesserung. ‘

Die im bisherigen GroBversuch Verkehrsberubigung in
Wohngebieten" gewonnenen Erkenntnisse zelgen, da8 allein
durch Geschwindigkeitshegrenzungen oder Gefahr- und
Hinwelszeichen in der Heget eine Verkehrsberuhigung nicht
zu erreichen ist, Hinzu kommen miissen vieimehr bauliche
und ordnende Malnahmen, die den Fahrweg verdndern und
das ziigige Burchfzhren eines Wohnbereichs verhindern
solien.

~ Fiir den Zeltraum 1880 bis 1083 stehen insgesami 30 Mio. DM

zur Verfiigung. Die erforderlichen Vergaberichtiinien werden
bis zurn Ende des Jahres 1979 erfassen,

3.3 Innerstadtisches Sportangebot und Spori-
forderung

im Ruhrgebiet bastehen im Hinblick suf den Organisations-
grad der Bevbikerung in Vereinen und auf die Versorgung mit

Sporistitten im Vergleich 2um Landesdurchschnitt noch

deutiiche Defizite, Wahrend 17,8 Prozent der Beviikerung
des Landes Nordrheln-Wesifalen in Sportvereinen grgani-
stert sind, egen alle kreisireien Stadie des Ruhrgebiets (mit
Ausnahme von Hamm} unter dem Landesdurchschnitl, 2um
Teil {insbesondere in der Emschor-Zone) erheblich, Das
nuhrgebiet weist ferner einen erhabiichen Fehlbestand an
Sporiplitzen, Sperthalien, Hatlenbadeorn und Fretbidern
gegeniiber den sonstigen Landestelien sul.

e dringend erforderiiche Verbesserung der materiellen
infrastrukiur des Sports und der Miglichkelt zur sportlichen
Betatigung kann nichi aus laufenden Landesmitteln erfolgen.
Dies witrde sich zu Lasten der ibrigen Landesteiie auswir-
wen. im Rahmen des Aktionsprogramms Ruhrwird das Land
daher dig Durchithrung elnes Sonderprogramms zur Sport-
und Sportstattenbaufdrderung unterstiitzen, im einzeinen
sind foigende Malinahmen geplant:

Projekt Sport im Rubrgebiet”

tm Rahmen dieses Projekis werden Uber eine Dauer von dred
Jahren in den Stidien Botirop, Geisenkirchen, Herne und
Operhausen Modellversuche durchgefihn werden, mit
denen die besonderen Ursachen und Grinde fir die man-
geinde sportliche Aktivitit der Bevilkerung ermitielt und
geeignete FirderungsmaBnahmen erprobt werden sollen,
Die aus diesen Modellversuchen gewonnenen Erfabrungen
sutien nach Moglichkeit flir andere Stéidte nutzbar gemacht
werden.

Die Gesamikosten dieser Modellversuche belaufen sich auf
2.4 Mio. DM. Davon wird das Land 1,5 Mio. DM aufwenden,
die heteiligten Stadte tragen (zusiitzlich zu den notwendlgen
Sachleistungen) 0,9 Mio. DM,

Anhebung der Sporistitten-Grundversorguny

Autgabe der regionalen und lokalen Sportstétien-Entwick-
lungsplanung ist es, die Grundversorgung mit Sporistétien
auf das Niveau des Landesdurchschnitls anzuheben. Das
Land wird unterstitzend eingreifen, Angesichts der besonde-
ren strukturellen Bedingungen im Rubrgebiet, wie hoher Sied-
ungsverdichiung, Grundstiicksknappheit und hiutig konkur-
vierenden Nutzungsansprichen, sind flichensparende Bau-
konzeptionen erforderiich (z. B. mehrgeschossige Sport-
gebiude, hochbelastbare Sportfidchen), Darliber hinaus sind
neue Techniken und Planungskonzeptionen im Sportstatten-
bau zu erproben, MaBnahmen in diesem Jusammenhang
sind zum Beispisl die Sportmehrzweckhalle Oer-Erken-
schwick, die Uberdachung des Freibades Recklinghausen,
die Freibdder in Gelsenkirchen-Bergerfeld und Bergkamen
Sowie die Tennisaniage Lilnen,

Yon den Kosten in Héhe von 64 Mio. DM wird das Land
32 Mio. DM avfwenden; die Gemeinden tragen 24 Mio, DM
und Dritte 8 Mio. DM.
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Sporistitten fiir den Leistungssport

Entsprechend den Grunds#izen des Leistungssportentwick-
fungsplans I ist im Ruhrgebiet der verstirkte Bau bzw. Aus-
bau von Leistungssporteinrichtungen geptant, Yorrangig vor-
gesehen sind dle folgenden Andagen als Leistungsstiitz-
punkte: Teilzeitinternat Lohheide-Stadion Bochum-Watten-
scheid, Teilzeitinternat Rudern in Essen, Sportschule Duls-
hurg, Leistungsstiitzpunkt Hockey in Dortmund, Leistungs-
zemtrum Schiefisport in Dortmund, Lelstungszentrum Eis-
schnel-Lauf in Herne sowie Laistungsstiltzpunkt Volleybatliin
Schwerte,

Dig Einanierung dieser MaBnahmen erfordert insgesamt 24
Mio. B, von denen Bund, Land und Gemeinden je 8 Mio.
DM aufbringen werden,

Ausbau von Stadien

Entsprechend den gestiegenen Anforderungen an den
Standard tberregional bedeutsamer Stadien sollen die
bestghenden Anlagen in Bottrop, Duisburg-Wedau, Herne,
Oberhausen und Recklinghausen ausgebaut und moderni-
start warden, Vorgesehen sind dabei unter anderem die
Erhdéhung der Zuschauerkaparzitit, die {iherdachung der
Trinlinen, die Verbessarung der Verkehrsanbindung und der

Parkplatzsituation sowie der Aushau der Sporinebenaniagen.

Die Gesamtauiwendungen von rund 16 Mio, DM warden vom
Land und von den Gemeinden jeweils zur Milfte getragen.

4, Umweitschutz fiir ein modernes
Industriegebiet

propleme der Umweltbelastung haben in der industrietien
Geschichie des Reviers wegen der hohen Bledlungs- und
Verkehrsdichte sowle der Konzentration von Schwerindustrie
und Gewerbebelrieben seit jeher eine wichtige Rolle gespieit.
gohon friih ist deshalb von der Landesregierung ein MaBnah-
menkonzept 2y Verbesserung der Umweltbedingungen vor
aiiern im Ruhrgebiet entwickelt worden, Die Erhaltung der
natiitichen Lebensgrundiagen erfordert gerade in dieser
hesonders belasteten Region erhebliche Anstrengungen,
Dabet ist ein oft schwieriger Ausgleich zwischen Umweit-
schietz und notwendigem Ausbau des industriellen Potentials
erfordertich.

Angesichts dieser hohen Umwealthelastung hat das Land
Nordrhein-Westialen bereits 1962 als erstes Bundesland ein
immissionsschuizgesetr erfassen. 1863 wurde in Essen die
Landesanstalt fir immissionsschuty gegrindet, um die
Voraussetzungen fir eine genaue Umweltanalyse zu schaf
ien. Das System zur Feststeliung von immissionen und Emis-
sionen im Lande Nordrhein-— Westfalen wurde stiindig weiter
ausgebaut. Seit 15 Jahren wird die umfassendste flachen-
deckende Lufiliberwachung {fmmissionskataster} betrieben,
Nerdrhein-Westfalen hat als erstes Bundesland mit der Aut-
steliung von Luftreinhaiepinen begonnen, Seit 1964 wurde
¢in Smog-Warnsystem zur Getahrenabwehr bei kritischan
Wetteriagen aufgebaut, in den néchsten Jahren wird elnvoll-
automatisches Melinetz eingerichtet. Ein besondersas Pro-
blem stetlt rmmer noch der Ldrm dar, der von Gewerbe, Ver-
kehr und Freizeltaktivitdten ausgeht.

Es gift, die Politik der Sicherung der natlirlichen Ressourcen
fortzusetzen und die Umwelthelastungen weiter zu verrin-
gern, Dabetist einmal die Forisetzung einar breit angelegien
Bolitik erforderiich, die alle retevanten Umweltschutzinvesti-
tionen ither steuerliche Entlastungen beglnstigt. Zum ande-
ren sind besonders MaBnahmen zur Sanierung stark
umweltbelastender Anlagen zu treffen,

Die $icherung der Natur und des Wasserhaushalts hat im
Ruhrgebiet besonderen Stellenwert. Der Schuty der Land-
schaft und des Waldes ebenso wie dis Reinhaliung der
Gewisser diensn nicht nur der Erhaltung der natiirlichen
Begenorstionskrafte; sie sind auch Yoraussetzung, um die in

- einem dichtbestedelten Industriegebiet dringend benétigten

Réume fur Freizedt und Erholung zu bewahren.

4.1 Allgemeine steuerliche Begiinstigung von
Umwelischutzvorhaben (§ 7 d EStG)

Die Vorschiift des § 7 d £51G ist singsfibrt worden, um Vor-
haben auf dem Gebiet des Umweltschutzes durch erhbhte
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steuerfiche Absetzungen zu beglnstigen. £s ist geboten, die
zum 31, Dezember 1980 austaufendes Vorschrift zu verign-
gern, damit insbesondere in industrielien Bailungsriumen
durch entsprachende Invesiiiionen eine weitere Verbesse-
rung der Umweltsituation herbeigefiihrt wird. Wegen der
angespannten Wirtschaftsiage konmnte dieses Ziel in der Ver-
gangenheit nicht immer im erwiinschien Umfang erreicht
werden, Darliber hinaus ist der Anwendungsbereich der Vor-
schrift zu erweitern, um im Umweltschutz eine hohere und
breer angelegie Investitionsbereiischaft zu erreichen.

Die Bundesregierung wird eine entsprachenda Gesetzes-
inttiative ergreifen. Die Neuregelung solt auf der Grundiage
tolgender Vorstellungen entwickelt werden:

- Verlangerung des Beginstigungszeitraumes. Die bisherk
ge Hefristung auf MaSSnahmen vor dem 1. Januar 1281 hat
sich nicht immet als sachgerecht erwiesen, da Investitionen
im Sinne des § 7 d ESIG - inshesondere sowelt es sich um
GroBaniagen handelt — elnes langen Planungsvorlaufs und
ragetmifig elnes zeitauiwendigen Genehmigungsveriahrens
bedtrfen,

- Einbeziehung von Umwelischutzgitern, die ausschlieBlich
oder fast ausschlieBlich baw. zugicich dem Arbeitsschutz
dignen. Die Einbeziehung von Arbeltsachutzgesichispunkten
erleicitert es auerdem, Emissionen direkt an der Quelle ru
hekimpfen.

— Erweiterung der Begiingligung auf Umsteliung oder —
fiber den bisherigen Umfang hinaus — Verdnderungen bel
Betriebsaniagen auigrund behdrdlicher Anordnung ats-
schiieBlich aus Grinden des Umwelischulzes.

— FErweiterung der Begiinstigung auf die Anschaffung oder
Hersteliung von Wirtschaftsgitern, die zu mehrals 75 Prozent
{bisher: ausschite8lich oder fast ausschliellich - zumindest
9G Prorent) dem Umweltschuiz dienen.

— Einbeziehung von nach dem 31, Dezember 19840 vorge-

nommenen UmweltschutzrmaBnahmen in Betrieben, die bis
zum 31, Bezember 1980 (bisher 31, Dezember 1974) errichtat
werden.

- Werairdachungen bn Rahmen des Bescheinigungs-
verfahrens.

Weiche dieser Vorstellungen in den Geseizentwinrf der Bun-
desregiorung sufgenommen werden, 188t sich noch nicht
ahsehen, da die Bestimmungen noch mit den beteiligien
anderen Ressorts des Bundes abgestimmt werden missen,

Brer durch diese Neuregelung entstehende Einnahmeausfa
ist zu tragen bet der Einkommensstever vom Bund in Hdhe
von 43 Prozent, vom Land in Hithe von 43 Prozent und von
den Gemeinden in Hohe von 14 Prozent sowie bei der
Kérperschaftssteuer von Bund und Land je zur Ha#lle. Der
sich daraus ergebende Einnahmeverzicht kann s Bund und
Land auf je 250 Mio. DM, verteilt auf finf Jahre, veranschiagt
werdern.

4.2 Hillen zur Sanierung stark umweltbelasten-
der Anlagen

4.21 Sekundirentstaubung in Hiftten- und Stahiwerken

nie Belastung der Lufl durch Feinstaub istim Ruhrgebiet
irnmner noch erheblich. In einigen Telirdumen sind die Grenz-
werte der TA-Luft 8rilich Gberschritten. Wie epidemoiogische
Untersuchungen im Rahmen der Luftreinhallepiiine gezeigh
haben, ist eine Baeintrdchiigung der Gesundhelt der Bevil-
xerung durch diese Feinstaubbelastung in Zusammenwirken
mit anderen Schadstoffen — insbesondere Schwelet-Dioxyd
_.. wahrscheintich. e hohen Feinstaubkonzentrationen
gehen in weilen Teilen der Belastungsgebiete Ruhrgeblet
Ost, Ruhrgebiet Mitte und Ruhrgebiet Westvor allem auf den
Bereich der Sinteraniagen, Hochdfen und Stahlwerke zuriek.

feoi diesen Anfagen sollen daher zusitziich zu den bereits
vorhandenen Prozefentstaubungsaniagen die Schadstolfe
erfaBt, abgeleitet und gereinigl werden, die z. B. an Uber-
gabsstelien, Férdereinrichiungen oder Nebenanlagen ent-
waichen. Urn die beim Fobeisenabstich am Hochofen freiwer-
denden Emissionen beseitigen zu konnen, missen z. B,
stindlich ca. 500 060 m? schadstoffbaladene Luft je Hoch-
ofen orfaft und gereinig! werden, Hierzu ist der Bau von
Absaugeeinrichiungen an den Abstichidchern, die Kapselung
der Roheiseneinfiiistelien mit vollstindig abschiiefenden
Hauben, die Abdeckung der Rohelsen- und Schiackenrinnen,
die Ableitung der abzusaugenden Schadstoffe dber Rohriei-
tungen sowie der AnschiuB an Elekirofifteraniagen erforder-
lich. Bisher sind dlese Sekundérenistaubungamainahmanin
viglen Filen an den hohen Kosten gescheitert. Eine &hnliche
Problematik besteht bei der Beseitigung von Sekundiremis-
sionen in Stahliwerken, die bel UmiGiivorgiingen der Umitil-
grube, den Ein- und Ausleervorgéngen der Konverter sowie
pai der Roheisenentschwefelung entstehen.

In Anbetracht der hohen Kosten kinnen Santorungsmaf-
rahmen nur bei solchen Anlagen vorgesehen werden, die
Arach Massungen auf der Grundlage der Luftreinhaltepldne zu
starken Immissionshelastungen fihren,

4.22 Entschwelslungsprogramm

Neben den Staublmimissionen stelit vor allem der Auswurf

. von Schwefel-Dioxyd noch immer die schwerwiegendsta

Luftbetasiung im Ruhrgebiet dar; im westiichen Teil und in
der Mitte des Reviers werden die geltenden Emisslonsgrenz-
werte iberschritten. Die griBten Bchwefel-Dicxyd-Emittenten
sind dabet Kraftwerke und Feuerungsaniagen der Industrie,
die Saliastkohie verbrennen, sowie die Sintaranlagen der
Stahlindustrie,

Dureh Einsatz von Entschwefelungsaniagen ist bei Kraftwer-
ken eine Emissionsminderung erreichbar; eine Ghnliche
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Varbesseruny ist bei den Sinteranlagen anzustreben. Der
Schwefeigehalt in der Steinkohie kann tefiweise durch
mechanische Autbereung von eiwa 1.6 Prozentauf 1,1 Pro-
zent abgesenkt werden,

4.23 Verbesserungen in Kokereien und in der Chemie

Die Kokerelen der groBen Hitlenwerke und des Bergbaus
bediirfen in umwelttechnischer Hingicht einer weiteren Ver-
besserung. Es muB vor allem angestrebt werden, den Aus-
wurf geruchsintensiver und tellweise schidiicher Kohlenwas-
serstoffe zu vermindern. An verschiedenen Kokergien inden
Belastungsgebieten Ruhrgebiet Ost, Ruhrgebiet Mitte und
Ruhrgeblet West wird zur Zelt geprift, welche Yerbesserun-
gen beim Betrieb von Koksofenbatterien und von Gasautbe-
reitungsaniagen durchgefdhrtwerden kdnnen. Gedachtistan
gine bessere Friassung und Relnigung der ertweichenden
Schadstgfle im Bereich der Koksofenbatterien wihrend der
Phase des Fillens, Driickens und Lischens, -

Eine Vietzahi vor VerbesserungsmaBnahmen im Berelch der
chemischen industrie betreffen die Beseltigung von Schad-
stoffen, die zu hohen Immissionsbelastungen oder lmmis-
sionswirkungen fihren. Zu denken ist olwa an die Trocken-
absorblion von Fluor im Bereich der Aluminiumindustrie
{PHanzenschiden), an die geschiossene Abfilung und Lage-
rung {Gaspendelung} von gefdhrlichen Koblenwasserstotfen
ader an den Bau von Anlagen z2ur chemischen Abgasbehand-
lung in Waschilirmen mit vorgaschalteter Kondensation oder
#hnfichen Reinigungsaniagen. Das Firderungsprogramm
des Landes erfabt dabel soiche UmweltschutzmaBnahmen,
die ohne tinanzieile Unterstitzung aus Grinden der wirt
schaftlichen Vertretharkelt gesetzlich nicht durchgesetzt
werden kinnen,

4.24 Lirmminderungspline

Aus der traditionelien, gewachsenen Struktur des Rubr-
gebiets heraus sind Wohnbebauung und industriestandorte
ginander vielfach eng benachbart Dia Industrie hat sich an
dei alten Standorien durch intensivere Fiichennutzung und
hhere Ausnutzungsgrade der Anlagen jedocherheblichver-
dichtet. Dadurch ist die LArmbeldstigung der Wohngebieie
gestiegen. Sie wird noch verstiirkt durch die wihrend der
letzten Jahre auch im Hevier betrdchtiiche Zunahme der Ver-
rehrsdichte. Diese LErmbelistigung hal insgesami einen
Attraktivitiitsveriust der Wohngebiete zur Folge und verstarkt
die Geiahr von Abwanderungen.

Die Landesregierung wird in den ndchsten Jahren schwer-
punkimitig gerade im Rubrgebiet Lirmminderungspléne
aufsteien. Zum Konzept der Larmminderungspiiine gehdren

- dig Ermithung von Gebieten mit besonders hoher Ldrm-
betastung,

— die Analyse der Larmauellen {unier Einbezishung des Ver-
kehrsidrms),

e Ertwicklung und koordinierta Anwendung von techni-
schan, organisatorischen und planerischen AbhilfemaB-
pahimean.

Die Forderungsmitiel, die {iir diese Sanierungsprogramme
aufzubringen sind, werden teilweise vom Bund, Uberwiegend
vorn Land getragen. Der Bund wird sich hier vor allem im
ranmen der Luftreinhaliung bet Altanlagen mit der Forde-
rung von Modellvorhaben in Hohe von 120 Mio, DM beteili-
gen. Die Hilfen des Landes flir den Umweltschutz im Bergbau
sowie im Hitten-, Stahl-und Kraftwerksbereich belaufen sich
autf B85 Mio. DM,

4.3 Sicherung der Natur
und des Wasserhaushalts

4.31 Madnahmen zur Erhaltung und Entwickiung
der Landschatt

eregionalen Grintiichen im Revier sellen nach der landes-
planerischen Zielsetzung zwischen den dichtbesledelten
Gebieten zusammenhingende Freizonen bilden undinihrem
Charakier die innerstidiischen Grin- und Erholungsgebiete
erghnzen. Angesichis der starken immissionen, der Haufung
von Bergehalden, Kohielagerfdchen und Kraftwerksstand-
ortan - besonders im nordiichen Teail des Raviers — ver-
schirfen sich in diesem Raum typische Stdranlagen zwischen
Freizonen, Industriefiichen und Wohnbereichen. Die
Ahschirmung der Regenearationsrdume und Wohnbereiche
gegen stirende Industrie, die PHlanzung von BAumen und
Strauchern kénnen die Umwellverhiilinisse in diesen Gebie-
ten erheblich verbessern. Der Sicherung, Erweterung und
Ausgestaltung der Freizonen im regionalen Griinfldchen-
system kommen daher wachsende Bedeutung zu.

Die Landesregierung wird durch mehrere Pilotprojekis die
dkologische Bedeutung und Wirkung der Grinfliachen als
Regenerationsraume und Erholungsgebiete ermitteln und
anhand von belspisthaften Vorhaben Belastungskriterien und
Vorachisge rur Stabilisierung der $kologischen Funktionen
der Griinfidchen erarbelien, Weitere Pilotvorhaben werden
sich mit der Unfersuchung von MaBnahmen befassen, die der
Skologischen Sanierung von Cherflichengewissern dienen

. sellen, Diese MaBnahmen beinhallen die naturnahe Gewds-

sergestaltung, Formen ingenieurbiclogischer Ufersicherung
und die Erhaliung von Bergsenkungsgabieten als Feucht-

© gebiete. Die Ergebnisse der Pilotprojekie sollen dann so bald

wie midglich bei der Landschafisplanung i Bevier generell
berlicksichtigt werden. Die Ergebnisse solien richtungswel-
send fiir andere Industriczonen sein,

Fiir die landschalispfegerischen Pilotprojekle werden Mittel
in Hahe vonr 10 Mio. DM bereitgesteiit,

Mot ats 700 Mio, DM filr
bessere Luftund weniger
L&rm
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4.32 Sanierung und Vermehrung des Waldes

Der Waldantel im Revier betrgt 80 qm je Einwohner gegen-
itber dem Landesdurchschritt von 504 gm je Einwohner,
Dieses Zahlverh#itnis zeigt deutlich, daB die Waldfiiche dem
soziathygienischen Standard nicht gerecht wird und auchfir
eine vielfiltig ausgestaltete Landschalt nichi ausreicht, Hirzu
komem, daB die in der Regel kleineren Walditichen durch
Immissionen in ihrem Wuchs und in ey Funktion beein-
trichtigt oder stark geschidigt sind.

Wegen ihrer umweltverbessernden Auswirkungen (Kiima-
ausgleich, Staubfilterung und -bindung, Turbulenzenerzeu-
gung) sind die Waldfilchen im Revier zu sichem, zu pHlegen
wnd zu erweitern. Die Landesregierung wird den S$tadien und
Gemeinden sowie der Landesforstverwaliung Mittel zum
Ankaut von Wald und von zu bewaldenden Fldchen zur Vertl-
gung stetien, Durch dle Firderung des Umbaus rauchikranker
Witder in rauchfestere Bestdnde soll die biologische
esundheit des Waldes erreicht werden. Dariber hinaus sokb-
ien die vorhandenen Waldilichen so hergerichiet und
gepflegt werden, daB sie der Naherholung dienen kinnen.

Fiir Mafinahmen in diesem Rahmen sind 50 Mio. DM an Lan-
desmittel vorgesehen,

4.33 Entschiammung von Wasserflichen

Burch die starke Belastung einer Rethe von Seern im Revier
{Baldeneysee, Harkortsee und Hengsteysee} durch Ver-
sehiammung mit organischen und anorganischen Stoffen st
ihre Funktion sowoh! ais Flufikidraniage wie auch als Erho-
lungsraum stark beeintrachtigl. Die Funktionstiihigkeit dieser
Gewisser ist dringend wieder herzusielien.

Als erste MaBnahme soll die Entschiammung des Baldeney-
sees im Siden der Stadt Essen in Angriff genommen werden.
Dieser See entstand irm Jahre 1933 durch kiinstlichen Anstay
der Ruhr, Er dient ais groBes , Abseizhecken™ (FluBkiar-
anlage) zur Verbesserung der Gilte des Rulrwassers. £y hat
sich daneben zu einer viet genuizten und besuchten Sport-
und Frelzeitanlage entwickett,

Fir die MaBnahmen zur Entschiammung der Wasserfiachen
sind im Programmazeitraum Mittet in H8he von 13,5 Mio. DM
vorgesehen.

4.34 Nutzung von Abwirme filr den Unterglas-Gartenbau
und die Fischzucht

Zur Schonung der natiirlichen Hessourcen kinnen auch
Produktionsverfahren beitragen, die die Ablaliprodukle vor-
handener industrien fir die Intensiv- eder Veredelungswirt-
schatt im Agrarbereich nutzen. Das Land beabsichtigl, ein

ertsprechendes Pilotprojekt zu térdern. Im Hahmen dieses

Projektes sollen auf dem Geldnde einer stiligelegten Zeche
bei Castrop-Rauxel zunichst Gewlchshauser fir einen gért-
nerischen (ntensivbetrieb errchiet werden, Der Betrieb soll
die Abwirme aus einem benachbarten Kontekrafiwerk in den
gartnerischen Anlagen zur infensivierung der Produktion
nutzen. Bet erfolgreich verlaufendem Pllotprojekt solien wel-
tere Betriebs mit Gemiseanbau und TopipHlanzenkulturen
sowie mit Fischrucht zur Mast im Warmwasser gebaul wer-
den. Durch die Verwendung der Kraftwerksabwiirme kénnen
gleichzeitig die dgerzeilige Emission des Kraftwerks und die
hohe immissionsbelastung im ndrdiichen Stadigebiet von
Castrop-Fauxel reduziert werden,

oas Land stellt fir dieses Projekt 70 Mio. DM bereit,
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5. Das Ruhrgebiet muB das energie-
wirischaftliche Zentrum der
Bundesrepublik bieiben

pas Ruhrgebiet biidet das energiewirtschaftiiche Zentrum der
pundesrepubliks Etwa 16 Prozent alter Kraftwerkskapazita-
ten, meht als 20 Prozent der Ratfineriekapazitdt und 80 Pro-
sent der Steinkohlefrderung Hegen im Huhrgebiet. Wesent-
fiches Ziel der Energlepolitik der Landesragierung ist die vor-
rangige Nutzung der helmischen Kohle. Diese Austichtung
entspricht dem Gesamtkonzept des fortgeschriebenen
Energieprogranuns der Bundesregierung, Mit einem
umfsngreichen System Gtfentlicher Hilfen und Schutzmas.
nahmen zu Gunsten des Sisinkohiebargbaus wird die Erhal-
tung und fangiristige Sicherung der Férderkapazitit ermbg-
ticht. In den Jahren 1966 bis 1078 sind dem Steinkohie-
wergbay in Nordrhein-Westialen insgesamt Gifentiiche Hilfen
in Hohe von ca. 15 Mrd. DM aus Bundes- und Landesmitieln
wgefiossen. Mit dem Landesentwickiungsplan Vi, .Gebicte
fiir Hachenintensive Grofivorhaben und Kraflwerksstandorte®
wird die Kohlevorrangpotfitik durch die Raumplanung unter-
stitzt. So wird energiepolitisch ein wesentiicher Beitrag zur
mittel- und langfristigen Energieversorgung geleistet. Sozial-
und regionaipolitisch behaiten dig Arbeitspiftze im Bergbau
und die zabireichen davon abhiingigen weiteren Arbeitsplat-
ze, insbesonders im Rubrgebiet thre sichere Grundiage. Auf
die Weise kann die zenirale energiewirischaftiiche Funktion
des Auhrgebiets erhalien und verbreitert werden.

I Flahmen der Kohlevorrangpofitik soll die Kraftwerkskapa-
zitét ausgebaut und modernisier! werden, um damit zugleich
den Umweltschytz zu verbessern und Arbeitspidtze 2u
sichern, Unter dem Gesichtspunkd, Umwelischutz und ratio-
nallore Energloverwendung zu verbinden, kommt dem Aus-
bau der Fernwlrmeversorgung besondere Bedeutung 2u.
Durch eine verstirkte Forderung sollen mit neuen Entwick-
lungen und Technologien die Voraussetzungen geschatfen
werden, urm i Kohlebereich hochwertige Produkte und Pro-
duktionsveriahren zu erzielen.

5.1 Ausbau und Modernisierung
der Kraftwerkskapazitat

' 5.11 Kraflwerkssanierungsprogramm

- Nach wie vor werden Bauaufirage fir Steinkohlekrafiwerke
nicht im energiepolitisch erwiinschien und notwendigen
Umfang erteilt. Das Zurickbieiben der Neubauten hat dazu
gefithrt, dai

- die Kraftwerksbauindustrie erhebliche und nogh zuneh.
mende Beschiftigungsprobleme hat,
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— ansiehe umweltfreundiicher Neuaniagen stirker umwelt-
pelastende Altanizgen weiter betrieben werden,

— eitve welters Uberafterung der vorhandenen Steinkohien-
krafwerke die kontinuieriiche Fortsetzung der Steinkohle-
verstromung nach 1887 {Auslaufen des 338 Mio. t-Vertrages)
getdhrdet.

Eine kansequente Kohlevorrangpotitik erfordert wirksame
Mafnahmen. Die Landesregierung hat daher ein Programim
ur Beschleunigung des Baus neuer Steinkohlekraftwerke
beschlossen. Die wesentlichen Ziele dieses Krafiwerkssanie-
rungsprogramims sind:

e die Verbesserung dos Umweltschutzes,

- e langlristige Sichersteliung deos Steinkohleabsatzes in
der Verstromung,

-------- die Arbeitsplatzsicherung in der Kraftwerksbauindustrie,

— die Yorsorge Hir einen zu erwartenden Mangel an Kraft-
werkskapazitat im Grundiastbersich in der Mitte der achtzi-
ger Jahre.

Ein wesentliches wirtschaBliches Hernmnis fir die Santerung
alter Krafiwerke besteht darin, daB die Stromerzeugungs-
wosten alter, voll abgeschriebener Kraftwerke trotz hherer
spezifischer Aufwendungen geringer als die Kosten moder-
ner Steinkohigkraftwerke (mit vollem Kapitaldienst} sind.
Deshaib ist es notwendig, mit dem Kraftwerkssanierungspro-
gramm ein ausreichendes finanzielles Anrelzsystern zu schaf-
fen. Es ist vorgesshen, zusatziich zu den Regstungen nach
dem 3. Verstromungsgesetz Investitionszuschiisse zum Bau
moderner umwaltfreundiicher Steinkohlekraftwarke zu
gewiihren, sowsit durch sie alte, umweitbetastende Krafiwer-
ke auf Steinkohle- oder anderer Energichasis ersetzt werden,

Das Kraftwerkssanierungsprogramm soll inden Jahren 1980
bls 1985 durchgefihrtwerden, Es werden datiy Landesmittel
in Méhe von 660 Mio. DM bereitgestelit werden,

%.12 Bau des Kohlekraftwerkes Voerde

Um die Wiederaufnahme der Bauarbeiten am Kohlekraftwerk
Voerde noch im Jahr 1879 zuermdéglichen, hat das Land eine
Birgschaft von 320 Mio. DM Gbernommen,

Mit der investiion in Voerde werden wihrend der Bauzeit
rund 1 QOO Arbeitspliitze in der Zuliefererindustrie gesichert,
Langristig kdnnen durch das Kraftwerk etwa 11 000 Arbelis-
pliitze im heimischen Bergbau und Inden vergelagerten
Bergichen gesichert warden.

Fir ainen zweiten Baushschnitt des Kohlekraftwerks Voerde

hat der Bund sine Birgschaft in Aussicht gestelit

8.2 Aushau der Fernwiirmeversorgung

wegen seiner besonderen Wirkungen auf die Verbesserung
des Umweltschutzes in den hochbelasteten Baflungsgebieten
soli der Einsatz der Fernwérme verstérkt werden. Der Anwen-
dung der Wirme-Kraft-Koppiung Kommi dabei unter dam
Gesichispunkt der rationelieren Energleverwendung beson-
dere Bedsutung 2.

fias Land hat im Zeitraum von 1965 bis 1978 Ferawdrmea-
Antagen auf Steinkohlenbasgis mitinsgesamird. 210 Mio. DM
an Zuschilssen und zinsglnstigen Krediten getirdert.
paraber hinaus haben Bund und Land gemeinsam den Aus-
pay der Fernwirme in st3dtschen Schwerpunkibereichen
durch das Programm {iy Zukunftsinvestifionen gefdrderi.
Nach diesem Programm, das mit Mitteln in Hohe von 248
Mic. DM ausgestatiet ist, kinnen nur solche Vorhaben gefér.
dertwerden fiir die die Auftragavergabe bis zum 31, 12,1980
arfoigt. Deshalb werden Bund und Land ein Nachfolgepro-
gramnm ab 1881 durchfthren, mit dem der Ausbau der Fern-
warmeversorgung insbesondere auf Steinkohlebasis und im
Berelch der Fernwirmeverteiiung fortgeselizt wird,

fras L.and stellt hierzu 300 Mio, DM bereit.

5.3 Férderung neuer Entwickiungen
und Technologien

5.31 Fortschreibung des Technologie-Programms-Energie

Ziel des bereits 1974 aufgesteiiten Technologie-Programms-
Energie {TPE) des Landes Nordrhein-Westialen war es,
Yorschlge fiir notwendige Entwickiungsarbeilen auf dem
{Gebiet der Energietechnik zu machen. Die Auswah! der Fir-
derurisprojekte wurde dabei mit dem Bund, der seinerseils
das Rahmenprogramm Energieforschung aufgestelit hatte,
abgestimmt. e inzwischen erdelten Ergebnisse und die
Erfanhrungen, die bet der Durchfiihrung des TPE gewonnen
werden konnten, liefien es geboten und sinnvoll erscheinen,
das Programm forizuschreiben.

Das fortgeschriebene Programm wurde im August 1878 vor-

gelegt, Es erfaft nunmehr die Bereiche:

- Raﬁenaiisierung und Leistungssieigerung im Kohlenberg-
bau einschiieBlich Verbesserung der Grubensicherheit und

© des Gesundhelisschuizes der Bergleute,

;~ Yerbasserung der herkémmiichen Kohleveredelungsver-
ahrarn,

-— Entwickiung neuer Veriahren sowie — als neuen Schwar-
punki .. dip rationette Nutzung von Energie und Energieroh-
stoffen,
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- Waiterentwickiung des Hochtomperatur-Reaktors und
Nutzung der nuklearen Prozefwirme.

Der Grundsatz, dad Sicherhelt der Energieversorgung und
Umweltschutz gleichrangige politische Zisle sind, git auch far
das fortgeschriebene Programm. £s mul und wird wie bis-
lang datiir Sorge getragen werden, daB die Umweltfreund-
sichkett integrierter Bestandteil der neuen Technologien ist.

Fir die Ausweitung des TPE sind vom Land 289.9 Mio. DM
vorgesehen.

5.32 Forschungen zum umweltireundiichen Kohleeinsatz
{verstéirkte Bundestirderung}

Ein wesentlicher Yerwendungszweck fir die Kohle fiegt im
Bereich der Erzeugung elektrischer Energie. Dadie Verbren-
nung von Kohle in Kraftwerken zu einer Beeintrichtigung der
Umnweltverhiitnisse filhren kann, milssen Mathoden entwik-
ket und angewandi werden, die diese Beeintrachtigung ver-
hindern oder zumindest auf ein ertrigtiches Maf mindern,
Die Entwickiung soicher Methoden und Insbesondere thre
Anwendung ist mit zusiitzlichem finanziellen Autwand
verbunden. Die Eintithrung von Verfahren zur umweltireund-
Hehen Kohleverstromung wird daher vom Bund finanziell
getirdert.

Der Bund wird Mittal in Héhe von 30 Mio. DM bereitsiellen.

6. Starkung der Investitionskraft

Das Ziel, gleichwertige Lebensbedingungen in allen Landes-
1eilen zu erreichen, schiieBtauch die Bereiisteliung etner aus-
reichenden Zahi von Arbeitspliitzen ein. Fiir Regionen, deren
wirtschaft stirkeren strukturelien Anpassungsprozessen
unterworfen ist, steht die Landesregierung deshalb ihre
pesondere Verpllichtung zu ausgleichenden MaBnahmen.
nsbesendere macht die Wachstumsschwiiche des Montan-
sektors, die im Fluhrgebiet in viele nachgelagerte Berelche
susstrahit, eine Stirkung der investitionskraft im Revier
erforderfich. Geht es bel den arbelismarkipolitischen MaB-
nahmen (siehe Teil 1) nicht zuletzt auch um eine bes-

sere Angleichung der Qualifikation der Arbeltskratie an die
Anforderungen der Wirtschaft, so dient die Stéarkung der
investitionskraft vor allem der Berpitsteliung zusdtzlicher
Arbeitspiize. Auch die Firderung von aukunfisweisenden
Technoiogien uhd innovationen (siehe Tel 2) erbringt

sinen wichtigen Beitrag zur Stérkung der Investitionskraft.
Die Landesragierung fihet deshatb die erfolgreiche regionale
Wirtschaftstdrderung fort, weitet sie raurnlich sus und ver-
stérktihre intensitdt. Um die Standortbedingungen insbeson-
dere ger irn Ruhrgebiet ans8ssigen Stahlindustrie zu
verbessern, tritt die Landesregierung fiir einen Ausbau der
vorhandenen Wasserstrallen ein.

[Me investiionskraft im Revier hangt nicht nur von der Wirl-
schaft, sondern ebenso von der inanzielien Leistungsfidhig-
kait der Stidie und Gemaeinden ab. Bei einem Teil der
Gemeinden unseres Landes sind die Haushaltsmittel durch
Personalkosten, durch die Folgekosten rGherer investitio-
ren und durch die Kosten gesetzlicher Aufgaben beengt.
Hier besteh die Gefaly, dafl auch nolwendige Neuinvestitio-
nen zuriickstehen miissen. Dies gilt besonders fir Gemein-
den mit schwacher Wirtschaftsstrukiur und hoher Arbeits-
losenquote, wie sie fir das Ruhrgebiet rur Zelt kennzeich-
nend ist. Das Angebot zweckgebundener Zuweisungen wird
dort in einigen Fillen schon deshalb nur bedingt greffen,
weil den Gemeinden die zur Erginzung notwendigen Eigen-
mittei fehlen, Die Landesregierung wird daher MafBinahmen
ergraifen, um die investitionskraft der Gemeinden 2u
erhihen.

6.1 LandesmaBnahmen zur regionalen
Wirlschaftsforderung

Die Fordergebiete der regionalen Wirtschaftsférderung wer-

- denim Bund wig in Nordrhein-Westialen nach einem System

abgegrenzt, das Bund und Linder im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe , Verbesserung der Regionalen Wirlschafts-
strukiur” entwickelt haben. Danach sing fr die Abgrenzung
drel {Teil-) Indikatoren maBgebend: die prognostizierte
Arbettsmarktlage, dio Einkommenssituation und die infra-
Strukturausstatiung.
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MNeus Abgrenzung der
Fordorgebicte

Seit langerem hal die Landesregierung es fiir notwendig,
dieses System zu erg@nzen. Nachibrer Auffassung mitBte die
andavernde besonders hohe Arbaitsiosigkelt als ein eigen-
sténdiger \ndikator fir die Aufnahme von Gebieten in die
regionale Wirtschafisférderung anerkannt werden, well ging
sciche Arbeitsiosigkeit in der Regel ein Indiz fir erhebliche
wirtschadtsstrukiuretie Probleme ist. Anla8 fir diese Uber-
legungen ist die lnger andauernde besonders hohe Arbeits-
insigkeit Im Ruhrgebiet. In der regionalen Wirtschafisforde-
rung kénnen arbeisplatzschaffende investitionen gefGrdernt
werdan, Mit dieser Firderung kann sormit auch ein Hauptpro-
biem des Ruhrgebiets, namiich die fehlenden Arbeitsplitze
aufierhaib des Montanbereichs, direki angegangen werden.

Dementsprechend hat die Landesregierung im Bundesrat
eine Brginzung des Invesiitionszulagengesetzes, im Pla-
nungsausschuf der Gemeinschaftsauigabe eine Erglnzung
des Bahmenplans beaniragt Da die Antrige allerdings bis-
her noch nicht die in diesen Gremien erfordertiche Unterstit-
zung gefunden haben, hat sich das Land angesichis der
Dringlichkelt und der Dauer des Problems enischiossen, die
notwendigen MaBnahmen der regionalen Wirtschafistorde-
rung allein zu ergreifen. Am 8, August 1979 sind die gednder-
ten Férderungsrichtiinien in Kraft getreten.

Nach dem blsherigen System wurden im Ruhrgebiet schon
die Arbeltsmarkiregionen Recklinghausen, Lidinghausen-
Unna, Moers und Hamm geférdert. Wegen der Situation auf
dem Arbeitsmarkt ersireckte sich die regionale Wirtschafis-
forderung dariber hinaus bereits auf die Stlidte Gelsenkir-
chen und Oberhausen. Nach der Anderung des Regionalen
Wirtschaftsforderungsprogramms vom 8, August 1879 sind
die Stadte und Gemeinden Bochum, Dortmund, Dulsburg,
fusen, Hamminkeln, Hattingen, Holzwickede, Milhelm/Rubr,
Sechermbeck, Schwerte, Wesel und Witten zuséitziich in die
Férderung aufgenommen worden, in den Stidten Gelsenkir-
chen und Oberhausen sind die Fordermglichkeiten ver-
starki worden.

Din neus Abgrenzung der Firdergebiete geht zunéchst von
dem bundesweit gelienden Abgrenzungssystem aus. Dar-
iier hinaus sind — und dasistneu - folgende zwei Abgren-
zungsindikatoren verwendet wordern:

@ Essind die Arbeitsmarktregionen als Firdergebiete aner-
Kanntworden, deren Arbeltstosenguoten im Durchsehnitt der
Septemberwerte 1976 bis 1978 um 33,3 Prozent oder mehr
{iber dem Bundesdurchsthnilt lagen. Wo diese Werle um 50
Prazent oder mehr Gber dem Bundesdurchsohnitt lagen, ist
der Férderhchstsatz von 10 Prozent festgelegt worden. Wo
diese Werte von 33,3 Prozent bis 49 Prozent Uber dem Bun-
desdurchachnitt lagen, wurde der Forderhdchstsatz von 7.5
Prozent festgelegt. Der Bundesdurchschnitt fiir Arbeitsiosen-
guoten (Septemberwerte 19786 bis 1878) betragt 3.8 Prozent.

Dieses Prinzip ist landesweit angewendet worden.

Ubersicht zur regionalen Wirtschaftstérderung

méghiche Investitionskostenverbilligung (in %)

Arbeitsmarktregionen

Stidte/Gemeinden

bt der Errichiung
van Hetrieben

bei der Erweiterumng
von Betriehen

Recklinghausen

Lildinghausen

Buisburg

Gelsenirichen
Wesel

Moers

Brortmand

Hamm

Essen

Bochuny

Bottrop
Gladbeck
Borsten

Harne
Castrop-Rauxel
Reckfinghausen
har

Herten

Batteln
Car-Erkenschwiok
Hattern

Werne
Bergkamen
Kaman

Linen
tnna
Waitrop
Selm

Buisburg
Oberhausen

Geigenkirchen

Wesel
Hamminkadn
Schermbeck

Moers
Dinslaken
Rheinberg
Kamp-Lintfort

Xarten

Sonsbeck

Aipet

Voerde

Hiinxe
Neukirchen-Viuyn

Dorirmund
Schwerte
Holzwickede

Harnm
Bonen
Fasen
Mitheim
Bochum
Witten
Hattingen

20
i)
20
5
14
15
15
i85
5
%
10
20
20
20

15
5
15
10

i0
10
10
10
7.5
7.5
7.5
7.5
i
7.5

20
20
20

15
s
15
i5
1H]
15
%
i0

20
20
20
AL
15
15
10

7.8
7.5
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@ Ferner sind die Arbeitsmarkiregionen als Fordergebiet
anerkanntworden, in denen Wirtschaftszwelge vorherrschen
{Monostrukiur}, die vom Strukturwandel in etner Waise
betroffen oder bedroht sind, daB negative RBickwirkungen in
erheblichem Umiang eingetreten oder absehbar sind. Die
meisten Arbeitsmarkiregionen im Ruhrgebie! weisen einen
besondars hohen Anteil an Arbeitsplizen im Montansekior
{Steinkohiebergbau, eisenschaffende Industrie, Gleereien,
Zicherelen, Stahiverformung) aul und erscheinen damii nach
digsem indikator als forderungsbedirfiig.

Die Fordersiitze tir die Errichlung oder Erweiterung von
Betrieben betragen 10 Prozent, 7,5 Prozentund § Prozent; sie
kénnen bel investitionen mit hoherm Struktureffekt um bis zu
5 Prozent erhdht werden, Dareben kdnnen mit nvestitions-
zuschiissen gefdrdert werden: der Erwerb von Betrieben, die
von Stillegung bedroht eder stiligelegt worden sind) die
grundiegende Rationatisierung; die Umsteliung von Betrie-
hen.

Mt dem Geftungshereich der regionaten Wirtschafistorde-
rung deckt sich der Geltungsbereich der Grunderwerbs-
steuarbefreiung beim Erwerb von Betrigbsgrundsticken.
insofern gift die Grunderwerbssteuerbefreiung nunmehr
auch for die neu in die Forderung aufgenommenen Stadte
und Gemeinden. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dal im
fiundesrat Bestrebungen bestehen, dag Grunderwerbs-
steuerrecht durch Bundesgeselr 2u vereinheitlichen,

Fiir 1980 und die folgenden Jahre ist efne Erhdhung der
Haushabtsmittel fiir die regionale Wirtschattstérderung vorge-
sahen_ im Rahmen des Aktionsprogramms sollen 334 Mio.
[IM bereiigestellt werden. Die Landesregierung ist berelt,
aariiber hinaus — falls erfordertich — auBerplanméBige Aus-
gaben xu beantragen,

6.2 Ausbau des Kanainetzes

Leistungsiihige WasserstraBenanschiiisse sind Vorausset-
zung fiir eine mittel- und langfristige Sichetung der Wirt-
schafiskraft des Ruhrgebiets. e vorhandenen Binnen-
schiffahrtswege missen deshalb so ausgebaut werden, da
sie Schubverbinden des Buropatyps || mit einer Tragfdhig-
ket von 3 280 t die durchgehende Fahrt ermdglichen; der
Dattoin-Hamm-Kanai muf zumindest von Europaschiffen mit
1 350 1 Tragiéhigkeit befahren werden kbanen.

Abstiegsbauwerke bei Henrichenburg

Der Wesel-Datteln-Kanal ist bareils Hir Schubverbénde
tefahrbar, Die Abmessungen der derzeitigen Abstiegsbau-
werke bet Henrichenburg {Hebeweork und Schleuse) sind
jedoch zu kiein, als daf sie von unaulgeldsten Verbiinden

pefahren werden kinnen. Damit die in Borimund ansissige
gehwerindustrie Massenguirutieferungenim durchgebenden
yerkehr mit Schubverbinden Uber Wesel-Datteln-Kanal,

. Dortmund-Ems-Kanal und Hafen Dortmund bezichen kann,

ist es erforderlich, bel Henrichenburg eine neue Schieuse 2u
bauen.

Es wird angestrebt, ain Ergdnzungsabkommen zum baste-
nenden Hegierungsabkommen mit dem Bund vom 14, Sep-
tomber 1965 abruschiieBen und die Kosten des Projekts —
entsprechend der bisherigen Kanalbaufinanzierung - zu
»wei Drittein aus Bundesmitteln und zu einem Drittel aus Lan-
desrnitieln zu finanzigren. Die Planungsarbeiten haben 1979
pegonnen und sollen 1981 abgeschlossen sein. Die Baumaf-
nahmen sollen mdglichst 1882 beginnen.

fihein-Herne-Kanal

Der Rhein-Herne-Kanal ist der am stérksten belastete und
wegen der zahireichen an ihim llegenden MHifen mit hohem
Umschiag auch der wichtigste Kanal im Land. Die Kanal-
schieusan entaprechen nicht mehr den baulichen Anforda-
rungen, auBerdem sind sie for Schubverbiinde zu klein, Ziel
der Ausbaumaiinahmen ist die Vertiefung und Verbreiterung
des Kanals sowie die Vergriferung der Schieusenabmes-
sungen. 50 daf der Verkehr von Europaschiffen mit 1 3501
Tragfihigkeit erlelchtert und von Schubverbénden des Euro-
patyps I mit 3 2801 Tragiihigkeit ermdgiicht wird.

Angastrebt werden die z{igige Fortsetzung der bereits laufen-
den Ausbauma8nahmen nach dem Regierungsabkommen
zwischen Bund und Land vom 14, September 1965 und der
sog. Vollausbau auf dey Grundlage eines noch abzuschiie-
Benden Ergénzungsabkommens. Die Forisetzung des Aus-
baus umfalt den weiteren Streckenausbau und den Neubau
der Schigusen Oberhausen und Gelsenkirchen {bei Wegfall
der Schleuse Essen-Delwlg). Der Vollausbau bedeutet den
Noubau der Schieusen Wanne-Eickel und Herne-Ost (bei
Wegfalf der Schieuse Herne-West} und ergénzende Strek-
kenanpassungsarbeiten. Der angestrebte Vollausbau wird
sich voraussichtiich Uber den Zeitraum von 1980 bis 1999
arstrecken, Das Land ist bereit, sich auch hier miteinem Drit-
tel an den Kosten zu beteiligen,

Datteln- Hamm-Kanal

Ber Dattein-Hamm-Kanal darf wegen seines engen Quer-

. schnitts, der zuBerdem streckenweise durch Bergsenkungen

verformtisi, grundsétzlich nur von Schiffen befahren werden,
diekitrzer und schmaler sind als das Europaschiff und daher
eine geringere Tragfahigkel besitzen. Die Ausbauarbeiten,
die gegenwiirtiq im Rahmen des Regierungsabkommens
vom 14, September 1965 durchgefihrt warden, beschrinken
sich im wesentlichen auf Briickenanhebungen und auf die
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Einrichtung von Liegestelien, Um wenigsiens bis zum Wirt-
schafisraum Hamm den Einsatz des Europaschiffes zu
ermbglichen, soit die Kanalstrecke verbreitert und vertieft
warden. Fs wird angestrebt, diese zusitziichen Ausbaumaf-
nahmen in dem noch abzuschiieBenden Erglinrungsabkom-
men U verginbaren,

Dar bareits vertraghich vereinbarte Ausbau wird 1983 20 Ende
gefilint werden kiinnen: Mit dem zusitziichen Ausbau soff
moighichst 1984 begonnen werden. Auch die Aufwendungen
fir den zusliziichen Ausbau sollen 2u zwet Dritteln vom Bund
und zu ainem Drittel vom Land getragen werden.

An Haushalsmilteln Hir die gesamten KanasthaumaBnahmen
stehen im Programmeeitraum 40 668 Mio, DM zur Verfilgung.

6.3 Stirkung der Investitionskralt der
Gemeinden

Die Gemeinden des Landes erhalten zur Zeit eine nicht objekt-
gebundene Investitionspauschate mit einem Gesamivolumen
von 200 Mio. DM, Die Zuweisungen werden zu zwel Drittein
gletchmifig an alle Gemsinden und zu einem Dritlel zusétz-
lich an die Gemeinden verteilt, die in den Dienststetienhezir.
ken der Arbeitsverwatiung mit Gberdurchschnittlich hoher
Arbettslosenauote lisgen, Da gerade die Gemeinden im
Auhrgebiet von Arbeitsiosigkeit besonders stark betroffen
sind, wirkt sich fir sie der Verteilungsmodus besonders glin-
stig aus.

Um den Anreiz fir eine verstiirkte Investitionstiitigkeit der
Ruhrgebietsgemeinden xu erhbhen, wird die Landesregie-
rung dem Landtag vorschiagen, im Finanzausgieichsgeseiz
1980 die Investitionspauschate auf 300 Mio. DM anzuheben
und diesen Betrag je zur Hitle nach der Einwohnerzaht und
nach der Strukturkomponente | Arbeitstosigheit” zu vertailen,
Die BErhéhung der Investitionspauschale um 50 Prozent
verbessert die finanzielle Leistungsfihigkeit aller Gemeinden
des Landes, der gednderte Verteliungsmodus stixtzt gieich-
zeitig die von hoher Arbaitsiosigkeit betroffenen Gemelnden,
inshasondere des Ruhrgeblets, zusitziich,

Geuilich wird dies, wenn man die bisherige und die
vorgeschiagene neue Aegelung gegeniuberstelit (siche
Tabeolle A}

rabele A: Verteilung der Investitionspauschale 197% und 1980

Jahr 8 Vertei hitlsset Ruhrgebietsge- iibrige Gemeinden
miginden
Mio, DM Mio, DM | DM/E Mio. EM | DM/E
14979 1333 an alle Gemeinden 42,4 EER:
64,7 an Gemelnden mit
{iberdurchschnit-
lich nober Ar-
teitsiosigkett 385 28,2
2004 BOLS 14,82 119.1 10,28
1980 150 an alle Gemeindan 47.7 1023
158 an Gemeinden mit
iberdurchschniit
fich hoher Arbeits-
fogighkert (*} 86,6 63,4
on.g 1343 24 60 1657 14,32
Steigerung in
v. 4. gegen-
ither 1979 #6.0 382

¢ unter ger Annahme, dafl THEC divselben Gameindon wie 1879 zu boricksichiigen stod,

Ergénzend hierzu wird bel der Bemessung von Zweckzuwei-
sungen seit 1979 die {iber dem Landesdurchschnilt legende
Arbeitsiosigkeit als zusétziiches Kriterium berficksichtigt.
Auch dies kommt insbesondere den Gebietskdrperschaften
im Revier zugute. Die Gewsihrung dieses Zuschlags. der je
nach Hohe der Arbeitsiosenquote bis zu 20 Prozentpunkien
betragl, bewirki, daB der Zuwsisungsemplinger entspre-
chend geringere Eigenmittel einssizen kamn damit wird sein

- finanzieller Handiungsraum fir eigene arbeltsmarkipolitische

MaBnahmen vergroBert.

Da die Belobung von Strukturproblemen ein tangiristiger
Prozes ist, wird die Landesregierung dem Landtag vorschia
gen, die Regelung dos Finanzausgleichsgesetzes 197%in das
Finanzausgleichsgesetz 1980 zu (bernehmen.

58

Rai Fweckzuweisungern
Arbeitstosighait berdck-

sichtigan




Gaistiges und
kiinstlerisches Zenfrum

80

7. Kulturelles Leben im Ruhrgebiet

Attraktivitdt und Anziehungskraft einer jeden Stadt urkd
Region - und damit auch die Lebensgualitét tiir die Burger
sind von hohem MaBe mitbestimmi durch die Artund Vielfalt
der kulturelien Angebote. Kultur in allen ihren Bereichenund
Auspragungen ist ein Gegengewicht und Ausgleich zu den
Belastungen und Anforderungen des Alitagsiebens und des
Berufs. Der Begsuch von Theatern und Museen, der Umgang
mit Kunst und Literatur, die Beschaftigung mil vergangener
{ abenswirkiichkeit in profanen und Kirchiichen Denkmilern
— alles das dient nicht nur der Entspannung, sondern bringt
auch individuelle Bergicherung und erschiieft neue Erfahrun-
ger.

Das Revier ist auf kulturellem Gebiet seit jeher akliv gewesen,
Die Vietzaht der Méglichkeiten und Angebote machen es 24
ainem eigensiindigen und unverwechseibaren kulturelien
Schwerpunkt unseres Landes. In den niichsten Jahren wird
es deshalb zunachst darauf ankommen, den erraichten
Ausbaustand und hohen Standard zu bewahren. Angesichts
der Finanzknappheit der meisten Kommunen sind dazu
hesonders Anstrengungen des Landes erforderlich.

Kunst und Kultur werden aber nur dann als das angesehen,
was sig sein wollen - eine Sache, welche die Menschen in
ihrer unmittelbaren Lebenswirklichicell angeht und berihrt
-, WENH sie in geeigneter Weise vermitteit und der
HBeviikerung nahegebracht werden, wenn es thnen gelingt,
den arbeitenden Menschen als kritisch beobachtenden
Partnar in den kiingtlerischen Prozed einzubeziehen und ibn
zu eigener Stellungnahme herauszufordern, Hier hat die
Kulturelle Arbeit im Ruhrgebiet noch eine wichlige Aufgabe:
Bie Darbietung von Kunst und Kultur muB ergénzt werden
durch eine Zielgruppenbezogene Offentlichkeitsarbelt und
durch neue Formen der Vermitiiung. bm Rahmen des
Axtionsprogramms Ruhr wird das Land vor allem solche
Einrichtungen und Aktivititen fordern, die einer bilrger-
nahen, publikumsbezogenen Kulturarbelt dienen.

7.1 Forderung der Theaterarbeit

7.11 Ruhrfestspiele Recklinghausen

Die Ruhriestspiele in Recklinghausen sind seit langem ein
Markenzeichen der Kulturarbeit im Rubrgebiet. Sie wenden
sich in erster Linte und mit groBem Erfolg an die arbeltende
Bevdlkerung und fithren eine immer gréfiere Zahl von
Menschern an die spezifischen Maglichkeiten und Darstel-
lungsformen des Theaters heran. Eine soiche publikums-
ariertierte Theaterarbelt, die Auspragung eines elgenen Slils
der Ruhrfestspiele und eine kontinuierliche Kommunikation
mit der interessierten Beviikerung kdnnen allerdings auf
Baver nur mit einem fest engagierien Ensemble gelingen. Die

bisher gelibte Praxis, fiir die Ruhrtestspiele wechselnde
Theatertruppen U jeweails nur eine Produktion zu verpifich-
en, wird diesen Notwendigkeiten nichi gerecht.

£in stindiges Enserble der Ruhriestspiele macht es
miglich, bet der Auswahl der Themenbereiche und bei der
xonstlerischen Produktion noch siérker als bisher von der
Lebens- und Arbeitssituation, den Erfahrungen untet den
pediririssen der Menschen im Ruhrgebist auszugehen,
gsseiischaftficm Problemsteliungen 2¢ betonen und Hnger-
fristige theaterdidakiische Zielsetzungen zu veriolgen,
Dariiber hinaus kann durch gine gréBere Anzahl von
vorsteliungen ein noch breiteres Publikum erreicht werden.
Gasisplele in anderen Regionen des Landes und dariber
hinaus werden zu einer wirksamen Reprisentation des
kulturellen Schaffens an der Rubr beitragen.

For die Finrichtung eines stéindigen Ensembles wird das
Land in den Jabren 1880 bis 1984 insgesamt 5,1 Mio. D zur
verfiigung stellen.

7.12 Kinder- und Jugendtheater

Das Theaterangebot Hir Kinder und Jugendliche im
Ruhrgebiet ist bisher noch zu gering. Nur wenige Bihnen
bringen mit einer eigenen Spieitruppe Theaterstilcke, die auf
die Situation und Bedilrinisse der Kinder und Jugendlichan
eingehen cder Spielformen entwickeln, die zur aktiven
Betailigung anregen. Gerade dom Kinder- und Jugend-
theater kommt auf dem Gebiet der musisch-kulturetien
Bildung efne grofe Bedeutung zu. £5 kann dazu beltragen,
kreative Krafte zu wecken und zu fordern, die tir die
Persinfichketsentialtung und Hir die weitere Lebens-
goestaltung von nachhaltiger Wirkung sind.

Uber selbstiindige Kinder-/Jugendtheater mif elgenem
Ensembie verfiigen in Nordrhein-Westfalen aliein die
Stidie Dortmoend und Oberhausen, Angesichis der {iber-
regionalen Bedewtung beider Theatereinrichtungen wird
das Land zusitzliche Forderungsmitial bereitstellen, Diese
Miltet sollen es insbesondere ermigiichen, auch arbeiislose
Jugendiiche verstirkt in die Theaterarbeit sinzubeziehen.
Das Theater in Oberhavusen hat in dieser Hinsicht bereits
beachtliche Erfoige erziclen kinnen. Diese Ans#tze sollen
korsequent ausgebaut und auf andere Stéadte des
Huhrgebiots ibertragen werden,

In die Farderung sollen ebenso das Kinder- und Jugend-
theatergnsembie des Westidlischen Landestheaters Castrop-
Rauxel und die Jugendiheatergruppe der privaten Burghof-
bithne Dinslaken ainbezogen werden. Durch eine Landes-
trderung soll es ermiglicht werden, am Schauspiethaus
Bochum schwerpunkimisig Jugendarbeit zu belreiben und
¢in eigenes Kinder- und Jugendtheater aufzubauen, das vor
altern mit dem Deutschen institut fir Puppensplel in Bochum
eng zusamnmenarbeiten soil,
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Musiktheaterwerkstatt

Sechs Schwerpunkie Hir
Erwachsenenbildung

G2

i die Forderung im Rahmen des Aktionsprogramms Rubr ist
terner die Musiktheater-Werkstatt Gelsenkirchen ginbezo-
gen. Diese Theatereinrichtung will Ori der Begegnung und
tebendigen Auseinandersetzung sein zwischen Kiinstlern und
allen Schichten der Baviikerung, vor ajflem Schiifern und
Jugendlichen, Higr werden auf neuartige Weise Grundkennt-
nisse vermitielt und Verstindnisebenen geschafien, die vie-
ien die ErschlieBung der Musiktheater-Angebote erst ermig-
lichen. Erste Erfahrungen weisen beachtliche Er{oige aus,
inshesondere in der Koopearation mit den Schulen.

Eisr die Farderung von Kinder- und Jugendiheatern wird das
lLang im Programmzelraum insgesami 7 Mio. DM zur
Verfilgung steilen, Der von den Gemeinden und Dritten
aufzuwendende Betrag liegt el 7 Mio. DM, Fiir Ausbau-
mafnahmen der Westidlischen Schauspielschute Bochum
wird das Land 8,7 Mig. DM aufwenden, ein Betrag in gleicher
ridhe st von der Stadt Bochum aufzubringen,

7.2 Kulturelie Weiterbildung
7.21 Adolf-Grimme-Institut in Marl

Nas Adolf-Grimme-Institut in Mar arbeitet als zentrales
Medieninstitut des Deutschen Volkshochschulverbandes mit
Finrichtungen der Erwachsenenbildung in der gesamien
Bundesrepublik Deutsciiand zusammen. Es flhrt wissen-
schaftiiche Untersuchungen {ber die Bedingungen und Mig-
lichkeitan der Medienverwendung in der Erwachsenenbil-
dung durch und stellt seing Arbeltsergebnisse allen interes-
slerten Finrichtungen zur Verfligung. Aufgrund der rium-
fichen Nihe und der hohen Dichte von Erwachsenanbil-
dungssinrichtungen im Ruhrgebiet sind die Dienste des Inst-
tuts Hir die Welterbildung im Ruhrgebiet besonders wichiig.

t and und Bund steflen der institut im Rahmen des Aktions-
programms Huhr zusatziiche Mittel zur Verflgung. Mitdiesen

Mitteln kénnen foigende Aufgaben und Aktivitdten eingeleitet

werden:

— Information der Frwachsenenbildungseinrichtungen Gber
Medienangehbote,

e ZUSEARTenAarbeit mit Rundfunk- und Fernsehanstalten bet
der Erstellung vor Weiterbildungs- und Kulturangeboten,

-------- BHdungswerbung mit Hilfe des Fernsehens, insbesondere
for Testnehmer aus unteren Bildungs- und Sozialschichten,

- Ertwickisng von Medienprogramimen fir die Erwachse-
nentidung,

— Beratung und Unterstitzung von Medieneinrichiungen in

medienpidagogischen Fragen / Training fiir Medien-
muttiptikatoran,

- Bedarfsanalyse zur Anwendung der neuen Medientechno-

logien der Weiterbildung.

Fiie gie zusitziiche Forderung stellt das Land im Programin.
seitraum insgesamt 1 Mio. DM zur Verfligung. Der Bund hat
sich im Ranmen der Projektfdrderung pereiterkifirt, i die
Laufzeit des Aktonsprogramms ehenialis 1 Mio. BM

aufzubringen.

7.22 Férderung von Bibliotheken

Vialen Menschen erschiieBi sich Literatur vor allem Gber das
sftentliche Bibliothekswesen. Zwar verfligen alle Kommunen
des Buhrgebietes iber gut ausgestatiete Bibliotheken, vielen
interessierten in den Handzonen und Aulenbezirken der
stidie ist allerdings — schon aufgrund der Entfernungen —
die standige Nulzung dieser Einrichtungen erheblich
erschwert, Fiir die kulturelle und fiterarische Versorgung
eines grofien Teils der Beviblkerung des Ruhrgeblets ist
daher der Ausbau des Sffentlichen Biblicthekswesens
notwendig. Iim Hahmen des Aktionsprogramms ist in erster

1 inie die Vermehrung der Zahi von Fahrbiblictheken und der
Ausbau von Schultbibliotheken fiir &ffentliche Nutzung
vorgesehern,

Fahrhibliotheken mit groferem Einzugsbereich ermoglichen
eine gezielte und umiassende Yersorgung der Bevdlkerung
in Ballungsrandzonen und in AuBenbezirken mit Literatur,
Medien und Informationsmaterial, Fiir ithre Beschafiung und
Frafausstatiung sind vom Land 1.5 Mio. DM vorgesehen. Die
Gemelnden tragen ebenfalls 1,5 Mio. DM,

in ihrer Doppelfunktion Hir die Nutzung durch Schule und
Bevilkerung werden die Schulbibliotheken zu Zweigstelien
der difentlichen Bibliotheken. Damit ergeben sich
ausgezeichnete Moglichkeiten zur Einbeziehung der Schulen
in das kommunale Leben, zur Verbesserung und
intensivierung der Kontakie zwischen Schule und
Beviikerung, schiieflich zu einer wesentlich effektiveren
Auslastung der Buch- und Medienbesténde. Fiir die fin-
richtung und Erstausstatiung solcher Schulbibliotheken in
Doppelfunktion wird das Land im Programmzeitraum 1 Mio,
DM aufwenden. Der gleiche Befrag ist von den Gemeinden zu
tragen,

7.3 Museen und Ausstelungen

Museen sind seit jeher ein zentraler und unentbehrlicher
Bestandtel der kulturelien Versorgung. Neben ihrer
Badeutung als Angebote zur Fretzeltgestaituny kiinnen vor
allem ihr Bildungswert und die Anregungen, die sie
vermitteln, nicht hoch genug eingeschitzt werden. Das
Ruhrgebiet verfigt (iber eine Reihe bedeutonder Museen, die
aber zum Teil — aufgrund veralteter Baulichkeilen, Mange!
an Aussteliungsfiichen usw. — den an eine moderns
Museumsarbeit gesteliten Anforderungen nicht mehr
geniigen k8nnen. Vielfach sind daher umfangreiche
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Erweiterungs- oder auch Neubauten erforderlich, Bereits
eingeleitet oder beantragt sind Erweiterungsbauten Hir das
Kunstrmuseum Bochum, Lehmbruchmuseum Duisburg,
Folkwang-Ruhrland-Museum Essen.

Fiir diese Museen, die bereits mit einem Dritte] der Kosten in
die reguifire ZuschuBplanung des Landes einberogen sind,
ist die BErhdhung der Forderungsgquote entsprechend dem
Finanzausgleichsgesetz (§ 2 Abs. 5) vorgesehen. Dabet
richiet sich die Hohe der Bezuschussung nach dem Grad der
Arbeitsiosigkeit in den elnzelnen Kommunen. Die
zusatziichen Mittel fir das Land belauten sich auf insgesamt
7.5 Mio. DM,

Dariber hinaus sind Erweiterungs- baw. Neubauten geplant
fiir das Bergbaumuseum Bochum, Guadral Botlrop,
Kunstmuseum Gelsenkirchen und Gustav-Libke-Museum
Hamm. Diese Projekte werden vom Land und von den
Gemeinden nach den genannten Grundsétzen finanziert. Das
tand stellt daflr 17,5 Mio. DM berolt,

Ausstetiungen sind ein geeignetes und unenibehriiches
Mitted, breite Bevilkerungsschichten an verfligbares Kultur-
gut und afle Formen kiinstlerischer Produktionen
heranzutithren, Gerade guch im Ruhrgebist ist eine Beihe von
Ausstellungsprojekien zum festen Bestand der kulturellen
Arbeil geworden. 5o haben sich beispielsweise die
Ausstellungen anldBiich der Rubrfestspiele und der Bilder-
pazar in Bergkamen die Autgabe gestellt, die Bevilkerung
des Ruhrgebiets - in erster Linie also die Arbeiterschaft —
an die Kunst heranzufGhren, Daneben stehen die
wrfangreichen Ausstellungsaktivitdten renommierter
Museen in Bochum, Dortrmund, Duisburg und Essen,

fine zusitzliche Farderung von Ausstellungen, die sich
verstiirkt mit der besonderen Problematik des Ruhrgebiets
kiinsterisch suseinandersetzen kbnnte st vorgesehen.
Entsprechende Proiekie sollen unter anderem in den Stadten
Bergkamen, Bochum, Dostmund, Duisburg, Essen und
Fecklinghausen (Rubrfestspiate) mitinsgesami 3,75 Mio. DM
aus Landesmittein geférdert werden. Dies entspricht einem
Anteil von 50 Prozent an den Gesamtkosten.

7.4 Erhaltung von Baudenkmilern

‘Trotz erheblicher Kriegsschiden sind im Ruhrgebiet nichy
nur zahireiche profane und kirchiiche Denkmiiier von hohen
kufturhistorischem Rang erbalten, sondern auch lechnische
Denkmiler als sichtbare Zeugen der industrielien Entwick-
lurgy des Reviers. Durch die industriel! bedinglen starken
Umweltbelastungen sind allerdings viele, zur Zeit entweder
noch gut erhaltens oder noch restaurisrbare Denkmiler alas
von Schidigung oder Zerstdrung bedroht. Instandsetzungs.
mafBnahmen dutden in vielen Fallen keinen Aufschub. Die
Erhaitung als Baudenkmaler soll nach Miglichkeit zugieich
dazu fahren, die Bauwerke sinnvoll zu nutzen.

Folgende Projekie sind geplant;

- instandsetzung des Malakowiurms mit Maschinen- und
Liftergebiude der ehematigen Zeche Hannover Hn Bochum-
Hordel. Der Malakowlurm mit seinen noch gut erhaltenen
Nebenanlagen ist ein eindrucksvolies Zeugnis der
Technikarchitektur aus der Bilte der Grinderjahre. Fsist
vorgesehen, dieses technische Denkmal zum Bestandtei]
einer Griinanlage der Stadt Bochum zu machen und als
tachnisches Musoum zu nutzen.

- instandsetzung des Forderturms Duisburg. Das Férger-
geriist der Schachtaniage 1/8 Thyssen All-Hamborn in
Driisburg wurde im Jahre 1907 gebaut, Wegen des rapiden
Schwundes an gul erhaltenen Zeugen der Montangeschichte
basteht sein Denkmalwert vor allem in seiner lechnischen
Konstruktion und seiner landschafispragenden Eigenarl.

- ingiandsetrung der ghemaligen Kiosteranlage Miitheim-
Saarn. Die ehemalige Kiosteraniage besieht aus barocken
Kiostergebiuden, die zuietst 1720 umgebaut worden sind,
sowie elnem mittelalierlichen Kreuzgang und einer
romanischen Kirche, die bis zum Ende des 19, Jahrhunderts
beispieihaft neuromanisch erweitert wurde, Kiostergebiiude
und Kreuzgang sollen geditnet werden und eine Alten-
tagasstitte, einen Blirgersaal, Tagungsriume sowie ein
Ptarrbiiro aufnehmen.

- Ingtandsetzung der Burg Vondern. Die Wasserburg
Vondern gehdrt der Stadt Oberhausen und besteht gus der
imfrithen 18. Jahrhundert antstandenen Anlage der Vorburg
und einem zweaigeschossigen Herrenhaus aus dem 17,
Jahrhundert. in threr SuBeren Gestaliung ist die Burganiage
eine Seltenhsit unter den historischen Profanbauten im
Ruhrgebiet, Die Stadt Cberhausen plant, Burg Vondern nach
der Bestaurierung als Behindertenwerkstatt zu nutzen und
entsprechend auszugestalten,

Fir die InstandsetzungsmaBinahmen an Denk mitern wird das
Land im Programmzeitraum nsgesamt 5,0 Mie. DM zur
Verfilgung stellen. Die Gemeinden tragen 3,3 Mio. DM,
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8. Zur Finanzierung des
Aktionsprogramms

Die wirtschaffliche Leistungskraft des Landes wird wesentlich
vor der Stirke oder Schwiche des industrielien Ballungs-
zentrums Ruhrgebiet geprigt. Wirtschaftliche oder soziale
Krisenerscheinungen machen an den Grenzen des Peviers
nichi hait; ihre Folgen belasten ganz Nordrhein-Wastfaten,
sie beeinfiusgsen auch die Entwicklung des Gesamitstaates,
Das Buhrgebiet hat zudern von jeher well mehr als andere
Ballungsriume den Freis fir die industrigie Entwickiung in
Deutschiand gezahit.

{Ye Landesregierung halt es deshalb gemeinsam mit der
Bundesregierung fiir gerechifertigt, dffentliche Sonderhilfen
zeithich begrenzt und konzentriert in diesen Raum zu ienken.
Die Landesregiorung war sich im klaren dariiber, dafl die
vorgesehenen Senderhiffen das verfiigbare strukturpoli-
iische Firderungspotential fir das gesamie Land nicht
schmdlern diirflen. Sle nirmmt deshalh zur Finanzierung des
Aktionsprogramms Rubir eine tellwelse Hinausschisbung der
Zeithorizonte ihrer Konsolidierungspolitik in Kaul,
Investitionen zur Stirkung des Ruhrgebiates sind auch
Zukunftsinvestitionen fir das ganze Land,

8.1 Finanzielles Gesamivolumen des
Aktionsprogramms

Das Gesamtvolumen des Aktionsprogramms betrigt, imn
wasentiichen vertellt auf dle flinf Jahre 1980 . 1984, rd. 6.8
Mrd. DM. Es errechnet sich aus Ausgaben des Landes,
geschitzen Einnahmeverlusten, Hilfen des Bundes und
vergleichsweise geringen Beitriigen der Gemeinden und von
Dritten. Die Verteilung auf diese Gruppen und auf die Laufzeit
zeigt dis Tabelle B,

Die Leistungen aus dem Aktionsprogramm sind Sonderhilfen
des Landes und des Bundes zugunsten des Buhrgebietes.
S treten also nehen die laufenden Malinahmen, die sich fe
nach Zweckbestimmung und Inanspruchnahme ebenfalls im
Ruhirgebiet auswirken,

8.11 Anteil des Landes

Unter Berticksichtigung seiner Leistungsi8higkeit irigt das

Land rd. 774 Prozent des Gesamtvolumens der MafBinahmen.
Die MaBnahmen werden in die Haushalte integriert und damit
abenso wie die librigen Landesausgaben aus Steuermittein
wie aus Kreditaufnahmen finanziert,

Die Verteilung auf Aufgabengebiete und auf die kKiinftigen
Haushatte wird in der Tabelle C dargesielit.
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Tabeiie B: Gesamivolumen des Aklionsprogramms

YTabelle €: Finanzierung des Landesanteils nach Aufgabengebieten

Jahy 1980

1681

1982 1883
in Mio. DM

1994

198G-94 #

v. H.

Ausgaben
des Larndes 4428

Sonderabischrel-

bungen im Rahmen

der Veridngerung und
Augweitung des
Geltungsbersiches

des § 7 o ES1G —
timrweltschuty
{Landassnted) e

10322

116827 10548

50.0 500

1412,8 5115,2%)

00,0 250,80

738

36

Jahr

Aulgabengebiot

19840

1981

19482

irs Mg, DM

1983

1984

THEO e
1984 §f
insges.

Fitrdarvolumen
des Landes insges,

5 34,2

77.4

hMafnahmen der
Bundesregiarung 461,8

Beitr, Dritter 149.%

434.2
19,8

210.8 1884
149 08

174,86 1 470,8
19,8 98,0

21.2
1.4

Rubwprogramm
insgesam} 9246

15383

T 4434 13138

1773 683557

100.0

*} Einschiefch 10 Mio. DM aus fem Entwut! des Nachirags?

mit besonderen Baschafiigungeproblamean)

88

halts 1979 (&

ograraem das Landes i Begionen

1. Allgemeine Dienste

2 Bildgung, Wissenschaft
Farschung, kuiturelle
Angelegenheiten

3. Soziale Sicharung,
sozigle Kriggs-
folgeaufgaben,
Wiedergutrmachung,
Vermigensbildung

4. Gesundheit,
Sport u. Erhalung

4]

Wohnungswesen,
Rauemordnung,
Lendesplanung,
Stadiebauftrderung

&, Erndhrung,
Landwirtschatt
undd Forsten

7. Emergie- und
Wasserwirtschaft,
Gewearhe, Bienst-
leistungen

8. Verkehrs- und
Nachrichtenwesen

8. Wirschaftsunternehmen,
allg. Grund- und
Kapitatvermilgen,
Sondervermigen

. Allg, Finanzwirtschalt

30,7

37.5

255

90,0

8

907

12,6

00,4
53.4

389

91,8

595

138,7

4735

13,8

1064

534

164

459

1105

1745

168.4

4438

240

06,4
3.4

200

525

13.8

72,0

1818

4183

15,8

1044
534

136,0

51.8

1.9

173.0

4311

347

4184

10,3

104.4
53,4

185.0

220,86

2553

8345

10100

83,4

T 8435

738

5220
2670

Aufgabengebiete
insgesandt

442.9

18322

11627

1 854,58

1412,8

5 1052

&9
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8.12 Anteil des Bundes

Der Bund beteiligh sich an den neusn MaBnahmen fir das
Buhrgebiet zu 21,2 Prozent. Ble Bundeshilten setzen sich aus
Ausgabeanséizen und einem geschitzten Einnahmeverzicht
rusammen, Sie werden, verteilt auf die kiinftigen Haushalte,
fir die in der Tabeile D ausgewiesenen Jwacke gewihrt.

8.13 Beitrdge der Gemeinden und Dritter

in verglcichsweise geringeim Umiang sind Beitrége der
Gemeinden und Dritter zur Finanzigrung des Aktions-
programms notwendig. Es handelt sich im wesentiichen um
Figenleisiungen anderer Gebiatskérperschaften und gemein-
niziger Vereine bel der Finanzierung in den Bergichen
Schulbau und Sport, Der auf Hanf Jahre verteitte
Gesamtbelrag beffuft sich auf rd. 100 Mio, DM, Das sind etwa
1,4 Prozent des Gesamtvoiumens.

8.2 Finanzielle Auswirkungen

Dag Aktionsprogramm enthélt in nicht unerheblichem
Urang MaBnahmen, die als Investitionsanreizin bestimmiten
Wirtschaftsbereichen dienen sollen: verlingerte und
ausgeweitete Steuerabschretbungsmégiichkeiten und
Investitionshitfen im Umwellschutzbereich, Zuschilssa im
Rahmen der regionalen Wirtschafistorderung, Kraftwerks-
sanerungsprogramm, Technologieprogramme,
Grundstiicksfonds. Diese beispiethafte AufzBhlung reig
Bereiche, in denen den Autwendungen des Landes nur
AnstoBwirkung zukommt,

(e Landesregierung geht deshaib davon aus, dafl die zu
hewegenden Investitionsmitiel das Programmyoiumen von
6.9 dMrd, DM erheblich Gbersteigen werden,

Yie Badeutung des Programms fir das Ruhrgebiet 188t sich
deshalb nichi allein und abschiieBend am Programmvolumen
messen.

Tabelie D: MaBnahmen des Bundas

Jahr 15380

Zweckbestim

1981

1982

1983

in Mio, DMY)

10484 ff

1980 19844
insgesamt

k. Ausgabeseite;
- Lufireinhaliung Altarlagen
{Modalbvorh.} 150

- Verbesserung des Bergscha-
densprogrammes {5 Jahire) 1,6

- sttt zur Humanisierung
des Arbeltslebens e

- Beutsche Standige Arbeits-
schutzausstetung
{Bortmund} 4.0

Arheitsmarkipolitisches Pro-
grasmemn der Bundesregierung

fiir Regionen mit besonderen
Beschiaftigungsproblemen

von 18 B 72 + Aufstockung
{Ehranberg-Programm) 3765

Bundesantel H-Babn 4.8

Expermentaller Wohnungs-
umd Stadtebau 3G

Eigen- 1. Stahiforschung 25,0

Forschungszentrum fir
Schwerdigewlnnung (4. a.
Galsenkirchen) 85

Umweittreundiicher Kohie-
einsatz {Nichtnukieare
Energieforachung} 7.0

Regionale Arbeissielien

zur Forderung ausiindi-

scher Kinder und Jugend-

lichar {Modellvorhaben) 22
- Errichiung und Ausstatiung

vor Werkstitien bel be-

ruffichen Schulen 4.0

Sporistitten Hr den
Leistungssport e

- Grimme-ingtitut .2

30,0

07

8.3

2445
4,8

a0
40,0

200

2,2

48

28
0,2

30,0

a7

287

8,0

16,0

5,0
30,0

30,6

7.0

2.2

4.8

2.8
.2

25,0

o7

26.8

8,8

8,0
300

26,5

5.0

2,2

4.0

2.0
0.2

20,0

0.7

300

3.2

3.8

4,0

24
2

1200

4.4

109,80

335

633,0
9.8

30
1280

85,0

3.0

12.3

20,0

8.0
1.0

2wischensumme | 461.8

384,2

1608

139.4

74,8

12208

1. Einnabmeseite

{ Steveraustifle);

~ Sonderabschretbungen im
Rahmen der Vertdngerung
unigd Ausweitung des Geftungs-
bereichy des § 7 ESIG —

- Umweltschute -
{Bundesanied) .

500

30,8

100.0

250,08

1. Bundesmanghmen insg. 4618

434,2

2108

1746

1 470,8

Bterenzen in dan Summen durch Rundmenge




