ANLAGEN

758. Hardenbergs ,,Entwurf der Grundlagen der deutschen Bundesverfas-
sung® [,,41 Artikel®, 1. und 2. Fassung!] [Sommer 1814]

1. Fassung: PrGStA, jetzt DZA II Merseburg, AA I Rep. 6. Nr. 174: Reinschrift (Hardenberg eigen-
hindig); ebd. Abschrift (Kanzleihand, iibereinstimmend) mit eigenhindigen Randbemerkungen Steins?.
Drudk: Karl Griewank, ProuBen und die Neuordnung Deutschlands 1813—1815, in: Forachungen zur brandbg..
preuB. Gesch. 52 (1940) S. 269 ff.

2. Fassung: Stein-A. C 1/27 a: Abschrift (Kanzleihand) mit eigenhiindigem Zusatz Hardenbergs und
eigenhiindigen Randbemerkungen Steins®.

Drudk: Kliiber 1/1 S. 45 ff.; Angeberg I S. 243 ff. (franzosisch); Pertz, Stein IV S. 49 ff.; Schmidt, Verfas-
sungsfrage S. 173 ff. (an beiden Stellen zusammen mit den Randbemerkungen Steins); Alte Ausgabe V
S. 48 ff. (Randbemerkungen Steins) und S. 629 ff. (Verfassungsplan Hardenbergs).

(1) i

Alle Staaten Deutschlands werden sich  Alle Staaten Deutschlands vereinigen sich

durch einen feierlichen Vertrag, den jeder
Teilhaber auf ewige Zeiten schlieBen und
beschwioren soll, in einem politischen Fo-
derativ-Kérper vereinigen, der den Namen
Deutscher Bund fiihren soll und aus
dem niemand heraustreten darf.

durch einen feierlichen Vertrag, den jeder
Teilhaber auf ewige Zeiten schlieBt und
beschwort, in einem politischen Féderativ-
Kérper, der den Namen Deutscher
Bund fiihrt und aus dem niemand her-
austreten darf. Verletzungen des Bundes-
vertrags werden mit der Acht bestraft.

2.

Dieser Bund soll in sich begreifen folgende
dem Hause Osterreich gehiorenden Liinder:
Salzburg, Tirol, Berchtesgaden, Vorarlberg
und dasjenige, was dieses Erzhaus am
Oberrhein erhalten wird, alles, was Preu-
Ben links der Elbe besitzt und erhilt,
ferner alle deutschen Staaten, so wie sie
von der Ostsee, der Eider, der Nordsee,

! Vgl. dazu oben Nr.80, Anm. 1. Wir drucken hier die beiden Entwiirfe Hardenbergs
zum Vergleich nebeneinander, wobei wir in der Anordnung der zweiten Fassung fol-
gen, die unter Mitwirkung von Stein und Solms-Laubach zustande gekommen ist, und
die entsprechenden Paragraphen des ersten Entwurfes jeweils links dancben stellen.

? Wiedergegeben in den Anmerkungen zu Nr. 80.

3 S. oben Nr. 156.
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ANLAGEN

(2.)
Jeder Staat wird in seinen Grenzen alle
Souveriinitiitsrechte ausiiben, insofern der
Bundesvertrag solche nicht zum gemein-
schaftlichen Besten einschrinkt oder Aus-
nahmen festsetat.

(24.)

Die Verhiltnisse der mediatisierten, der
Souveriinitiit unterworfen bleibenden ehe-
maligen Reichsstinde sind genau zu be-
stimmen, sowohl in Absicht auf ihre Per-
sonen als ihre Rechte und Pflichten. Ihnen
soll der Rekurs an die Bundesversamm-
lung als Gericht offenstehen, wenn sie ge-
gen diese Bestimmungen bedriickt werden.
Sie bilden in den Lindern, denen sie un-
terworfen sind, den ersten Stand.

dem niederlandischen, franzosischen und
schweizerischen Gebiet begrenzt werdenl.

3.

Jeder jetzt im Besitz der Landeshoheit sich
befindende Staat iibt in seinen Grenzen
die landeshoheitlichen Rechte aus, welche
die Bundesakte nicht zum gemeinschaft-
lichen Besten ausnimmt oder beschriinkt.

4.

Diejenigen vormals mit der Reichsstand-
schaft versehen gewesenen Fiirsten, Gra-
fen und Herren, welche mediatisiert wur-
den, nehmen Anteil am Bunde, wie weiter
unten niher bestimmt werden wird. Sie
bleiben zwar der Landeshoheit unterwor-
fen; ihre Rechte und Pflichten sind aber
sowohl in Absicht auf ihre Personen als
auf ihre Besitzungen und Abgaben genau
zu bestimmen und unter die Garantie des
Bundes zu setzen. Ihnen sind inshesondere
personliche Ehrenrechte und Vorziige ein-
zuriumen, auch die Renten und Einkiinfte
wiederzugeben oder dafiir Entschidigung
zuzubilligen, die am 12. Juli 1806 nicht in
die Kontributionskassen flossen. In den
Lindern, zu denen sie gehdren, sind die
Familienhidupter derselben erblich die er-
sten Stinde, In ihren Familien genielien
sie der alten deutschen Autonomie. In Kri-
minalsachen sollen sie von einem iudicio
parium gerichtet werden. Thnen werden
Jurisdiktionsrechte gesichert und Priisen-
tationsrechte in den landesherrlichen hioch-
sten Gerichten zugestandenIl,

I Die hier nicht benannten G&sterreichi-
schen und preullischen Staaten. bleiben
besser aullerhalb des Bundes, damit es
desto weniger Schwierigkeit habe, die-
jenigen Teile jener beiden Monarchien,
die mit in den Bund aufgenommen wer-
den, allen Bundesgesetzen mit zu unter-
werfen und das Band desto fester zu
kniipfen. Osterreich und PreuBen als
Miichte schlieBen aber mit der Fideration
ein unauflisliches Biindnis und garantie-
ren besonders die Verfassung und Inte-
gritit derselben.

IT Billig sollten die mediatisierten ehema-
ligen Reichsstinde mit den iibrigen gleich-
gesetzt werden. Da dieses aber ohne grofle
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SOMMER 1814

(25.)
Ahnliche Bestimmungen sollen getroffen
werden wegen der iibrigen sonst unmittel-
bar gewesenen Personen.

(28.)

Die persinlichen Rechte eines jeden Deut-
schen als solchen sollen bestimmt und un-
ter die Garantie des ganzen Bundes gesetat
werden. Jeder Deutsche soll die Freiheit
haben, aus einem zum Deutschen Bund ge-
hérenden Staat aus- und in einen anderen
dazu gehérigen einzuwandern, ohne ir-
gendeiner Abgabe unterworfen zu sein.
Ebenso kann er unbehindert aus dem Dienst
eines Bundesfiirsten in den andern treten
oder auf fremden deutschen Universitiiten
und Lehranstalten sich ausbilden. In Ab-
sicht auf die Verpflichtung zum Militiir-
dienst sind bestimmte, billige, aber zu-
gleich den so wesentlich notwendigen Ver-
teidigungszustand Grundsiitze
anzunehmen und allgemein festzusetzen.

sichernde

(27.)

In jedem deutschen Staat soll eine stiin-
dische Verfassung nach den Lokalumstiin-
den eingefiihrt werden. Das Minimum der
Rechte der Stiinde ist durch den Bundes-
vertrag allgemein festzusetzen, Werden
die Rechte der Stiinde gekriinkt, so kon-
nen diese dariiber bei der allgemeinen Bun-
desversammlung als Gericht klagen und
daselbst rechtliche Abhilfe erwarten.

(39.)

Die Bundesversammlung soll sich bemii-
hen, niitzliche Einrichtungen und Anord-
nungen zum Wohl des Ganzen herzustel-
len, als z.B, ein allgemeines Gesetzbuch,
ein gleiches Miinzwesen, eine zweckmiBige
Regulierung der Zélle, des Postwesens,
Erleichterung des Handels usw.

5.

Ahnliche Bestimmungen sind wegen der
iibrigen sonst unmittelbar gewesenen Per-
sonen zu treffen.

6.

Jedem Bundesuntertan werden durch die
Bundesakte niither zu bestimmende deut-
sche Biirgerrechte gesichert, insonderheit

1. die Freiheit, ungehindert und ohne eine
Abgabe zu entrichten, in einen anderen
zum Bunde gehorenden Staat auszuwan-
dern oder in dessen Dienste zu treten.

2. Die Sicherheit, nicht iiber eine gewisse
Zeit verhaftet werden zu konnen, ohne
einem richterlichen Ausspruch nach den
Gesetzen unterworfen zu werden.

3. Die Sicherheit des Eigentums (auch ge-
gen Nachdruck).

4. Das Recht der Beschwerde vor dem or-
dentlichen Richter und in den dazu ge-
eigneten Fiillen bei dem Bunde.

5. PreBfreiheit nach zu bestimmenden Nor-
men.

6. Das Recht, sich auf jeder deutschen
Lehranstalt zu bilden.

7.

In jedem zum Bunde gehérenden Staat
soll eine stindische Verfassung eingefiihrt
oder aufrechterhalten werden. Allgemeine
Grundsiitze sind dieserhalb als Minimum
der Rechte der Landstinde festzusetzen.
Sie sollen bestehen aus den Familienhiup-
tern der mediatisierten vormaligen Reichs-
stinde, des sonst unmittelbaren und iibri-
gen Adels, als erblichen, und aus erwihl-
ten Stinden. lhre Befugnisse sollen vor-
ziiglich sein: ein niher zu bestimmender
Anteil an der Gesetzgebung, Verwilligung
der Landesabgaben, Vertretung der Ver-
fassung bei dem Landesherrn und bei dem
Blln(]c.

8.

Man soll suchen, allgemeine niitzliche Ein-
richtungen und Anordnungen zum Wohle
des Ganzen herzustellen, als z. B. ein all-

Zerriittungen nicht geschehen kann, so ist
wenigstens alles Mogliche fiir sie zu tun,
und sie sind insbesondere gegen alle Be-
driickungen vollig sicherzustellen.
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(3.)

Deutschland soll in 9 Kreise* eingeteilt
werden, niimlich

Bohmen

Osterreich

Bayern und Franken

Schwaben

Oberrhein

Niederrhein und Westfalen

Niedersachsen

Obersachsen und Thiiringen

Brandenburg.

(5
Derdsterreichische Kreis [wird]
die deutschen Erbstaaten des Hauses
Osterreich [in sich begreifen], so wie sie
bis an die bayerische Grenze hestimmt wer-
den, desgleichen Tirol und Vorarlberg.

(6.)
Der bayrisch-frinkische Kreis
alle Staaten des Kénigs von Bayern,

(1)
Der schwibische Kreis alle Staa-
ten des Konigs von Wiirttemberg und die
Fiirstentiimer Hohenzollern-Hechingen und
-Sigmaringen.

a Wegen der hier angenommenen Zahl der
Kreise wird unten bei § 13 das Notige be-
merkt werden.

[Da im zweiten Entwurf die Grenzen des
Bundes anders bestimmt wurden, entfielen
hier die Paragraphen 4 und 12 des ur-
spriinglichen Verfassungsplans. Sie laute-
ten:]

4)
Der bohmische Kreis wird das Ko-
nigreich dieses Namens in sich begreifen.

(12.)
Der brandenburgische Kreis die
deutschen Staaten des Konigs von PreuBen
rechts der Weser, die mecklenburgischen
und schwedisch Pommern.

gemeines Gesetzbuch, gleiches Miinzwe-
sen, eine zweckmiBige Regulierung der
Zolle, des Postwesens, Beforderung und
Erleichterung des Handels und wechsel-

seitigen Verkehrs usw.

9,
Die Bundesstaaten sollen in 7 Kreise ein-
geteilt werden, nimlich:
Vorderosterreich, Bayern und Franken,
Schwaben, Oberrhein, Niederrhein und
Westfalen, Niedersachsen, Obersachsen
und Thiiringen.

10.

DervorderdsterreichischeKreis
enthiilt Salzburg, Berchtesgaden, Tirol und
Vorarlberg.

11.
Der bayrisch-frinkische
alle Staaten des Konigs von Bayern.
12.

Der schwibische Kreis alle Staaten
des Konigs von Wiirttemberg.

Kreis
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(8.)
Der oberrheinische Kreis das
Land, welches Osterreich am Oberrhein er-
halten wird und die groBherzoglich baden-
schen Linder.

9.)

Der niederrheinisch-westfiali-
8 ¢ h e Kreis alle Linder, welche der Konig
von PreuBlen an beiden Rheinufern und
bis an die Weser besitzt oder erhalten
wird; die lippe-detmoldischen, nassauischen
und waldeckschen Linder, die deutschen
Besitzungen des souverinen Fiirsten der
vereinigten Niederlande.

(10.)

Der niedersichsische Kreis die
Linder, welche das bisherige Kurhaus Han-
nover in Niedersachsen und Westfalen be-
sitzt oder besitzen wird; die des Hauses
Braunschweig-Wolfenbiittel; die des Hau-
ses Holstein, Gliickstadt und Oldenburg,
Schaumburg-Lippe und die drei Hanse-
stidte Hamburg, Bremen und Liibeck.

(11.)
Der obersichsisch - thiringi-
sche Kreis das Konigreich Sachsen; die
herzoglich siichsisch-anhaltischen, schwarz-
burgischen, reulischen Liinder; die Staaten
der Hiuser Hessen-Kassel und Darmstadt

und die freie Bundesstadt Frankfurt am
Main.

(13.)
Jeder Kreis soll einen oder zwei Kreis-
obersten und Direktoren haben.
Derbohmische — den Kaiser von Osterreich,
der osterreichische — denselben,
der bayrisch-friinkische — den Kénig von
Bayern,
der schwiibische — den Kénig von Wiirttem-
berg,
der oberrheinische — den Kaiser von Oster-
reich und den GroBherzog von Baden,
der niederrheinisch-westfiilische — den Ko-
nig von PreuBen und den Fiirsten der ver-
cinigten Niederlande,
der niedersiichsische — den Konig von Eng-
land als Besitzer von Hannover,

13.

Deroberrheinische Kreis das Land,
welches Osterreich am Oberrhein erhalten
wird, die groBherzoglich badenschen Lin-
der und die hohenzollernschen Fiirsten-
timer.

14.

Der niederrheinisch-westfili-
s ¢ h e Kreis alle Linder, welche der Kinig
von PreuBen an beiden Rheinufern und
bis an die Weser besitzt oder erhalten
wird; die lippe-detmoldischen, nassauischen,
weilburg- und usingenschen, auch waldeck-
schen Linder; die deutschen Besitzungen
des souveriinen Fiirsten der vereinigten

Niederlande.
15,

Der niedersdchsische Kreis die
Liinder, welche das bisherige Kurhaus Han-
nover in Niedersachsen und Westfalen be-
sitzt oder besitzen wird, die des Hauses
Braunschweig-Wolfenbiittel, die des Hauses
Holstein, Gliickstadt wund Oldenburg,
Schaumburg-Lippe und die drei Hanse-
stidte Hamburg, Liibeck und Bremenlll,

16.

Der obersidchsisch - thiiringi-
sche Kreis das Koénigreich Sachsen, die
herzoglich mecklenburgischen, siichsischen,
anhaltischen, schwarzburgischen, reullischen
Linder, die Staaten der Hiuser Hessen-
Kassel und Darmstadt und die freie Bun-
desstadt Frankfurt am Main.

17.

Jeder Kreis soll einen oder zwei Kreis-
obersten und Direktoren haben, deren Be-
fugnisse und Obliegenheiten zuniichst die
Aufrechterhaltung und Befolgung des Bun-
desvertrags, der Bundesbeschliisse und der
bundesrichterlichen Spriiche, die Militiir-
verfassung und allgemeine Ordnung und
Sicherheit im Kreise betreffen. Wo zwei
Kreisobersten sind, iibt sie der erste aus
und wird dabei vom zweiten subleviert,

III Einige stimmen dahin, die drei Hanse-
stidte dem  obersichsisch-thiiringischen
Kreise anzuschlieBen.
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ANLAGEN

der obersiichsisch-thiiringische — den Kénig
von PreuBlen und den bisherigen Kurfiir-
sten von Hessen,

der brandenburgische — den Kénig von
PreuBBenb,

(14.)

Es soll eine Bundesversammlung in Frank-
furt am Main sein. Diese Stadt wird fiir
eine freie Bundesstadt erkliirt.

(15.)
Die Bundesversammlung soll aus zwei Ri-
‘ten bestehen, dem Rat der Kreisobersten
und dem allgemeinen Rat des Bundes.

b Man ist hier von der Voraussetzung aus-
gegangen, daB, um so viel [als] moglich
Zufriedenheit zu bewirken, allen zuletzt
gewesenen Kurfiirsten und dem Fiirsten
der vereinigten Niederlande wegen der ih-
nen zuzuteilenden deutschen Staaten als
Kreisobersten Sitz und Stimme in dem er-
sten Rat der Bundesversammlung gegeben
wiirde. Jedoch ist die Zahl der Kreise, um
sie nicht zu sehr zu vervielfiiltigen, auf 9
beschrinkt und den Hiusern Baden und
Hessen sowie dem Fiirsten der vereinigten
Niederlande nur eine zweite Kreisober-
stenstelle angewiesen worden. Wollte man
diese in den allgemeinen Bundesrat ver-
weisen, so wiirde es nur 7 Kreise und 7
Kreisoberstenstellen bediirfen, 2 fiir Oster-
reich, 2 fiir Preuflen, 1 fiir Bayern, 1 fiir
Hannover, 1 fiir Wiirttemberg. Es ist in
Vorschlag gekommen, Belgien und womég-
lich die ganzen Niederlande in den Deut-
schen Bund mitzuziehen. Die Idee scheint
vortrefflich. Dann miiffite man aus diesen
Lindern den burgundischen Kreis machen
und dem Fiirsten der Niederlande eine
selbstiindige Kreisoberstenstelle geben,

Der vorderdsterreichische — den Kaiser von
Osterreich,

der bayrisch-frinkische — den Kinig von
Bayern,

der schwiibische — den Kénig von Wiirt-
temberg,

der oberrheinische — den Kaiser von Oster-
reich und den Groflherzog von Baden,

der niederrheinisch-westfilische — den K&-
nig von PreuBen,

der niedersiichsische — den Kénig von Eng-
land als Besitzer von Hannover,

der obersiichsisch-thiiringische — den Ka-
nig von Preullen und den bisherigen Kur-
fiirsten von HessenlIV,

18.

Es soll eine Bundesversammlung in Frank-
furt am Main sein. Diese Stadt wird fiir
eine freie Bundesstadt erklirt.

19.

Die Bundesversammlung soll bestehen:
1. aus dem Direktorium

2. dem Rat der Kreisobersten

3. dem Rat der Fiirsten und Stiinde.

IV Man ist hier von der Voraussetzung
ausgegangen, dall, um so viel [als] moglich
Zufriedenheit zu bewirken, allen zuletzt
gewesenen Kurfiirsten als Kreisobersten
Sitz und Stimme in dem ersten Rat der
Bundesversammlung gegeben werde. Je-
doch ist die Zahl der Kreise, um sie nicht
zu sehr zu vervielfiltigen, auf 7 beschrinkt
und den Hiusern Baden und Hessen nur
eine zweite Kreisoberstenstelle angewie-
sen worden. Wollte man diese beiden aus-
schlieflen, so wiirde es nur 7 Kreisober-
stenstellen bediirfen: 2 fiir Osterreich, 2
fiir PreuBlen, 1 fiir Bayern, 1 fiir Hanno-
ver, 1 fiir Wiirttemberg. Ich halte es aber
nicht fiir billig und riitlich. — Es ist in Vor-
schlag gekommen, Belgien und womaglich
die ganzen Niederlande in den Deutschen
Bund mitzuziehen. Die Idee scheint vor-
trefflich. Dann miilte man aus diesen Liin-
dern den burgundischen Kreis machen und
dem Fiirsten der Niederlande eine selb-
stiindige Kreisoberstenstelle geben.
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(17.)

Den Vorsitz und die Geschiiftsleitung ha-
ben abwechselnd nach einer zu bestimmen-
den Folge alle 12 Kreisobersten. Bei ent-
stehender Stimmengleichheit wird die des
Vorsitzenden fiir zwei geziihlt.

(16.)

Der Rat der Kreisobersten ist permanent
und besteht aus diesen ohne Ausnahme.
Es haben also darin

Osterreich 3 Stimmen
Preulen 3 Stimmen
Bayern 1 Stimme
Hannover . 1 Stimme
Wiirttemberg 1 Stimme
Hessen 1 Stimme

Baden . . . . . .
der Fiirst der VLrCIlllbtcn

Niederlande .

und es sind iiberhaupt

1 Stimme

1 Stimme

12 Stimmen

(18.)

Der Rat der Kreisobersten soll sich aus-
schlieBlich mit allem beschiftigen, was die
auswiirtigen Verhiiltnisse des Bundes an-
geht, und durch Mehrheit der Stimmen
dariiber entscheiden, auch allein das Recht
der Vertriige mit Auswiirtigen und des
Kriegs und Friedens und nach den unten
folgenden Bestimmungen die militirische
Gewalt ausiiben, Uberdem ist der Rat der
Kreisobersten als der bestiindige Ausschul}
der allgemeinen Bundesversammlung zu
betrachten und hat als solcher die ganze
exckutive Gewalt des Bundes.

(19.)

Die allgemeine Bundesversammlung wird
aus den Kreisobersten, welche darin jeder
eine doppelte Stimme, also 24 Stimmen,
fihren und aus den iibrigen Bundesmit-
gliedern bestehen. Diese sollen sein:
1. der Herzog von Sachsen-Weimar mit

einer Stimme

20.
Das Direktorium fiithren der Kaiser von
Osterreich, welcher den Vorsitz bei allen
Bundesversammlungen hat, und der Kénig
von Preullen gemeinschaftlich.

21.

Im Rat des Kreisobersten haben
Osterreich, als Direktor .
vom vorderdsterreichischen

1 Stimme

Kreise . . .+ .+ . 1 Stimme
vom oherr}lmmsd)cn Kreise . 1 Stimme
PreuBen, als Direktor . . . 1 Stimme

vom obersichsisch-thiiringi-

schen Kreise . .

vom niederrheinisch- wcslfu-

lischen [Kreise] . . . .1 Stimme
Bayern, vom bayrisch- framkuadun

1 Stimme

Kreise . . . .+« .« . 1 Stimme
Hannover, vom mederbudlsn—

schen Kreise . . . 1 Stimme
Wiirttemberg, vom sdlwulnsdmn

Kreise . . . .. . . 1 Stimme
Baden, vom ol)crrhunlsdlcn

Kreise . . . 1 Stimme

Hessen-Kassel, vom o]u,rsuc-hsmdn-
thiiringischen Kreise . . . 1 Stimme

22;

Der Rat der Kreisobersten soll sich, mit
AusschluB der iibrigen Bundesstinde, mit
allem beschiiftigen, was die auswiirtigen
Verhiiltnisse des Bundes angeht, und durch
Mehrheit der Stimmen dariiber entschei-
den, auch allein das Recht der Vertriige
mit Auswiirtigen, der Annahme und Ab-
sendung von Gesandten und Geschiiftstrii-
gern von und bei auswiirtigen Staaten, des
Kriegs und Friedens und nach den unten
folgenden Bestimmungen die militirische
Gewalt ausiiben. Uberdem hat der Rat der
Kreisobersten die Leitung und die ganze
exekutive Gewalt des Bundes.

23.

Der Rat der Fiirsten und Stinde soll aus
den iibrigen Bundesmitgliedern bestehen.
Diese sind:

1. alle diejenigen Fiirsten, welche Liinder
besitzen, die eine Bevolkerung von 50 000
Seelen und dariiber haben — diese Liinder
mogen sich selbstindig in ihrem Besitz
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ANLAGEN

2. der Herzog von Sachsen-Gotha  desgl.
3. die Herzége von Sachsen-Coburg, -Hild-
burghausen und -Meiningen mit einer ge-
meinschaftlichen oder abwechselnden Stim-
me
4. der Herzog von Mecklenburg-Schwerin
mit einer Stimme
5. der Herzog von Medklenburg-Strelitz
desgl.

6. die Herzoge und Fiirsten von Anhalt-
Dessau, -Bernburg und -Kéthen mit einer
gemeinschaftlichen oder wechselnden Stim-
me
7. der Herzog und der Fiirst von Nassau-
Weilburg und -Usingen desgl.
8. der Herzog von Braunschweig mit

einer Stimme
9. der GroBherzog von Darmstadt mit

einer Stimme
10. der Konig von Diinemark als Herzog
von Holstein mit einer Stimme
11. der Herzog von Holstein-Oldenburg

desgl.

12. die Fiirsten zu Schwarzburg mit einer
gemeinschaftlichen oder wechselnden Stim-
me

13. die Fiirsten ReuB
14. die Fiirsten zur Lippe

desgl.
desgl.
15. die Fiirsten zu Hohenzollern mit

einer Stimme
16. der Fiirst von Waldedk desgl.

17. die Stidte Hamburg, Bremen, Liibeck
und Frankfurt am Main mit einer gemein-
schaftlichen oder wechselnden Stimme

18.-21. vier Kuriatstimmen, die aus den
iibrigen ehemaligen mediatisierten Reichs-
stinden zu bilden sind.

Hiernach wiirden iiberhaupt in dem allge-
meinen Bundesrat 45 Stimmen seine,

¢ Den Kreisobersten wird durch die ihnen
beigelegten doppelten Stimmen das Uber-
gewicht in der allgemeinen Bundesver-
sammlung gegeben. Von den ehemaligen
Rheinbund-Fiirsten  sind  Liechtenstein,
Isenburg und Leyen weggelassen. Sie wiir-
den sich wohl in die Kuriatstimmen passen.

befinden oder mediatisiert sein — mit einer
Virilstimme.

Die Bevilkerung wird da, wo mehrere
Zweige des Hauses vorhanden sind, zusam-
mengezihlt, z. B. Hohenzollern-Hechingen
und Sigmaringen fithren nur eine Stimme,
2. Die vier Bundesstidte Hamburg, Liibeck,
Bremen, Frankfurt am Main, jede mit ei-
ner Virilstimme.

3. Sechs Kuriatstimmen, in welche siimt-
liche Fiirsten, Grafen und Herren zu ver-
einigen sind, die vormals die Reichsstand-
schaft hatten und deren Besitzungen eine
Bevilkerung von 50 000 Seelen nicht er-
reichen.

4. Osterreich hat auch in dem Rat der Fiir-
sten und Stinde den Vorsitz und gemein-
schaftlich mit PreuBlen das Direktorium,
auch Sitz und Stimme. Beides wird durch
besondere zweite Botschafter ausgeiibt.
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(21.)
Er konstituiert die gesetzgebende Gewalt
des Bundes und beschiftigt sich mit allem,
was die Wohlfahrt desselben im Innern
und ein allgemeines Interesse betrifft.

(20.)

Er versammelt sich alljihrlich an einem ni-
her zu bestimmenden Tage und bleibt zu-
sammen, bis die vorliegenden Geschifte
abgemadht sind.

(22.)

Er ist zugleich das Gericht in Streitsachen
der Fiirsten unter sich und bildet zu dem
Ende einen nach gewissen Frist
wechselnden Senat zur Instruktion und
zum Spruch in erster Instanz. In zweiter
und letzter Instanz spricht die ganze Bun-
desversammlung das Endurteil, Alles dieses
und der Rechtsgang sind niher zu be-
stimmend,

einer

d Ob statt dieser Anordnung ein eigenes
besonderes Bundesgericht zu bestellen sei,
ist einer niheren Erwiigung wert.

24.

Der Rat der Fiirsten und Stinde konsti-
tuiert mit dem Rat der Kreisobersten und
mit dem Direktorium die gesetzgebende
Gewalt des Bundes. Diese beschiiftigt sich
mit allem, was die Wohlfahrt desselben
im Innern und ein allgemeines Interesse
betrifft. Das Verhiiltnis zur Territorial-Ge-
getzgebung bestimmt sich dadurch, dall sich
die Bundesversammlung nur mit Anord-
nungen beschiiftigen kann, die ein allge-
meines Interesse angehen. Ein Landesge-
setz darf aber nie und in keinem Falle ge-
gen ein Bundesgesetz sein.

25.

Der Rat der Fiirsten und Stinde versam-
melt sich alljihrlich an einem nilher zu
bestimmenden Tage und bleibt nur zu-
sammen, bis die vorliegenden Geschiifte
abgemacht sind.

26.

Sowohl der Rat der Kreisobersten als der
Rat der Fiirsten und Stinde deliberieren
abgesondert fiir sich und die Konklusa
werden nach Mehrheit der Stimmen abge-
fait. Das Direktorium faflit das gemein-
schaftliche und sucht, wenn
abweichende Meinungen der beiden Riite
vorhanden sind, diese zu vereinigen. Ist
solches nicht moglich, so entscheidet das
Direktorium.

Konklusum

27.

Es wird ein eigenes Bundesgericht in Frank-
furt am Main angeordnet, dessen Mitglie-
der von den Bundesstinden nach einer zu
bestimmenden Norm zu priisentieren sind
und welches einen Senat zur Instruktion
und einen zum Spruch in erster Instanz,
einen dritten zum Spruch in letzter In-
stanz in Streitsachen der Fiirsten und
Stinde unter sich enthalten soll. Mediati-
sierte kénnen nur in personlichen Sachen
oder in solchen, die aus Verletzung des
Bundesvertrags entstehen, vor diesem Bun-
desgericht Recht nehmen. Ubrigens gehi-
ren ihre Prozesse vor die LandesgerichteV.

V Eigenhiindiger Zusatz Hardenbergs: ,,Der
Rechtsgang ist niiher zu bestimmen®.
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(23.)

Kein Bundesmitglied darf das andere be-
kriegen oder sich durch Selbsthilfe Recht
schaffen; die Exekution der Urteile liegt
dem Kreisobersten ob, wenn es ein zu sei-
nem Kreise gehorendes Bundesglied an-
geht. Betrifft es einen Kreisobersten, so
sind alle iibrigen Kreisobersten schuldig,
die Exekution zu iibernehmen.

(26.)

Rekurse der Untertanen an das Bundesge-
richt finden ebenfalls in solchen Fillen
statt, wo sie iiber Bedriickungen zu kla-
gen haben, die dem Bundesvertrag und
den ihnen in diesem versicherten Rechten
zuwider sind. Appellationen an das Bun-
desgericht in Streitigkeiten derjenigen, die
der Souverinitit unterworfen sind, unter
sich sind nicht zulissig, ebensowenig in
Rechtssachen gegen die Landesherren. Sol-
che Gegenstiinde gehiren vor die hichsten
Gerichte der Kreisobersten, denen aber
durch den Bundesvertrag die schon in der
Natur der Sache liegende Unabhiingigkeit
in ihren Urteilsspriichen zuzusichern ist.
Nur in dem Fall,daB diese gekrinkt wiirde,
findet ein Rekurs an die Bundesversamm-
lung statt.

(29.)

Die hochsten Gerichte der Kreisobersten
entscheiden in letzter Instanz in Sachen
aller zum Kreise gehorenden Untertanen
und auch in Prozessen derselben gegen
ihre Landesherren. Kriminalurteile der
Gerichte der Kreisstiinde iiber eine gewisse
Strafe hinaus sind der Revision jener hoch-
sten Gerichte unterworfen.

(30.)
Die Militirverfassung des Bundes mul}
stark und kriftig sein und schnell Hilfe
gewiihren. Jeder Kreisoberste — und wo
in einem Kreise zwei sind, der erste -
ist Oberbefehlshaber des ganzen Kreismi-
litiirs.

28.

Kein Bundesglied darf das andere bekrie-
gen oder sich durch Selbsthilfe Recht schaf-
fen. Die Exckution der Urteile liegt dem
Kreisobersten ob, wenn es ein zu seinem
Kreise gehérendes Bundesglied angeht.
Betrifft es einen Kreisobersten, so sind
alle iibrigen Kreisobersten schuldig, die
Exekution zu iibernehmen.

29.

Rekurse der Untertanen an das Bundesge-
richt finden nur in solchen Fillen statt, wo
sie iiber Bedriidkungen zu klagen haben,
die dem Bundesvertrag und den ihnen in
diesem versicherten Rechten zuwider sind,
oder in Tillen verweigerter Justiz. Appel-
lationen an das Bundesgericht in Streitig-
keiten derjenigen, die der Landeshoheit
unterworfen sind, unter sich sind nicht
zulissig, ebensowenig in Rechtssachen ge-
gen die Landesherren. Solche Gegenstiinde
gehoren vor die hochsten Gerichte der
Kreisobersten, denen aber durch den Bun-
desvertrag die schon in der Natur der
Sache liegende Unabhiingigkeit in ihren
Urteilsspriichen zuzusichern ist. Nur in
dem Falle, daB diese gekrinkt wiirde, fin-
det ein Rekurs an die Bundesversammlung
statt.

30.

Die hiochsten Gerichte der Kreisobersten
entscheiden in letzter Instanz in Sachen
aller zum Kreise gehorenden Untertanen
und auch in Prozessen derselben gegen
ihre Landesherren, Man konnte aber an-
ordnen, dafl nach gewissen Bestimmungen
von dem hochsten Gerichte eines Kreis-
obersten an das eines benachbarten zu ap-
pellieren verstattet sei. Kriminalurteile
der Gerichte der Kreisstinde iiber eine ge-
wisse Strafe hinaus sind der Revision jener
hiochsten Gerichte unterworfen.

31.
Die Militirverfassung des Bundes mul}
stark und kriftig sein und schnelle Hilfe
gewiihren. Jeder Kreisoberste — und wo in
einem Kreise zwei sind, der erste — ist
Oberbefehlshaber des ganzen Kreismilitiirs.
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(31.)

Das Kontingent eines jeden sowohl an Li-
nientruppen als an Landwehr ist zu be-
stimmen. Es muf} stets vollziihlig mit allen
Kriegsbediirfnissen versehen und marsch-
fertig sein. Dem Kreisobersten steht die
Aufsicht hieriiber zu und das Recht dar-
iiber zu halten, mithin die Oberinspektion
und Musterung, auch, wenn es notig ist,
die Befugnis, die unvermeidlichen Zwangs-
mittel anzuwenden.

(32))
Die zu einem Kreise gehorenden Truppen
sollen eine und dieselbige Einrichtung ha-
ben, so wie die des Kreisobersten.

(33.)

In Friedenszeiten bleiben sie zur Disposi-
tion des Landesherrn. Bei entstehendem
Kriege aber oder zu Exekutionen gericht-
licher Spriiche, zu Erhaltung der Ruhe
und Ordnung im Kreise, hat der Kreis-
oberste das Recht, sie zusammenzuziehen
und zu befehligen.

(34.)
DaB die nétigen Fonds zu Bezahlung der
Truppen und behufs der Kriegsbediirfnisse,
Festungen usw. gesichert sind, ist der Auf-
sicht und Kontrolle des Kreisobersten zu
unterzichen. Es sind eigene Einkiinfte hier-

32.

Das Kontingent eines jeden sowohl an Li-
nientruppen als an Landwehr ist zu be-
stimmen. Stiinde, die ein ganzes Regiment
mit allem Zubehir oder mehr stellen kin-
nen, haben nur die Befugnis, eigene Trup-
pen zu halten. Die iibrigen stellen eine zu
Anzahl Rekruten zu dem
Heer des Kreisobersten und leisten einen
verhiltnismiiBigen, zu regulierenden Bei-
trag zu der Kriegskasse desselben. Doch ist
ihnen verstattet, Ehrenwachen zu haben.
Die Kontingente miissen stets vollzihlig
mit allen Kriegsbediirfnissen versehen und
marschfertig sein. Wegen der Konskrip-
tion und der Verpflichtung zur Landwehr
und zum Landsturm, desgleichen wegen
der Befreiungen davon, sind allgemeine
Grundsiitze anzunehmen und gesetzlich
festzusetzen. Dem Kreisobersten steht die
Aufsicht iiber die ganze Kriegsverfassung
zu und das Recht dariiber zu halten, mit-
hin die Oberinspektion und Musterung,
auch, wenn es nétig ist, die Befugnis, die
unvermeidlichen Zwangsmittel anzuwenden.

bestimmende

33.
Die zu einem Kreise gehorenden Truppen
sollen eine und dieselbige Einrichtung und
Bezahlung haben, wie die des Kreisober-
sten.

34.

In Friedenszeiten bleiben sic zur Disposi-
tion des Landesherrn. Bei entstchendem
Kriege aber oder zu Exekutionen gericht-
licher Spriiche, zu Erhaltung der Ruhe und
Ordnung im Kreise, hat der Kreisoberste
das Recht, sie zusammenzuziehen und zu
befehligen.

35.
Daf} die notigen Fonds zu Bezahlung der
Truppen und behufs von Kriegsbediirfnis-
sen, Festungen usw. gesichert sind, ist der
Aufsicht und Kontrolle des Kreisobersten
zu unterziehen. Es sind eigene Einkiinfte

zu auszusetzen und auf andere Gegen- hierzu auszusetzen und auf andere Ge-
stinde unter keinerlei Vorwand zu ver- genstinde unter keinerlei Vorwand zu
wenden. verwenden.
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(35.)

Es ist keinem Bundesglied erlaubt, Trup-
pen in den Sold eines andern Staats zu
geben. Dieses kann nur durch einen Be-
schluBl des ganzen Bundes geschehen.

(36.)
Gewisse niher zu bestimmende Plitze sind
zu Bundesfestungen zu bestimmen; wegen
ihrer Errichtung oder Erhaltung, desglei-
chen wegen ihrer Besetzung(!] ist das Notige
festzusetzen und dazu ein sicherer Fonds
anzuweisen. Sie stehen nach den getroffe-
nen Bcslimmuugcn unter dem Befehl des
Kreisobersten, in dessen Bezirk sie liegen.

(37.)

Wird ein Bundesstaat angegriffen, so sind
alle Glieder des Bundes zu seiner Verteidi-
gung verpllichtet. Solche, die zugleich Liin-
der besitzen, die nicht zum Deutschen
Bunde gehoren, haben in Absicht auf diese
keinen Anspruch auf die Hilfe des Bundes;
ebensowenig, wenn sie in Kriege verwik-
kelt werden, wo sie der angreifende Teil
sind. Wie es entschieden werden soll, ob
dieses der Fall sei, ist sehr genau zu be-
stimmen.

(38.)
Bundesstaaten, die nicht zugleich auswiir-
tige Linder besitzen, diirfen allein und
ohne den ganzen Bund weder Krieg fiih-
ren noch daran teilnehmen.

(40.)

Die vereinigten Niederlande und womig-
lich auch die Schweiz sind zu einem be-
stindigen Biindnis mit dem Deutschen
Bunde einzuladen.

(41.)

Die Verfassung desselben ist auf dem be-
vorstehenden Kongrell von den kontra-
hierenden Miichten und insonderheit von
RuBland und England zu garantieren.

36.

Es ist keinem Bundesgliede erlaubt, Trup-
pen in den Sold eines andern Staats zu
geben. Dieses kann nur durch einen Be-
schluB des ganzen Bundes geschehen.

37.

Gewisse niher zu benennende Plitze sind
zu Bundesfestungen zu bestimmen; wegen
ihrer Errichtung oder Erhaltung, desglei-
chen wegen ihrer Besatzung ist das Notige
festzusetzen und dazu ein sicherer Fonds
anzuweisen. Sie stehen nach den getroffe-
nen Bestimmungen unter dem Befehl des
Kreisobersten, in dessen Bezirk sie liegen.

38.

Wird ein Bundesstaat angegriffen, so sind
alle Glieder des Bundes zu seiner Vertei-
digung verpflichtet. Solche, die zugleich
Linder besitzen, die nicht zum Deutschen
Bund gehiren, haben in Absicht auf diese
keinen unbedingten Anspruch auf die Hilfe
des Bundes, insofern das zu errichtende
bestindige Biindnis mit Osterreich und
PreuBlen in Absicht auf diese nichts hier-
iiber bestimmt; ebensowenig, wenn sie in
Kriege verwickelt werden, wo sie der an-
greifende Teil sind. Der Rat der Kreis-
obersten entscheidet, ob dieses der Fall
und ob es riitlich sei, ein besonderes Biind-
nis mit dem bedrohten oder in Kriege ver-
wickelten Bundesgenossen abzuschlielen
oder nicht.

39.

Bundesstaaten, die nicht zugleich auswiir-
tige Linder besitzen, diirfen allein und
ohne den ganzen Bund weder Kriege fiih-
ren noch daran teilnehmen, ebensowenig
fiir sich allein mit fremden Michten unter-
handeln.

40.
Die vereinigten Niederlande und womag-
lich auch die Schweiz sind zu einem be-
stindigen Biindnis mit dem Deutschen
Bunde einzuladen.

41.
Die politische Existenz desselben ist auf
dem bevorstehenden KongreB von den kon-
trahierenden Miichten zu garantieren.
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759. Hiigel an Metternich Frankfurt, 1. September 1814

Osterr. StA Wien, Abt. HHStA, StK Frankfurt 18: Ausfertigung.

Wiinscht als Berater Metternichs und Gegenspieler Steins in deutschen Angelegen-
heiten zum bevorstehenden KongreB nach Wien gerufen zu werden. Sehr ab-
filliges Urteil iiber Steins Wirksamkeit als Leiter der Zentralverwaltung.

Freiherr von[!] Stein hat einigen sciner Bekannten erdffnet, daBl er als kaiserl.
russ. Bevollmichtigter fiir die deutschen Angelegenheiten
zu dem KongreB nach Wien abgehe.

Er ist wohl unterrichtet, daB der kgl. bayrische, wiirttembergische, zum Teil auch der
kgl. preuBische Hof selbst mit scinem bisherigen Betragen als Direktor des ohersten
Verwaltungsdepartements unzufrieden seien. Auch ist ihm nicht unbekannt, daB alle
osterreichischen Geschiiftsmiinner, insbesondere der Armee-Hofkommissar Freiherr v.
Baldacei, in einem hohen Grade gegen ihn aufgebracht gewesen und das ungiinstigste
Licht iiber ihn und alle seine Handlungen als Zentraldirektor geworfen hiitten, wodurch
er schon in Frankreich veranlaBt worden, sich der Direktion aller kaiserl. Gsterreichi-
schen Gouvernements freiwillig zu begeben, da er mit allen 6sterreichischen Geschiifts-
leuten auBer Herrn Escherich nicht habe auskommen konnen.

Er rechnet gleichwohl vorziiglich auf den Schutz des russischen Monarchen, der ihm
immer Gehor und Zutrauen schenke, und dann auf die Personalverbindungen, welche er
wirklich in Wien genieBt und deren er noch mehrere aus allen Gegenden Deutschlands
allda vereint zu finden und zu seinen Zwecken verwenden zu kénnen gewil} ist.

Gleich groB ist seine Zuversicht, durch Kenntnis der bisherigen Verhandlungen, durch
titige Mitarbeiter und durch eigenen persinlichen Fleil es allen seinen Gegnern und
Widersachern zuvorzutun.

Nach allem dem, was in den verwichenen zehn Monaten in Deutschland geschehen ist,
nach dem Grad des Einflusses, den sich dieser Mann zu verschaffen und den ihm seine
Umgebung zu erhalten gewuBt hat, lohnte es wohl der Miihe, daB Ew. Fiirstl. Gnaden
einen eigenen Mann zur Seite hiitten, der den Freiherrn von Stein in allen seinen Be-
ziehungen aufzuwiegen, der durch genaue Kenntnis aller Vorginge und der Art der
bisherigen Verwaltung den dariiber geworfenen Schleier aufzuheben und die Zentral-
konferenz der drei Herren Minister der verbiindeten Héfe bei allen neuen Antriigen
des Direktors des Verwaltungsdepartements und bei der Ablegung der Rechenschaft
iiber die von ihm gefiihrte Verwaltung mit Sachkenntnis zu beraten imstande wiire.

Der EinfluBl des Freiherrn von Stein wiirde hierdurch in die gebiihrenden Grenzen zu-
riickgewiesen, die von ihm beabsichtigte Alleinherrschaft in deutschen Angelegenheiten
zerstort, sein zahlreicher Anhang zerstreut oder unschiidlich gemacht werden.

Zu jeder weiteren Entwicklung dieser unvollkommenen Darlegung bin ich jede Stunde
bereit, wenn Ew. Fiirstl. Gnaden erachten, daB es zur Beforderung des Besten des aller-
héchsten Dienstes oder zum Nutzen der deutschen Angelegenheiten oder zu ihrer per-
sonlichen Erleichterung gereichen wiirde.

Fiir den ruhigen Beobachter und fiir einen rechtlichen Geschiiftsmann kann es nicht
anders als unangenchm und wenig ermunternd sein, von dem hohen Patriotismus dieses
Mannes, von seinen tiefen administrativen Kenntnissen und von den dadurch erreichten
groBen Vorteilen so ausschweifend sprechen zu hiren und dadurch ein Ansehen und
eine Furcht begriindet zu sehen, die nur in dem sich selbst genommenen Anschen, in der
Umgebung mit tiitigen, exzentrischen Képfen und in derselben treuen Beihilfe gegriindet
ist.

Welchen Anteil Freiherr von Stein an der Fiithrung des Krieges, an der SchlieBung des
Friedens gehabt, ist mir unbekannt.

Bei der Griindung und Leitung der Administration des GroBherzogtums Frankfurt, bei
der Entscheidung mehrerer sich selbst auserwiihlter oder willkiirlich zugecigneter Fille,
bei den Anordnungen iiber die allgemeinen Lazarcttanstalten und iiber die Einnahme
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und Verrechnung der Brutto-Revenuen pp. hat er sich in Wahrheit als ein praktischer,
kluger und denkender Geschiiftsmann nicht bewiihrt, und nichts wird leichter sein, als
ihm bei dem SchluB der Administration unter Riickfiilhrung jedes Geschiifts auf den
Punkt, wovon man ausgegangen ist, seine Tiuschungen, unerfiillte Erwartungen und
begangene Administrationsfehler zur eigenen Uberzeugung und einverstindlichen Er-
klirung vorzulegen und davon fiir den allerhdchsten Hof Vorteile zu ziehen.

Wie es mit dem Meister steht, verhiilt es sich anch mit seinen Jiingern und Gehilfen.
Herr Graf v. Solms ist einer der vorziiglichen. Nach demselben die kgl. preull. Staatsriite
v. Friese und Eichhorn, jetzt noch Herr v. Jasmund und vorziiglich sein Neffe, der
Oberstleutnant v. Riihle, der alle Landsturmangelegenheiten in Deutschland besorgt.

Alle dicse werden sich mit dem Prof. Arndt und [...]' in Wien einfinden, und jedem der-
selben kann allda ein noch griindlicherer Geschiiftsmann in jedem der Fiicher, welche
sie besorgen, entgegengestellt werden.

Wenn ich mir diese Bemerkungen erlaube und dadurch anzuzeigen scheine, daf ich mich
dem Herrn von Stein gleichsam zur Seite stellen oder [ihn] iibertreffen wolle, so bitte
ich Ew. Iiirstl. Gnaden, recht sehr iiberzeugt zu sein, daB ich in aller Demut meines Her-
zens das BewuBtsein habe, nicht minder titig als er und mit mehr Geschiiftserfahrung
und praktischer Gewandtheit versehen zu sein, ohne irgendwelchen Anspruch auf Ruhm
oder Lob fiir das zu machen, was eines jeden braven Geschiftsmannes Pflicht und Schul-
digkeit ist.

Von dem Benchmen verschiedener Generalgouverneure, als des Herrn Justus Gruner
auf dem linken Rheinufer, des Herrn v. Horn in Belgien, des Herrn v. Sadk zu Koblenz
pp-» werden Ew. Fiirstl. Gnaden von anderen Seiten zureichende Aufschliisse und Notizen
erhalten haben.

760. Denkschrift Chr. Schlossers [1817/18]

Stein-A, C 1/30 c¢: Druck mit eigenhindigem Vermerk Steins: ,,Der Aufsatz ist von Herrn Dr. Schlosser ver-

fertigt und von ihm verteilt an verschiedene Personen in Deutschland auf meine Veranlassung. Januar 1818,
Grundprobleme bei der durch Art.13 der Bundesakte geforderten Einfiithrung
landstindischer Verfassungen. Verlangt, von den ilteren, geschichtlich gewachse-
nen, rechtlich nie aufgehobenen Verhiltnissen auszugehen und diese den Forde-
rungen der neuen Zeit anzupassen. Ablehnung des demokratischen Parlamentaris-
mus. Der Bundestag solle nur allgemeine Grundxziige fiir die Provinzialstinde fest-
legen, die Durchfiihrung im einzelnen jedoch den deutschen Staaten iiberlassen.
Die wichtigsten hierbei zu beachtenden Punkte.

§ 1.

Das Verhiiltnis, welches dem hohen Bundestage riicksichtlich der in simtlichen Bundes-
staaten zu griindenden oder zu erneuernden stindischen Verfassungen zu wiinschen
wiire, mochte schwerlich treffender konnen bezeichnet werden, als es der erste Vortrag
der kaiserlich-kdniglich &sterreichischen vorsitzenden Gesandtschaft bezeichnet. Er
sagt: ,,Zwei Zielpunkte werden uns hierbei* — bei den Verhandlungen iiber die ,Be-
stimmung der Bundesakte Artikel 13 wegen Festsetzung einer landstindischen Verfas-
sung in den Bundesstaaten® — ,,zu gleich sorgsamer Beachtung sichtbar bleiben miissen;
niimlich Festsetzung derjenigen Grundsitze, welche in dieser Hinsicht als gleichférmig
anzunehmen zwedimiilig sein michte, und zugleich Uberlassung aller derjenigen indivi-
duellen Bestimmungen, welche nach 6rtlichen und Personal-Verhiiltnissen den einzel-
nen deutschen Bundesstaaten, zum wechselseitigen, nie trennbaren Nutzen der Fiirsten
und Vélker vorbehalten bleiben. In Beobachtung dieser zwei Direktiven®, fihrt er fort,
wwerden wir das Wohl der deutschen Staaten befordern und den Dank der Zeitgenossen
sowie der spiiteren Zukunft ernten.*

U Liicke im Text.
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§2.
Der gegenwirtige, von so manchen widersprechenden Ansichten bewegte Augenblick
scheint riitlich zu machen, bei Feststellung der Grundsiitze, welche fiir stindische Ver-
fassung in den deutschen Bundesstaaten als gleichférmig anzuerkennen sind, keimenden
Miflverstindnissen vorzubeugen, indem man mit ihr zugleich sowohl iiber die Form der
in den einzelnen Staaten zu griindenden oder zu erneuernden Verfassungen Niiheres be-
stimmt, als auch den Begriff und das Wesen stindischer Verfassung iiberhaupt niher
und auf solch eine Weise bezeichnet, daBl keinem Trugbilde iiber ihre wahre Bedeutung
fortan Raum kann geginnt sein.
§3.

Was die Form der zu erneuernden Verfassungen in einzelnen Staaten angeht, so mochte
vor allem auszusprechen sein, dal} bisherige Verfassungen, wo sie gesetzlich vorhanden
gewesen — wenngleich fiir viele eine bis in die Anordnung ihrer Elemente dringende Er-
neuerung notwendig ist — nicht als aufgehoben zu betrachten und von neuen und will-
kiirlichen Schépfungen, so wie die Not des Tages sie faktisch eine Weile verdringt
hatte, rechtlich zu verdriingen seien. Die Einleitung vorzunehmender Erneuerung wiirde
unter die den obersten Staatshehorden einzelner Staaten iiberlassenen Gegenstinde zu
rechnen sein, Doch konnte, fiir streitige Fille, als allgemeine und rechtlich zu hand-
habende Norm festgesetzt werden, daB, wo und insofern es sich von Aufnahme neuer
Elemente in ein Verfassungsganzes, also von organischer Abiinderung desselben hin-
sichtlich der aktiven Repriisentation handele, um diese zu bestimmen, neben den friihe-
ren gesetzlich vorhandenen Landstinden eine Versammlung landeingesessener Miinner
aus denjenigen Stiinden zu Rate zu ziehen sei, die, bisher von der unmittelbaren Ver-
tretung des Ganzen ausgeschlossen, kiinftig gesetzlich in sie sollen aufgenommen werden.

§ 4.

Was den Begriff und das Wesen stindischer Verfassung itberhaupt angeht, so méchte niitz-
lich sein, mit Entschiedenheit als Grundsatz auszusprechen, daB simtliche zur Landes-
vertretung berufenen Individuen dieses Rufes fihig sind, nicht durch ihre freilich un-
erliBliche Eigenschaft als Staatshiirger, sondern neben dieser zugleich und vorziiglich
durch ein besonderes in der Vertretung des Ganzen unmittelbar wesentliches, sie staats-
biirgerlich niiher bezeichnendes und dem Ganzen eigentiimlicher verbindendes Interesse.
Daraus wiirde von selber folgen, daB, wo friiher unbekannt oder nur mittelbar gestellte
Interessen nun kenntlicher hervortreten und eine unmittelbare Stellung zu dem Ganzen
fordern, diesen der Zutritt zu stiindischer Beratung in ihm nicht zu versagen sei. Ebenso
wiirde dadurch der in unseren Tagen allzu wenig beachtete Unterschied zwischen Land-
stinden und sogenannten gesetzgebenden und beratenden Versammlungen ins Klare
gesetzt, ein gefihrliches Ubertragen der Stimmfiihrung an streitlustige, dem Interesse,
welches sie verfechten sollen, nicht staatshiirgerlich angehérige Sachwalter vermieden, den
Verfassungen selbst aber, als auf die ihnen innewohnenden und sie konstituierenden
Interessen gegriindet, einerseits die notige Festigkeit, andererseits, und zwar an der
Stelle, an welcher sie niitze ist, die notige Biegsamkeit verlichen werden.

§ 5.
Wiire dieser Grundsatz ausgesprochen, so wiirde leicht zu entscheiden sein, wie in den
wenigen deutschen Staaten, in welchen durch ein Zusammentreffen zufilliger Ereignisse
bisher keine stiindischen Verfassungen waren, solche fiir die Zukunft zu errichten seien.
Die ihnen mit den iibrigen Bundeslanden gleichen Interessen wiirden eine iihnliche
Form der Vertretung auch in ihnen bedingen.

§ 6.
Die Grundsiitze, welche bei Festsetzung landstindischer Verfassungen in den deutschen
Bundesstaaten als gleichformig anzunehmen zweckmiiBig sein mochte, scheinen weniger

855

Quelle: Freiherr vom Stein (Neubearb.), Bd. 5, Stuttgart 1964 / Internet-Portal "Westfalische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-geschichte.lwl.org



ANLAGEN

eine erschopfende Bestimmung aller den Landstinden deutscher Lande zustehenden
Rechte in sich zu schlieBen als vielmehr und zunichst eine genauere Bestimmung der
Hauptverhiiltnisse, durch welche die Landstinde deutscher Lande zu konstituieren sind.
DaB Rechte der Landstinde im besonderen bestimmt werden, mag um so niitzlicher
sein, als durch eine solche Bestimmung der Tiitigkeit derselben Richtung, ihrer Pflicht
aber und ihrer Verantwortlichkeit Grenze gegeben wird. In den meisten Punkten gehort
es unter die, von der oben angefiihrten hohen Gesandtschaft als ,,individuellen Bestim-
mungen, ortlichen und Personal-Verhiltnissen® unterworfen, den einzelnen Bundes-
staaten zugewiesenen Gegenstinde. Vieles auBlerdem, was iiber die Landstinden im all-
gemeinen zustchenden Rechte unter uns geiiuBlert wird, ist in die Reihe jener meta-
politischen Probleme zu stellen, die weiser umgangen als beriicksichtigt werden, weil sie,
aus Meinungen und Theorien entsprungen, ohne Verhiltnis zum Wirklichen, wo man
sie zur Tat zuliefle, nicht dienen konnten, Einsicht zu férdern, wohl aber endlosen Ver-
wirrungen die Bahn zu iffnen.

§7.
Sollen die Hauptverhiiltnisse bestimmt werden, durch welche die Landstinde deutscher
Lande zu konstituieren sind, so mochten unter die bedeutendsten folgende gehéren:

1. Anerkennung der zwei Hauptinteressen des Staates: des der gewerbetreibenden, des
der landbauenden Klasse.

2. Ausdehnung der Vertretung der gewerbetreibenden Klasse, welche bisher meist nur
einigen privilegierten Stiidten zustand, iiber alle ihr angeschlossenen, mit inneren
stiiddtischen Einrichtungen versehenen Gemeinden.

3. Geordnete und angemessene Selbstvertretung der landbauenden Klasse, auch in dem-
jenigen Teile derselben, welcher bisher nicht unmittelbar selbstvertretend war, insofern
nimlich freies, biiuerliches Eigentum in ihm vorhanden ist.

4. Anerkennung des Rechtes erblicher Vertretung fiir den untrennbaren, in bestimmtem
MaBe bedeutenden, mit Geschlechtsfolge gesetzlich verkniipften Grundbesitz.

5. Anerkennung des Rechtes unerléschlicher Vertretung fiir auf Grundbesitz beruhende,
in das Staatsganze wirksam verflochtene, von dem Staate sanktionierte Anstalten.

§ 8.

Allgemeine, von dem hohen Bundestag in Form einer authentischen Auslegung des
Art. 13 der Bundesakte festgesetzte Anordnungen iiber stindische Verfassung simtlicher
dem Bunde einverleibter Staaten wiirden geeignet sein, sowohl den noch zu griindenden
oder zu erncuernden Verfassungen Norm zu geben als in schon errichteten Verfassun-
gen, wo diese sich den gleichformigen allgemeinen Grundziigen nicht entsprechend zei-
gen, Modifikationen zu veranlassen. Segensvoll fiir den inneren Frieden der einzelnen
deutschen Staaten wiirde sein, wenn der hohe Bundestag mit diesen Anordnungen zu-
gleich eine gesetzliche Weise feststellen konnte, bei landtiglichen Beratungen in deut-
schen Staaten etwa sich erhebende MiBhelligkeiten schiedsrichterlich auszugleichen.

§9.
Das gegenwiirtige Deutschland stellt sich den Beschliissen seiner héchsten Teilnehmer
zufolge als ein Staatenbund dar. Die einzelnen Staaten, welche vereinigt diesen Bund
ausmachen, haben ihre heutige Gestalt oft erst in den neuesten Zeiten erhalten, schlielen
oft sehr entgegengesetzte gesellige Zustiinde in sich. Es liBt sich nicht [ver]bergen, daf3
unsere in allen ihren Begriffen so rasch vorwiirts eilende und ihre Begriffe, wahre wie
falsche, in so tiitigen Umtrieb setzende Zeit sehr viele und entgegengesetzte Gedanken-
zustiinde in sich schlieBe. Die Vermittlung fiir alles dieses zu finden, Verirrungen aller
Art durch Feststellung des Rechten zu verhiiten, die Unabhingigkeit der einzelnen deut-
schen Staaten und die Einheit des gesamten deutschen Staatenbundes gleichmiiBig auf-
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rechtzuerhalten, in die einzelnen Verfassungen Kraft und zugleich Schranken dieser
Kraft zu legen wiirde, wie so allgemein gefiihlt wird, eine in ihrer Lisung wahrhaft
wohltitige, der Wiirde des hohen Bundestages gewill nicht unangemessene Aufgabe sein.

761. Denkschrift, die Verfassungsverhiltnisse der Lande Jiilich, Kleve,
Berg und Mark betreffend [Januar/Februar] 1818

Stein-A, C 1/30 ¢: Drudk.
Drudk: Pertz, Stein VI/2 Beilagen S. 110 ff,

Ubersicht
1. Die alte Verfassung der Lande Jiilich, Kleve, Berg und Mark ward nie urkundlich und
auf gesetzmiiBBigem Wege aufgehoben.
2. In ihren rechtlichen Grundlagen kann dieselbe nicht als zerstort betrachtet werden.

3. Allgemeine Betrachtung iiber die Art und Weise, eine den Bediirfnissen der Gegen-
wart angemessene Uminderung derselben herbeizufiihren.

4. Verschiedenheit der Beratungen iiber diesen Gegenstand von den eigentlichen land-
tiiglichen Beratungen.

5. Allgemeine Grundziige der fritheren in diesen Landen bestandenen Form der Landes-
vertretung. Ritterschaft. Stidte.

6. Fortsetzung. — Unterherrschaften; Unterherrentage.

7. Geschichtlicher Riickblick, Landtags-Abschiede und -Vergleiche von 1660,1672 und 1675.
8. Freiheiten der Stiinde zu Aufrechterhaltung ihrer Gerechtsamen.

9. Ubersicht der den Stinden dieser Lande urkundlich zustehenden Rechte.

10. Art und Weise der Ausiibung dieser Rechte. Landtage. Landtagsabschiede.

11. Hauptgesichtspunkt in Beziehung auf die Bediirfnisse der Gegenwart.

12. Verhiltnisse dieser Lande als Teile der koniglich preuBischen Monarchie zum Ganzen
derselben, der Provinzialstinde zu den gemeinsamen Stiinden des Konigreichs.

13. Betrachtungen iiber die aus einer richtigen Anordnung und Benutzung dieser Ver-
hiltnisse fiir das Ganze der Monarchie und fiir die einzelnen Teile derselben hervor-
gehenden Vorteile.

14. Gleichheit der wesentlichen Bediirfnisse dieser Lande auf beiden Rheinufern.
15. Ubergang zu allgemeineren Betrachtungen.

16. Betrachtungen iiber die Entstechung der stiindischen Verfassungen und iiber deren
jiingsten Zustand in deutschen Landen.

17. Eine stindische oder das Landganze vertretende Verfassung mul} alle in das Land-
ganze wesentlich eingehenden Interessen in sich darstellen.

18. Wesentliche Verschiedenheit echter stiindischer Versammlungen von den aus ver-
wirrenden, unechten Gleichheitshegriffen hervorgegangenen beratenden Versammlungen
der jiingsten Jahrzehnte,

19. Hauptsiichlichste Veriinderungen, deren die stiindische Vertretung der Lande Jiilich,
Kleve, Berg und Mark gegenwiirtig bedarf.

20. Allgemeinere Vertretung des Biirgerstandes und des Bauernstandes.

21. Verhiltnisse des landsiissigen ritterschaftlichen Adels dieser Lande. Betrachtungen
iiber diese Verhiltnisse im allgemeinen.
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22. Betrachtungen iiber den wahren Wert und die Bedeutung erblicher Vertretung in
stindischer Verfassung.

23. ZeitgemiilBe Verinderungen der iilteren Rechtsverhiltnisse des ritterschaftlichen
Adels.

24. Schlul} des Ganzen.
1.

Die friiher verbundenen, gegenwiirtig nach Trennung und mancherlei Schicksalen unter
dem koniglich preuBlischen Szepter wiedervereinigten Lande Jiilich, Kleve, Berg und
Mark besitzen simtlich eine zwischen den I'iirsten derselben und ihren Stinden recht-
lich entstandene, durch landesherrliche Zusicherungen vieler Art bestiitigte, von kaiser-
licher Majestiit zu den Zeiten des noch hestehenden Reiches wiederholt sanktionierte, in
streitigen Fillen durch reichsrichterliche Erkenntnisse der obersten Rechtshehorden auf-
rechtgehaltene, wohl im Laufe langer Jahre gesetzlich und mit Zuziehung aller dem
Rechte gemil bei ihr Beteiligten umgeiinderte, niemals dagegen gesetzlich und mit
Zustimmung dieser letzteren aufgehobene Verfassung. Diese Behauptung kann auf das
entschiedenste fiir die auf dem rechten Rheinufer gelegenen Provinzen derselben auf-
gestellt werden. In ihnen zog die Auflgsung des Reichsverbandes das Erloschen der recht-
lich hochsten Entscheidungen und der auf dem Reichsoberhaupte beruhenden iuBeren
Gewiihrleistung der Verfassungsvertriige nach sich; keineswegs aber hatte sie, wie damals
sogleich vorziigliche Rechtslehrer unseres Vaterlandes auseinandersetzten, die Zernich-
tung aller Verfassungsvertriige selbst und jener inneren Gewiihrleistung zur Folge,
welche unmittelbar zwischen Fiirsten und Landen, auch ohne héhere dullere Vermittlung,
stattfand. In den auf dem linken Rheinufer gelegenen Provinzen derselben hatte eine
fremde, allem Einheimischen widerstrebende Herrschaft durch die Linge ihrer Dauer
die urspriingliche Verfassung bis in ihre Grundlagen erschiittert; eine urkundliche Hand-
lung aber, welche sie gesetzlich zernichtet und mit Einstimmung der dabei wesentlich
Beteiligten ihren rechtlichen Bestand aufgehoben hiitte, war in ihnen gleichfalls niemals
zustande gekommen.

2.

Sollte daher gegenwiirtig bei Feststellung der stindischen Verfassung fiir die koniglich
preuBische Monarchie die Frage aufgeworfen werden, ob die durch neuere Friedensver-
triige zu ihr gehorigen Jiilich, Kleve, Berg, Mirkischen Lande als von rechtlich vorhan-
denen Vertragsverhiiltnissen zu ihrem Oberherrn entbléBt diirfen betrachtet werden, ob
ihnen daher eine rechtliche Verfassung erst neu zu erteilen sei: so diirfte diese Frage
kaum in irgendeinem Sinne zu bejahen moglich scheinen. Die alte gesetzliche Verfassung
dieser Lande, wenn schon in der Ausiibung gehemmt, in ihren rechtlichen Grundlagen
doch niemals zerstort, besteht noch. Mag die Stellung derselben zum Ganzen der Mon-
archie, mégen die allgemeinere Wohlfahrt des gesamten deutschen Vaterlandes sowie
durch den Wandel der Dinge herbeigefiihrte neue Verhiiltnisse manche wesentliche Ver-
inderung in Anordnung derselben und in Bestimmung der sie konstituierenden Ele-
mente erheischen: als in einem rechtlich unbestimmten Zustande, ohne Gesellschaftsver-
trag lebend, sind die Lande, denen sie angehart, nicht anzusehen.

3.

Die Weise, aufl welche mit angemessener Veriinderung die Verfassung dieser Lande
aufs neue ins Leben zu rufen, scheint im allgemeinen hochster Leitung mit Ruhe und
Vertrauen anheimzustellen. Kénnen einerseits die Vertriige, auf weldhe diese Verfas-
sung gegriindet ist, in ihren gesetzlichen Vertretern nicht als erloschen angesehen wer-
den, so mogen andererseits, insofern von wesentlicher Veriinderung in ihrer Anordnung
und in Bestimmung der sie konstituierenden Elemente gehandelt werden soll, die frii-
heren Vertreter derselben dazu nicht ausschlieBend geeignet erscheinen. Es bliebe daher
cin Verhiltnis auszumitteln, kraft dessen, ohne daB der Faden aus Vergangenheit in
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Zukunft gewaltsam durchschnitten wiirde, neben rechtsgemiBer Zustimmung der vor-
handenen Vertreter, mit Beratung anderer landeingeborener, das offentliche Vertrauen
genieBender Minner nach MaBlgabe allgemeiner, alle Bestandteile der konigl. preuBischen
Monarchie umfassender Grundsiitze, was die Gegenwart gebietet und fiir die Gesamt-
wohlfahrt nach ruhiger Priifung ersprieBlich scheint, erneut fiir die Folgezeit anzuordnen
wiire.
4.
Ein solches Geschiift wiirde in keinem Sinn mit den Zwecken der gewihnlichen land-
tiglichen Beratungen zu verwechseln sein. Es wiirde, ohne in Beseitigung einzelner vor-
liegender, vielleicht dringender Landesbediirfnisse einzugehen, vielmehr den nur fiir
diesen Augenblick stattfindenden Zweck haben, die Landesvertretung selbst, insofern
sie Abinderung fordert, zeitgemi8 zu ordnen und in ihren wesentlichen Elementen
herzustellen. Die landtiiglichen Beratungen wiirden dann bald auf eine rechtlich zuge-
sicherte, den Verhiiltnissen des Tages angemessene Weise aufs neue sich mit den ihrer
Bestimmung entsprechenden Bediirfnissen beschiiftigen konnen, Das Nachstehende stellt
zuerst in kurzem die Grundziige der bisherigen Verfassung der Jiilich, Kleve, Berg,
Mirkischen Lande dar, liBit dann einige Ansichten folgen iiber das, was der Begriff einer
wohlgeordneten stindischen Verfassung iiberhaupt in sich schlieBt und was fiir Anord-
nung derselben in den sie wesentlich konstituierenden Elementen die Gegenwart
fordert.
5.

Die frithere, wenigstens in den letzten Jahrhunderten bestandene Form der Landesver-
tretung in den benannten kleve- und mirkischen, jiilich- und bergischen Landen war
im allgemeinen folgende: Das landschaftliche Kollegium in ihnen wurde von Ritterschaft
und Stidten gebildet. Zu der Ritterschaft gehirten alle aus alten Geschlechtern voll-
biirtig abstammenden aufgeschworenen Besitzer eines in der Provinz gelegenen immatri-
kulierten Rittersitzes. Mit diesen vereint ratschlagten, wo solche sich vorfanden, die gleich-
falls vollbiirtigen Besitzer der Freigerichte und Herrschaften. Beide waren Besitzungen,
auf welchen hohere und andere Rechte als die gemeinem Rittergute zustehenden hafte-
ten. Von den Stidten konnten nur einzelne, vorzugsweise dazu erkorene, auf den Land-
tagen Stimme fiihren. Diese waren fiir das Herzogtum Jiilich: Jiilich, Diiren, Miinster-
eifel und Euskirchen; fiir das Herzogtum Kleve: Kleve, Wesel, Emmerich, Kalkar, Duis-
burg, Xanten und Rees; fiir das Herzogtum Berg: Lennep, Ratingen, Diisseldorf und
Wipperfiirth; fiir die Grafschaft Mark: Hamm, Unna, Liinen, Kamen, Schwerte, Iserlohn.
Geistliche Stiftungen, wiewohl mehrere in den bezeichneten Landen vorhanden waren,
erschienen auf den Landtagen derselben ohne Ausnahme nicht.

6.

Im Jiilich- und Bergischen nennt man auler den Rittergiitern und erwihnten Herrschaf-
ten noch sogenannte Unterherrschaften, mit sehr ausgedehnten Rechten und Freiheiten
begabte Besitzungen, Die Inhaber derselben sind meist Adlige; doch ist auch Unadligen
sie zu erwerben maglich. Sie werden Unterherren genannt. Die Besitzer derselben fiihr-
ten nicht Stimme auf dem gemeinen Landtage; sie versammelten sich unter sich, und
zwar ohne Riicksicht auf Geschlecht, auf dem sogenannten Unterherrentage. Der Zweck
der Unterherrentage war mit dem des Landtages der gleiche. Die ihn begingen, be-
willigten auf ihm ihre Steuern, jedoch nur als subsidia charitativa, und gegen Empfang
ihre Rechte ausdriicklich sichernder Reversalen. Im Klevischen und Mirkischen finden
sich dergleichen Besitzungen nicht, Sie sind fiir zukiinftige Verfassung dieser Lande
minder bedeutend, geschichtlich dagegen einer sehr groBlen Aufmerksamkeit wert, weil
sie ein bis in die letzten Zeiten erhaltenes redendes Zeugnis ablegen, wie die siimtlichen
hier in Betrachtung gezogenen Lande, aus mehreren kleinen Herrschaften erwachsen,
unter den gemeinschaftlich in ihnen zur Landeshoheit aufsteigenden Landesherren sich
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gleich anfinglich nicht anders als kraft rechtlicher Verhiltnisse, unter Vorbehalt sehr
entschiedener Freiheiten, zusammenschlossen.

il

Die landstindischen Verfassungen sowohl der jiilich-bergischen als kleve- und miir-
kischen Lande reichen simtlich in eine Zeit hinan, in welcher die Teile derselben, noch
getrennt, einzelnen Grafen zustanden, deren Nachkémmlinge durch Erbfolge sie unter
gemeinsamer Landeshoheit allmiihlich vereinigten. Schwerlich michten in irgendeinem
Staate Deutschlands iltere Spuren landstindischer Verhandlungen als in ihnen aufzu-
finden sein. Als die seit 1496 untrennbar vereinigten Lande nach 1609 zwischen Kur-
brandenburg und Pfalz-Neuburg geteilt wurden, ohne jedoch in ihrer Verbindung da-
durch aufgelést zu werden, geschah dieses unter feierlicher Bestiitigung aller ihrer bis
dahin geiibten Verfassungsrechte. ZeitgemiiBe Verinderungen traten fiir diese ein, aber
nur auf gesetzlichem Wege. Wo sie eingetreten waren, wurden auch sie sogleich gesetzlich
bestiitigt. So ist fiir Kleve und Mark der Landtagsabschied von 1660 von besonderer
Erheblichkeit. Fiir Jiilich und Berg sind es die in den Jahren 1672 und 1675 unter dem
Namen des Haupt- und Deklarations-Rezesses zwischen Fiirsten und Land abgeschlosse-
nen Vergleiche, welche, von dem Reichsoberhaupte formlich bestiitigt, von diesen Jah-
ren an, bis die franzosische Herrschaft dem Bestande aller zwischen Landesherren und
Landen gekniipften rechtlichen Verhiiltnisse im deutschen Vaterlande Zernichtung drohte,
als ,,Palladium der Freiheit“ und ,sanctio perpetua et lex pragmatica patriae” heilig
gehalten wurden.

8.
Freiheit zu Aufrechterhaltung ihrer Gerechtsame war den jiilich- und bergischen, kleve-
und miirkischen Stinden aufs zweckmiiBigste und kriftigste gesichert. Denn es war

1) wenn ihre Rechte beeintriichtigt wurden, ihnen férmlich gestattet, sich mit Klage und
zu rechtlicher Entscheidung iiber den schwebenden Fall an die hochsten Reichsgerichte
zu wenden.

2) War eine altgeschlossene und von Landesherren und Kaiser anerkannte Verbindung
unter den Stiinden der vier vereinigten Lande vorhanden, ihre Vertriige und Gerecht-
same gegen etwaige Verletzung wechselseitig zu wahren.

3) War Freiheit der Verhandlungen auf den Landtagen durch einen Schwur des Geheim-
nisses unter den Stiinden vollkommen sichergestellt.

4) Wurden fiirstliche Riite, wenn sie durch erbliches Recht auf den Landtagen Stimme
fithrten, fiir die Zeit der Verhandlungen aller anderweitigen Riicksichten enthoben und
»ad hunc actum* von anderen widerstrebenden Pflichten ausdriicklich freigesprochen.
5) War den Stinden zugesagt, daB sie jihrlich wenigstens einmal zu einem Landtage
von dem Fiirsten sollten zusammenberufen werden.

6) Wo dringende Bediirfnisse es erforderten, hatten die Stiinde das Recht, auch ohne
fiirstliche Einberufung sich aus eigener Macht zu versammeln. Sie waren gehalten, von

Ort und Zeit solcher Versammlungen und dem Inhalte ihrer Beratungen dem Landes-
herrn Anzeige zu machen.

9.
Die urkundlich den Stiinden dieser Lande zustehenden Rechte waren folgende:

1) Die unteilbare Einheit der verbundenen Lande, die Erbfolge- und sonstigen das
Land beteiligenden Familien-Vertrige des Fiirstenhauses waren unter ihre Mitaufsicht
gestellt.

2) Sie hatten mitberatenden und mitbeschlieBenden Anteil an der Gesetzgebung.

3) Sie hatten mitzuwachen, daB die bestehende Rechtsordnung nicht verwahrlost werde.
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4) Das Recht des Indigenats war unter zeitgemiBen Bestimmungen vorziiglich ihren
Hinden zur Bewahrung anvertraut.

5) Dall, wo sie bestiinde, in Stidten und Fledken Selbstwahl und Selbstvorstellung der
Magistrate aus Ortseingesessenen solle erhalten werden, war ihnen zugesagt.

6) Es war ihnen zugesagt, daBl, ohne seines Fehltrittes rechtlich iiberwiesen zu sein,
kein Angestellter willkiirlich seiner Stelle solle entsetzt werden.

7) Das Recht der Stiinde, iiber Krieg und Frieden mitzuberaten, war in verschiedenen
Zeiten verschieden bedingt. Nach dem Westfilischen Frieden war ihnen auf die Frage
»ob* kein Einflul gestattet. Der Landesherr hatte ihnen zugesagt, dal kein Krieg, es sei
denn zu Reichs und gemeinen Landes Wohlfahrt, solle beschlossen werden. Auf die Frage
wwie" dagegen oder auf die Bestimmung der Mittel, mit welchen der Krieg solle bestrit-
ten werden, hatten sie den entschiedensten Einflull.

8) Die jedesmaligen Steuererfordernisse des Landes wurden von den Stinden bewilligt,
unter gemeinsamer Einsicht sowohl fiirstlicher Bediensteter als stindischer Abgeordneter
der Matrikel gemiB verteilt, auf fiirstlichen Befehl ausgeschriecben und eingetrieben,
dann den von Fiirsten und Stiinden gemeinschaftlich angeordneten Rechnungsbedienste-
ten iberliefert, die Berechnung ihrer Anwendung zwischen Firsten und Stinden kon-
trolliert.

9) Veriinderungen in der Landesmatrikel konnten ohne Zuziehung und Beratung der
Stiinde nicht vorgenommen werden.

10) Erhohungen des Zoll- und Akzise-Wesens bedurften stindischer Bewilligung.
11) Das Landes-Schuldenwesen stand unter gemeinschaftlicher Aufsicht des Fiirsten und
der Stinde.

12) Von dem fiirstlichen Kammergute konnte ohne stindische Bejahung nichts rechts-
giiltig veriuBert werden.
10.

Die hier dargestellten, fiir ihre Anwendung wohlversicherten Rechte der Stinde von
Jiilich, Kleve, Berg und Mark waren geeignet, durch zweckmiBigen Anteil an der Ver-
waltung derselben diese Lande nicht nur in einem allgemeinen, erst seit der Ungliicks-
epoche der franziosischen Herrschaft erschiitterten Wohlstande zu halten, sondern zu-
gleich in ihren Bewohnern den Geist wahrer Vaterlandsliebe und auf gesetzliche Ord-
nung gegriindeter, echt verstandener Freiheit zu nihren. Der gewéhnliche Gang land-
tiglicher Verhandlungen in ihnen war folgender: Wenn der Landesherr die Stinde zu-
sammenberufen hatte, legten fiirstliche Beamte den versammelten Landstinden den
landesherrlichen Antrag vor. Die Stiinde der verschiedenen Provinzen ratschlagten
getrennt. Auch unter den Stiinden derselben Provinz ratschlagten die ritterschaftliche
und stiidtische Kurie erst getrennt, dann vereinigt. Waren diese eins geworden, so kom-
munizierten die je zwei Provinzen miteinander. Ehe die Stinde iiber den landesherr-
lichen Antrag berieten, iibergaben sie den fiirstlichen Riiten ein Verzeichnis ihrer
etwaigen Wiinsche und Beschwerden. Diese wurden verhandelt und erledigt. Dann reich-
ten getreue Stiinde ihre Bemerkungen iiber den landesherrlichen Antrag ein. Auch diese,
wo sie Grund zu neuen Beratungen gaben, wurden verhandelt und erledigt, ihr Resultat
aber als Landtagsabschied von Iiirsten und Stinden gemeinschaftlich beschlossen und zu
gebithrender Kunde gebracht.
11.

Die Bediirfnisse der Gegenwart, insofern sie Umiinderung in der erwiihnten Verfassung
erheischen, scheinen sich in zwei Hauptpunkte zusammenfassen zu lassen. Der erste ist
Riicksicht auf dasjenige, was das Verhiiltnis dieser Lande zu dem Ganzen der kéniglich
preuBlischen Monarchie und dem Gesamtwohle des deutschen Vaterlandes mit sich bringt,
der zweite Riicksicht auf dasjenige, was in dem Laufe der Zeiten anders gewordene innere
gesellige Verhiltnisse gebieten.
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12.

Was das Verhiiltnis dieser Lande als Teile der koniglich preuBischen Monarchie, folglich
das Verhiltnis derselben als Provinzialstinde zu den gemeinsamen Stinden des Konig-
reiches angeht, so kann dariiber erst dann mit Uberzeugung gesprochen werden, wenn
allgemeine, von den hochsten Staatsbehorden ausgegangene, diesen Gegenstand be-
treffende AuBerungen zu niherer Kunde gekommen sind. ZweckmiiBige Anordnung der
Provinzialstinde wird von selbst eine schickliche Form darbieten, sich der gemeinsamen
Vertretung des Konigreiches anzuschlieBen, das Interesse der Provinz in dem Interesse
des Ganzen zu wahren und mit ihm in Gleichgewicht zu halten. Sie wird, wo die aus den
Provinzialstinden zu der gemeinsamen Beratung gezogenen Vertreter durch freie Wahl
erkoren sind, das 6ffentliche Vertrauen auch denjenigen Gegenstinden gewinnen, welche
ihrer Natur nach immer das Geheimnis eines engeren Kreises bleiben miissen, und so die
natiirliche Grenze ziehen, auf welcher Regierungsangelegenheiten von den Verwaltungs-
angelegenheiten, allgemeine Gesetzgebung von ihrer Anwendung auf das Besondere, Be-
friedigung gemeinsamer Bediirfnisse von den nur einzelne Provinzen betreffenden, daher
auch nur aus den Hilfsquellen dieser Provinzen zu bestreitenden, zu scheiden sind. Die
frither schon dem koniglich preuBischen Staate angeschlossenen klev- und miirkischen
Lande haben hinsichtlich der eben beriihrten Grenze treffliche Anordnungen aufzuweisen,
Anordnungen, welche um so mehr Aufmerksamkeit verdienen, als sie dauernd und durch
die Tat bewiihrt haben, was neuere Regierungs- und Verwaltungs-Ansichten so gerne als
unmoglich darstellen mochten, daB nimlich die Einheit eines groBen Staatsganzen durch
Aufrechthaltung einzelner Provinzialbediirfnisse, weit entfernt zerrissen zu werden, viel-
mehr, weil ohne Liebe zum Eigenen keine Liebe zum Ganzen denkbar ist, inniger ge-
kniipft werde.

13.

Welch eine wohltiitige Stellung kriiftig und wiirdig verwandte Provinzialstinde in dem
Ganzen eines Landes vorziiglich fiir die Verwaltung desselben einzunchmen bestimmt
seien, dariiber hat uns die letzte, die Wirkungen derselben lihmende, allzerstorende Zeit
hinliinglich und nicht ohne tief empfundenen Nachteil belehrt. Indem sie die gesetzlichen
Organe aufloste, welche das Einzelne dem Ganzen einverleiben und so ein geordnetes
Ganzes erst denkbar machen, brachte sie als notwendige Folge davon und an die Stelle
derselben jene Systeme des Zentralisierens, jene Verwirrung der Regierungs- mit den Ver-
waltungs-Kriiften hervor, welche, wo sie Eingang gewonnen, praktischen Sinn und geord-
nete, auf freie Selbstindigkeit gegriindete Teilnahme untergraben, Beachtung der Natur
und Eigentiimlichkeit eines Landes unméglich machen, den Gang der Verwaltung der Schlaff-
heit und Willkiir preisgeben, letztlich eine Spannung zwischen Land und Regierung her-
vorrufen, die kaum zu vermeiden ist, wo durch Anordnung der Geschiifte selber den Ge-
schiiftsfithrenden aufgebiirdet wird, was sie weder durch Einsicht noch durch Tiitigkeit
noch durch treuen Willen zu leisten vermégen. Wirkung von Provinzialstinden hat frei-
lich nicht in die allgemeinen Regierungs- und Verwaltungs-Kriifte hemmend einzugreifen,
wohl aber ist sie nach Scheidung der Regierungs- und Verwaltungs-Kriifte geeignet, die
allgemeine Verwaltung zu begrenzen und von einem Heriiberschweifen in Einzelheiten
abzuhalten, in welchen sie ebensowenig sicher tiitig sein als sich eines sicheren Unter-
richtes erfreuen kann. Von jeher gingen die zwedkmiiBigsten Einrichtungen jedes Landes
aus der Fihigkeit hervor, gefiihltes und verstandenes Bediirfnis in angemessener Sphiire
selbst zu befriedigen. Solange dieser Fihigkeit nicht der geziemende Spielraum gegonnt
ist, ist auch der inneren Wohlfahrt eines Landes keine sichere Begriindung zuzuschreiben,
mag sie kollegialischer Beratung, mag sie dem Scharfblicke und dem Gutdiinken einzel-
ner anvertraut sein. Kiinstliche Theorien und im Leeren schwebende Begriffe werden, wo
die innere Landesverwaltung von dem Lande nicht vertrauten und verkniipften, bloB im
allgemeinen dem Geschiifte zugebildeten Beamten gefiihrt wird, iiberall ebenso leicht die
Stelle der Erfahrung einnehmen, als wo sie an die stiindischen Behorden gekniipft ist,
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dem Dauernden und Bewiihrten Handhabung in ihr wird zuteil werden. So, wie aber fiir
die Provinz, welcher sie angehirt, Provinzialverwaltung samt den von ihr nicht zu tren-
nenden Grundlagen, Kreis-, Munizipal-, Kommunal-Verfassung, mit den Provinzialstin-
den in zweckmiilige Verbindung gesetzt, von der segensreichsten Wirkung ist, ganz so
wird sie fiir das Ganze des Staates, dessen Teil sie belebt, von segensreicher Folge sein
und ihm eine Haltung sichern, die es auf andere Weise schwerlich dauernd wiirde
behaupten mégen. Fiir das Finanzielle leuchtet von selbst ein, daB der Landeingeborene,
zweckmiilig zu der Verwaltung gestellt, manches ohne Kosten und griindlich zu leisten
fihig sei, was von dem eigens Angestellten, wenn Fremden, unter schweren Kosten nur
minder griindlich zu leisten steht. Ganz so einleuchtend sind die Vorteile, die durch einen
Anschlul der Verwaltung an Provinzialstinde fiir den Geschiiftsgang erwachsen miissen.
Statt daB die unteren, der Natur der Sache nach immer nur im Detail des Geschiiftes le-
benden Bediensteten da, wo die Verwaltung keinen Stiitzpunkt in der Landesverfassung
hat, selbst iiber kleine Vorfille an eine ferne Oberbehérde gewiesen werden, die, wie
titig und gewissenhaft sie auch wirken mag, niemals mit eigenem Auge sehen noch
durch augenblickliches Eingreifen einen schleppenden Geschiftsgang vermeiden kann,
wird, wo man unter Annahme allgemeiner leitender Grundsiitze und hochster Ubersicht
die inneren Verwaltungsgeschiifte an die stiindischen Behorden lehnt, das Schleppende
des Geschiiftsganges von selbst vermieden werden und eine ebenso rasche Wirkung als
genaue Einsicht in jedem einzelnen Falle moglich gemacht. Provinzialverwaltung wiirde
auf diese Weise statt Stockung in das Leben des Ganzen bringen, den Lebensumlauf des
Ganzen vielmehr tiitig zu fordern dienen; sie wiirde, weil sie auf Einsicht in das Einzelne
gebaut ist, indem sie dem Einzelnen Erhaltung sichert, das Ganze vor Wechsel und
Schwanken zwischen oft allzu entgegengesetzten Ansichten hiiten; sie wiirde endlich in
unseren Tagen ihre ZwecdkmiBigkeit noch dadurch erhchen, dall sie sich als kriftiges
Mittel bewiese, bei der fiir unser gesamtes Vaterland so wichtigen Landwehranordnung
MiBverhiiltnissen zwischen militirischen und biirgerlichen Einrichtungen zuvorzukommen,
die Nationalheeresmacht aber mit dem Geiste der Vaterlandsliebe, der Zucht, der Tapfer-
keit zu beseelen, der nirgends ein Fremdling ist, wo wohlgeordnete gesellige Einrichtun-
gen das Heimische teuer machen und zu Erkenntnis und Mehrung seines Wertes auch dem
einzelnen die Bahn 6ffnen.

14.

Auf das entschiedenste darf man als das Gesamtwohl des gemeinsamen deutschen Vater-
landes betreffend das auch fiir diese Lande so wesentliche Bediirfnis aussprechen, daB das
linke Rheinufer, nunmehr es seinen Grenzen nach Deutschland wieder einverleibt wor-
den, durch undeutsche Einrichtungen linger auch der Tat nach nicht von Deutschland ge-
trennt bleibe. Die Scheinorgane, das Land zu vertreten, welche die franzisischen Anord-
nungen auf ihm gegriindet hatten, meist durch Willkiir hervorgerufen, waren, wie der
Erfolg zeigte, nirgends geeignet, fiir das allgemeine Beste mit Mut und Ausdauer sich
einem durchgreifenden Willen entgegenzusetzen. Wenn das Bestehende in den Landen,
die franzosischer Herrschaft anheimgegeben waren, staatsrechtliche Anerkennung erhal-
ten hat, so mag dieses immerhin als Folge nach sich ziehen, daB der Besitz dessen, was
nach damals eingefiihrtem Gesetze durch onerdsen Vertrag rechtsmiiflig war erworben
worden, dem gegenwiirtigen Besitzer unangetastet bleibe; unmiglich kann es Staatsein-
richtungen und Gesetzen auch fiir die Folge Dauer verleihen, welche, in sich unvater-
lindisch und verderblich, nur durch revolutioniire Gewalt ins Leben gerufen sind. Dies
wiirde allzubald den Rhein als Grenze zwischen deutscher und fremder Sitte verewigen,
ja, es wiirde einen Kampf der fremden mit der vaterlindischen Sitte einleiten, welcher
zu Gunsten der ersteren leicht um sich greifen und auch den diesseits Rhein liegenden
Landen Gefahr drohen diirfte. Mégen daher auch fiir die linke Rheinseite, wo und wie
es die Gegenwart erlaubt, Einrichtungen hervorgezogen oder gegriindet werden, dem-
jenigen, was sich in deutschen Verfassungen trefflich bewiihrt hat, neues Leben auf ihr
zu verleihen. Durch diese Uberzeugung soll nicht ausgesprochen werden, daB die friiher
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vorhandenen Verfassungen ohne zeitgemifle Umiinderung wiederzuerwecken und in die
Zukunft hiniiberzufiihren seien. Ebensowenig soll sie den Wunsch aussprechen, daf
irgendein durch franzgsische Anordnung erzeugtes, ruhige Priifung bestehendes Gute bei
zukiinftiger Einrichtung solle ungeniitzt bleiben.

15.

Um die Uminderungen in der stiindischen Verfassung der Jiilich, Kleve, Berg und Mir-
kischen Lande, wie sie im Laufe der Zeiten anders gewordene innere gesellige Verhiilt-
nisse gebieten, in ihren Hauptziigen schildern zu kénnen, ist nétig, einiges allgemeine,
teils von der Entstehung der stiindischen Verfassungen in deutschen Landen, teils von
deren Begriff und Wesen iiberhaupt und der Verschiedenheit derselben von den in der
franzosischen Revolution erzeugten beratenden und gesetzgebenden Versammlungen
vorangehen zu lassen.

16.

Alle stindischen Verfassungen Deutschlands haben das hinsichtlich ihrer Entstehung
gemein, daB sie aus dem Rate der hoheren, dem aufsteigenden Landesherrn erst freier,
dann enger angeschlossenen Landesbeteiligten hervorgehen. Dieses ist auf die Ritter-
schaft ganz ebenso anzuwenden als auf die Stiidte, oder, wo geistliche Stiftungen land-
mitvertretende Glieder sind, auf geistliche Stiftungen. Will man daher die Gestalt der
aus dem Rate der Landesbeteiligten allmihlich sich bildenden Landtage in deutschen
Landen entwickeln, so muB man den Wendungen und Schicksalen der Hauptteilnehmer
werdender Landganzen in ihnen nachgehen. Diese sind, ihrer Natur nach besonders, be-
sonderen Bedingungen unterworfen. Daher riihrt es, dal die Geschichte der landstin-
dischen Verfassungen in Deutschland, teils nur aus der besonderen geschichtlichen Ent-
stehung der einzelnen Lande in ihm kann begriffen werden, teils iiberall die Gestalt
erworbener Rechte triigt. Erleidet im allgemeinen die Zeit und in ihr die Stellung der
einzelnen Landbewohner zu dem Landganzen bedeutende Verinderungen und macht so
Veriinderungen auch in der landstindischen Anordnung wiinschenswiirdig, so nehmen allzu
leicht fiir oberflichliche Betrachtung, wo diese Veriinderungen iiber Gebiihr aufgescho-
ben werden, die erworbenen Rechte den Anschein driickender und einseitiger Bevor-
teilungen an. Dieses war in Deutschland seit dem Abschlusse des Westfilischen Friedens
in verschiedenen Beziehungen der Fall. Manches, dem eine Veriinderung notwendig ge-
wesen wiire, blieb in einer unbewegten Zeit iiber Gebiihr stehen. In den Zeiten des
franziosischen Umsturzes ermangelte man nicht, Hall gegen solches und Leidenschaft zu
erregen und das als urspriingliche, in seiner Entstehung beabsichtigte Ungerechtigkeit
darzustellen, was nur im Laufe der Jahrhunderte unpassend geworden, zu anscheinen-
der Ungerechtigkeit entartete. Es ist wesentlich zu bemerken, daBl dieser gehiissige An-
schein sich verliert, wenn man an dem Faden der Geschichte aufwiirts in die Zeiten geht,
in welchen die erworbenen Rechte, die, iibergeblieben, in Millklang mit dem Ganzen
gerieten, in Ubereinstimmung mit dem Ganzen gegriindet wurden.

17.

Der Begriff und das Wesen der stindischen oder das Landganze vertretenden Verfassung
iiberhaupt fiihrt mit sich, daBl in ihr alle wesentlich in das Landganze
eingehenden Interessen, ohne Auslassung oder Hintansetzung irgendeines
derselben, sollen dargestellt sein. In dem MaBe ein neues Interesse in einem Landganzen
wesentlich Grund gefaBBt hat, ist es fithig, in die Vertretung desselben aufgenommen zu
werden. DaB solche Interessen neu sich bilden oder daB lingst vorhandene Interessen
dieser Art eciner veriinderten Stellung zu dem Staatsganzen entgegenreifen mogen, wird
keiner, der mit der Entwicklung geselliger Verhiiltnisse vertraut ist, zu verneinen wa-
gen. Wohlgeordnet kann man die stindische Verfassung eines Landes nennen, wenn die
in ihm vorhandenen Interessen zugleich richtig gefaBt und in dem Wirkungskreise, der
ihnen bei Beratung des Ganzen anzuweisen ist, zweckmiiflig gestellt wird, Durch das
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erste wird wahrhafte Eintracht der Glieder des Ganzen auf das sicherste geférdert, so
wie, wo sie falsch gefaB8t sind, leicht sich Parteigeist und Zwietracht zwischen ihnen er-
zeugen. Durch das zweite wird wahre Gleichheit der simtlichen landbeteiligten Glieder
hervorgerufen. Diese ist vorhanden, wo jedes Glied sich an der Stelle findet, die ihm
gebiihrt, und so viel Spielraum zu seiner Wirkung hat, als fiir diec Wohlfahrt des Ganzen
von seiner Stelle aus ihm notwendig wird. Eine solche Gleichheit ist den Gesetzen der
Natur und der Vernunft ganz ebenso angemessen als eine die wesentlichen Interessen
des Landes nicht unterscheidende, ihre Stellung und Bedeutung zernichtende, allver-
wirrende Gleichheit der Vernunft und der Natur sowie den ernsten Lehren
der Geschichte zuwider ist.
18.

Die franzosische Revolution vergriff sich ebensosehr, indem sie die erworbenen Rechte
und den Gang des Altertums in den verschiedenen Landen zugunsten oberflichlicher
Begriffe des Tages nicht achtete, als indem sie, ohne Riicksicht auf die wesentlichen Inter-
essen jedes Landganzen und deren gegenseitiges Verhiltnis zu nehmen, alle einer er-
triumten, nirgends gegen Willkiir und Gewalt Schutz bietenden Gleichheit zum Opfer
brachte. Durch beides bildete sie die beratenden Versammlungen, Zusammenscharungen
einzelner aus der Menge, die ohne Unterschied ihres Standes und Berufs, ohne Kunde
des Vorhandenen und verstindiges Beruhen auf ihm, oft von Parteisinn vorgedriingt,
um diesem Parteisinn zu fronen, in der ersten Zeit iiber alle wesentliche Wohlfahrt des
Ganzen durch Rednerkiinste und den Diinkel der Unerfahrenheit sich blenden lieBen,
in der letzten Zeit die Befehle eines unumschriinkten Gebieters unbedingt bejahten.
Beides ist dem Begriffe stindischer Verfassung sowohl als der Denkart einer edlen und
ruhigen Nation fremd. Denn diese erkennt die Unverbriichlichkeit der Vertriige an und
den Wert der Vergangenheit, welche Gesetz und Freiheit ihr in die Gegenwart iiber-
liefert. Stiindische Verfassung aber beruht auf notwendiger Verschiedenheit der ein
lebendiges Ganzes konstituicrenden Glieder. Sie unterscheidet die wesentlichen und
geordneten Interessen des Ganzen, sagt keineswegs aus, dall, wer von dem einzelnen
Interesse zur allgemeinen Beratung berufen sei, eigensiichtig nur dieses einzelne Inter-
esse in ihr im Auge haben solle, sagt dagegen aus, daBl ihm die Stelle, welche er in all-

gemeiner Beratung einnimmt, nur gebiihre, weil er von dem besonderen, ihm eignenden
Interesse zu ihr berufen ist.

19.

Von den Umiinderungen, welche die stindische Verfassung der Lande Jiilich, Kleve,
Berg und Mark, veranlafit durch gegenwiirtig stattfindende innere gesellige Verhiiltnisse,
in bezug auf Anordnung derselben und Bestimmung der sie konstituierenden Elemente
zu erfahren hat, scheinen die hauptsichlichsten: erstlich, daB den einzelnen, bisher aus-
schlieend zu den Landtagen berufenen Stidten dieses Recht fortan nicht mehr aus-
schlieBend zuzugestehen, daB vielmehr ein gebiihrender Anteil an der Wahl der Ver-
treter des Biirgerstandes allen stidtischer Verfassung fihigen Orten des Landes zuzu-
messen sei; sodann, dal neben dem ritterschaftlichen Adel, welcher bisher in seiner
Vertretung das mit ihm so innig zusammenhiingende Interesse der landbauenden Klasse
begriff, die landbauende Klasse in dem ihr zustehenden Mafle unmittelbar durch aus ihr
gewiihlte Eigentiimer vertreten werde.
20.

Die allgemeine Vertretung des Biirgerstandes als des gewerbetreibenden, des Bauern-
standes als eines bedeutenden Gliedes des landbauenden Interesses kann nicht umhin, auf
stiindische Anordnung in sittlicher sowohl als biirgerlicher Riicksicht die ersprieBlichsten
Folgen zu iuBlern, Dall der in allen Beziehungen so ehrwiirdige und segensvolle Stand
des Landmanns, fortan dem Leben des Ganzen unmittelbarer verbunden, aus dem Gan-
zen einer unmittelbaren Riickwirkung fihig werde, ist gewill unter die schonsten Friichte
wahrhaft vorgeschrittener Ausbildung zu zihlen. Damit iibrigens die Vertretung des
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Biirger- und Bauernstandes in ihren Wahlabgesandten geordnet und von solchen In-
dividuen geschehe, welche durch Einsicht in das Ganze ihres Gemeinwesens zur Einsicht
in ein allgemeineres Ganze schon vorbereitet sind, ist zu wiinschen, daB allen biirger-
lichen und biuerlichen Gemeinden des Landes eine zu Selbstverwaltung ihres Gemein-
wesens zweckmiiBBige Verfassung gegeben und in ihr die Grundlage zu der Wahl der
stindischen Vertreter derselben gelegt werde. Das Recht, ihre Magistrate aus Ortsein-
gesessenen selbst zu withlen und vorzustellen, war, wie oben schon erwiihnt worden, ein
friitheres verfassungsmiilliges Recht beinahe aller Stiidte und Flecken dieser Lande., Das
Herzogtum Kleve aber sowie die Grafschaft Mark und alle an sie grenzenden Teile
Westfalens besitzen in ihren sogenannten Erbentagen eine Kommunaleinrichtung, welche,
zu ihrem bisherigen Zwecke durchaus musterhaft zu nennen, mit geringer Umiinderung
fiir die Wahl der Vertreter biuerlicher Gemeinden kénnte in Anwendung gebracht wer-
den. Die Herstellung oder Einrichtung solcher biirgerlichen und biiuerlichen Gemeinde-
verfassungen wiirde in ihrem Zusammenhange mit Kreis- und Provinzial-Verfassung,
indem sie Ordnungs- und Cemeingeist iiberall forderte, neben den oben bereits beriihr-
ten Vorteilen fiir die Geschiiftsleitung des Ganzen iiberhaupt geeignet sein, manches
wesentliche Bediirfnis zu befriedigen und wohltitige Folgen aller Art fiir das Allgemeine
nach sich zu ziehen.
21.

Der landsiissige ritterschaftliche Adel der Lande Jiilich, Kleve, Berg und Mark hatte zu
der bisherigen Verfassung derselben eine bedeutende Stellung, welche auf seine Ent-
stehung und seine anfiinglich ganz freie, nur Fehdefolge in sich schlieBende Verbindung
zu dem aufsteigenden Landesherrn gegriindet, das Recht erblicher Landesvertretung ihm
zusicherte. Wendet man die Begriffe spiiterer Verfassungsansichten auf ihn an, so schlo3
er eine zwiefache Bedeutung in sich. Die erste war die cines anschnlichen, im Lande
gelegenen, wenigstens der Summe seines Ertrages nach erblich-untrennbaren Grund-
besitzes. Die zweite die der Erhaltung der Geschlechter und alles des sittlich Wiirdevollen
und GroBlen, was an die Erhaltung der Geschlechter in einer Nation gekniipft ist. In der
Tat war, solange urspriingliche Sitte im Adel bestand, der Begriff strengerer Ehrhaftig-
keit von dem langer Viiterfolge niemals fiir ihn getrennt. Die Ahndung dieser zwie-
fachen Bedeutung neben der Anhiinglichkeit, die jede ihrem eigenen Wohle nicht fremd
gewordene Nation der Dauer ihrer Einrichtungen widmet, mochten verursacht haben,
dal der blofle Besitz eines Gutes, auf welchem Landstandschaft haftete, auch in der Zeit
noch, in welcher beinahe alle persénlichen Vorziige in dingliche waren verwandelt wor-
den, wenn der Besitzer nicht zugleich das Alter seines Geschlechtes bewihren und An-
stalten fiir die Fortdauer desselben treffen konnte, kein Recht, erblicher und geborener
Landstand zu werden, verlich. Dafl griBerer und erblich untrennbarer Grundbesitz —
ein Besitz also, welcher von dem Wohl und Wehe des Landes nur mit groBer Unbe-
quemlichkeit geschieden werden kann — zu Vertretung der Landesbediirfnisse einen
vorziiglichen Grund abgeben konne, ist zu einleuchtend, als daB es von jemand sollte
bestritten werden. Dall der groBe, erblich untrennbare Grundbesitz zur allgemeinen
Wohlfahrt des Landes gegeniiber dem zerstiickbaren, beweglichen in einem gewissen
Verhiiltnis miisse erhalten werden, ist eine den einsichtsvollsten Staatsverwaltern un-
serer Zeit gleichfalls wieder geliufig gewordene Wahrheit, Man darf aber wohl fragen,
ob es zum Nutzen eines Staates gereichen werde, wenn das Recht, erblicher Landstand
desselben zu sein, blo} auf das MaBl des Besitzes beschriinkt und allen Zusammenhanges
mit sittlicher Wiirde und an sie gekniipfter Dauer des Geschlechtes entbunden werde;
das heiBlt, ob wir diejenige Nation mehr ehren wiirden, welche das Recht, erblicher
Vertreter in ihr zu werden, sogleich dem Emporkémmling zuspriiche, wenn er, vielleicht
durch ruchbar unlautere Mittel, sich das Verméogen erworben, eine bedeutende Land-
masse in ihr zusammenzukaufen und ungeteilt zu vererben, oder vielmehr diejenige,
welche neben dem Besitz einer bedeutenden Grundmasse, um das Recht erblicher
Vertretung in ihr weiter bestehen zu lassen, verjihrtes Verdienst der Vorfahren oder
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lange Dauer eines im Wohlstande erhaltenen Geschlechtes, und zwar beides in zweck-
miiBig bestimmtem MaBe, um es augenblicklich zu erwerben, entschiedenes und aner-
kanntes Verdienst fiir das Vaterland forderte, Wenn ein edlerer Zeitgeist entschieden fiir
das letzte stimmt, so kann natiirlich in Zukunft nicht Frage sein, ob neben gebiihren-
dem Grundbesitze eine gesetzliche Dauer des Geschlechtes ausschlieBend den Zutritt zu
dem landstiindischen Adel erwerben oder ob neben ihm ein wesentliches, fiir das Vater-
land wahrhaft bedeutendes kriegerisches, biirgerliches, sittliches, geistiges Verdienst
zu Aufnahme unter die Glieder desselben gleichfalls befihigen solle, Der Adel wird,
indem er solches Verdienst in sich einschlieBt, in seiner wahren Wiirde neu hefestigt
werden. Eine Frage fiir die Zukunft bleibt, wie die Entscheidung iiber solches Verdienst
solle angeordnet sein, und es ist zu wiinschen, dafl eine Bestimmung fiir sic ‘aufgefun-
den werde, welche vor allem ihr selbst die geziemende Wiirde sichert, den landstindi-
schen Adel von einem zu weiten Offenstehen ganz ebensosehr als von einer zu engen
Abgeschlossenheit fernehiilt, ihn in sich selbst stark macht und gegen das Oberhaupt des
Landes sowie gegen die iibrigen Stinde desselben ihm eine wohltitige Stellung ver-
mittelt.

22,

In unseren Tagen sieht man ganz so, wie es zu den Zeiten der einbrechenden franzosi-
schen Umwiilzung geschah, den Wert erblicher Vertretung in stindischer Verfassung hiiu-
fig verkennen, den mit ihr innig verbundenen Begriff echter Freiheit aber mit dem Be-
griff sogenannter Gleichheit, das heillt der Auflosung aller fest geordneten Rechte und
Dauer versprechenden Einrichtungen, verwechseln. Wiirde bei Erneuerung der deutschen
Verfassungen diesem durch die Erfahrung aller Zeiten, durch die Verwirrung der letzten
franzosischen Zeit aber blutig widerlegten Irrtum Raum gegeben, so wiirden wir bald
die IFestigkeit des geselligen Baues in unserem Vaterlande steigend in Schwanken geraten,
die neuen Einrichtungen aber statt segensvoller Dauer entgegenzureifen aus Wandel in
Wandel stiirzen sehen. Wir wiirden jenem Geiste selbstischer und unruhiger Betrieb-
samkeit, welcher, allen friedlichen Triehen der Verehrung und Anhiinglichkeit feind,
das vorhandene Gute undankbar geringschiitzt, nach einem vorgegpiegelten, selten Probe
bestehenden Besseren dagegen mit verderblicher Eile greift, fortan keine Schranken zu
setzen wissen. Auch bei uns wiirde der Wahn iiberhandnehmen, dafl die nach Zeit und
Bediirfnis ruhig gegriindeten Einrichtungen unserer Viiter nicht, wie es wahr ist, in
manchem und wesentlichem zu verbessern, vielmehr, daB sie durchaus zu zernichten und
dall neue, nach keinem anderen MaBstabe als dem eigner und augenblicklicher Uber-
zeugung geschaffene Einrichtungen an ihre Stelle zu setzen seien. Der Denkart dieser
Blitter darf wohl der Vorwurf nicht gemacht werden, daB sie enge und ausschliefend
das Alte begiinstige, dem wiirdigen Neuen aber keine Kraft und keinen EinfluB gestat-
ten wolle. Ebensowenig wollen sie erblicher Vertretung eine ihr nicht gebiihrende und
siec vereinzelnde Stellung in der Verfassung erwerben oder auch zukiinftigen Gliedern
der Verfassung, deren Natur zu erblicher Vertretung eignet, den Zugang zu ihr ver-
schlieBen, Es wiirde aber tadelnswert sein, die wahre Bedeutung erblicher Vertretung
furchtsam in ihnen zu verschweigen, die nimlich: Dauer in das Ganze zu bringen und
als vermittelnde Kraft des Staates ebensosehr den Wogen ungestiimer Neuerung als
denen alle Schranken iiberschweifender Herrschsucht ein Ziel zu setzen. DaBl dieses ihre
wahre Bedeutung sei, wird durch ein nicht zweideutiges Zeichen des Tages bestiitigt,
denn es vereinen sich, erbliche Vertretung in Schatten zu stellen, sowohl die, welche
ohne Einsicht nach einem unhaltharen Neuen [ge]liisten, als
die, welche widerstandslose und Freiheit zernichtende Herr-
schaft gerne fortsetzen méchten.

23.
DaB der landstindische Adel dieser Lande mit wahrhaft vaterlindischem Sinne sich be-
reit zeige, allem denjenigen zu entsagen, was, wiewohl frither mit Recht ihm zustehend,
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der Wohlfahrt des Ganzen gegenwiirtig sich unangemessen oder nachteilig beweist,
ziemt ithm ebenso sehr, als daB er ohne Zaghaftigkeit etwa neu erregtem Schwindel
vaterland-zerriittender Begriffe gegeniiber eine Stellung begehre, welche ihm Kraft
gewiihrt, sich zu erhalten und den ernsten, gegen das Gesamtwohl ihm obliegenden
Pflichten zu geniigen. Unter den frither ihm zustehenden, der Gegenwart nicht mehr
angemessenen Rechten desselben ist des Genusses der, nebst mehreren privilegierten
Stiidten, ihm ausschlieBend angehérigen Landstandschaft schon erwiihnt worden. Als
ein ihnliches der Zeit nicht mehr angemessenes bisheriges Recht desselben, in den Lan-
den wenigstens, von welchen hier die Rede, ist die mehr oder minder ausgedehnte
Steuerfreiheit seiner Giiter zu nennen. Dieses letzte war iibrigens bisher schon ein ganz
von der Personlichkeit des Adels abgelostes, bloB auf dem Grunde haftendes Recht;
teils 1iBt sich durch Tatsachen aufzeigen, wie bei echten Gemeinbediirfnissen der Adel
in freiwilliger Beihilfe dieses Rechtes, wo es ihm zugute gekommen, immer sich begeben
hat. Ein weiteres Recht desselben, welches, wenn es schon natiirlich und in dem Laufe
der Begebenheiten notwendig entstanden war, doch gegenwiirtig keine Anwendung
mehr finden kann, ist das ausschlieBender Bekleidung der héchsten Landesstellen durch
ritterbiirtige Eingeborene. Stellen, welche sittliche und geistige Eigenschaften vor-
zugsweise erfordern, sollen ohne Abschlul hervorragenden sittlichen und geistigen
Eigenschaften offen gestellt sein. Zuletzt kénnte man hier einige biiuerliche Verhiiltnisse
anfiihren, welche freilich gleichfalls nicht dem Adel, sondern dem Grundbesitzer zu-
stehend, wiewohl sie aus friiheren Zeiten rechtlich herstammen, der Gegenwart nicht
mehr angemessen erscheinen. Diese sind teils in sich zu verschieden, als dafl etwas
Allgemeines iiber sie kinnte geiiuBert werden, teils mégen sie wohl fiir den Inhalt be-
sonderer landtiiglicher Beratung, keineswegs aber fiir eine Untersuchung geeignet sein,
in welcher iiber die herzustellende Form einer solchen Beratung gehandelt wird.
Auch bei ihnen konnen Vertrige modifiziert, keineswegs aber willkiirlich verworfen
werden. Es ist wert zu bemerken, daB in der Nihe des Rheines niemals driickende
biuerliche Verhiltnisse stattfanden oder dafl die, welche etwa stattgefunden, seit un-
denklichen Zeiten erloschen sind. Wenn in anderen Teilen der hier zu beriicksichtigen-
den Lande driickende Verhiiltnisse dieser Art bis in spiitere Zeiten heriiber dauerten,
so war man in ihnen in dem letzten JahrdreiBlig iiberall bedacht, sie rechtlich umzuge-
stalten, und auch gegenwiirtig sind dafiir zweckmiilige Einrichtungen getroffen.

24.

DaB so, was unzweckmiiBig in den Einrichtungen fritherer Zeit, entfernt, ihr rechtlicher
Bestand aber anerkannt und was niitzlich in ihnen erprobt ist, festgehalten werde,
scheint das zuverlissigste Mittel, das Streitende in der Gegenwart zu verschnen, dem
Bau aber, den wiederherzustellen die Zeit heischt, Dauer fiir die Zukunft zu gewiihren.
Der wilde Drang der letztvergangenen Jahre hat ebensosehr gelehrt, keinem neues
Leben gewinnenden Guten sich abzuschlieBen, als er gelehrt hat, den Wert des schon
vorhandenen dankbar zu fiihlen und einer AnmaBung des Besten zu miBtrauen, welche
damit beginnt, was eine wiirdige Vergangenheit zeitgemif8 gegriindet hat, unbeachtet
zu lassen.

762. Denkschrift Chr. Schlossers [Friihjahr 1818]

Stein-A. C 1/31 a: Abschrift.
Druck: Pertz, Stein V S. 226 ff.

Die Stellung des Adels in Staat und Gesellschaft. Geschichtliche Entwicklung der
Adelsverhiltnisse in Deutschland. Bedeutung und Rolle adliger Korporationen.
Adelsideal. MaBstibe fiir Erteilung des Adels, sein Verhiltnis zu den anderen
Stinden.
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Die Anordnung der Adelsverhiltnisse setzt voraus, dal iiberhaupt korporativen Ver-

hiiltnissen bei den geselligen Einrichtungen unseres Vaterlandes soll Raum gegeben wer-

den. Der Adel hat alsdann eine dieser Korporationen zu bilden, und es versteht sich

von selbst, daB seine Rechte die der iibrigen Korporationen und das Wohl des geselligen

Ganzen nicht beeintriichtigen diirfen.

Ob die korporativen Grundsiitze den geselligen Einrichtungen natiirlich und notwendig

seien oder ob die neueren Gleichheits-Begriffe fiir sie eintreten kénnen, ist eine Frage,

die jenseits der hier anzustellenden Untersuchung liegt. Wer in dem Leben der Vilker

und Familien die Bande der Ehrfurcht zu achten versteht und aus Erfahrung weil},

wie wenig in bezug auf Freiheit und Recht ein personliches, und wie viel ein morali-

sches Individuum vermag, wird nicht zégern, sich fiir das erste zu entscheiden.

Die geselligen Verhiltnisse beruhen auf sehr einfachen, immer vorhandenen oder we-

nigstens immer wiederkehrenden Basen. Jedes Volk hat neben den allgemeinen ihm

eigentiimliche,

Die Politik braucht daher in unsern Tagen nicht erst erfunden zu werden. Ebensowenig

was deutsch ist. Bediirfnis unserer Tage ist Gesetzgeber-Verstand, d.h. Fihigkeit,

nach ungeheuren, das gesellige Gebiude bis in seine Grundfesten bewegenden Erschiit-

terungen die Grundfesten in ihm wiederaufzufinden und iiber ihnen ein dauerndes

Gebiiude tagangemessen zu erneuern.

Von dem Adel gilt dieses in einem vorziiglichen Sinn. Kenntnis der Bedingungen,

unter welchen seine friitheren Verhiltnisse sich gestalteten,

und Kenntnis dessen, was unter allen Bedingungen sein Wesen

ausmacht, wird ihm das Auge schiirfen fiir das, was er fiir die herannahende Zu-

kunft zu wiinschen, zu fordern, zu vermeiden hat.

Man hat, unter iilteren Vilkern wenigstens, Adel aufzuweisen, der das wahre Verhiilt-

nis des Adels zur Gesellschaft durchaus miBlverstand und auf diesen Miiverstand ge-

griimdet war. Er trug Rechte der Erblichkeit in Regionen, in welche sie nicht gehoren.

Der deutsche Adel, wenn schon seine besondere Stellung in fritheren Zeiten nicht

mehr in allem der so miichtig veriinderten Gegenwart und Zukunft angemessen ist, tat

dieses seiner Grundlage nach nie.

Diese Grundlage ist dreifach:

1) Bedeutender erblich zusammengehaltener Grundbesitz.

2) Erhaltung und Sicherung der Geschlechter.

3) Sittliche Wiirde, Bewahrung des Bestechenden in Leben und Verfassung, was beides
in sich zusammenhidngend, zugleich an das Obige gekniipft ist.

Kein Glied dieser dreifachen Grundlage kann iibersehen oder darf verletzt werden.

Adel ist ebensowenig ohne dic angemessenen materiellen als ohne die ange-

messenen sittlichen Bedingungen zu denken.

Das Wesen des deutschen sowie eines jeden auf seiner wahren Grundlage beruhenden

Adels unter allen Bedingungen kann folgendermaBen bezeichnet werden.

Der Adel ist in seinen materiellen Bedingungen auf groflen, vaterliin-

dischen Grundbesitz gegriindet.

Dieser gibt ihm ein von dem Wohle des Ganzen durchaus untrennbares Interesse.

Er gibt ihm eine bedeutende Stellung zu dem Oberhaupte des Staates,

eine nicht minder bedeutende Stellung zu den um ihn wohnenden kleineren Grund-

besitzern und denjenigen, die seine eigenen Felder bauen.

Daraus entspringt ein geordneter Anteil an der Landesverteidigung sowie an der Lan-

desverwaltung und Vertretung der Landes-Briiuche und -Rechte.

Eine Versplitterung alles Grundbesitzes hat Untergrabung aller Sitte, aller Zucht,

aller Freiheit, alles langdauernden Wohlstandes zur notwendigen Folge.

Der Adel hat durch zweckmiilige Erbfolge die groBen Massen des Grundbesitzes im

Lande erblich zusammenzuhalten.
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Hier treten entschiedener die sittlichen Bedingungen des Adels hervor.

Der Adel ist als Erhalter der Geschlechter der Nation wichtig;

er erhiilt Pflichten gegen seine Familie, welche die iibrigen Stinde nicht haben;

er erhiilt Pflichten zu Aufrechterhaltung der Sitte und alles dessen, was Sitte liutert
und stiitzt;

des engen Bediirfnisses, driidkender und kleinlicher Verhiltnisse durch seinen Stand von
Jugend auf iiberhoben, hat er die Pflicht, diesen Vorteil durch ernste Zucht und Bil-
dung, wiirmeren Anteil am Guten, griflere Tiichtigkeit und Milde, Ahndung des Niitz-
lichen, wo es erst keimt, den iibrigen Stinden gegenzuwiegen.

Uber dem Gange der Adelsverhiltnisse in Deutschland liegt im ganzen viel Dunkel.
Schon in den iltesten Zeiten, bei groBler allgemeiner Freiheit, bestand ein starker Adel,
wahrscheinlich urspriinglich durch die [her]vorragendsten Besitzer, die Hiupter der ein-
wandernden kleinen Scharen, gebildet. Inwiefern er abgeschlossen war oder nicht,
wie er erteilt wurde, ist unbekannt. Im Krieg und Frieden hatte er eine bedeutende
Stellung. Er besal} eine hohere Wehrung, keine Rechte iiber und gegen das Gesetz.

Dieses konnte man die erste Epoche des deutschen Adels nennen.

Eine andere und von dieser ersteren sehr verschiedene Stellung ist ihm zugeteilt, nach-
dem das Kaisertum im Abendlande war erneut worden, das Christentum und in ihm die
kirchlichen Einrichtungen des Mittelalters ihre Wirkung fiihlbar zu machen begonnen
und die ilteste gemeine I'reiheit groBenteils sich in Horigkeitsrechte verwandelt hatte.
Diese Stellung oder Triimmer und Folgen von ihr hat er bis in die letzten Zeiten
heriibergebracht.

In dieser Zeit finden wir den zu erteilenden Adel von kaiserlicher Majestit ausfliefen.
Friithester Adel und aus den Horigkeits-Verhiiltnissen gerettete fritheste Freiheit scheint
sich in ihm zu mischen, Adelsrechte und friithere Freiheitsrechte scheinen in ihm zusam-
menzufallen und den Hérigkeitsrechten gegeniiberzutreten. Mit der Zeit, von welcher
wir nicht sagen kénnen, wie der Adel in sich abgeschlossen war und was erfordert
wurde, ihn zu erhalten, konnen wir gewissermaBen seine zweite Epoche schlieBen, In
dieser Epoche ist der spiitere Begriff von Land und Landesherr in Deutschland noch
nicht vorhanden. Seine Spuren werden eben sichtbar, ob ein hohes Geschlecht dazu
emporsteigen kinne oder ob es sich unterordnen miisse, hing von Schicksalen ab.

Das spiitere Mittelalter zeichnet sich durch cine strenge Abgeschlossenheit aller Verhilt-
nisse aus. Diese Abgeschlossenheit griff auch in den Adel ein. Er schloB sich in Innun-
gen zusammen. Diese Innungen waren als Ritterinstitut iiber die Welt verbreitet, im
einzelnen oft aufl sehr reelle, den Familien niitzliche und notwendige Stiftungen ge-
griindet. Sie isolierten aber den Adel sehr nach auBlen sowohl als unter sich. Die
Adelsprobe, mit Stifts- und Turnierfihigkeit zusammenfallend, die Begriffe von Eben-
biirtigkeit, strenge ausgebildet, daticren aus dieser Zeit. Man kann sie die dritte Epoche
des Adels nennen. Der Adel, einmal auf dem Wege, seine besonderen Rechte fest zu
begrenzen, hatte wohl Ursache, bei ihm zu beharren. Denn der Briefadel begann in ihr
und wiirde ohne gegenwirkenden Verband sehr bedeutende und bestimmte Vorteile
durch ein Diplom zugiinglich gemacht haben. Indessen traten seine Einrichtungen mit
der Umwelt allmiihlich in MiBstand. Land- und Stadtadel, adlige Innungen unter sich,
Adel, Biirger- und Bauernstand gerieten in Spannungen, die sich bei einer auBlerdem
groBen sich bereitenden Giirung in den Geistern zuletzt nicht mehr verhehlen lieflen.
Eine vierte Epoche des Adels in Deutschland kiénnte man von den Zeiten Kaisers
Maximilian 1. bis auf die der franzosischen Revolution annehmen. Unter Maximilian
und nach ihm gewinnt Deutschland nach aullen und innen eine der fritheren kaum mehr
ihnliche Gestalt. Begriffe iiber Regierung, Gesetz, Sitte des Krieges nehmen iiberhand,
welchen die bestehenden Adelseinrichtungen nicht mehr lebendig anpassen. Der Adel
erneut seine Einrichtungen nicht, sie werden immer triimmerhafter, fiir das Gute, was er
genielt, kann er der Lage der Sache nach nicht ein gegenwiegendes Gute von sich aus-
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gehen lassen. Er wird miBverstanden, verhshnt, verworfen. Die Fluten der Gleichheits-
lehre und was ihr folgt stromen iiber die Welt.

Der eben gegebene fliichtige Uberblick der fritheren Adelsverhiiltnisse in
Deutschland und der Bedingungen, unter welchen sie sich gestal-
teten, gibt fiir die zukiinftigen Wiinsche des Adels zu zwei bedeutenden Bemerkungen
AnlaB.

Die erste ist: wenn ohne Zulassung korporativer Verhiiltnisse in den geselligen Einrich-
tungen weder Recht noch Freiheit, noch Sitte dauernd kann aufrechtgchalten werden,
so bringen doch korporative Verhiiltnisse, wenn sie in eine kastenmiilige Starrheit aus-
arten, Yerderben. Dal} dieses in fritheren Zeiten hier und da der Fall war, hat den un-
verstindigen Gleichheitsrednern der franzésischen und gegenwiirtigen Zeit die Moglich-
keit gegeben, unter dem Namen Kaste die Korporations-Verhiltnisse verhafit zu ma-
chen. Aufgabe fiir die Gesetzgebung der niichsten Zukunft ist, faktisch die rich-
tige Grenze zwischen Korporation und Kaste zu ziehen.

Die zweite ist: wenn man in den neuesten Zeiten den Bestand des Adels mit dem Mich-
tigwerden des Lehenssystems zusammengeworfen und, indem man dieses entstellte,
auch jenen verunglimpft hat, so steht fiir Deutschland fest, daB} ein starker Adel in ihm
vorhanden war, ehe das Lehenssystem noch selbst nur in seinen Keimen existierte.
Er besall ein grofles Allode, unabhiingig, frei, und vor den Lehen; er erhielt Lehen,
weil er stark begiitert war, von denen, so seinen Beistand brauchten — dies beweist
sein wirklicher Besitzstand und das Verhiltnis seines Allodial-Vermogens zu seinen
Lehen. Wenn durch den Lauf menschlicher Entwicklung vieles, was das Lehenssystem
mit sich brachte, erloschen ist und ferner erléschen wird, so folgt daraus nicht, dal}
auch der Bestand des Adels zu erléschen habe. Der Geist der Freiheit, welchem
Deutschland gegenwiirtig entgegengeht, ist ganz so wie die Bildungszustinde beider
Zeiten mit dem Geiste der Freiheit in der ersten Adels-Epoche kaum in irgend etwas
zu vergleichen.

Doch haben beide das miteinander gemein, daf} sic das allgemeine Gesetz ehren und die
Teilnahme an ihm als Zeichen der Freiheit achten. Von der enstandenen Lehenszeit
an bis auf Maximilian I. war das allgemeine Gesetz sehr vielen einzelnen Rechten und
Rechtsverhiiltnissen gewichen, Der Adel wird in seinen zu erneuernden Einrichtungen
diese, wenn gut geleitet, sehr segensvolle und wiinschenswiirdige Neigung der Gegen-
wart zu allgemeiner Gesetzeskraft beachten miissen.

Wenn seit der zweiten Adelsepoche das Reichsoberhaupt und seine Verweser den
Adel erteilen konnten, so konnten sie darum doch nicht die Rechte der einzelnen
Adels-Genossenschaften erteilen. Sie gaben, indem sie adelten, nur die Fihigkeit, nach
den Gesetzen, welche die jedesmaligen Genossenschaften auflegten, in dieselben zu
reifen. Die Glieder der adligen Genossenschaften, die allein waren
der eigentliche Adel in Deutschland, die Geadelten auller ihnen waren in einem
strengeren Sinne nur adelsfihig. Richtiger als ,,dal der Kaiser und seine Ver-
weser geadelt haben*, wiirde man sagen, ,,dafl sie hiitten Adelsfihigkeit
erteilen konnen®.

Die Einsicht in die bisher bestandenen Verhiiltnisse des Adels wird also vorziiglich aus
Kenntnis der Anordnung der bisherigen Adels-Genossenschaften zu schopfen sein.

Hinsichtlich ihrer ist ein Zwiefaches ins Auge zu fassen:

Erstlich: ob die Vorziige, welche die Adelsgenossenschaften verlichen, nicht die Grenze
iiberschritten, innerhalb welcher sie rechtlich und niitzlich bestehen konnten.

Sodann, ob die Weise zweckmiiBig war, durch welche Aufnahme in die Adelsgenossen-
schaften konnte erworben werden.

Jede Korporation hat ihrer Natur nach Glied des geselligen Ganzen zu sein und die-
ses Ganze zu heben und zu férdern, Ihre besonderen Anstalten diirfen daher ebenso-
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wenig dem Wohl dieses Ganzen widerstreiten als da ausschlicBend eintreten, wo Bediirf-
nisse nicht des Einzelnen, sondern des Ganzen sollen gestillt werden.

Bleiben die Anstalten jeder, und also auch der Adelskorporation, in dieser zwiefachen
Grenze, so ist gegen sie verniinftigermallen nichts einzuwenden. Sie sind dann als Privat-
stiftungen anzusehen und miissen als Privatstiftungen geehrt, als solche in ihren Be-
dingungen erfiillt werden.

Der Adel bedarf solcher Stiftungen. Denn seine besondere Vererbung bei einer ihm
notwendigen Entfernung von gewissen Arten des Erwerbes (wovon unten genauer wird
gesprochen werden), legt ihm die Sorge fiir die nachgeborenen Séhne und weiblichen
Familienglieder als Pflicht auf.

DaBl an Stiftungen und Stiftungsbedingungen gewisser Familien auch nur gewisse Fa-
milien teilnehmen kénnen, ist durchaus kein Unrecht gegen andere und flieBt aus der
Natur der Sache.

Griffen im Mittelalter Adels-Stiftungen in allgemeine Bediirfnisse iiber, wurden zum
Beispiel Ahnen fiir den Eintritt in das Domkapitel, ein allgemeines Institut,
erfordert, so ist dieses als geschehen historisch zu wiirdigen, mag aber fortan als iiber
die Grenzen einzelner Korporations-Verhiiltnisse geschritten nicht stattfinden.

Die Weise, durch welche Aufnahme in die Adelsgenossenschaften konnte erworben
werden, war bisher — bis auf sehr wenige Ausnahmen — ausschlieBend die Ahnenprobe,
Ein Mittel, die vom Reichsoberhaupte adelsfiihig Gemachten nicht augenblicklich und
ohne Bewiihrung in die Rechte und Geniisse adliger Genossenschaften eintreten zu las-
sen, war notwendig. In der Ahnenprobe liegt das Gute, daB sie durch Generationen
durchgeerbte adlige Lebensweise, lange Dauer im Lande und eine gewisse Standes- und
Wohlstandshohe zum Gesetze macht und so der adligen Genossenschaft eine angemes-
sene Wiirde sichert. Dieses wesentliche Gute darf in ihr nicht verkannt werden.
Schlimm ist bei ihr, wenn sie ausschlicBende Weise der Genossenschafts-Aufnahme wird.
Nur der, dessen Geschlecht eine Geschichte hat, kann dann Vorteile einer gewissen Stan-
deshohe genieBen, nicht der, der durch verdienstvolle Taten seinem Geschlechte eine
Geschichte beginnt. Es ist nicht zu leugnen, dall durch den entschiedenen AbschluBl von
der aullerordentlich vorhandenen und entstehenden Trefflichkeit, der in der Adelsprobe,
wo sie einziges Mittel zu adliger Genossenschaft zu gelangen, liegt, der Adel bisher das
Leben der Nation und gewiB nicht zu seinem Vorteile von sich entfernt hielt.

Ein Mittel, die Aufnahme in die Adelsgenossenschaften oder den eigentlichen Adel in
Deutschland auch fiir die Zukunft zu motivieren, ist um so notwendiger, als nach der
Auflésung der friiheren Reichseinheit jedes deutsche Landesoberhaupt das Recht, Adels-
fihigkeit zu erteilen, sich ancignet. Mehr als je, wenn nicht unser Adel zu einer bloBen
Erweisung der Gunst entarten und der Willkiir preisgegeben sein will, hat er seitdem
iiber dem Unterschiede zwischen den bloB Adelsfihigen und dem eigent-
lichen Adel zu wachen.

Ein Korporations-Verhiltnis, um ihm die sittliche und materielle Haltung, ohne welche
er nicht bestehen kann, zu sichern, ist unbedingtes Erfordernis seines Daseins; Stiftun-
gen aller Art sind ohne dieses gar nicht zu denken.

Bei einem solchen Verhiiltnis fragt sich, ob fiir die Aufnahme Adelsfihiger in die eigent-
liche Genossenschaft die Ahnenprobe aufs neue als zweckmiiBBiger Weg gelten kinne.

Als ausschlieBender gewifl nicht.

Der ganze Umrill zukiinftiger Adelsverhiiltnisse liee sich vielleicht folgendermaBen
denken:

Das Recht, in die Reihe der Adelsfiihigen zu treten, gewiihrte der Landesherr.

Hierdurch wiire die Maéglichkeit gegeben, zu der Adelsgenossenschaft zugelassen
zu werden,

doch nicht ohne die materielle Bedingung eines bedeutenden, erblich zusammengehalte-
nen Grundbesitzes, welche bei ausgezeichneten Verdiensten der Staat durch Dotation,
Schenkung erteilt.

872

Quelle: Freiherr vom Stein (Neubearb.), Bd. 5, Stuttgart 1964 / Internet-Portal "Westfélische Geschichte"
URL: http://www.westfaelische-geschichte.lwl.org



FRUHJAHR 1818

Wer eine Adelsernennung ohne erblich bedeutenden Grundbesitz aufzuweisen, kénnte
zu der Genossenschaft des Adels keinen Eingang finden, er bliebe in dem Kreise anstiin-
dig lebender adelsfihiger Individuen.

Fiir denjenigen, welcher die Adelsfihigkeit mit einem angemesse-
nen, erblich bedeutenden Grundbesitz verbinde, gibe es fortan
zwei Wege, seine Adelsfihigkeit geltend zu machen und in den Kreis der Adels-
genossenschaft oder des eigentlichen Adels wirklich einzu-
treten.

Als der eine dieser Wege wiirde die zweckmiBig und zeitgemill modifizierte Ahnenprobe
immerhin anzuwenden sein, Wer auf ihm zu der Genossenschaft und ihren Rechten
gelangen wollte, miiBte durch eine langgefiihrte, ihr anpassende Lebensweise sich ge-
wissermallen auf sie eingeiibt haben.

Der andere Weg wiire, ohne irgend Riicksicht auf Geschlechts-Alter und friihern Stand,
der anerkannten, auBlerordentlichen, kriegerischen, fried-
lichen, geistigen, sittlichen Verdienstes.

Dieser Weg wiirde den Adel in immerfort reger Beriihrung mit dem erprobt Schiitz-
baren der Nation halten, er wiirde ihm moglich machen, aufmerksam auf es zu machen
und dem Verdienste, das er in sich schlieBen mochte, die von dem Fiirsten dazu aus-
gehende Moglichkeit zu vermitteln.

Es entsteht hier die natiirliche Frage, wer hat iiber das auBerordentliche Verdienst und
dessen Wert zu entscheiden?

Offenbar wohl die Genossenschaft, die es in sich schlieBen will, zu welcher gewisserma-
Ben als hichstem Adelshaupte dem Landesherrn ein wohltitiges Verhiiltnis aufzufinden
wiire.

Dieses zieht die zweite Frage nach sich:

Was ist erforderlich, um titiges Glied dieser Genossenschaft zu sein?

Alle geselligen Einrichtungen hiingen aufs innigste in Wirkung und Gegenwirkung
zusammen. Die Stellung, welche der Adel in friiheren Zeiten hatte, war auf die da-
maligen Begriffe von Land, Gesetz, Kriegskunst usw. gegriindet. Seine heutige Stellung
muB} auf die heutigen Begriffe derselben gegriindet werden. Die Summe dieser heutigen
Begriffe liegt in dem Worte stindischer Verfassung.

Der wesentliche Begriff des cigentlichen Adels unserer Tage ist daher, erblicher
Landstandschaft (in weiter ausgedehnten Liindern, erblicher Provinzial-Land-
standschaft) fiihig zu sein.

Titiges Glied der adligen Genossenschaft ist also, wer erblicher Provinzial-
Landstand.

Aus diesem Grundbegriffe ergeben sich schr viele bedeutende Folgerungen. Einige der-
selben sind:

Das Interesse, was der Adel am Lande und das Land an dem Adel zu nehmen hat, wird
dadurch begrenzt; sein Verhiiltnis zum Landesherrn wird in die richtige Sphiire geriickt.
Sein Gewicht fiir die Landesverwaltung und Vertretung der Landesbriiuche und -rechte
wird gerechtfertigt.

Seine Stellung zu der auf Landwehr ruhenden Landesverteidigung wird bedingt.

Wenn mit gehorigem Ernste auf angemessenen Umfang des erblichen Landbesitzes ge-
halten wird, wird dem allzuvielen und armen Adel vorgebaut.

Der Naturzusammenhang des Adels und Bauernstandes in stindischer Vertretung wird
ins Licht gesetzt.

Ein Verhiiltnis der Provinzial-Korporationen zu der Gesamt-Korporation wird eingelei-
tet und so den Stiftungen des Adels auch eine finanzielle Grundlage verliehen.

Die sittliche Richtung des Adels wird, soviel sie durch die Lebensart kann bestimmt wer-
den, vorliufig bestimmt usw.

Den eigentlichen Adel wiirden nach den eben festgestellten Begriffen diejenigen Fami-
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lien ausmachen, deren Stammhaupt erblicher Provinzial-Landstand
ist. Es bleibt nun zu untersuchen, welche wiirdige Unterkunft fiir die ihm zugehérigen
miinnlichen und weiblichen Familienglieder maglich.

Um hieriiber zu bestimmen, mufl man sich gestehen, daB ohne sittliche Zwecke und
sittliche Wiirde kein Adel denkbar ist, dall der Begriff von Adel sowie von korporativen
Verhiiltnissen iiberhaupt mit der Frage, ob in den geselligen Einrichtungen sitt-
liche Kriifte als reelle Interessen konnen angeschen werden oder ob
nurmaterielle Kriifte fiir solche zihlen kénnen, steht und fillt.

Glaubt man das Letzte, so verwerfe man den Adel und alles Korporative, ziehe das Sy-
stem der Meisthesteuerten hervor und schaffe dem beweglichen Vermiogen Ubergewicht
iiber das liegende.

Glaubt man das erste, so halte man auch an seiner Folge, nimlich daB nicht Tugend,
geistige und sittliche Krifte Mittel zu einem sinnlich be-
quemen Leben seien, sondern daB man Stillung der sinnlichen Le-
benshediirfnisse als motwendige Stiitze haben miisse, um das
eigentliche Leben, das geistige, sittliche zu leben.

Hiilt der Adel an dieser Folge, so wird er erst moglich. Ohne sie ist er in der Tat
ein Wahn.

Hilt er an ihr, so kann er dem Ganzen der Gesellschaft wahrhaft segensvoll sein, Schop-
fer und Beleber eines wiirdigen Geistes, Quell, aus dem eine Fiille edler Vaterlands-
tugenden stréomt.

Wenn dem adligen Stammhaupte als erblichem Provinzial-Landstande daher ein se-
gensvoller Wirkungskreis fiir das Gesamte eriéffnet ist, so bleibt ihm in seinen Zweigen
die Bestimmung, sich in allem, was sittlich und geistig gut und grofl ist, dem Gesamten
niitzlich zu erweisen.

Der Priesterstand und der Stand der Lehre, also auch der Erziehung, ist eine wahrhaft
adlige Beschiiftigung, Wissenschaften und Kiinste tragen durchaus nichts in sich, was
seinem Beruf entgegen wiire. Der Kriegerstand und wo man in biirgerlichen Diensten
der Gesellschaft niitzt, stehen ihm offen. Pflege der Armen und Kranken waren von jeher
ein Stolz adliger Téchter.

Es wiirde beweisen, daBl der Adel Begriffe von wahrer Gréfle zu nihren imstande ist,
wenn er in diesen, wo sie aus dem rechten Sinne getan werden, samt
und sonders groBen Dingen, auch im anscheinend Geringen zu verweilen,
nicht Scheu triige.

Fiir alles dieses und fiir alles, was sittlich und geistig groB ist, kann der Adel durch
Stiftungen — wo sie anders in den oben bezeichneten Grenzen bleiben — seinen Familien-
gliedern die Wege erleichtern,

Dem Adel, welchem eine so reiche Wirksamkeit nach vielen Seiten, jedoch nur in einer
bestimmten Richtung offensteht, sind billig nur diejenigen Lebensweisen zu versa-
gzen, welche mit dieser Richtung minder vertriiglich sind. Hierher gehort der Stand des
Gewerbes, welcher, als Handelsstand fiir das Grofle des Weltgetriebes sehr wohltiitig
wirksam, doch eine Neigung zu augenblicklichem Lebensgenusse und Hochschiitzung des
Gewinnes und sinnlicher Bediirfnisse unumgiinglich mit sich fiihrt und als Gewerker-
stand zu nahe an das unmittelbare Bediirfnis gekniipft ist. Doch kann auch hiervon das
Gewerke, wo es an Kunst und Wissenschaft streift, und, wie sich von selbst versteht,
Handel insofern er Handlung und Umsatz der Produkte betrifft, die man aus eigenem
Boden gewinnt, Ausnahme machen.

Auch hier zeigt sich der Zusammenhang der korporativen Begriffe mit denen stiindischer
Verfassung aufs deutlichste. Denn so, wie dem Adel die gewerbetreibende Lebensweise
ferne liegt, erkennt die stiindische Verfassung zwei groBe geschiedene
Land-Interessen an, das des Gewerbetreibenden, das des Land-
bauenden und der auf landbauendes Interesse gegriindeten Stiinde, und zihlt
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den Adel als eines seciner bedeutendsten Glieder zu dem
letzten.

Vermischung oder Aufhebung aller Stinde zieht Herrschaft der Eitelkeit und der Be-
gierde als notwendige Folge nach sich.

Starres Auseinanderhalten spaltet und erbittert das Leben.

Sitte, die Geniigsamkeit und Freudigkeit, die aus der Sitte hervorgehen, kénnen sich nur
iiber den richtigen Begriff der Stiinde erheben.

Jeder Stand ist falsch gestellt, der zu Druck und Verachtung des andern fiihrt, und hat
eine falsche und schiidliche Gewalt, wenn er Druck und Verachtung gegen andere iiben
kann.

Die wahre Ehre jedes Standes ist mit der wahren Ehre jedes anderen Standes durchaus
vertriiglich.

Anordnungen feststellen, Familienverbindungen der Stiinde untereinander zu hemmen,
wiirde Reibungen unter den verschiedenen Stinden einleiten heiBen und so verderblich
sein.

Wo Standesehre lebendig empfunden und gelebt ist, werden sich ohnedies die sich ferne
liegenden Stinde wenig mischen.

Ein Gesichtspunkt, der jedoch fiir Familien-Verbindung verschiedener Stinde und na-
mentlich der des Adels mit den iibrigen festzuhalten ist, ist der der Privat- oder
Korporations-Stiftungen. Wo diese gewisse Familien-Verbindungen versagen, miissen
entweder diese Verbindungen nicht eingegangen oder Verlust der Stiftungsvorteile ge-
kauft werden.

Es 1ifit sich tiberhaupt nicht abschen, was das Ganze der Gesellschaft dem Ineinander-
iibergehen der Stinde, wenn nur die korporativen Bedingungen
dabei nicht umgestoBen werden, entgegenzusetzen habe. Der Sohn eines
landstiindisch-adligen Vaters, welcher die Vorteile seines Standes zu verlassen und die
des Handelsstandes z. B. dafiir zu ergreifen denkt, warum sollte er nicht ohne Bedenken
und ohne Verdrul} seiner Familie in die biirgerlichen und gewerbetreibenden Verhiilt-
nisse heriiberschreiten diirfen. Erziehung und Gewohnheit werden solch einen Wunsch
selten machen. Das Gesetz hiitte ihn nicht zu versagen, Standesehre wiire gegen Standes-
ehre vertauscht, die Menschenehre aber nicht befledkt.

Um ein solches Ubereinandergreifen der Stinde hinsichtlich des eigentlichen Adels,
welcher sich dem Gewerbestande anschlieBt, hinsichtlich der Adelsfiihigen, die zu den
Rechten der adligen Kérperschaft heranzureifen wiinschen, rechtlich zu begrenzen, wiirde
sich eine Einrichtung ihnlich dem englischen Wappengerichte nicht ohne Nutzen denken
lassen. Denn, den oben erwihnten Fall weiterzufiihren, der Sohn eines genossenschaft-
lichen Adligen, welcher den Vorteilen der Genossenschaft entsagt und Handel treibt, ver-
hiilt sich dadurch fiir sich und seine Nachkommen in dem zahlreichen Stande der Adels-
filhigen. Wollte er oder ciner seiner Nachkommen dem Adelskreise sich wieder zuwen-
den, so miilite er aufs neue in das Alter des Geschlechtes reifen. Die Adelsfihigen im
allgemeinen wiirden dienen kénnen, die Stinde simtlich untereinander zu verbinden.
Bei stindischer Verfassung wiirde ihnen kein erbliches Landstandschaftsrecht zukommen,
sie wiirden, ihrer Lebensweise gemil, zu dem gewerbetreibenden, zu dem landbauenden
Stande durch Wahl konnen erkoren werden oder, an Institute gestellt, als Vertreter
derselben auftreten.

Was der Adel in Deutschland aus den mannigfachsten Epochen scines friiheren Da-
seins als Adels-Vorrechte — teils persinlich geblieben, teils dinglich geworden — in die
Gegenwart mit heriibergebracht, ist samt und sonders im Laufe der Zeiten mannigfach
modifiziert worden, liflt sich zwar historisch rechtfertigen, ja gutheiBlen, nicht aber als
ein unverriickbarer Rechtszustand weiterfithren, sondern ist unter die vielen Probleme
unserer Tage zu zihlen, in welchen erworbene Rechte mit den Bediirf-
nissen der Gegenwart auszugleichen sind.
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Hierher gehoren vorziiglich Steuerfreiheit, Patrimonial- und Forstgerichtsharkeit, aus-
schlieendes Recht zu Landesstellen.

Vertretung des Bauernstandes in der Standschaft.

Stellung zur Kriegspflichtigkeit.

Befreiter Gerichtsstand und Patronatsrecht.

Die zukiinftige Gesetzgebung hat iiber sie auszusprechen.

Im allgemeinen kann iiber sie nur bemerkt werden, daB3 sie teils in verschiedenen Lan-
den bei verschiedenen Lebenszustinden verschieden diirften zu gestalten sein,

vorziiglich aber auf jener groBen, fiir unsere zukiinftigen Verfassungsverhiiltnisse so
wichtigen Frage beruhen,

welche Stellung man den erblichen Provinzial-Landstiin-
den zu der Provinzial-Landesverwaltung einriumen wolle.
Wer einmal die korporativen Verhiiltnisse und ihre Wichtigkeit im geselligen Ganzen
richtig gefaBt hat, der wird mit Sorgfalt darauf zu denken haben, daB nicht durch eine
schroffe und unbillige Stellung ihr Wert in der Wirklichkeit verunstaltet werde und so
fir die Wirklichkeit aufs neue verloren gehe. Wer Umrisse der Adelskorporation ge-
wissenhaft zeichnet, kann nur dann sich selbst Geniige tun, wenn er die Umrisse der
iibrigen wesentlichen Kérperschaften des geselligen Ganzen, ohne daf eine die andere
in Schatten stellt, sich daneben zu zeichnen imstande fiihlt.

763. Denkschrift Chr. Schlossers Nassau, 10. Mai 1818

Stein-A. C 1/31 a: Absdurift (Kanzleihand) und Abschrift von der Hand Steins mit eigenhiindigem Vermerk:
syBemerkungen des Herrn p. Schlosser d.d. Nassau, den 10. Mai 1818, iiber die Grundziige fiir eine stiindi-
sche Verfassung usw.*; StA Miinster, Herrschaft Desenberg (Dep.), NachlaB F. A. v. Spiegel Nr. 324: Ab-
schrift (Kanzleihand) mit Vermerk Steins: ,,N[assau,] den 11, Mai, Bemerkungen zu den Grundziigen usw.**,
Bemerkungen zu den ,,Grundziigen* Altensteins'. Die Frage, ob es zwecdimiBig
sei, bei Linrichtung der Provinzialstinde die geographische Einheit der Ober-
prisidialbezirke zur Grundlage zu nehmen. Der Anteil der Stinde an der Pro-
vinzialverwaltung. Adelsfragen. Die Vertretung der Kirche auf dem Landtag.

Es ist im ganzen in Erwigung zu ziehen, ob die Oberprisidialdistrikte, wie sie jetzl
sind, zur Abgrenzung der provinzialstindischen Verhiltnisse sich eignen.

Vieles spricht dafiir, da} bedeutende und in vielen Bezichungen gemeinsam geleitete
Landesstrecken auch ihren grieren Landtag unter sich gemein haben. Aber

1) wer biirgt fiir die Dauer solches doch immer zufilligen Zusammenfiigens?

2) ist die Frage, ob diese Zusammenfiigung nach zweckmiiBigen Griinden geschehen (der
unbedeutendste Grund ist die geographische Arrondierung), d.h. ob sie Quellen und
Verarbeitung der Quellen trennen oder verbinden, ob sie einen dhnlichen historischen
Zustand oder einen unihnlichen in sich fassen, ob sie alte Gewohnheiten und Rechte
zerreiBlen oder beriicksichtigen.

Tun sie das letztere, so wiirde [es] zwedkmiiBiger sein, nach diesen immer den Begriff
einer Provinz bestimmenden Griinden die Oberprisidialbezirke zu ordnen als umge-
kehrt, oder es miifiten beide getrennt bleiben.

ad 6 d:

Sollen die Geschiifte der Landtags-Versammlungen von der Verwaltung ganz getrennt
werden, so wird ihnen ihre edelste Kraft und ihr Zusammenhang mit ihren kleineren
Fundamenten (Kreise, Amt, Kommune) geraubt, Viele pekuniire Erleichterung, die sich

1 S. oben Nr. 676, Anm. 6 und Nr. 687.
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durch Landtagsverwaltung denken 1iBt, eine fiir bestimmte, bedeutende Gegenstiinde nur
so zu griindende Unterbrechung eines beschwerlichen Zentralganges, eine griindliche Ab-
scheidung, was in Gesetzgebung und Verwaltung der Provinz und was in beiden dem
Kénigreich angehort, endlich alles das, was sittliche Hebel bilden und Ehrfurcht fiir
erzeugtes oder zu erzeugendes Altertum einfléBen soll, zugleich mit zwedkmiBiger An-
lehnung der erblichen Standschaft, geht verloren,

ad 9 c:

Bestiitigt das eben Gesagte. Provinzialstinde und ihre Wirkung muf} sein, die Pro-
vinzial-Verwaltung in die Hinde der bedeutenden Leute der Provinz
zu legen und sie von Staatshehiorden zweckmiiBig im allgemeinen leiten und kontrollie-
ren zu lassen, nicht, wie es hier angedeutet wird, die allgemeine Verwaltung fiir alle
Details biirokratisch fortgehen zu lassen und zu verfiigen, daBl die Landeseingeborenen
ihr gelegentlich beigezogen werden diirfen.

ad Nr. 10 litt. a:

Ist zu beachten, unter welchen Bedingungen die Stadtverordneten erwihlt und bestellt
sind:

ad b: idem.

ad c: idem.

ad Nr. 10 litt. d:

Ist zu bemerken, daB der Grundbegriff des Adels hierdurch ganz zerstort wird, es ist

1) nicht unterschieden, grofer Grundbesitzer von dem fideikommissarischen groBen
Grundbesitzer des Adels, der zugleich Geschlechtsalter beriicksichtigt oder sittliche
Wiirde.

2) Ist dem Adel keine Korporation zugestanden und was daran sich schliefit,

3) keine erbliche Familien-Provinzial-Standschaft, solange er den gehorigen Besitz dabei
hat.

ad Nr. 10 litt. a:

Auch dieses steht ganz in der Luft, nicht die katholische Kirche in ihrer hiochsten An-
ordnung, nicht die katholische Kirchen-Polizei (was Folgen der hier vorgeschlagenen
Ordnung sein wird), sondern die Griindung und Sicherung der Kirche, geistig und in
Hinsicht auf Einkommen und Wiirde, muB8 auf dem Landtag daher nicht allein durch

cinen Abgeordneten der Dechanten, sondern auch des bischoflichen Kapitels vertreten
werden,
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