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stindigen, miBigen Vermégens so groB, seinen EinfluB auf die offentli-
che Stellung im Leben und auf die innre Wiirde des Charakters so unbe-
rechenbar, daB ich den Verschwender und durch eitlen sinnlichen GenuBl
dazu Verleiteten etwas strenge zu beurteilen geneigt bin.

Ich hitte dem guten Gotha sehr den jungen Herzog von Meiningen® ge-
wiinscht. Er hat einen innren Gehalt und Annehmlichkeit im Umgang.

Wir genieBen hier eine sehr schone Witterung und das Landleben unter
den giinstigsten Umstinden. Dieser Genufl wird durch den Gedanken ge-
triibt, daB ich den Winter in Miinster und Berlin zubringen werde. Von
der Zusammenkunft der Stinde erwarte ich mir Gutes. Die Wahlen sind
gut ausgefallen im ganzen. Einem der Abgeordneten empfahl sein Kollege
zwar das Studium des Schwabenspiegels und die Memoiren des berilhmten
Eulenspiegels.

37. Denkschrift Steins ,,Uber die Stidteordnung d.d. 19.! November 1808
Cappenberg, [11.?] September 18262

Stein-A. C 1/36 a Bl. 73 f.: Konzept (eigenhiindig) mit Vermerk Steins: ,,abgesandt an Herrn v. Ingers-
leben den 22. September‘‘. — Archiv des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe in Miinster, Provinzialver-
band A- II Nr.10 Bl 112 ff.: Reinschrift (Schreiberhand mit Abschreibfehlern, von Stein unterzeichnet).
Enthilt noch die Anlagen: 1. Der WahlrezeB von 1663 in Hamburg, 2. Statut iber die Wahl eines Ratmannes
aus Bremen. — Hier nach der Reinschrift (Abschreibfehler berichtigt, wichtigere Abweichungen vermerkt).
Drudc: Pertz, Stein VI S. 305 ff. (undatiert); Alte Ausgabe VI S. 405 ff. (datiert ,,im September 1826*);
beide nach dem Konzept.

Grundideen der Stidteordnung von 1808. Ihre Einfithrung in den westlichen Pro-
vinzen PreuBens. Hauptpunkte einer zukiinftigen Reform: Anderung des Verhilt-
nisses zwischen Magistrat und Stadtverordneten, Stirkung der Stellung des Magi-
strats, Wahlrecht und Zugehérigkeit zur Biirgerschaft. Vergleichende Heranziehung
der Verfassungen der groBen Reichsstidte, vor allem Hamburgs, bei der Behand-
lung dieser Fragen. Die Beratungen und AuBerungen der Landtage verschiedener
preuBischer Provinzen iiber diesen Gegenstand. Steins eigene Reformvorschlige.

Von der Notwendigkeit, die Angelegenheiten der Familien, der Gemein-
den, der Bezirke der Autonomie der Hausviter, der Gemeinde- und Be-
zirkseingesessenen zu iiberlassen, nur eine Oberaufsicht von seiten des
Staats iiber sie auszuiiben, sich des unmittelbaren Eingreifens in das Ein-
zelne zu enthalten, hat man sich durch die vielfach erprobten Nachteile

5 Herzog Bernhard II. von Sachsen-Meiningen (1800-1882). Nicht ikm
wurde jedoch bei der Neuverteilung des Besitzes nach dem Aussterbenider Linie Sach-
sen-Coburg-Altenburg durch den Tod Herzog Friedrichs IV. im Jahre 1825 Gotha zuge-
sprochen, sondern es wurde unter Herzog Ernst.l. (1784-1844) mit dem Herzogtum Co-
burg in Personalunion zum Herzogtum Sachsen-Coburg-Gotha verbunden.

! Im Konzept versehentlich ,,11%.

2 Aus dem folgenden Brief an Hovel vom 14. Sept. 1826 (Nr. 38, 4. Abs.) ergibt sich, daB
Stein die Denkschrift iiber die Stidteordnung zu diesem Zeitpunkt schon ausgearbeitet
katte. Sein Versehen beim Datum der-Stidteordnung im Konzept (11. statt 19. Nov.) ist
vielleicht so zu erkliren, daB er mit der Abfassung der Denkschrift am 11. Sept. begann
und diese Tageszahl auch in die Uberschrift setzte.
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des Zentralisierens iiberzeugt, das die obern Behorden mit einer unabseh-
baren’ Masse von Geschiften iiberladet, die es durch oft nur sehr un-
vollkommene Organe erkennt, entscheidet, leitet, das den Gemeingeist
totet, die innre Ruhe der Familien stort und die Verwaltungskosten bis
zum Unertriglichen in die Héhe treibt.

Man fiihrte daher 1808 an die Stelle einer Verwaltung der stiddtischen
Angelegenheiten durch Steuerrite und sich selbst erneuernde Magistrate
die Stidteordnung in den damals zur preuBischen Monarchie gehorigen
Provinzen ein und mit ihr eine Verfassung, die den stidtischen Gemein-
den die Befugnis gab, ihre innren Angelegenheiten nach eigner Ein-
sicht durch selbstgewihlte Stadtverordnete und Magistrate zu
verwalten.

Diese Verfassung besteht nun seit 18 Jahren. Sie ward eingefiihrt zu
einer Zeit, wo groBes, allgemeines Ungliick auf dem preuBischen Staat la-
stete, sie erhielt sich wihrend der Stiirme der Jahre 1808—1815, sie be-
steht noch bis auf diesen Augenblick. Des Konigs Majestit wollen sie in
;hren westlichen Provinzen einfiihren und begehren iiber ihre Einfiihrung
das Gutachten ihrer versammelten westfilischen Stiinde.

Die Stidteordnung d.d. 11.% November 1808 hat also, nachdem sie seit
18 Jahren bestanden, fortdauernd den Beifall Seiner Majestit des Konigs
erhalten, denn er ist geneigt, sie in seinen hiesigen Provinzen einzufiihren,
da er auch hier von ihr erwartet, daB die in ihr begriindete Teilnahme
der Biirgerschaft an der Bestellung ihrer Magistrate und Stadtverordneten,
an der Verwaltung der stidtischen Angelegenheiten einen Gemeingeist er-
zeugen werde, der sich in der leichteren Bewegung der stadtischen Angele-
genheiten, in der mehreren Bereitwilligkeit zum Mitwirken, zu Leistungen
und Opfern fiir das Allgemeine betitigen werde.

Die Entwerfung einer Stidteordnung fiir die westfilischen Provinzen, wo
die auslindischen Biirgermeisterei-Einrichtungen, mit sehr driickenden Zu-
siitzen versehen, noch bestehen, wo die zu zahlreichen, der Gemeinde
fremden, teuer bezahlten Biirgermeister, Kommunalempfinger, von den
oberen Behorden bestellt, nicht von der Gemeinde gewihlt werden, wo
die Zentralbehérde auch in die geringsten stidtischen Angelegenheiten ein-
greift und die Gemeinde von aller Teilnahme ausgeschlossen, wo die
Kommunallasten zu einer unertriglichen Hohe gestiegen, ist eine hochst
wichtige Angelegenheit. Sie ist eine ginzliche Umbildung des Bestehen-
den, eine Einfiithrung des bewdhrt gefundenen Besseren, jedoch mit Be-
seitigung des durch die Erfahrung sich ergebenden Mangelhaften, dessen
Dasein nach dem Urteil mit den inneren Verhiltnissen der Anstalt bekann-

3 Im Konzept ,.uniibersehbaren“.
4 Im Konzept ,19%. Auch an dieser Stelle hat Stein sich im Datum verschrieben. Text der
Stiidteordnung in Bd.II, 2 Nr.902.
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ter Ménner nicht zu leugnen und auch auf mehreren bisher gehaltenen
landstindischen Versammlungen bemerkt worden ist.

Die Gegenstinde, so bei der gegenwiirtigen Untersuchung unsre Aufmerk-
samkeit vorziiglich ansprechen, sind:

1) die innre Verfassung der Biirgergemeinde (§ 46) in Hinsicht auf
Anstellung ihrer Obrigkeit und Stellvertreter (§ 69 sq., 108, 140)
und der Verwaltung ihrer innren Angelegenheiten (§ 165 sq.) und die

2) Erteilung des Biirgerrechts (§ 14 usw.).

Das Wesentliche der innren Verfassung der Stidte enthal-
ten § 47 und 108, 169 der Stiidteordnung, Tit. V, Tit. VI Abschnitt IL

§ 47. ,Der Magistrat ist der Vorsteher der Stadt, dessen Befehlen die
Stadtgemeinde unterworfen ist.“5

§ 108. ,,Die Stadtverordneten erhalten durch ihre Wahl die unbeschrinkte
Vollmacht, in allen Angelegenheiten des Gemeindewesens der Stadt die
Biirgergemeinde zu vertreten und in Betreff des gemeinschaftlichen Ver-
mégens, der Rechte und der Verbindlichkeiten der Stadt und Biirger-
schaft namens derselben verbindende Erklirungen abzugeben.

§ 170, 171. Jene beiden Paragraphen enthalten im allgemeinen die Be-
fugnisse der beiden stidtischen Korporationen, in deren Hinde das stid-
tische Gemeindewesen gelegt ist, ihr Sinn aber ist zweifelhaft, und in ih-
rer Anwendung entstehen Reibungen zwischen Rat und Stadtverordne-
ten.

Das Verhiltnis des Magistrats zu den Stadtverordneten ist schwankend.
Hat er nach § 47 die Befugnis, Befehle an die Stadtgemeinde zu erlas-
sen, so entsteht die Frage, ob er einseitige Beschliisse fassen kann. Dies
steht aber im Widerspruch mit dem durch § 108 den Stadtverordneten
erteilten Rechte, namens der Biirgerschaft verbindende Erklirungen ab-
zugeben.

Verpflichten diese Erklirungen die Magistrate unbedingt?

Dies sagt das Gesetz nicht, es berechtigt vielmehr § 172 den Magistrat
zur Bestitigung der von ihm gepriiften Antrige der Stadtverordneten auf
Abinderung bestehender Einrichtungen. Unbestimmt bleiben also

a) die Grenzen der Rechte der beiden stidtischen Korporationen und ihr
Verhiiltnis gegeneinander.

b) Ganz iibergangen ist eine Anstalt, um bei eintretenden Mei-
hungsverschiedenheiten eine Vereinigung zu bewirken, der Erbitterung,
dem schroffen Gegeneinanderstehen der Parteien zuvorzukommen.

Der sicherste Weg, die ZweckmiBigkeit biirgerlicher Einrichtungen zu

% In der Reinschrift sind dieser Satz und die folgende Paragraphenbezeichnung verges-
sen worden.
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priifen, ist der der Erfahrung. Sie bietet sich an in den Gutachten
der Landstinde und in der Geschichte der Verfassungen der deutschen
stidtischen Gemeinden, besonders der fritheren Reichsstidte, die keine
selbstindigen politischen Kérper, sondern in groBer Abhingigkeit vom
Kaiser waren, der durch den Reichshofrat und die Kreisbehorde auf Ent-
scheidung ihrer innern Streitigkeiten, auf Bildung und Verbesserung ih-
rer Verfassung nachdriicklich und oft mit Anwendung militirischer Hilfe
einwirkte. Dies beweisen die Vorginge in Hamburg ao. 1674 und 1712,
das seine Grundgesetze, den HauptrezeB ao. 1712, unter der Autoritit
einer kaiserlichen Kommission bildete, ferner in Frankfurt a. M., wo ao.
1613, 1616, 1716, 1725, 1732 kaiserliche Kommissionen und Reichshofrats-
Besdliisse iiberwiegend einwirkten, endlich zuletzt in den achtziger Jah-
ren in Aachen.

Die Geschichte und die Verfassung dieser Stidte ist um so belehrender,
als sie durch den Besitz eines hohen Grades von Unabhiingigkeit eine
groflere innere Beweglichkeit hatten als die an ein groBes Ganze gebun-
denen Territorialstidte und daher in der Vollkommenheit ihrer biirger-
lichen Einrichtungen die Grundlage ihrer innren Ruhe suchen muflten, so
bei den Territorialstidten in ihrer Abhingigkeit von der landesherrlichen
Gewalt liegt. Besonders lehrreich ist die Kenntnis der Geschichte von
Hamburg, wo aus hundertjihrigen Reibungen zwischen Magistrat und
Biirgerschaft iiber die Grenzen ihrer Gewalt, iiber die Anstalten, um das
Gleichgewicht zwischen beiden zu erhalten. solche Einrichtungen ao. 1710
and 1712 hervorgegangen, die Ruhe, Einigkeit und Liebe zur bestehen-
den Verfassung in dem Grad begriindeten, daR man sie einstimmig ao.
1814 nach zerstorter Fremdherrschaft wiederherstellte, unerachtet die
Stadt eine Unabhingigkeit gegenwiirtig besitzt, die ihr vor dem ao. 1806
aufgelosten Reichsverband nicht zustand.

Eine kurze Darstellung des Wesentlichen der Hamburger Verfassung
wird daher hier an seiner Stelle sein.

Die oberste stidtische Behorde ist der aus Biirgermeistern und Senatoren
bestechende Rat und die ungefihr 4000 Familien ausmachende erbge-
sessene Biirgerschaft oder Besitzer eines in den Stadt-Ringmauern
besessenen, 1000 Taler werten, unverschuldeten Erbes. Die von Rat
und Biirgerschaft gemeinschaftlich gefaBten Be-
schliisse sind stidtische Gesetze.

Die Biirgerschaft ist in fiinf Bezirke, Kirchspiele, eingeteilt und bildet aus
ihrer Mitte drei ihre Rechte verwaltende und zwischen ihr und dem Ma-
gistrat vermittelnde Kdrper, den der 15 Oberalten oder Kirchspielsvor-
steher, den der Sechziger und den der Hundertachtziger.

Der Magistrat versammelt die Biirgerschaft, hat das Recht vorzuschlagen,
entfernt sich aus der Versammlung nach geschehener Proposition. Die Biir-

34



11. SEPTEMBER 1826

gerschaft beratet sich in den fiinf einzelnen Distrikten unter Leitung des
Oberalten.

Die Majoritit der Kirchspielsbeschliisse, also von drei Kirchspielen, bildet
den Biirgerbeschlu8, der dem wieder in der Versammlung erscheinenden
Rat vom prisidierenden Oberalten iibergeben wird.

Die Zustimmung des Rats zu dem BiirgerbeschluB bildet ein Gesetz. Ver-
weigert er sie, so wird durch Unterhandlung eine Vereinigung versudcht.
Erfolgt sie nicht, so wird die Vermitilung der biirgerlichen Kollegien, erst
der Sechziger, dann der Hundertachtziger versucht. Ist diese ohne Erfolg,
so ernennt Rat und Biirgerschaft eine Deputation von 16 bis 20, die
die Sache per majora entscheidet; entstehen aber paria, so werden aus den
Deputierten fiinf erlost und diese entscheiden.

Der Rat wiihlt die vier Biirgermeister, die 24 Ratsherren, teils aus den Ge-
lehrten, teils aus der Kaufmannschaft. Es werden vier Vorschlagsherren
gewihlt, diese wiihlen vier Wahlsubjekte, iiber die das Los entscheidet.

Der Rat hat die Verwaltung der stidtischen Angelegenheiten, der Ge-
richtsbarkeit, stidtischen Vermégens, Armenwesen, jus circa sacra, Juris-
diktion in besonderen Behérden, Stadtgerichten, Abnahme der
Rechnungen, Besetzung der Stadtimter und an mehreren Verwaltungs-
zweigen und mehreren Biirgerdeputationen Anteil (Grundgesetze
der Hamburgischen Verfassung, Hamburg 1822, 3 Teile).

Zu bemerken ist es, dal man fiihlte, wie durch die Einschrinkung der
Biirgerschaft auf Erbgesessene viele tiichtige, einsichtsvolle Minner ausge-
schlossen wurden. Man lief also noch zu den Biirgerkonventen Personen
zu, deren Tiichtigkeit durch die Wahl ihrer Mitbiirger zu gewissen Amtern
anerkannt wurde, z. B. die Rechtsgelehrten, so in den Gerichten sind oder
waren, die Verordneten zur Kdmmerei, alle die, so biirgerliche Amter be-
kleiden.

Die stidtischen Einwohner teilen sich in GroBbiirger, so zu allen
Ehrenstellen fihig, Kleinbiirger, Einwohner, Schutzbiirger und
Fremde.

Bremen fand es bei der ao. 1814 wiedererlangten Unabhiingigkeit nétig,
seine Verfassung umzuarbeiten, da der Rat sehr ausgedehnte Rechte hatte
und die Teilnahme der Biirgerschaft an der Verwaltung von seinem Er-
messen abhing. Zwar ist man noch nicht zum SchluB8 gelangt, die Ver-
handlungen sind lehrreich und haben manches festgesetzt (Verhandlungen
iiber die Bremische Verfassung 1818; Verhandlungen bis zum 18. Juli
1820, Bremen 1821).

Bei diesen Arbeiten legte man aber wohlbedachtig und weise zugrunde,
»daB diejenige Gestalt des Bremischen Gemeindewesens, welche aus einem
1000jihrigen lebendigen Dasein hervorgegangen, ferner als die Basis der
gegenwirtigen Verfassung anzusehen, weil man iiberzeugt sei, daB3 alles,
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was Geist und Leben haben und behalten soll, von etwas Bestehendem
und Lebendigem ausgehend, im Leben erwachsen sein miisse.” (p. 88 der
Verhandlungen iiber die Bremische Verfassung).

Stidtische Gesetze und Besteuerung erfordern Ubereinstim-
mung des Rats und der Biirgerschaft.

Der Rat besteht aus 4 Biirgermeistern aus dem Gelehrtenstand, 24 Sena-
toren, davon 17 aus den Gelehrten, 7 aus den Kaufleuten, und 2 Syn-
dici.

Dem Rat steht zu: 1) Polizei, 2) Aufnahme der Biirger, 3) Verwal-
tung des stddtischen Vermdgens mit verfassungsmiBiger Teilnahme der
Biirgerschaft, 4) Anstellung der Stadtdiener, 5) Ansetzung der Biirger-
versammlungen, Antrige an dieselben, 6) Armenwesen, 7) jus circa
sacra.

Bei der Wahl der Ratsherrn wihlt Rat und Biirgerschaft Wahlherrn,
diese machen einen Wahlansatz, aus denen der Magistrat wihlt. Der Ma-
gistrat hatte nach der ilteren Verfassung allein das Recht, sich zu ergin-
zen, er begab sich gegenwirtig desselben, ,weil durch das Recht, sich
selbst zu erginzen ohne alle Teilnahme der Biirgerschaft, die offentliche
Meinung leicht zu dem Irrtum verfithrt werde, als miisse zwischen Rat
und Biirgerschaft eine wesentlich verschiedene Ansicht des Staatsinter-
esses vorwalten, wodurch sich denn beide mehr oder minder als Parteien
erscheinen® usw. (Verhandlungen usw. 1818, p. 41, 53).

Es soll ein biirgerliches Kollegium der Alderménner von 20 Personen und
2 Syndici gewiahlt werden, das auf die Erhaltung der Verfassung
wacht.

Die Biirgerschaft besteht aus Gelehrten, Kaufmannschaft und allen, welche

das GroBbiirgerrecht erworben und ein Vermogen von 3000 Talern und
ohne dasselbe 6000 Taler besitzen.

Man vereinigte sich, fiir die Antrige des Rats an die Biirgerschaft eine
Vorbereitungsdeputation zu bilden

1) als Mittel zur bessern Verstindigung durch Besprechung einzelner
Mitglieder beider Korporationen und zur Ausgleichung der Verschieden-
heit der Meinung, konnte sich aber iiber ihre Zusammensetzung bis jetzt
nicht vereinigen.

Die Attributionen des Rats und Biirgerschaft sind Gesetzge-
bung, Abgaben, VerauBerung des Stadivermdgens, Verwaltung der Stadt-
kasse, der frommen Stiftungen, Rechnungsabnahme durch gemeinschaft-
liche Verordnete.

Die Attributionen der Biirgerschaft allein sind Beratung iiber diese
Gegenstinde, Antrige an den Senat, Beschliisse iiber die von ihm ge-
schehene Ernennung von Deputationen aus Rat und Biirgerschaft bei den
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verschiedenen gemeinschaftlichen Verwaltungszweigen. Diese Biirgerdepu-
tationen sind nach der Meinung des Senats nétig,

a) damit die Biirger mit dem Gang der Verwaltung bekannt bleiben
durch eine fortdauernde Mitwirkung;

b) zur Ersparung der Gehilter, da jeder Biirger zur unentgeltlichen Uber-
nahme der stidtischen Dienste verpflichtet sei.

Der Rat schlug vor eine Vorbereitungsdeputation, eine Deputation wegen
ErmiBigung der Abgaben, eine Finanzdeputation und eine fiir die 6ffent-
lichen Stiftungen.

Rat sowohl als Biirgerschaft erwihlen ihre Deputierten, die als ihre Re-
prisentanten erscheinen. Jahrlich wird ein Teil der Biirgerdeputierten er-
neuert.

In der Frankfurter Verfassung finde ich wenig Nachahmungswertes; sie
erschuf etwas ganz Neues, krinkte wohlhergebrachte Rechte. Die Dar-
stellung der alten findet sich in Moritz, Verfassung der Stadt Frankfurt,
2 Teile, und der neuern ao. 1816 in dem Bericht der Kommission der

XIII, Frankfurt 1816.

Hier duBerte sich der gute tiichtige Biirgersinn ao. 1813 am schwichsten®.
Man wagte es nicht, sich fiir die Wiederherstellung der alten Verfassung
mit Vorbehalt der nétigen Abiinderungen auszusprechen, und es entstand
dadurch ein fiir die Unabhingigkeit von Frankfurt sehr gefihrlicher
Zwischenzustand.

Die Verfassung der Stadt Liibeck, so auf den Rezessen ao. 1665 und 1669
beruht (in: Villers, Constitutions des Villes Anséatiques, 1814), weicht
im wesentlichen von der Hamburger wenig ab. Rat und Biirgerschaft haben
die Gesetzgebung; der erstere besteht aus 4 Biirgermeistern, 16 Senatoren,
wovon unter den ersten 3, unter den letztern 5 aus dem Gelehrtenstand,
die iibrigen aus den 7 ersten biirgerlichen Kollegien.

Die Biirgerschaft besteht aus zwélf Kollegien, wovon das erste aus Pa-
triziern, sechs aus den GroBhindlern, zwei aus Detailhindlern, drei aus
Brauern, Schiffern, Handwerkern bestehen. Jedes Kollegium besteht aus
Altesten und Briidern und hat eine Stimme.

AuBBerungen ‘bei den . Provinziallandtagen iiber
die Stidteordnung d.d. 1.’ November 1808.

Die Provinziallandtage wurden zur Abgebung ihrer Erinnerungen iiber
die Stidteordnung aufgefordert, die, da sie aus sehr verschiedenartigen
Erfahrungen genommen, sehr lehrreich sind und die gréBte Aufmerksam-
keit verdienen.

8 In der Reinschrift ,schlechtesten* falsch abgeschrieben statt ,,schwiichsten®.
7 Im Konzept ,,19%.
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Bei dem Kurmirkischen Landtag (1824) reichten die Abgeordneten der
kleinern Stidie folgenden Antrag ein:

1) Die Summe des zur Stimmfihigkeit erforderlichen Einkommens der
unangesessenen Biirger sei zu gering und die Bestimmunyg, daB jeder haus-
und grundbesitzende Biirger stimmen diirfe, ohne Riicksicht auf die
GroBe des Grundstiicks, steige gleichfalls zu weit herab.

2) Die Anzahl der Stadtverordneten sei in kleinen Stidten zu groB, und
fehle es an tauglichen Subjekten, fiir kleine und mittlere seien 4—8 Stadt-
verordnete hinreichend.

Hieraus sei der EinfluB der rohen und ungebildeten Klasse, das Eindrin-
gen dreister, vorlauter Schreier in die Zahl der Stadtverordneten und Ent-
fernung der Bessern von Teilnabhme am Gemeindewesen entstanden,
schlechte Magistrate seien gewihlt worden.

Die Abgeordneten der kleinen Stidte trugen daher bei dem Landtag dar-
auf an,

1) die Stimmfihigkeit der Biirger mit einem -héhern Grundbesitz und
Einkommen zu verbinden,

2) die Magistratspersonen zu priifen,

3) den Stadtverordneten nur eine konsultative Stimme beizulegen,

4) die Polizei dem Magistrat ausschlieBend zu iibertragen.

Die Abgeordneten von Berlin, Frankfurt a./0., Brandenburg wider-
sprachen diesen Antrigen mit Anfiihrung des wohltitigen Einflusses der
Stadteordnung auf diese drei Stidte, da sie durch Erweckung des Gemein-
und Biirgersinns viele wohltitige Anstalten erweckt und befestigt hitten.
Die in den kleinen und mittleren Stidten sich geiuBert habenden nachtei-
ligen Folgen der Stidteordnung seien entstanden durch das Eindringen
vieler schlechter Menschen, wegen der unbedingt eingefiihrten Gewerbe-
freiheit, durch Mangel von Aufsicht der obern Behirden auf die Wahl
tiichtiger Magistratsglieder.

Die Provinzialstinde der Kurmark vereinigten sich endlich zu folgendem
BeschluBl:

1) Das Wahlrecht und die Wahlfahigkeit zu beschriinken in groBen Stadten
auf ein Einkommen von 600 Talern, in mittleren von 400 Talern, in klei-
nen von 300 Talern und zugleich, daB den Wihlern eine vom Magistrat
uand den Stadtverordmeten entworfene Liste der zur Wahl geeigneten
Personen als Vorschlag vorgelegt werde;

2) die Dienstzeit der besoldeten, in der Priifung qualifiziert befundenen
Magistratspersonen auf Lebenszeit zu erteilen oder sie nach Vorsdhrift
der Stidteordnung zu pensionieren; '

3) daB dem Magistrat oder den Stadtverordneten gestattet, bei eintre-
tender Verschiedenheit der Meinungen durch ein Mitglied des Magistrats
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in der Versammlung der Stadtverordneten seine Antrige vortragen zu
lassen, daBB das gegenseitige Verhiltnis der beiden Kollegien genau be-
stimmt, dal die Dienstjahre der Stadiverordneten auf sechs Jahre, ihre
Anzahl nach MaBgabe der Grifle der Stiddte beschrinkt werde;

4) daB die Aufsicht der Landrite iiber die Stidte, so den Geschiftsgang
erschwere, wieder aufgehoben und der § 2 der Stidteordnung aufrecht-

erhalten werde (Ubersicht der Verhandlungen der kurmir-
kischen Provinzialstande, Nr. X, Berlin, den 25. Mai 1825).

In den preuBischen Stindeversammlungen zu Konigsberg 18[24] sprach
sich dieselbe Zufriedenheit mit den Folgen der Stidteordnung [aus], wie
sie sich in der Kurmirkischen aussprach. Dagegen wiinschte man auf dem
Pommerschen Landtag wesentliche Abinderungen und sollen in den dor-
tigen kleinen Stidten grofle Unordnungen eingetreten sein, deren Zulas-
sung nach meiner Meinung der Provinzialbehérde zur Last fillt, da ihr
die Oberaufsicht unbenommen ist (§ 1, 2, 148, 152, 154, 188, 189), daher
eintretende Unordnungen im stidtischen Wesen sie der Nachlissigkeit
anklagen.

Ich vernehme, daB sich auf dem Schlesischen Landtag eine groBe Zufrie-
denheit mit der Stidteordnung #uBerte. Das Nihere ist mir nicht bekannt,
da ich den Schlesischen Landtagsabschied nicht besitze.

Der Sidchsische Landtag zu Merseburg duBerte sich sehr ausfiihrlich in
seinem Gutachten iiber die Einfithrung der Stidteordnung im GroB8her-
zogtum Sachsen®. Es ist sehr gehaltvoll und, wie man duBerlich vernimmt,
von einem geschiftserfahrenen Biirgermeister einer der dortigen groBen
Stddte verfaft, der sich als einen erfahrenen Geschiftsmann beweist, dem
aber eine freie Bewegung in seinem Wirkungskreis zu sehr gefillt und da-
her oft einseitig wird.

Der Sichsische Landtag verlangt:

a) eine wiirdigere und selbstindigere Stellung des Magistrats gegen die
Stadtverordneten;
b) die Einschrinkung der Zahl und der Befugnisse der letzteren;

¢) zweckmiBigere Bestimmung der Wahlen, des Wahlrechts, der Wihl-
barkeit.

Der Landtag tadelt, daB die Stadtverordneten zu den Vorgesetzten des
Magistrats und zu Gesetzgebern erhoben. Er miisse selbstindig sein, den
Vorsitz in der Versammlung der Stadtverordneten durch ein Magistrats-
mitglied absque voto erhalten, die Verwaltung des Vermégens ohne Teil-
nahme der Deputation der Stadtverordneten fiihren, die kirchlichen Rechte
und Schulsachen allein verwalten, seine Mitglieder sollten auf Lebenszeit

8 Vgl. Bd. VI Nr.970 (1. Abs.), 983 Anm.1 und Nr.990 sowie Steins Randbemerkungen
zu dem Gutachten des Siichs. Landtags (Bd. VI Nr. 983).
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und in der Regel keiner ohne Besoldung angestellt werden. Endlich sei
die Zahl der Stadtverordneten einzuschriinken, da man so viele tiichtige
Leute nicht auffinde.

In den hier vorgetragenen Materialien, sowohl in der Darstellung der
Verfassung einiger groBer deutscher Stidte als in den Beschliissen der
Kurmirkischen, PreuBischen, Pommerschen, Siichsischen Landtage, finden
sich die leitenden Ideen zur Berichtigung der Mingel der Stadteordnung:

des unbestimmten Verhiltnisses des Magistrats zu den Stadt-
verordneten

und des Mangels einer Institution zur Ausgleichung,
Verstindigung beider, wenn eine Verschiedenheit der Meinung ein-
tritt,

des Eindringens roher Menschen in die Wahlversamm-
lungen undin die Zahl der Stadtverordneten.

Magistrat und Stadtverordnete kénnen einander nicht untergeord-
net sein, ohne daBl in dem einen Fall die Stadtverordneten, in eine bloB
konsultative Behorde verwandelt, alles Interesse verlieren werden, oder
daB der Magistrat alles dasjenige Ansehen und EinfluB in die stidtischen
Angelegenheiten verliert, die ihm als Stadtobrigkeit zustehen. Beschliisse
iiber stidtische Gemeindeangelegenheiten erfordern daher wesentlich

Ubereinstimmung des Magistrats und der Stadt-
verordneten Mangelt sie, so muB eine Anstalt zur Vereinigung vor-
handen sein, und nur bei ihrer vergeblichen Anwendung bleibt der Weg
an die obersten Behorden iibrig, der aber in sehr vielen Fillen durch giit-
liche Anniherung vermieden werden kann.

Das Hauptmittel zur Vermeidung von Meinungsverschiedenheit ist ruhi-
ger, besonnener Vortrag der Antrige des Magistrats in der Versammlung
der Stadtverordneten in der Gegenwart einer Magistratsdeputation, so-
dann Vorbereitung durch einen Ausschufl der Stadtverordneten und Ab-
stimmung iiber diesen Vortrag in der Versammlung, in der Gegenwart
eines Magistratsdeputierten.

Erfolgt alsdann noch keine Vereinigung, so ‘ist in andern deutschen
Stidten der Weg einer gemeinschaftlichen Deputation aus Magistrat und
Biirgerschaft gewihlt worden; und ist auch hier keine Ubereinstimmung
zua erhalten, so entscheiden die obern Staatsbehorden.

Die Antrige der kurmirkischen Stinde, um das Eindringen des ungebil-
deten Haufens in den Korper der Stadtverordneten zu verhindern, sind
Erhohung des zum Wahlrecht qualifizierenden Einkommens auf 600 Ta-
ler, 400 Taler, 300 Taler in den groBen, mittleren und kleinen Stddten
und Verbesserung der Wahlformen. Beide Vorschlige sind der Sache voll-

kommen angemessen mit dem Zusatz, daB man den Einkommensatz zur
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Fihigkeit, gewihlt zu werden, in groBen Stddten von 10 000 und dariiber
auf ein Einkommen von 1000 Taler, in mittleren von 3500 bis 10 000 auf
600 Taler und in den kleineren unter 3500 auf 400 Taler setze, die Wahl-
formen erfordern aber iiberhaupt noch eine grofie Berichtigung. Nach der
Stiadteordnung wihlt die ganze Biirgerschaft in einer Versammlung
vereint die Stadtverordneten (§ 92 sq.), und simtliche Stadtverordnete
wihlen den Magistrat (§ 152 sq.).

Die Erfahrung lehrte, daBl das unmittelbare Wihlen durch zahlreiche Ver-
sammlungen die nachteiligsten Folgen habe; es eréffnet der Kabale, der
Zudringlichkeit der einen alle Wege, wihrenddem daB andere, ruhigere
wegen ihres geringen Einflusses, da sie mit Treibereien unbekannt sind,
gleichgiiltig zusehen, indem den Einzelnen wegen der Menge der Stim-
menden eine unbedeutende Verantwortlichkeit trifft.

Man hat also diese Wahlart in keiner der deutschen Munizipalverfassun-
gen angenommen, sondern eine zusammengesetztere, wie die anliegenden
Wahlstatuten von Hamburg, Bremen beweisen (Grundsitze der Ham-
burgischen Verfassung II, p. 162; Bremische Verhandlungen I, p. 53,
108)?, die vieles Annehmbare enthalten, wodurch man zuletzt die Wah-
len in die Hinde einer geringen Zahl verstindiger Minner gebracht und
zum Teil auch dem Los eine Einwirkung gelassen wird. Die Wahlfor-
men miiflten fiir die kleinen Stidte besonders modifiziert werden; denn da
hier am meisten von den Folgen der Unbildung zu besorgen ist, so
wiirde man die Biirgerschaft an die vom Magistrat anzufertigenden Wahl-
listen binden. Hierdurch und durch Erhéhung des zur Wahlfihigkeit
qualifizierenden Vermogenssatzes wird das Eindringen der Roheit und die
Anwendung von Ranken méglichst verhindert.

Der Tit. 8, § 165sq. der Stidteordnung enthilt die Geschéafts-
organisation, besonders die Bildung der Deputationen und das Ver-
hiltnis der Behorden gegeneinander.

Nach dem § 169 soll sich zwar die ganze das Gemeindewesen betref-
fende Geschiftsfithrung zur Begriindung der Einheit im Magistrat kon-
zentrieren, sie wird aber durch die in den folgenden Paragraphen ent-
haltene Art der Mitwirkung der Deputationen vereitelt, denn nach § 175
werden alle Angelegenheiten, die anhaltender Aufsicht und Mitwirkung
an Ort und Stelle bediirfen, durch Deputationen, so aus wenigen Magi-
stratspersonen, dagegen groftenteils aus Stadtverordneten und Biirgern
bestehen, so die Stadtverordneten wihlen, gefiihrt. Da nun die Majoritit
entscheidet, so ist alle Gewalt in den Hianden der Stadtverordneten.

Die Deputationen sind unstreitig notig und in andern deutschen Stidten
gebriauchlich, um die Biirger in Verbindung mit dem Gang der Gemeinde-
verwaltung zu erhalten, um die Krifte aller in der Biirgerschaft vorhan-

® Sie liegen der Reinschrift bei (s. die Kopfangaben dieses Schriftstiicks).
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denen tiichtigen Ménner zu benutzen, endlich um an Verwaltungskosten
und Gehiltern zu ersparen.

Zur Erhaltung des Gleichgewichts miissen die Deputationen aus einer
gleichen Zahl Mitglieder des Rats und der Biirgerschaft bestehen, die
von jedem Teil aus seinen Mitgliedern gewihlt werden. Alle sechs Jahre
wird ein Teil aus der Biirgerschaft erneuert. Majora entscheiden; bei ein-
tretender Meinungsverschiedenheit geht die Sache an Rat und Stadtver-
ordnete.

Um aber den Magistrat nicht unbedingt den Besdchliissen der Stadtver-
ordneten zu unterwerfen, miiBte der § 183 folgendermaBen abgedndert
werden:

ad a. ,,und der Magistrat muB sich mit den Stadtverordneten iiber die
von ihnen gemachten Erinnerungen vereinigen®.

ad ¢. ,Nutzung und Administrationsgegenstande des Gemeindewesens,
Verzeitpachtungen gehéren zu den Attributionen des Magistrats, bei den
iibrigen hier aufgezihlten Gegenstinden tritt die Teilnahme der Stadt-
verordneten ein®.

§ 184. ,Fiir Beschaffung der 6ffentlichen Geldbediirfnisse haben die Stadt-
verordneten zu sorgen“, wire hinzuzufiigen: ,,mit Zustimmung des Ma-
gistrats®;

ferner ,,die Art der Deckung® ,,mit Zustimmung des Magistrats, und fin-
det eine Verschiedenheit der Meinung statt, so wird die Vereinigungs-
deputation gebildet®.

Die kurmirkischen Stinde begehren endlich die Aufhebung der durch das
sogenannte Gendarmerie-Edikt verordneten Einwirkung des Landrats, wo-
durch ihr in § 2 der Stidteordnung ausgesprochenes Verhiltnis gegen
die Staatsbehsrden vernichtet wird.

Die groBen Stidte, wo Bildung, Wohlstand, Ausdehnung des Gemeinde-
wesens einen unbedingten Anspruch auf eine freiere Bewegung geben,
miissen ohne alles Bedenken wieder vom Landrat befreit und nach den
§§ 2, 189 der Stadteordnung durch die Provinzialbehorde behandelt wer-
den: seine Einwirkung jedoch innerhalb der Grenzen des § 2 bei kleinen
Stidten, selbst bei mittleren, ist aber doch notig!®.

Noch ist von Minnern, die mit dem stidtischen Wesen vertraut sind, ge-
riigt worden, daBl die Stadtverordneten die Gehilter und Zulagen der
stidtischen Offizianten bestimmen, wodurch der Gehorsam untergraben
wird.

Soll der Magistrat verwalten, so miissen die Werkzeuge, durch die er ver-
waltet, von ihm abhingig sein. Er muf auf ihre Belohnung und Bestra-
fung EinfluB haben, er ist auch am besten geeignet, um ihr Betragen zu

10 Im Konzept ,niitzlich®.
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beurteilen. Dem Magistrat muB daher, wo nicht die Erteilung der Zula-
gen, wenigstens die Initiative der Gehaliserteilungen und -verinderungen
zustehen.

Das Hauptmoment in der Gemeindeverfassung ist eine
tiichtige, religios-sittliche, arbeitsame und arbeitsfahige Biirgerschaft.

Alle Munizipaleinrichtungen sind kraftlos, wenn die Mehrzahl der Ge-
meinde aus einem rohen, verarmten Pobel besteht, daher sind richtige
Vorschriften iiber Erteilung des Biirgerrechts der
Grundstein des ganzen Gebdudes der Stidteordnung.

Das Biirgerrecht soll nach § 17 der Stidteordnung jedem erteilt werden,
der einen unbescholtenen Wandel gefiihrt und sich redlich genihrt hat.
Unter bescholtenem Wandel versteht man nach § 20 Verbrechen, so drei-
jihrige Zuchthausstrafe zur Folge haben.

Diese Bestimmung ist aber im grellsten Widerspruch mit dem Geist der
Stidteordnung. Sie soll den Gemeingeist, den Biirgersinn beleben, indem
sie dem stimmfihigen Biirger (§ 15) das Recht beilegt, Stadtverordnete
zu wihlen und gewihlt zu werden, Stadtimter zu bekleiden, an Stadt-
deputationen teilzunehmen. Es sinkt aber durch die unbedingte Zulassung
aller Nichtverbrecher zum Biirgerstand sein moralischer, intellektueller
und tkonomischer Zustand, und es entsteht der Widerspruch, daB man
dem biirgerlichen Leben eine freiere Bewegung gibt, wihrend man den
Biirger verunedelt und zum Gebrauch seiner Rechte unfihig macht.

Diese ungliicklichen Folgen der Entwiirdigung des Biirgerstandes bekla-
gen die Kurmirkischen, PreuBischen, Pommerschen Landstinde.

Die Aufnahme zum Biirger muB, wenn man anders den Geist des Ge-
setzes aufrechterhalten will, abhingig gemacht werden von dem Urteil
der Biirgerschaft, dem Besitz eines gewissen Vermégens, von der Gewer-
befihigkeit und Sittlichkeit.

Die Gemeinde hat das groBte Interesse bei der Annahme eines neuen
Mitglieds. Von seiner Sittlichkeit, seinem Vermdgen, o6ffentliche Lasten zu
tragen, hingt seine Tiichtigkeit zu einem wiirdigen Gemeindemann ab,
und ist die Verwandlung der Mehrheit der Biirgerschaft in eine Masse
rohen Pébels ein groBes Ubel. Hier fiihre man statt der Stidteordnung
eine strenge Polizeiordnung ein, bestelle statt der Stadtverordneten Poli-
zeidiener und Biittel, und man hole sich die Data zu einer neuen Stidte-
ordnung von Botanybay!l.

»Men are qualified for civil liberty in exact proportion to their dispo-
sition to put moral chains upon their own appetites, in proportion as
their love to justice is above their rapacity* (Burke, On the French Re-
volution, p. 369).

Hiezu kommt, daB in den meisten Stidten die Biirger ein Gemeindever-

1 Stein meint die 1788 in Australien gegriindete englische Strafkolonie.
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mogen besitzen, Anspriiche auf Stiftungen, Stipendien usw. haben und
daB die Aufnahme neuer Biirger in das Eigentum der alten eingreift.

Der neu aufzunehmende Biirger muB also vitam anteactam, Vermogen,
Gewerbefihigkeit dartun, der Magistrat priift und beurteilt (§ 20). Ent-
steht Beschwerde iiber ungerechte Verweigerung, so entscheidet die obere
Behérde, nicht willkiirlich, sondern nachdem beide Teile gehort, nach dem
Inhalt des Gesetzes und in der Regel die Autonomie der Gemeinde be-
giinstigend.

Ein sehr eindrucksvoller Mann schlug zur Aufrechthaltung der Wiirdigkeit
der Biirgergemeinde und der daraus flieBenden Tiichtigkeit des Biirger-
sinns vor, die Aufnahme von folgenden Bedingungen abhingig zu ma-
chen:

1) Bezablung einer Taxe fiir das Biirgerrecht, in groBen Stidten vom
30—40 Talern, in mittleren von 15—20 Talern, in kleinen von 10 Ta-
lern.

2) Der Aufzunehmende soll dieselbe Summe in die Sparkasse des Orts
oder des nichstbelegenen einzahlen, auf zehn Jahr fiir Kapital und Zinsen
unabléslich.

3) Endlich sollen die groBen und mittleren Stidte sogleich, die kleinen
nach fiinf Jahren berechtigt sein, jedem die Aufnahme zu versagen, der
seine Gedanken iiber eine Materie seines Fachs nicht deutlich, zusammen-
hingend, sprachrichtig, schriftlich vortragen und bis zur Regula de tri
einschlieBlich rechnen kann. Eine solche MaBregel als wohltitig fiir all-
gemeine Bildung empfiehlt auch Smith, T. 1V, p. 97, edit. Basil.

Die Erhchung der Aufnahmetaxe hat die Nachteile aller Abgaben. Sie
vermindert das Kapital des Gewerbetreibenden und ist nur ein schwa-
cher Damm gegen das Eindringen des Schlechteren, das allein verhindert
wird, wenn man die Aufnahme abhingig macht von dem nachgewiesenen
Besitz eines angemessenen Vermogens, von der Gewerbetiichtigkeit, der
Sittlichkeit. Auch sehr zweckmiBig ist die Vorschrift, daB in eine Spar-
kasse eingelegt!? und einige Fertigkeit im schriftlichen Ausdruck und
Rechnen dargetan werde.

ad § 23. Die dem Besitzer eines in der Stadtfeldmark gelegenen Grund-
stiicks auferlegte Verbindlichkeit, das Biirgerrecht.zu gewinnen oder es
zu verkaufen, ist ein gewaltsamer Eingriff in das Eigentum des so in der
Stadtfeldmark begiiterten Fremden. Ihn treffen ohnehin alle stidtischen
Reallasten. Man mache es ihm zur Pflicht, das Biirgerrecht zu gewinnen,
ohne solche Zwangsmittel anzuwenden.

Wenn man angetragenermaBen bei der Erteilung der Biirgerrechts ver-
fihrt, so muf man Beisassen und Schutzverwandte, die sich nicht zur Auf-
nahme eignen, zur Betreibung gewisser stidtischer Gewerbe zulassen, und

2 I'm Konzept ,eingesetzt“.
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ist § 34 die Zunftordnung oder die Befugnis zum Gewerbebetrieb der Ge-
genstand eines besonderen Gesetzes.

§§ 33, 67, 68. Ich halte es fiir bedenklich, in kleinen und mittleren Stidten
einer geringen Zahl von Stadtverordneten die Befugnis zu erteilen, die
Kommunalabgaben zu verwilligen (§ 109), das Kommunalvermégen zu
verduflern.

Man begriindet den Antrag auf Verminderung der gesetzlichen Anzahl
der Stadtverordneten mit der Schwierigkeit, in den kleinen und mittleren
Stidten hinlinglich qualifizierte Subjekte zu finden. Die innren Angele-
genheiten der Stidte, besonders der mittleren und kleinen, beziehen sich
auf stidtisches Vermogen, Bauten, Armenanstalten, Schulen. Zu den drei
ersten Gegenstinden gehort Redlichkeit, gewdhnliche 6konomische Kennt-
nis, Menschenliebe. Die Art der Teilnahme an der letzteren bestimmen die
Gesetze. Man bedarf also zu Stadtverordneten keine Menschen von ge-
lehrter Bildung, sondern durch Lebenserfahrung, die sie aus ihrem Beruf
schopfen, gebildete, die ihre Gemeinde lieben und kennen, denn
die ihnen zugewiesenen Geschiifte liegen im Bereich des gesunden
Menschenverstandes, verbunden mit treuen und wohlwollenden
Gesinnungen.

§ 73. Das Wihlen nach Klassen hat Vorziige vor dem Wihlen nach Be-
zirken. Identitit der Erziehung, des Berufs und Lebenszwecks gibt man-
nigfaltige Berithrungen, Ubereinstimmung in Ansichten, Interessen, welche
aus dem Zusammenwohnen in einem Stadtviertel, selbst in einem Haus
nicht entstehen.

ad § 84. Bei kleinen und mittleren Stidten ist die Einschrinkung nicht
anwendbar, da der stimmfihige Biirger nur im Bezirk seiner Wohnung
wahlbar sei.

§ 85. Warum soll die Angesessenheit mit Hiusern ein mehreres Recht,
eine bessere Qualifikation zu den Verrichtungen eines Stadtverordneten
geben als Grundeigentum, Kapitalvermogen in einem bedeutenden Ge-
werbe verwandt oder sonstiges ansehnliches Eigentum? Warum durch
solche willkiirliche Bestimmung eine Anzahl der gebildeten Klasse aus-

schlieBen?
§ 86. Die ausscheidenden Stadtverordneten sind doch wieder wihlbar?

ad § 151. Diese Bestimmung ist der Sache vollkommen angemessen. Sie
erleichtert einer groBen Anzahl von Biirgern die Teilnahme an stidtischen
Angelegenheiten und Ersparung an Gehiltern. Ohnehin sind die Ge-
schifte einer Magistratsperson nicht so bedeutend, daf sie nicht zugleich
ihr Gewerbe treiben kénnte. Notigt man doch keinen Gutsbesitzer, wegen
seines Staatsdienstes die Verwaltung seiner Giiter aufzugeben, warum
sollte der Ackerbiirger, der Gewerbetreibende es tun. Die Erfahrung lehrt
auch, dal die meisten Magistratspersonen, z. B. Biirgermeister, wenn sie
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gleich kein Gewerbe treiben, auf mancherlei Art suchen, ihr Einkommen
zu verbessern, z. B. durch Advozieren, Rentmeistereien usw., da ohnehin
das Gemeindewesen einer kleinen oder mittleren Stadt nicht von dem Um-
fang ist, die ganzen Krifte eines Mannes, wire er selbst Biirgermeister,
in Anspruch zu nehmen, zumal da er an den iibrigen Magistratsmitglie-
dern und Biirgerdeputationen Hilfe hat.

§ 161. Bei der Bestimmung der Pensionen der ausscheidenden Magistrats-
personen muf auf Alter, Dienstzeit, bisheriges Dienstbenehmen Riicksicht
genommen werden. Ist das Alter unter 40 und die Dienstzeit unter 10 Jah-
ren, so ist die Hilfte des Gehalts das Maximum der Pension. Altere tiich-
tige Magistratspersonen erhalten eine verhiltnismiBige, ihren Diensten und
den Kriften des stidtischen Vermbgens angemessene Pension.

Aus dem bisher Vorgetragenen ergeben sich folgende Resultate:

1) Man bestimme genauer das Verhiltnis des Magistrats zu den Stadt-
verordneten;

2) bilde eine Anstalt zur Ausgleichung der zwischen beiden entstehen-
den Differenzen;

3) man fithre passende Wahlformen ein und erhéhe den Vermogenssatz
des aktiven und passiven Wahlrechts;

4) bilde die Biirgerdeputationen zweckmiBiger;

5) befreie die groBen Stidte von der Aufsicht des Landrats, die nur bei
mittleren und kleinen Stidten bestehen bleibt;

6) lege dem Magistrat die Initiative zu Gehaltsverinderungen bei;

7) und suche durch zweckmiBige Normen bei Erteilung des Biirgerrechts
fiir die Erhaltung einer tiichtigen, religids-sittlichen, arbeitsfihigen und
arbeitsamen Biirgerschaft [zu sorgen].

38. Stein an Hovel Cappenberg, 14. September 1826

Stein-A. C I/21 Hével: Abachrift (Schreiberhand, von Pertz bearbeitet).
Druck: Alte Ausgabe VI S. 401 f. (gekiirzt).

Besuch durch die Familie Merveldt in Cappenberg. Fordert von den Landtagsab-
geordneten griindliche Vorbereitung auf die Hauptfragen der zu erwartenden
Propositionen. . Vermutliche Gegenstinde der Beratungen. Biichersendung. Das
Erscheinen des ersten Bandes der Monumenta.

Hitten Ew. Hochwohlgeboren mich von der Zeit Ihrer Zuriidskunft be-
lehrt, so wiirde ich mich angemeldet haben. So hatte ich die Hoffnung, Sie
hier mit Thren Damen zu sehen, und nun kiindigte sich die Merveldische
Familie an, die mich heute verliBt, und so wurden meine guten Absichten
gelihmt und meine Hoffnung getduscht.

Ich halte es fiir notig, daB man sich zum Landtag vorbereite, um ihn we-
gen seiner Kostbarkeit moglichst abzukiirzen. Nach den in andern Pro-
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