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Ergebnis- und/oder zahlungsrelevante Auswirkun- . .
1 , X | nein ja
gen?
Im Haushaltsplan vorgesehen? nein ja, im Hpl.
Im Wirtschaftsplan vorgesehen? nein ja, im Wi-Plan

2 | Die Leistungen sind

3 [ Rechtsgrundlage/Ausschussbeschluss:

freiwillig

durch Gesetz/Verordnung pp. bestimmt

durch Ausschussbeschluss des LWL bestimmt

4 | Investitionskosten/einmalige Auszahlungen:

5 | Jahrliche ergebnisrelevante Folgekosten:

6 | Hinweise

Insgesamt: EUR | Insgesamt: EUR
Beteiligung Dritter: EUR | Beteiligung Dritter: EUR
LWL-Mittel: EUR | Belastung LWL: EUR

Ergédnzende Darstellung zu den
ergebnis- und/oder zahlungsre-
levanten Auswirkungen (Investi-
tionskosten, Folgekosten, Fi-
nanzierung pp.) siehe in der
Begriindung unter Ziffer

Die Vorlage 15/0138 wird zur Kenntnis genommen.




Begriindung:

Die Landesregierung hat im Landtag einen Gesetzesentwurf zur Novellierung des nordrhein-
westfalischen MafBregelvollzugsgesetzes eingebracht (Drucksache 17/12306 vom 13.01.2021),
Anlage 1.

Das Gesetz soll kiinftig

Gesetz zur Durchftihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatri-
schen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt in Nordrhein-Westfalen (Strafrechts-
bezogenes Unterbringungsgesetz NRW — StrUG NRW)

heien und das bisherige MaBregelvollzugsgesetz (MRVG) ersetzen.

Das derzeit geltende MafBregelvollzugsgesetz vom 15. Juni 1999 (GV. NRW. S. 402), das die
Durchfuhrung strafrechtlicher Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus und
einer Entziehungsanstalt (§8 63 und 64 des Strafgesetzbuches) regelt, ist bis auf einzelne
Anderungen weitgehend unverandert geblieben. Da in diesem Zeitraum eine Veranderung
der rechtlichen Rahmenbedingungen und eine Weiterentwicklung der empirischen
Kenntnisse tGber den MaBregelvollzug in erheblichem Ausmal erfolgt sind, ist eine
grundlegende Uberarbeitung des MaBregelvollzugsgesetzes geboten.

Angesichts der Vielzahl der vorzunehmenden Anderungen wird aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit und Klarheit einer vollstindigen Neufassung des Gesetzes der Vorzug vor einem An-
derungsgesetz gegeben.

Eckpunkte des Gesetzes sind:

1. Betonung des Schutzanspruchs der Allgemeinheit unter Beachtung der Grundrechte
der untergebrachten Person

2. Vermeidung unverhaltnismaBig langer Unterbringungsdauern

3. Uberarbeitung der Regelungen zur Riicknahme von Freiheitsbeschrankungen (,Locke-
rungen”)

4. Verstarkte Ausrichtung auf die Wiedereingliederung, Forensische Ambulanzen

5. Starkung des Selbstbestimmungsrechts der untergebrachten Person, insbesondere in
Behandlungsangelegenheiten

6. Umsetzung des sogenannten ,Abstandsgebots” im Hinblick auf den Strafvollzug

7. Schaffung fehlender und Konkretisierung bestehender Ermachtigungen fir notwendi-
ge Grundrechtseingriffe

8. Gesetzliche Verankerung des Regionalisierungsprinzips bei der Aufstellung des Voll-
streckungsplans

9. Anpassung der datenschutzrechtlichen Regelungen

Eine Arbeitsgruppe aus MaBregelvollzugsexperten des LWL und des LVR prift derzeit die
Regelungen des Gesetzesvorhabens im Einzelnen und vor allem auch auf erhebliche Veran-
derungen zur aktuellen Rechtslage.



Summarisch handelt es sich bei dem StrUG um ein gelungenes Regelwerk, dennoch mit ei-
nem gewissen Justierungsbedarf bzgl. Einzelregelungen. Dieser Justierungsbedarf darf aber
nicht (ibersehen werden. Die Umsetzung ist fiir die MaBregelvollzugsbehérden ohne Uberg-
angsfristen zum Teil nicht moglich.

Das Gesetz wurde im Landtag am 27.01.2021 zur ersten Lesung aufgerufen und federfiihrend
an den Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie an den Rechtsausschuss uUber-
wiesen.

Novellierung des MaBregelvollzugsrechts in Nordrhein-Westfalen
1. Einleitung:

Das MaBregelvollzugsrecht unterfallt der Gesetzgebungskompetenz der Lander. So gibt es
bereits seit 1984 in Nordrhein-Westfalen ein MaBregelvollzugsgesetz (MRVG). 1999 wurde
das MRVG 1984 durch ein moderneres MRVG ersetzt. Dieses Gesetz ist bis heute gtltig und
wurde im Laufe der Jahre moderat angepasst. Die inhaltlich bedeutendsten Anderungen er-
fuhr das MRVG in den Jahren 2017 und 2019.

Im Jahre 2017 mussten aufgrund von Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes die Rege-
lungen zur Zwangsbehandlung reformiert werden (BVerfG, Beschluss vom 26.07.2016 — 1 BvL
8/15). Zwei Jahre spater erforderte die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts die
Novellierung der Regelungen zur Fixierung (ortsfeste Fesselung einer Person z.B. an einem
Fixierbett), BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018 — 2 BvR 30915.

Im Ubrigen wurden die vor allem im Vergleich zu den Regelungen des Strafvollzugsrecht und
der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung recht allgemein gehaltenen Ermachtigungs-
grundlagen des MRVG im Zuge der Rechtsprechung der ordentlichen Gerichtsbarkeit durch
entsprechende Auslegungen prazisiert.

Die Entwicklung der hochstrichterlichen Rechtsprechung machte zudem Konkretisierungen
und Prézisierungen der Eingriffstatbestande erforderlich. Entsprechend der sogenannten We-
sentlichkeitstheorie hat der Gesetzgeber alle Eingriffe in Grundrechte selbst zu regeln. Dabei
ist auch dem Bestimmtheitsgebot und dem Gebot der Normenklarheit zu entsprechen (vgl. z.
B. BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018, Rd. 76 ff.).

Angesichts der Vielzahl der vorzunehmenden Anderungen wird aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit und Klarheit einer vollstindigen Neufassung des Gesetzes der Vorzug vor einem An-
derungsgesetz gegeben. Mit der Novellierung des MaBegelvollzugsgesetzes wird auch kiinf-
tig eine sichere, rechtsstaatlich korrekte und erfolgreiche Durchfiihrung der Unterbringung
gewabhrleistet, was insbesondere durch die neue Bezeichnung des Gesetzes verdeutlicht wer-
den soll.

Die inhaltlichen Anderungen im MaBregelvollzugsrecht lassen sich hierbei in neun themati-
sche Bereiche gliedern, wobei die inhaltlichen Anpassungen der Normen teilweise mehrere
Bereiche gleichzeitig berlhren:



1. Betonung des Schutzanspruchs der Allgemeinheit unter Beachtung der Grundrechte
der untergebrachten Person

2. Vermeidung unverhaltnismaBig langer Unterbringungsdauern

3. Uberarbeitung der Regelungen zur Riicknahme von Freiheitsbeschrankungen (,Locke-
rungen”)

4. Verstarkte Ausrichtung auf die Wiedereingliederung, Forensische Ambulanzen

5. Starkung des Selbstbestimmungsrechts der untergebrachten Person, insbesondere in
Behandlungsangelegenheiten

6. Umsetzung des sogenannten ,Abstandsgebots” im Hinblick auf den Strafvollzug

7. Schaffung fehlender und Konkretisierung bestehender Ermachtigungen fir notwendi-
ge Grundrechtseingriffe

8. Gesetzliche Verankerung des Regionalisierungsprinzips bei der Aufstellung des Voll-
streckungsplans

9. Anpassung der datenschutzrechtlichen Regelungen

Das Gesetz wurde im Landtag am 27.01.2021 zur ersten Lesung aufgerufen und federfiihrend
an den Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie an den Rechtsausschuss tUber-
wiesen. Der AGS-Ausschuss hat sich am 24.02.2021 mit dem Gesetzesentwurf befasst.

2. Einsetzen einer Arbeitsgruppe

Der LWL hat als Reaktion auf den Gesetzesentwurf eine Arbeitsgruppe aus Rechtsexperten
unter Beteiligung der Praktiker gebildet, um die Veranderungen im Einzelnen zu untersuchen
und Auswirkungen und Handlungsbedarfe fur Praxis des MaBregelvollzuges festzustellen.
Auch der LVR ist an dieser Arbeitsgruppe beteiligt. Die Ergebnisse liegen noch nicht abschlie-
Bend vor. Im Uberblick wird die Novellierung des MRVG (iberwiegend durch die Experten der
LWL-MaBregelvollzugsabteilung Westfalen und der LWL-MaBregelvollzugskliniken mitgetra-
gen. Im Einzelnen gibt es jedoch Anlass zur Kritik.

Bereits im Rahmen der Verbdandeanhdrung bestand fir den LWL Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu einem Referentenentwurf des StruG (Stand: 17.09.2020), Anlage 2.
Der Direktor des LWL nahm mit Schreiben vom 04.11.2020 Stellung (Anlage 3).

Bereits damals konnte positiv hervorgehoben werden:

— Der Gesetzentwurf gewahrleistet eine gute Ausgewogenheit zwischen den
berechtigten Sicherheitsinteressen der Allgemeinheit und den Patientenrechten (siehe
auch § 2 und § 3 des Gesetzentwurfes).

— Die durch das Bundesverfassungsgericht gestarkten und in der UN-
Behindertenrechtskonvention deklarierten Rechte von behinderten Menschen werden
nunmehr auch im MafBregelvollzug mehr als bislang berticksichtigt.

— Zu begrufBen ist, dass nunmehr ausschlieBlich die von dem Untergebrachten
ausgehende Gefahrlichkeit ausschlaggebend ist flir das MaB des Freiheitsentzuges (§
4 und § 5).

— Sachgerecht ist, dass die Entscheidung lber eine Zwangsbehandlung zur Erreichung
der Selbstbestimmungsfahigkeit und der Erreichung des Vollzugszieles nunmehr ein
Gericht und nicht mehr die Aufsichtsbehorde trifft (§ 10).



— Die schulische und berufliche Férderung wurden gestarkt (§ 13 und § 14), was fir eine
erfolgreiche Rehabilitation fir auBerordentlich wichtig gehalten wird.

— Die Regionalisierung des MaBregelvollzuges wird richtigerweise im Gesetz aufge-
nommen (8§ 56).

— Wegweisend ist, dass die Rehabilitation von Anfang an mitgedacht werden soll und
die forensischen Ambulanzen nunmehr gesetzlich normiert sind (§ 15, § 16, § 17).

— Insbesondere ist auch positiv, dass die Therapie und Betreuung intensiviert werden
soll. Dies wird sich mittelfristig positiv auf die Giberlangen Verweildauern im nord-
rhein-westfalischen MaBregelvollzug auswirken.

Die Arbeitsgruppe hat festgestellt, dass der nunmehr vorgelegte Gesetzentwurf vom damali-
gen Referentenentwurf teilweise abweicht. Erfreulicherweise sind einige Abweichungen darin
begriindet, dass der Gesetzesentwurf Anregungen des LWL aufgenommen hat. Nicht alle
geaduBerten Bedenken wurden jedoch aufgegriffen. Darliber hinaus wird der Gesetzesentwurf
derzeit durch die Arbeitsgruppe dahingehend Uberprift, ob weitere nachtragliche Verande-
rungen eine erganzende Stellungnahme erfordern. Eine gravierende Anderung ,zum Nach-
teil” der bisherigen Praxis ist in der Regelung des § 32 StrUG-E (Absonderung) aufgefallen.

3. Bisherige Feststellungen der Arbeitsgruppe im Einzelnen:
3.1 Verdanderungen im Bereich der Absonderungen

Die Thematik vom Umgang von abgesonderten Patienten beschaftigt den LWL-MaBregelvoll-
zug seit mehreren Jahren. Ein Problemaufriss ist unter anderem der 6ffentlichen Vorlage
(14/2088) und der Niederschrift des LWL- Gesundheits- und Krankenhausausschusses vom
26.08.2019 zu entnehmen. Absonderungen sind eine fir den Betroffenen oft hoch belastende
und extrem freiheitseinschrankende MaBnahme, die aus Griinden der Fremd- oder Eigenge-
fahrdung im MaBregelvollzug leider immer wieder erforderlich ist.

Angesichts der Tiefe des Eingriffes in die Freiheit eines Menschen sollte in Erwdgung gezogen
werden, ob die Entscheidung liber der Durchfiihrung einer Absonderung nicht in die Hande
eines Gerichtes gelegt werden sollte. Absonderungen gehdren wie die Zwangsbehandlung
und die Fixierung zu den MaBnahmen, die in die Freiheit eines Menschen am starksten ein-
greifen. Insofern sollten auch im Bereich der Absonderungen dieselben Standards gelten.

Sollte die bisherige Genehmigungspraxis beibehalten werden, so wird die nachtraglich ver-
anderte Regelung des § 32 Abs. 3 StrUG-E kritisch bewertet.

§ 32 Abs. 3 StrUG-E

§ 21 Abs. 2 MRVG

MaBnahmen gemal Absatz 1 sind zu
befristen und bedurfen der arztlichen
Mitwirkung und Uberwachung. Der von
anderen Personen raumlich getrennt
untergebrachten Person sind individuelle
therapeutische Angebote zu unterbreiten.
Jede raumliche Trennung, die langer als 48
Stunden dauert, bedarf der Erlaubnis der
unteren staatlichen

Die in Absatz 1 genannten besonderen Si-
cherungsmaBnahmen bediirfen der arztli-
chen Mitwirkung und der Uberwachung.
Jede Absonderung, die langer als eine Wo-
che dauert, bedarf auBerdem der Erlaubnis
des Tragers.




MaBregelvollzugsbehorde, bei Beliehenen
der Erlaubnis der Aufsichtsbehorde

Die Regelung steht im Kontext mit der Mdglichkeit besonders gefahrliche Patientinnen und
Patienten ggf. absondern, d.h. rdumlich getrennt von Anderen unterzubringen. Dies erfolgt in
der Regel durch Einschluss in einem besonders gesicherten Raum oder aber auch in norma-
len Zimmern. Nach bisherigem Recht, vgl. § 21 Abs. 2 S. 2 MRVG, bedurfte eine Absonderung,
die langer als eine Woche andauert, neben der Anordnung durch die therapeutische Leitung
der Einrichtung, die Erlaubnis des Tragers.

Nach § 32 Abs. 3 StrUG-E soll die Wochenfrist nunmehr auf 48 Stunden verkirzt werden.

Diese Verklrzung der Frist ist fir die Verwaltungspraxis problematisch, da sie einen erhebli-
chen Mehraufwand zur Folge hatte:

Zum einen wurde sich die Anzahl der zu stellenden und zu entscheidenden Antrage erheblich
steigern, welches bereits einen erheblichen Arbeitsaufwand sowohl in den Einrichtungen als
auch auf Tragerebene nach sich zége, der nur durch mehr Personal zu erledigen ware. Zum
anderen hat die Regelung zur Folge, dass ein permanenter Bereitschaftsdienst eingerichtet
werden misste, der die Bearbeitung von Antragen auch an Wochenenden und Feiertagen
ermdglicht. Die gilt nicht nur fir die Tragerabteilungen der Landschaftsverbande, sondern
auch fur das Gesundheitsministerium, da dieses bei Beliehenen fiir die Erteilung der Erlaubnis
zustandig wird.

Die Notwendigkeit dieser Verkiirzung der Frist erschlieBt sich nicht. Zwar dient eine Verschar-
fung der Vorschrift sicherlich dem Ziel, die Freiheit der untergebrachten Personen zu starken.
In der Praxis dirfte sich jedoch Uberwiegend, auch fur die Patientinnen und Patienten, kein
besonderer Nutzen, einstellen. Es wird hier nicht erwartet, dass allein die Verklrzung der An-
tragsfrist einen Effekt auf eine Reduzierung der Anzahl und Dauer von Absonderungen haben
wird.

Eine rechtliche Notwendigkeit zur Neuregelung der Frist besteht im Ubrigen nicht. In fast 40-
jahriger Geschichte des MRVG war die ,Wochenfrist” durch die Gerichte nie beanstandet
worden. Im Gegenteil: In vielen anderen Bundeslandern existiert eine solche Regelung nicht
einmal, ohne dass dies von den Gerichten oder dem Bundesverfassungsgericht, moniert wor-
den ware. Hier wird eine bewahrte Regelung verandert, ohne dass es rechtlich zwingend ware
oder auch eine Qualitatsbesserung zu erwarten ist. Es ist eine Regelung, die sich nur im deut-
lich hdheren Aufwand, und damit auch Kosten, niederschlagt.

Auffallig ist, dass diese Verkilirzung der Frist sehr kurzfristig in den Entwurf aufgenommen
wurde. In dem Referentenentwurf, der Grundlage der Verbandeanhdrung im Herbst 2020
war, war nach wie vor von einer Wochenfrist die Rede. Erst der nunmehr dem Landtag im
Januar 2021 vorgelegte Entwurf enthalt die Verklirzung auf 48 Stunden. Sogar der Gesetzes-
entwurf enthalt in dem Abschnitt der Erlauterungen noch einen Hinweis auf die Wochenfrist:

.Jede rdumliche Trennung, die ldnger als eine Woche dauert, bedarf zudem wie bisher
der Erlaubnis der unteren staatlichen MaBregelvollzugsbehérde, bei Beliehenen ist zu-
ktinftig die Erlaubnis der Aufsichtsbehérde vorgesehen” (Lts. Drs. 17/12306, Seite 77;
Anlage 1).



Eine Begriindung, weswegen es nunmehr erforderlich oder billig ist, die Frist auf 48 Stunden
zu verkirzen, liefert der Gesetzesentwurf nicht.

3.2 Dokumentationspflichten

Der LWL duBerte Bedenken hinsichtlich einer ,allumfassenden” Dokumentationspflicht, nor-
miert in § 3 Abs. 5 i.v.m Abs. 7 StrUG-E:

Abs. 5:

JAlle Eingriffe in die Rechte einer untergebrachten Person sind schriftlich festzuhalten
und zu begrtinden. Sie sollen der untergebrachten Person unverziiglich bekanntgegeben
und erldutert werden.”

Abs. 7:
.Flr eine sorgfdltige und den Zielen dieses Gesetzes entsprechende Dokumentation,
insbesondere der Behandlungs- und SicherungsmaBnahmen, ist Sorge zu tragen.”

Diesen Bedenken ist bislang nicht abgeholfen worden. Es ist fraglich, ob es jedoch einer ,all-
umfassenden” Dokumentationspflicht bedarf. Die Regelungen fiihren unweigerlich dazu, dass
der Aufwand in diesem Bereich erheblich steigen wird. Die Dokumentationspflicht sollte, wie
bisher, auf wesentliche Vorgange beschrankt bleiben. Es besteht ansonsten die Gefahr, dass
die Uberbordende Dokumentationspflicht zu Lasten der Behandlung, Betreuung und Versor-
gung der untergebrachten Personen geschieht.

Ferner ist fraglich, ob es zeitgemaB ist, die schriftliche Dokumentation gesetzlich zu veran-
kern, da die Digitalisierung der Personenakten voranschreitet und ebenfalls, im Vergleich zur
schriftlichen Papierakte, den Arbeits-Work-Flow erheblich erleichtert. Durch die Verwendung
von entsprechend zertifizierter Digitaler Akten ist eine ebenso gute, wie sichere Dokumenta-
tion der Vorgange im Vergleich zur Papierakte, gewahrleistet. Das Gesetz sollte diese M6g-
lichkeit nicht durch entsprechende Regularien blockieren.

3.3 Angenommene Anderungsvorschliage

Die Vorschldage zu Verbesserungen des Referentenwurfes zu § 4 StruG-E wurden in den Ge-
setzesentwurf aufgenommen. Gleiches gilt fiir die Vorschlage zu § 6 StrUG-E, § 14 StrUG-E.

Erfreulicherweise wurde auch die Hochstdauer fiir den freiwilligen Verbleib in der Einrichtung
bei einer Erledigung aus VerhaltnismaBigkeitsgrinden gem. § 67d Abs. 6 StGB verlangert.
Wahrend der Referentenentwurf noch eine recht kurze Frist von 4 Wochen vorsah (8 17 Abs.
2 StrUG-E), sieht der Gesetzesentwurf nunmehr einen Verbleib von bis zu drei Monaten vor.
Ein langerer Verbleib ist darliber hinaus moglich, wenn externe Kostentrager dem Aufenthalt
zustimmen. Diese Mdglichkeit ist sehr positiv zu bewerten, denn es verringert die Gefahr,
dass Patientinnen und Patienten in die Obdachlosigkeit einlassen werden mussen. Obdachlo-
sigkeit ist ein Risikofaktor bzgl. der Gefahrdungsprognose. Die Frist von drei Monaten gibt
nunmehr einen deutlich groBeren zeitlichen Handlungsspielraum, um den Aufenthalt des
entlassenden Patienten und die Kostentragerschaft zu klaren. Aus der Praxis sind jedoch Ein-
zelfalle bekannt, in denen auch binnen drei Monaten keine Losung gefunden werden konnte.



Es bestehen nach wie vor Bedenken, dass die Fristen, auch nach § 17 Abs. 1 StrUG-E in Einzel-
fallen zu kurz bemessen sind.

Auch die Hinweise zu den Eingriffen in die Integritat von Geraten im § 21 StrUG-E wurden
erfreulicherweise umgesetzt. Dies war wichtig um sich auch dem Thema ,Internet im Vollzug”
widmen zu kénnen.

Gleiches gilt fur die Regelungen des § 30 MRVG. Hier hat der LWL vorgeschlagen, nicht nur
den Verdacht der unerlaubten Einbringung von Betaubungsmitteln flir Durchsuchungen und
Kontrollen ausreichen zu lassen, sondern auch den Verdacht des unerlaubten Einbringens
von verschreibungspflichtigen Arzneien.

3.4 Anderungen im Bereich des Zwangsbehandlungsrechts

Auch die Moglichkeit der Zwangsbehandlung von Patientinnen und Patienten wird verandert.
Das MRVG enthalt hierzu eine Regelung, die allen rechtlichen Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts entspricht. Entsprechend der dortigen Vorgaben wurde das MRVG erst 2017
geandert und ein § 17a MRVG eingeflgt.

Der StrUG-E verscharft die Voraussetzungen einer Zwangsbehandlung. Auffalligste Verande-
rung ist, dass nicht mehr die Aufsichtsbehorde die Zwangsbehandlung zu erlauben hat, son-
dern dass es nunmehr einer richterlichen Einwilligung bedarf.

3.5 Loschungs- bzw. Vernichtungsfrist fiir erkennungsdienstliche Unterlagen

Den Wunsch der Praxis, die sofortige L6schung von erkennungsdienstlichen Unterlagen bei
Entlassung in § 46 Abs. 2 abzuwandeln und eine dreimonatige Uberliegensfrist zu schaffen,
wurde nicht entsprochen. Weiterhin sind erkennungsdienstliche Unterlagegen bei Entlassung
zu vernichten. Eine kurze Uberliegensfrist hatte den Vorteil, dass Patientinnen oder Patienten
bei einer kurzfristigen Wiederaufnahme die Prozedur der erneuten erkennungsdienstlichen
Behandlung erspart bleiben kdnnte.

3.6 Beteiligung der Landschaftsverbande beim Vollstreckungsplan; Verlegungen

§ 55 Abs. 1 des Referentenentwurfs sah, im Gegensatz zum aktuellen Recht, keine Beteiligung
des LWL mehr bei der Erstellung eines Vollstreckungsplans durch das Ministerium vor. Aktuell
soll die Erstellung eines Vollstreckungsplans im Einvernehmen mit den Landschaftsverbanden
erfolgen. Im Rahmen der Stellungnahme ist im Gesetzesentwurf zwar nach wie vor kein Ein-
vernehmen mehr vorgesehen, jedoch eine Beteiligung im Rahmen einer Anhorung.

Auch im Bereich der Regelungen zu Verlegungen konnte bereits erwirkt werden, dass es bei
der bisherigen und bewahrten Praxis bleibt. Eine unnétige Beteiligung des Ministeriums, die
schlicht nur den Verwaltungsaufwand erhoht hatte, wurde so abgewendet.

3.7 Inkrafttreten des Gesetzes und fehlende Ubergangsvorschriften

Kritisch ist zu bewerten, dass das StrUG bereits einen Tag nach Verkiindung in Kraft treten
soll. Der Vorschlag des LWL, das Gesetz erst 6 Monate nach Verkiindung in Kraft treten zu



lassen, wurde nicht aufgegriffen. Das kann dazu fiihren, dass sich die Praxis in wenigen Wo-
chen oder Tagen auf eine neue Rechtslage einstellen muss.

Zudem fehlt es an Ubergangsvorschriften z.B. fiir den Bereich der der Zwangsbehandlungen.
Rechtsdogmatisch waren am Tage des Inkrafttretens des StrUG alle aktuellen Zwangsbehand-
lungen sofort einzustellen und erst dann fortzusetzen, sobald nach dem neuen Verfahren ein
Gericht dieser zugestimmt hat. In der Praxis kdnnen diese Antrage auch erst am Tage des
Inkrafttretens des Gesetzes gestellt werden. Diese ,Gesetzesliicke” hat zur Konsequenz, dass
notwendige Behandlungen, insbesondere medikamentdse Therapien ausgesetzt werden, wel-
ches den Betroffenen schadet. Es wire sinnvoller eine Ubergangsvorschrift zu erlassen, die
bereits begonnene Zwangsbehandlungen nach bisherigem Recht fiir eine Ubergangsdauer
von weiteren 6 Monaten gestatten wiirde. So bliebe Zeit, die Fortsetzung der Zwangsbehand-
lung beim Gericht zu beantragen, ohne dass es zu einer Behandlungsunterbrechung kdme.

Ahnliche Probleme stellen sich auch bei der Beauftragung von bisher nach § 16 Abs. 3 MRVG
anzufertigenden externen Gutachten. Diese Vorschrift soll abgeschafft werden. Da nicht klar
ist, zu wann das Gesetz in Kraft tritt, waren ggf. weiterhin Gutachtenauftrage zu erteilen und
nach Inkrafttreten des StrUG zu stornieren. Bis dahin erbrachte Leistungen der Gutachter wa-
ren abzurechnen.

Der Entwurf geht grundsatzlich von dem Grundgedanken aus, die Rechte der untergebrach-
ten Person in den Vordergrund zu stellen. Der MaBregelvollzug hat alle Bemihungen auf die
Wiederherstellung der Freiheit des Untergebrachten zu richten, unter anderem auch bereits
wahrend des Vollzuges moglichst weitreichende Freiheitsgrade wiederherzustellen (vgl. § 4
StrUG-E). Der Vollzug in Form der Unterbringung in dem gesicherten Innenbereich einer
MaBregelvollzugsklinik ist nicht mehr zwingend das MaB der Dinge. Vielmehr muss der MaB3-
regelvollzug verstarkt auch offene Unterbringungskonzepte bieten, um mdglichst individuell
auf die unterbrachten Personen eingehen zu kénnen (vgl. § 8 Abs. 2 S. 3 Nr. 4 u 5 StrUG-E).
Dies gilt von Tag 1 der Unterbringung an. Der StrUG-E verabschiedet sich auch begrifflich
von dem Begriff der ,Lockerung”, wie er in § 18 MRVG, aber auch im Allgemeinem im Straf-
vollzug und der Sicherungsverwahrung, angewendet wird. Richtig ist in diesem Kontext, dass
Anknlpfungspunkt fir Lockerungen, entgegen des Wortlauts des § 18 MRVG, nicht mehr der
Fortschritt der Therapie ist, sondern einzig die Gefahrlichkeit. Dennoch: Der Verzicht auf den
Begriff ,Lockerung” lautet einen Paradigmenwechsel ein. Wahrend nach bisherigem Recht die
richterliche Anordnung einer Unterbringung nach § 63 oder 64 StGB ultimativ war und zu-
nachst zu einer geschlossenen Unterbringung flihrte, aus der heraus der Proband gelockert
werden konnte, darf die MaBregelvollzugsbehdrde nunmehr, trotz Richterspruch, der die
Freiheitsentziehung anordnet, die Freiheit nur noch bei erwiesener fortdauernder Gefahrlich-
keit entziehen. Die Anforderungen an verschiedene Unterbringungsformen werden nur erfillt
werden kénnen, wenn neue Konzepte erarbeitet und umgesetzt werden. Hierzu zahlen ggf.
auch bauliche MaBnahmen, die sich in dem beabsichtigten Tempo, mit der das StrUG einge-
fuhrt werden soll, nicht vereinbaren lieBen.

Dariiber hinaus muss auch bedacht werden, dass durch die Anderungen viele Anpassungen
im Bereich von Formularen, einschlieBlich der dahinterstehenden IT-Strukturen, Glossare,
Hilfs- und Arbeitsmittel, Schulungsunterlagen und Schulungskonzepte tberarbeitet und an-
gepasst werden missen. Auch die konkrete Schulung der Mitarbeiter bedarf Zeit fir die Pla-
nung und Zeit fur die Umsetzung, die nach dem Zeitplan der Regierung (bis zum 01.06.2021)



wohl nicht umzusetzen sind. Die Hemmnisse, die die Hygiene- und Abstandsregelungen, be-
dingt durch die SARS-CoV-2 Pandemie, bewirken, diirfen ebenfalls nicht Gbersehen werden.

4. Fazit

Insgesamt handelt es sich bei dem StrUG um ein gelungenes Regelwerk, dennoch mit gewis-
sen Justierungsbedarf bzgl. Einzelregelungen. Dieser Justierungsbedarf darf aber nicht tber-
sehen werden. Eine Umsetzung ist fiir die MaBregelvollzugsbehérden ohne Ubergangsfristen
zum Teil nicht moglich.

Anlagen
1 Lts. Drs. 17/12306; Gesetzesentwurf der Landesregierung zum StrUG NRW, Stand: 13.01.2021

2 Lts. Vorlage 17/3994 vom 09.10.2020, Referentenentwurf zum StrUG, Stand: 17.09.2020
3 Stellungnahme des LWL vom 04.11.2020 zum Referentenentwurf StrUG, Stand: 17.09.2020
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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Durchfihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatri-
schen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt in Nordrhein-Westfalen (Strafrechts-
bezogenes Unterbringungsgesetz NRW — StrUG NRW)

A Problem

Das derzeit geltende MalRregelvollzugsgesetz vom 15. Juni 1999 (GV. NRW. S. 402), das die
Durchfuhrung strafrechtlicher Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer
Entziehungsanstalt (§8 63 und 64 des Strafgesetzbuches) regelt, ist bis auf einzelne Anderun-
gen weitgehend unveréndert geblieben. Da in diesem Zeitraum eine Veranderung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen und eine Weiterentwicklung der empirischen Kenntnisse Uber den
MaRregelvollzug in erheblichem AusmaR erfolgt sind, ist eine grundlegende Uberarbeitung
des MalRregelvollzugsgesetzes geboten.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) verlangt in seiner Grundsatzentscheidung vom
4. Mai 2011 neben der Beachtung des Verhaltnismafigkeitsgrundsatzes einen therapie- und
freiheitsgerichteten Vollzug, der u. a. dem Individualisierungs- und Intensivierungsgebot nach-
kommt und unterbringungsbedingten Gefahren durch ein Behandlungs- und Betreuungsange-
bot begegnet, das eine realistische Entlassungsperspektive eréffnet. Zudem muss die Unter-
bringung einen deutlichen Abstand zum Strafvollzug erkennen lassen (BVerfG, Urteil vom
4. Mai 2011 — 2 BvR 2333/08 —, BVerfGE 128, 326-409, Rn. 113 f).

Durch das Gesetz zur Novellierung des Rechts der Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus gemalf § 63 StGB aus 2016 sollen unverhaltnismafig lange Unterbringungsdau-
ern vermieden werden. Erreicht werden soll dies u. a. durch eine zeitliche Begrenzung der
Unterbringung bei weniger schwerwiegenden Gefahren, und zwar durch eine Konkretisierung
der Anforderungen an die Fortdauer der Unterbringung Uber sechs und zehn Jahre hinaus,
insbesondere:

- Fortdauer tber sechs Jahre grundsatzlich nur noch, wenn Taten drohen, durch die die
Opfer korperlich oder seelisch schwer geschadigt werden oder in die Gefahr einer
schweren seelischen oder kérperlichen Schadigung gebracht werden; insbesondere
die Gefahr rein wirtschaftlicher Schaden reicht fur eine Fortdauer in der Regel nicht
mehr,

- Fortdauer tber zehn Jahre nur noch — wie bei der Sicherungsverwahrung — bei der
Gefahr von Taten, durch welche die Opfer seelisch oder kdrperlich schwer geschadigt
werden (Deutscher Bundestag, Drucksache 18/7244, S. 13).

Datum des Originals: 12.01.2021/Ausgegeben: 22.01.2021
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Seit 2016 sind in Nordrhein-Westfalen Entlassungen aufgrund von Unverhaltnismafigkeit in
180 Féllen erfolgt. Problematisch an den Entlassungen aus diesem Grund ist, dass Personen
ohne ausreichende Vorbereitung entlassen werden, die in der Regel therapeutisch nicht aus-
reichend erreicht werden konnten und noch ein erhgéhtes Ruckfallrisiko haben. Da Nordrhein-
Westfalen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt Gberlange Unterbringungszeiten aufzuwei-
sen hat (von 2010 bis 2017 stieg die durchschnittliche Verweildauer von 7,6 auf 10,2 Jahre),
ist mit weiteren Entlassungen aus Grinden der Unverhaltnismafigkeit zu rechnen. 33 % der
nach § 63 StGB untergebrachten Personen befanden sich am 31. Dezember 2017 mehr als
10 Jahre im Mal3regelvollzug.

Im Hinblick auf die Erreichung des Resozialisierungsziels kommt der Beachtung des Rechts-
anspruchs auf Ricknahme von Freiheitsbeschrankungen (,Lockerungen®) besondere Bedeu-
tung zu (vgl. BVerfG, Beschluss vom 20. Juni 2012 — 2 BvR 865/11 —, Rn. 15). Ricknahmen
von Freiheitseinschrankungen sind nach der obergerichtlichen Rechtsprechung zu gewéhren,
sobald die von der untergebrachten Person ausgehende Gefahr dies zulasst (vgl. OLG Hamm,
Beschluss vom 22. November 2017, Rd. 18).

DarlUber hinaus hat das Bundesverfassungsgericht in seinen Entscheidungen vom 23. Marz
2011 (BVerfG, Beschluss vom 23. Marz 2011 — 2 BvR 882/09 —) und vom 24. Juli 2018
(BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018 — 2 BvR 309/15 —) das Selbstbestimmungsrecht der unter-
gebrachten Personen erheblich gestarkt. Bereits im Jahre 2009 erwuchs die UN-Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK) in Deutschland in Rechtskraft, die auch im Maf3regelvollzug un-
tergebrachte Personen umfasst und u. a. eine Starkung des Selbstbestimmungsrechts bewirkt.

Die Entwicklung der hdchstrichterlichen Rechtsprechung macht zudem Konkretisierungen und
Préazisierungen der Eingriffstatbestande erforderlich. Entsprechend der sogenannten Wesent-
lichkeitstheorie hat der Gesetzgeber alle Eingriffe in Grundrechte selbst zu regeln. Dabei ist
auch dem Bestimmtheitsgebot und dem Gebot der Normenklarheit zu entsprechen (vgl. z. B.
BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018, Rd. 76 ff.).

Aus dem Gleichheitsgrundsatz gemal’ Artikel 3 Absatz 1 GG ist die Verpflichtung des Staates
abzuleiten, bei der Gesetzgebung wie bei der Versorgungspraxis das Gefahrdungs- und Risi-
kopotential des psychiatrischen MalRregelvollzugs gleichmé&Rig im Land zu verteilen (vgl.
Kammeier, ZStW, 2020, S. 194).

Zudem erfordert die Richtlinie (EU) 2016/680 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die zustandigen Behérden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung
oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates eine Erweiterung der daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen.

B Ldésung
Mit dem Entwurf eines neuen Gesetzes wird der entstandene Novellierungsbedarf umgesetzt.

Angesichts der Vielzahl der vorzunehmenden Anderungen wird aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit und Klarheit einer vollstandigen Neufassung des Gesetzes der Vorzug vor einem An-
derungsgesetz gegeben. Mit der Novellierung des Mal3egelvollzugsgesetzes wird auch kiinftig
eine sichere, rechtsstaatlich korrekte und erfolgreiche Durchfiihrung der Unterbringung ge-
wabhrleistet, was insbesondere durch die neue Bezeichnung des Gesetzes verdeutlicht werden
soll. Die Bezeichnung ist genauer und transparenter.
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Eckpunkte des Gesetzes sind:

1.  Betonung des Schutzanspruchs der Allgemeinheit unter Beachtung der Grundrechte der

untergebrachten Person

Vermeidung unverhaltnismafig langer Unterbringungsdauern

Uberarbeitung der Regelungen zur Ricknahme von Freiheitsbeschrankungen

(,Lockerungen®)

4.  Verstéarkte Ausrichtung auf die Wiedereingliederung, Forensische Ambulanzen

5.  Starkung des Selbstbestimmungsrechts der untergebrachten Person, insbesondere in
Behandlungsangelegenheiten

6. Umsetzung des sogenannten ,Abstandsgebots“ im Hinblick auf den Strafvollzug

7 Schaffung fehlender und Konkretisierung bestehender Erméachtigungen fur notwendige
Grundrechtseingriffe

8.  Gesetzliche Verankerung des Regionalisierungsprinzips bei der Aufstellung des
Vollstreckungsplans

9.  Anpassung der datenschutzrechtlichen Regelungen

wn

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Die sich aus der Rechtsprechung und den vollstreckungsrechtlichen Vorgaben ergebende Not-
wendigkeit, die Dauer der Unterbringung so auszurichten, dass unverhaltnismafig lange Un-
terbringungsdauern vermieden werden, erfordert eine Intensivierung der Therapie durch zu-
satzliche Behandlungsangebote. Hierdurch ist ab 2021 ein Mehrbedarf in H6he von rund
17 Mio. Euro jahrlich zu erwarten. Gleichzeitig fihren die Malinahmen zu einer kirzeren Ver-
weildauer und daher zu entsprechenden Einsparungen an anderer Stelle. Nach derzeitiger
Schatzung ist davon auszugehen, dass per Saldo ab dem Haushaltsjahr 2025 dauerhaft Ein-
sparungen bei den Betriebskosten erzielt werden kénnen.

Bei allen Ubrigen vorgesehenen Regelungen ergeben sich insgesamt keine Auswirkungen auf
den Landeshaushalt.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales. Beteiligt sind das Ministe-
rium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration, das Ministerium der Finanzen, das Minis-
terium des Innern, das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung sowie
das Ministerium der Justiz.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverb&nde

Keine. Die Direktorinnen und Direktoren der Landschaftsverbdnde handeln nicht als Kommu-
nalbehorde, sondern als untere staatliche Mal3regelvollzugsbehdrde.
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G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

In den Grundsatzen des Gesetzes ist aufgenommen, dass die unterschiedlichen Bedarfe der
verschiedenen Geschlechter und Geschlechtsidentitéten zu bertcksichtigen sind.

I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeits-
strategie NRW)

Die Auswirkungen des Gesetzes auf die nachhaltige Entwicklung wurden gepruft. Ein Ziel des
Gesetzes ist die Eingliederung in die Gesellschaft. Das Gesetz leistet demnach mittel- und
langfristig einen Beitrag zur Sicherstellung der gesellschatftlichen Teilhabe.

J Befristung
Das Land ist zur Wahrnehmung der im Gesetz geregelten Aufgaben fortlaufend verpflichtet.

Daher wird von einer Verfallklausel abgesehen. Durch die vorgesehene Berichtspflicht wird
eine Uberpriifung und eine sich daraus ergebende Anpassung der Aufgaben sichergestellt.
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Gesetz zur Durchflihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem
psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt in Nordrhein-Westfalen
(Strafrechtsbezogenes Unterbringungsgesetz NRW — StrUG NRW)
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Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

81
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Durchfiihrung der als Mafdregeln der Besserung und Sicherung
angeordneten Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus gemaf § 63 des Straf-
gesetzbuches oder in einer Entziehungsanstalt gemaf § 64 des Strafgesetzbuches einschliel3-
lich der befristeten Wiederinvollzugsetzung gemaf § 67h des Strafgesetzbuches und der Un-
terbringung geman § 453c der Strafprozef3ordnung in Verbindung mit § 463 der Strafprozel3-
ordnung sowie gemald 8 7 Absatz 1 und 8 93a des Jugendgerichtsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 11. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3427) in der jeweils geltenden Fas-
sung.

(2) Die Bestimmungen dieses Gesetzes sind auch anzuwenden

1. bei Personen, die gemal § 67a Absatz 2 des Strafgesetzbuches aus der Sicherungsver-
wahrung in den Vollzug einer Mal3regel nach 8§ 63 oder § 64 des Strafgesetzbuches tber-
wiesen wurden, und

2. wenn nach der Beendigung einer Mal3regel (8 67d Absatz 6 des Strafgesetzbuches) ein
Strafrest verbleibt, der durch eine gerichtliche Entscheidung gemaf3 8 67 Absatz 5 Satz 2
Alternative 1 des Strafgesetzbuches als Vollzug der Malregel fortzusetzen ist.

(3) Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten entsprechend fir den Vollzug der einstweiligen
Unterbringung nach § 126a der Strafprozef3ordnung, der Unterbringung zur Vorbereitung ei-
nes Gutachtens Uber den psychischen Zustand eines Beschuldigten nach § 81 Absatz 1 der
Strafprozefl3ordnung und der Unterbringung zur Vorbereitung eines Gutachtens tber den Ent-
wicklungsstand eines Beschuldigten nach 8 73 des Jugendgerichtsgesetzes, soweit sich aus
Bundesrecht oder aus diesem Gesetz nichts Abweichendes ergibt und Zweck und Eigenart
des Verfahrens nicht entgegenstehen.
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§2
Zweck und Ziel der Unterbringung

(1) Zweck der Unterbringung ist der Schutz der Allgemeinheit vor der Begehung weiterer er-
heblicher rechtswidriger Taten durch die untergebrachte Person und nicht der Ausgleich von
individueller Schuld.

(2) Ziel der Durchfiihrung der Unterbringung ist die Eingliederung der untergebrachten Person
in die Gesellschaft.

(3) Bei einer Unterbringung nach § 63 des Strafgesetzbuches soll, soweit moglich, die unter-
gebrachte Person geheilt werden oder durch Behandlung und Betreuung einen Zustand errei-
chen, in dem von ihr keine weiteren erheblichen rechtswidrigen Taten mehr zu erwarten sind.
Bei einer Unterbringung nach 8§ 64 des Strafgesetzbuches soll die untergebrachte Person von
dem Hang, alkoholische Getranke oder andere berauschende Mittel im UbermaR zu sich zu
nehmen, geheilt werden oder, wenn das nicht moglich ist, vor einem Ruckfall in den Hang
bewahrt und von der Begehung weiterer erheblicher rechtswidriger Taten abgehalten werden,
die auf ihren Hang zurtickgehen.

(4) Die Unterbringung ist von Beginn an so auszugestalten, dass eine unverhaltnism&nig lange
Dauer, die eine Erledigung der Maf3regel gemaf § 67d Absatz 6 des Strafgesetzbuches zur
Folge hatte, vermieden wird.

83
Grundsaétze

(1) Jede untergebrachte Person ist in ihrer Wirde und in ihrer personlichen Integritét zu achten
und zu schitzen. Das Leben im Rahmen der Unterbringung ist den allgemeinen Lebensver-
haltnissen anzupassen, soweit Sicherheitsbelange nicht entgegenstehen. Der untergebrach-
ten Person ist Raum und Gelegenheit zu geben, ihre Individualitat erhalten und entwickeln zu
konnen. Hierbei sind die unterschiedlichen Bedarfe der verschiedenen Geschlechter und Ge-
schlechtsidentitaten zu berlicksichtigen.

(2) Die untergebrachte Person hat Anspruch auf angemessene Unterkunft, Verpflegung, Be-
handlung und Betreuung.

(3) Die untergebrachte Person soll laufend durch Anregung und Forderung zur Behandlung
motiviert werden. Die Einrichtung hat in geeigneter Weise auf vertrauensbildende MalBhahmen
hinzuwirken. Zur Vermeidung von Zwangsmafnahmen sind allen Beschaftigten, die Kontakt
zu untergebrachen Personen haben, regelmaRig Kenntnisse Uber Aggressionen beginsti-
gende und vermeidende Umstande sowie deeskalierend wirkende Bewaltigungsstrategien zu
vermitteln.

(4) Die 88 1901a und 1901b des Burgerlichen Gesetzbuches sind zu beachten. Dies gilt auch
fur den in Behandlungsvereinbarungen niedergelegten freien Willen. Der Abschluss von Be-
handlungsvereinbarungen ist anzubieten und zu férdern. Auf die Mdglichkeit zur Niederlegung
des Willens in Patientenverfiigungen ist hinzuweisen.

(5) Die untergebrachte Person unterliegt den in diesem Gesetz vorgesehenen Beschrankun-
gen. Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht enthalt, durfen ihr nur solche Be-
schrankungen auferlegt werden, die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung
einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung der Einrichtung, zum Schutz der Allgemeinheit
vor erheblichen Straftaten oder zur Abwehr gesundheitlicher Gefahren fiir die untergebrachten

8
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Personen oder die Allgemeinheit unerlasslich sind. Alle vorzunehmenden Einschrankungen
missen in einem inhaltlichen und zeitlichen Zusammenhang mit ihrem Anlass stehen. Sie dir-
fen die betroffene untergebrachte Person nicht mehr und nicht langer als erforderlich beein-
trachtigen. Alle Eingriffe in die Rechte einer untergebrachten Person sind schriftlich festzuhal-
ten und zu begrunden. Sie sollen der untergebrachten Person unverziglich bekanntgegeben
und erlautert werden. Eine Einschrankung von Rechten in disziplinarischer Absicht ist nicht
zulassig.

(6) Beschatftigte durfen eine Anordnung nicht erteilen oder befolgen, wenn dadurch Rechte der
untergebrachten Person verletzt wirden. Erteilen oder befolgen Beschatftigte sie dennoch,
sind sie hierfur verantwortlich, wenn sie die Rechtsverletzung erkennen oder diese wegen Of-
fensichtlichkeit hatten erkennen mussen. Bedenken der Beschaftigten gegen die Rechtmafig-
keit von Anordnungen sind den Anordnenden oder den Vorgesetzen vorzutragen.

(7) Fur eine sorgféltige und den Zielen dieses Gesetzes entsprechende Dokumentation, ins-
besondere der Behandlungs- und Sicherungsmaf3nahmen, ist Sorge zu tragen.

Abschnitt 2
Mal der Freiheitsentziehung und Uberprifung der Unterbringung

84
Malf3 der Freiheitsentziehung

(1) Das Mal3 der Freiheitsentziehung richtet sich nach der von der untergebrachten Person
ausgehenden prognostizierten Gefahr. Art und Weise sowie Intensitat der Freiheitsentziehung
sind auf die zu erwartenden erheblichen rechtswidrigen Taten zu beziehen und an ihr auszu-
richten. Das Mal3 der Freiheitsentziehung ist im Hinblick auf dieses Ziel fortlaufend zu tber-
prufen.

(2) Die therapeutische Leitung der Einrichtung bestimmt das Mal3 der Freiheitsentziehung
nach MaRgabe folgender Grade:

Grad O: Die untergebrachte Person ist berechtigt, auRerhalb der Einrichtung in einer ex-
ternen Einrichtung oder der eigenen Wohnung zu wohnen.

Grad 1: Der grundsatzliche Aufenthaltsort der untergebrachten Person ist die Einrich-
tung. Auf Anordnung der Einrichtung ist sie berechtigt, tber eine Nacht oder
Uber mehrere Nachte der Einrichtung fernzubleiben, ohne auf3erhalb zu woh-
nen.

Grad 2: Der grundsatzliche Aufenthaltsort der untergebrachten Person ist die Einrich-
tung. Auf Anordnung der Einrichtung ist sie berechtigt, die Einrichtung ohne Be-
gleitung von Beschéftigten zu verlassen (unbegleiteter Ausgang).

Grad 3: Der grundsétzliche Aufenthaltsort der untergebrachten Person ist die Einrich-
tung. Auf Anordnung der Einrichtung ist sie berechtigt, diese in Begleitung von
Beschaftigten der Einrichtung zu verlassen (Ausfuhrung).

Grad 4: Der grundsétzliche Aufenthaltsort der untergebrachten Person ist die Einrich-
tung. Sie ist nicht berechtigt, diese zu verlassen.

Die Einrichtung kann innerhalb dieser Grade weitere Differenzierungen vornehmen.
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(3) Aus besonderen Grinden oder Anlassen kann eine Ausfiihrung angeordnet werden. Da-
neben sollen Ausfiihrungen zum Erhalt der Lebenstlichtigkeit bei langjahrig untergebrachten
Personen, grundsatzlich spatestens nach drei Jahren, angeordnet werden.

(4) Die Einrichtung kann zur Vorbereitung einer Entscheidung nach Absatz 2, die besondere
Schwierigkeiten aufweist, das Gutachten einer oder eines externen Sachverstandigen einho-
len. Das zu erstellende Sachverstandigengutachten soll sich zu Mal3, Art und Weise des Si-
cherungsbedarfs auf3ern und Vorschlage flr das weitere Vorgehen zur Erreichung des indivi-
duellen Unterbringungsziels unterbreiten.

(5) Vor der Festsetzung des Mal3es der Freiheitsentziehung der Grade 1 bis 4 ist die Vollstre-
ckungsbehorde zu héren, soweit sie es im Aufnahmeersuchen angeordnet hat. Bei unterge-
brachten Personen, die hinsichtlich ihrer Anlasstat, insbesondere bei T6tungs-, schweren Ge-
walt- und Sexualdelikten, ihrer Stérung und ihres Behandlungsverlaufs besondere Schwierig-
keiten bei der Beurteilung der von ihnen ausgehenden Gefahr bieten, ist vor ersten Ricknah-
men von Freiheitsbeschrankungen, bei denen eine Aufsicht durch Beschéftigte der Einrichtung
nicht gewahrleistet ist, das Benehmen mit der Vollstreckungsbehdrde herzustellen. Bei einem
berechtigten Aufenthalt in einer externen Einrichtung oder der eigenen Wohnung bei einer
Dauer von mehr als 21 Tagen sind die Aufsichtsbehdrde und die Vollstreckungsbehérde zu
unterrichten. Néheres zur Beteiligung der Vollstreckungsbehérde kann das fur den die Durch-
fihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus oder
einer Entziehungsanstalt zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem fiir Rechtspflege
zustandigen Ministerium regeln.

(6) Entscheidungen tber das Mafl3 der Freiheitsentziehung kénnen mit Auflagen und Weisun-
gen verbunden werden. Dazu kdnnen insbesondere gehoren,

1. sich der Aufsicht einer namentlich bestimmten Person zu unterstellen,

2. die Anlasserkrankung, die zur Unterbringung geflihrt hat, mit Einwilligung der unterge-
brachten Person auf3erhalb der Einrichtung behandeln zu lassen,

3. Anordnungen zum Aufenthaltsort und zu Verhaltensweisen auf3erhalb der Einrichtung zu
befolgen und

4. sich zu bestimmten Zeiten an festgelegten Orten personlich einzufinden.

(7) Entscheidungen nach Absatz 2 einschlielich der mit ihnen verbundenen Auflagen und
Weisungen kdnnen aufgehoben oder geéndert werden, wenn

1. Umstande eintreten oder nachtraglich bekannt werden, die ihre Anordnung nicht gerecht-
fertigt erscheinen lassen,

2. die untergebrachte Person ihre Freiheitsrechte missbraucht oder

3. die untergebrachte Person den ihr erteilten Auflagen oder Weisungen nicht nachkommt.

§5
Uberprifung der Unterbringung

(1) Die Einrichtung unterrichtet die Strafvollstreckungsbehérde, sobald es nach ihrer Beurtei-
lung geboten ist, die Aussetzung der Vollstreckung der MalR3regel zur Bewahrung oder die Ver-
haltnismafigkeit der Dauer der Unterbringung zu prifen. Entsprechendes gilt fiir die Ausset-
zung der einstweiligen Unterbringung nach 8§ 126a der StrafprozeRordnung oder nach 88 453c
und 463 Absatz 1 der Strafprozef3ordnung.

(2) Bei einer nach § 64 des Strafgesetzbuches oder nach 8 7 Absatz 1 Alternative 2 oder § 93a
des Jugendgerichtsgesetzes untergebrachten Person unterrichtet die Einrichtung die
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Vollstreckungsbehdérde auch tber eine nicht oder nicht mehr bestehende hinreichend konkrete
Aussicht auf einen Behandlungserfolg im Sinne des § 2 Absatz 3 Satz 3.

Abschnitt 3
Aufnahme, Behandlung und Wiedereingliederung

86
Aufnahme

(1) Bei der Aufnahme und nach der Mitteilung tber die rechtskraftige Anderung der Unterbrin-
gungsanordnung ist die untergebrachte Person Uber ihre Rechte und Pflichten, die Rechtsfol-
gen der Unterbringung, den gerichtlichen Rechtsschutz und die Méglichkeit zur Beschwerde
aufzuklaren. Die Einrichtung hat insbesondere auf die Moglichkeit von MaRnahmen nach § 20
Absatz 4 und 8 21 Absatz 2 hinzuweisen. Die Aufklarung hat mindlich und schriftlich in einer
ihr verstandlichen Sprache zu erfolgen. Erlaubt der Gesundheitszustand der untergebrachten
Person diese Aufklarung nicht im unmittelbaren Zusammenhang mit der Aufnahme oder dem
Eintritt der Rechtskraft, so ist sie nachzuholen, sobald dies moglich ist. Darliber hinaus ist die
untergebrachte Person Uber die Organisation und die Ordnung in der Einrichtung zu informie-
ren. Die Hausordnung der Einrichtung ist ihr auszuhandigen. Die Aufklarung und die Ubergabe
der Hausordnung sind zu dokumentieren.

(2) Uber die Aufnahme und die Rechte und Pflichten der untergebrachen Person sind ihre
gesetzliche Vertretung sowie auf inren Wunsch eine von ihr benannte nahestehende Person
unverzuglich zu informieren.

(3) Die untergebrachte Person ist unverziglich nach der Aufnahme, spatestens am nachsten
Werktag, arztlich zu untersuchen. Die Untersuchung ist Grundlage fur dringliche Behandlungs-
mafinahmen und flr die vorlaufige Bestimmung der Art der Unterbringung einschlief3lich ge-
gebenenfalls erforderlicher Schutz- und Sicherungsmaf3nahmen. Soweit sich die Person be-
reits in der Einrichtung befunden, ihr rechtlicher Status sich aber geandert hat, reicht eine
Uberprifung und gegebenenfalls Aktualisierung des gesundheitlichen Status aus.

(4) Zum Zwecke der Feststellung friiheren Konsums von Betdubungsmitteln darf eine Haar-
probe entnommen und untersucht werden, soweit der Konsum von Betdubungsmitteln mdglich
erscheint.

(5) Die untergebrachte Person ist innerhalb von drei Werktagen der therapeutischen Leitung
der Einrichtung, bei selbstandigen Abteilungen der therapeutischen Leitung der Abteilung, vor-
zustellen.

(6) Bei der Aufnahme und der Untersuchung diirfen andere untergebrachte Personen nicht
anwesend sein.

(7) Die untergebrachte Person ist darin zu unterstiitzen, notwendige Mal3nahmen fir ihre Fa-
milie und hilfsbedirftige Angehorige sowie hinsichtlich ihrer Vermbgensangelegenheiten vor-
nehmen zu kénnen. Ist eine untergebrachte Person nicht in der Lage, ihre Angelegenheiten
selbst zu regeln, ist beim Betreuungsgericht die Einrichtung einer rechtlichen Betreuung anzu-
regen.
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87
Behandlungsuntersuchung

(1) Im Anschluss an die Aufnahmeuntersuchung wird die untergebrachte Person unverziiglich
umfassend dem aktuellen Stand der Wissenschaft entsprechend untersucht (Behandlungsun-
tersuchung).

(2) Die Behandlungsuntersuchung beinhaltet die differenzierte Erfassung aller relevanter In-
formationen und Befunde, die Grundlage fir die Risikoeinschatzung und Behandlungsplanung
sind, und beinhaltet eine umfassende medizinische Diagnostik, eine Personlichkeitsdiagnostik
sowie die Erhebung des schulischen und beruflichen Leistungsstands. Beriicksichtigt werden
auch die Vorbefunde, Vorstrafen und Tatumsténde, die individuellen Risiko- und Ausgleichs-
faktoren sowie der Behandlungsbedarf, die Behandlungsfahigkeit und die Bereitschaft der un-
tergebrachten Person, an der Erreichung des Unterbringungsziels mitzuwirken. Gleichzeitig
sollen die Fahigkeiten und Neigungen der untergebrachten Person sowie sonstige Umstande,
die zu einer Lebensfuhrung ohne Straftaten beitragen, ermittelt werden.

(3) Der Zweck der Behandlungsuntersuchung und ihre Ergebnisse sind der untergebrachten
Person zu erlautern. Hat sie eine gesetzliche Vertretung, soll dieser oder auf Wunsch einer
anderen nahestehenden Person Gelegenheit gegeben werden, an der Erlauterung teilzuneh-
men.

(4) Befand sich die untergebrachte Person bereits vor Eintritt der Rechtskraft der Unterbrin-
gungsanordnung aufgrund anderer rechtlicher Grundlage in der Einrichtung und ist bereits
eine Behandlungsuntersuchung erfolgt, reicht eine Aktualisierung der bekannten Tatsachen
nach Absatz 1 und 2 aus.

§8
Behandlungs- und Eingliederungsangebot

(1) Auf Grundlage der Behandlungsuntersuchung ist zeitnah, mdglichst innerhalb von sechs
Wochen, spatestens nach drei Monaten, ein individuell zugeschnittenes Behandlungs- und
Eingliederungsangebot zu erstellen, aus dem sich detailliert ergibt, ob und gegebenenfalls mit
welchen MalRnahmen die Anlasserkrankung behandelt, vorhandene Risikofaktoren minimiert
und durch Starkung schiitzender Faktoren kompensiert werden kénnen, um eine Reduzierung
des Maldes der Freiheitsentziehung bis hin zur Entlassung zu erreichen. In diese Planung ist
die untergebrachte Person einzubeziehen. Bis zur Fertigstellung dieses Behandlungs- und
Eingliederungsangebots hat die untergebrachte Person Anspruch auf ein vorlaufiges Behand-
lungsangebot, das unverziiglich nach der Aufnahme zu erstellen ist.

(2) In diesem Behandlungs- und Eingliederungsangebot ist insbesondere nachvollziehbar aus-
zufiihren, durch welche konkreten Mal3nahmen die jeweiligen Behandlungsziele im Planungs-
zeitraum erreicht werden sollen. Uberlegungen zu alternativen MaRnahmen auerhalb des
stationdren Aufenthalts in der Einrichtung sind ebenso aufzunehmen wie gegebenenfalls
Grinde, weshalb sie zurzeit nicht infrage kommen. Darlber hinaus sind die der jeweiligen
Gefahrlichkeitseinschétzung entsprechenden MalRBnahmen an Freiheitseinschrankungen so-
wie ihre Intensitat und Dauer und die vorgesehenen Uberprifungsmodalitaten festzusetzen.
Das Behandlungs- und Eingliederungsangebot muss insbesondere Angaben enthalten Gber

1. die Behandlung einschlie3lich medizinischer, psychotherapeutischer, pflegerischer, sozi-
otherapeutischer und heilpddagogischer Behandlung sowie padagogischer Malinahmen,
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2. die Teilnahme an schulischen Angeboten und an MalBhahmen der beruflichen Téatigkeit,
Ausbildung, Fortbildung und Umschulung einschlie3lich Alphabetisierungs- und Deutsch-
kursen,

3. die Einbeziehung von der untergebrachten Person nahestehenden Personen zur Auf-
rechterhaltung, Férderung und Gestaltung von AufRenkontakten,

4. die Prifung von Mdglichkeiten sozialunterstitzender MaRnahmen durch aul3erstationére
Leistungsanbieter und

5. die Form der Unterbringung.

(3) Das Behandlungs- und Eingliederungsangebot ist bei Bedarf, spatestens alle sechs Mo-
nate, durch die Einrichtung zu Uberprifen und fortzuschreiben. Die Veranderungen gegeniber
dem bisherigen Behandlungs- und Eingliederungsangebot sind hervorzuheben. Dabei sind die
Entwicklungsschritte der zwischenzeitlich durchgefiihrten Mal3nahmen und ihre Auswirkungen
auf die Gefahrlichkeit der untergebrachten Person sowie die danach auszurichtenden Veran-
derungen der Freiheitseinschrankungen zu berlcksichtigen. Absatz 1 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(4) Die gesetzliche Vertretung sowie auf Wunsch der untergebrachten Person eine ihr nahe-
stehende Person sind im Rahmen der Erstellung, der Fortschreibung und der Umsetzung ihres
Behandlungs- und Eingliederungsangebots einzubeziehen, soweit nicht erhebliche Sicher-
heitsbedenken oder therapeutische Griinde entgegenstehen. Das Behandlungs- und Einglie-
derungsangebot soll der untergebrachten Person und ihrer gesetzlichen Vertretung auf
Wunsch ausgehandigt werden.

§9
Behandlung der Anlasserkrankung

(1) Die untergebrachte Person hat Anspruch auf eine individuelle und intensiv durchzufiih-
rende Behandlung ihrer Anlasserkrankung.

(2) Uber die diagnostischen Erkenntnisse und die angebotene Behandlung ist die unterge-
brachte Person, oder, falls die untergebrachte Person einwilligungsunfahig ist, eine zur Einwil-
ligung berechtigte Person entsprechend § 630e Absatz 1 bis 3 des Biirgerlichen Gesetzbuches
aufzuklaren. Ist die untergebrachte Person minderjahrig, ist ihre gesetzliche Vertretung auch
dann entsprechend 8§ 630e Absatz 1 bis 3 des Birgerlichen Gesetzbuches lber die diagnos-
tischen Erkenntnisse und die angebotene Behandlung aufzuklaren, wenn die minderjahrige
Person einwilligungsfahig ist. 8§ 630e Absatz 5 des Birgerlichen Gesetzbuches gilt entspre-
chend.

(3) Die Behandlung bedarf der Einwilligung der untergebrachten Person entsprechend § 630d
des Birgerlichen Gesetzbuches. Bei einem der Behandlung entgegenstehenden erkléarten
oder natilrlichen Willen der untergebrachten Person darf die Behandlung nach Absatz 1 nicht
durchgefuhrt werden.

(4) Ist die untergebrachte Person einwilligungsunfahig und liegt eine von ihr verfasste Patien-
tenverfigung im Sinne des 8 1901a Absatz 1 Satz 1 des Burgerlichen Gesetzbuches vor, ist
nach dem daraus zu ermitteinden Willen zu verfahren.

(5) Ist die untergebrachte Person einwilligungsunfahig und liegt eine Patientenverfiigung ge-
maf § 1901a Absatz 1 Satz 1 des Burgerlichen Gesetzbuches nicht vor oder treffen die Fest-
legungen einer Patientenverfiigung nicht auf die aktuelle Situation zu, sind die Behandlungs-
winsche oder der mutmaRliche Wille der untergebrachten Person entsprechend § 1901a Ab-
satz 2 des Burgerlichen Gesetzbuches zu ermitteln.
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(6) BehandlungsmaRnahmen sowie Aufklarung, Einwilligung und gegebenenfalls die Ermitt-
lung des Behandlungswillens oder des Wohls sind zu dokumentieren.

8§10
Arztliche ZwangsmaRnahme zur Herstellung der Selbstbestimmungsfahigkeit

(1) Ist die untergebrachte Person infolge ihrer Anlasserkrankung nicht einsichtsfahig und kann
sie die mit einer Behandlung verbundene Chance auf Besserung nicht erkennen oder nicht
ergreifen, ist ausnahmsweise eine ihrem naturlichen Willen widersprechende arztliche
Zwangsmalf3nahme zuldssig. Eine solche Zwangsmafinahme darf ausschlief3lich mit dem Ziel
vorgenommen werden, bei der untergebrachten Person die Einsichtsfahigkeit als tatsachliche
Voraussetzungen zur Ausiibung freier Selbstbestimmung zu schaffen oder wiederherzustel-
len.

(2) Eine Patientenverfiigung gemaR 8 1901a des Burgerlichen Gesetzbuches ist zu beachten.

(3) Eine arztliche Zwangsmafinahme nach Absatz 1 darf nur als letztes Mittel und nur durch-
gefuhrt werden, wenn

1. die vorgesehene Behandlung hinreichende Aussicht auf Erfolg hat, in Art, Umfang und
Dauer erforderlich und fur die Beteiligten zumutbar ist,

2. der fUr die untergebrachte Person zu erwartende Nutzen die mit der arztlichen Zwangs-
maflnahme einhergehenden Belastungen deutlich Uberwiegt und eine weniger eingrei-
fende Behandlung aussichtslos ist,

3. die Behandlung nicht mit mehr als einem vernachlassigbaren Restrisiko irreversibler Ge-
sundheitsschaden verbunden ist,

4. mit dem ndtigen Zeitaufwand und ohne Austibung von Druck durch eine Uberzeugungs-
fahige und -bereite Person unternommenen Versuche vorausgegangen sind, die Zustim-
mung der untergebrachten Person zu erreichen und

5. die untergebrachte Person durch eine Arztin oder einen Arzt tber das Ob und das Wie
der vorgesehenen arztlichen Zwangsmalinahme entsprechend ihrer Verstandnismaoglich-
keit aufgeklart wurde.

(4) Die Behandlung wird fachéarztlich angeordnet, geleitet und tberwacht. Die Anordnung er-
folgt im Einvernehmen mit der therapeutischen Leitung.

(5) Die Vornahme der arztlichen Zwangsmafinahme aufgrund der arztlichen Anordnung bedarf
der vorherigen richterlichen Entscheidung. Gerichtliche Zustandigkeit und gerichtliches Ver-
fahren richten sich nach den 88§ 121a und 121b des Strafvollzugsgesetzes vom 16. Mérz 1976
(BGBI. I S. 581, 2088; 1977 | S. 436) in der jeweils geltenden Fassung. Bei Minderjahrigen
bedarf sie auch der Zustimmung der sorgeberechtigten Person.

(6) Das Vorliegen der Anordnungsvoraussetzungen und die ergriffenen MalRnahmen ein-
schlie3lich ihres Zwangscharakters, der Durchsetzungsweise und der Wirkungsiiberwachung
sowie der Untersuchungs- und Behandlungsverlauf sind zu dokumentieren. Die Aufsichtsbe-
horde ist Uber durchgefiihrte arztliche ZwangsmafRnahmen zeitnah zu unterrichten. Dem
Wunsch der untergebrachten Person nach Unterrichtung weiterer Personen soll entsprochen
werden.

(7) Sobald es der Gesundheitszustand der von der Zwangsmalfinahme betroffenen Person
zulasst, ist ihr eine Nachbesprechung tber die Behandlung, den Verlauf und die daraus zu
ziehenden Folgerungen anzubieten und eine Vereinbarung Uber geeignete Hilfen im Wieder-
holungsfall anzubieten.
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(8) Die Absatze 1 bis 7 gelten flr Untersuchungen, die im Rahmen der Behandlung der Anlass-
erkrankung erforderlich und mit einem korperlichen Eingriff verbunden sind, entsprechend.

(9) Die Behandlung ist nach Erreichen des Behandlungsziels, spatestens jedoch nach Ablauf
von sechs Monaten, zu beenden. Sie ist auch zu beenden, wenn im Verlauf der Behandlung
die erwartete Besserung nicht eintritt und unverziglich zu beenden, wenn schwerwiegende
Nebenwirkungen einen Abbruch der Behandlung erforderlich machen. Nach Ablauf von jeweils
sechs Monaten darf die Behandlung nur unter den Voraussetzungen der Absatze 1 bis 5 er-
neut angeordnet werden.

(10) Fur eine arztliche Zwangsmafinahme bei Personen, die geman § 126a der Strafprozel3-
ordnung vorlaufig, gemal 8§ 81 der Strafprozef3ordnung zur Vorbereitung eines Gutachtens
oder gemalR 8§ 73 des Jugendgerichtsgesetzes zur Beobachtung untergebracht sind, gilt
§ 1906a des Burgerlichen Gesetzbuches.

§11
Arztliche ZwangsmaRnahme zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr

(1) Bei gegenwartiger Lebensgefahr sowie gegenwartiger schwerwiegender Gefahr fur die Ge-
sundheit der untergebrachten Person oder anderer Personen ist eine arztliche Zwangsmal3-
nahme gegen den natlrlichen Willen der untergebrachten Person zuldssig, wenn sie zur Ein-
sicht in die Notwendigkeit der Malihahme oder zum Handeln nach dieser Einsicht krankheits-
bedingt nicht in der Lage ist und die arztliche Zwangsmafinahme der Behandlung der Erkran-
kung dient. Mal3nahmen nach Satz 1 durfen nur angeordnet werden, wenn

1. erfolglos versucht worden ist, die Zustimmung der untergebrachten Person zu der Mal3-
nahme zu erwirken,

2. die MaRnahme zur Abwendung der Gefahr geeignet, in Art, Umfang und Dauer erforder-
lich und fir die Beteiligten zumutbar ist,

3. der von der Malnahme zu erwartende Nutzen fir die untergebrachte Person die mit der
Mafnahme fir sie verbundenen Belastungen deutlich Gberwiegt,

4. die Behandlung nicht mit einer erheblichen Gefahr flr das Leben der untergebrachten
Person verbunden ist und

5. bei der Abwehr von Gefahren fiir andere Personen eine Prifung ergeben hat, dass die
arztliche Zwangsmafinahme gegentber einer besonderen Sicherungsmalnahme nach
88 32 und 33 das, abhéangig von Dauer und Intensitat, mildere Mittel ist.

(2) Eine Patientenverfligung gemaf § 1901a des Birgerlichen Gesetzbuches ist zu beachten.

(3) 8 10 Absatz 4 bis 8 gilt entsprechend. Von der Einholung einer richterlichen Entscheidung
kann ausnahmsweise abgesehen werden, wenn

1. diese nicht rechtzeitig erreichbar ist,

2. eine besondere Sicherungsmalnahme nach 88 32 und 33 nicht geeignet oder nicht aus-
reichend ist, um die akute Gefahrdung bis zur Erreichbarkeit der gerichtlichen Entschei-
dung zu tberwinden und

3. die sofortige arztliche Zwangsmaflnahme zur Vermeidung einer gegenwartigen schwer-
wiegenden Lebensgefahr oder einer gegenwartigen schwerwiegenden Gefahr fur die Ge-
sundheit der untergebrachten Person oder dritter Personen erforderlich ist.

(4) Eine richterliche Entscheidung ist unverziglich zu beantragen, sofern die unmittelbare Le-

bensgefahr oder schwerwiegende Gefahr fur die Gesundheit Uber einen langeren Zeitraum
andauert. Die Zwangsbehandlung ist zu beenden, soweit keine akute Lebensgefahr oder
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schwerwiegende Gefahr fir die Gesundheit mehr besteht. Eine weitere Zwangsbehandlung
der Anlasskrankheit ist nur unter den Voraussetzungen des 8§ 10 zulassig und bedarf der vor-
herigen richterlichen Entscheidung.

8§12
Behandlung sonstiger Krankheiten, Gesundheitsférderung, Hygiene

(1) Eine untergebrachte Person, die nicht oder nicht in entsprechendem Umfang krankenver-
sichert ist, hat Anspruch auf Krankenbehandlung, Vorsorgeleistungen und sonstige Mal3nah-
men, die nicht im Zusammenhang mit der Anlasserkrankung stehen, in entsprechender An-
wendung des Finften Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477, 2482) in der jeweils geltenden
Fassung mit Ausnahme der 88 23, 24, 40, 41 und 76. Bei der Krankenhausbehandlung nach
§ 39 des Funften Buches Sozialgesetzbuch bestimmt die Einrichtung das auch unter Sicher-
heitserfordernissen geeignete Krankenhaus.

(2) Fur diese Behandlung gelten die 88 630c bis 630h des Burgerlichen Gesetzbuches.

(3) Fur die Zulassigkeit und Durchfiihrung arztlicher Zwangsmaf3nahmen im Rahmen der Be-
handlung sonstiger Krankheiten gilt 8 1906a des Biirgerlichen Gesetzbuches.

(4) Die untergebrachte Person ist anzuhalten, auf ihre eigene Gesundheit zu achten und auf
die Gesundheit der anderen Personen in der Einrichtung in besonderer Weise Rucksicht zu
nehmen. Hygienevorschriften sind einzuhalten.

(5) Zur Abwehr von erheblichen Gefahren fiir die Gesundheit der in der Einrichtung befindli-
chen Personen ist eine zwangsweise korperliche Untersuchung einschliel3lich einer Blutent-
nahme auch ohne Einwilligung der untergebrachten Person zulassig. Voraussetzung hierfar
ist, dass dadurch keine wesentliche Gefahr fur die Gesundheit der untergebrachten Person zu
befiirchten ist. Die Bestimmungen Uber die Anwendung des unmittelbaren Zwangs gemar
§ 35 sind zu beachten.

(6) Ist der untergebrachten Person gestattet, der Einrichtung Gber Nacht fernzubleiben, oder
befindet sie sich in offener Unterbringung auf3erhalb der Einrichtung, bestehen ihre Anspriiche
nach Absatz 1 fort, soweit nicht Anspriiche gegen einen anderen Versicherungstrager vorge-
hen. Die Behandlung durch eine Arztin oder einen Arzt und die Behandlung in einem anderen
Krankenhaus auf3erhalb der Unterbringungseinrichtung bedrfen auf3er in Notfallen der Zu-
stimmung der Einrichtung.

§13
Schule und berufliche Férderung

(1) Die Einrichtung gewabhrleistet einer untergebrachten Person ohne Schulabschluss in den
zum Schulabschluss fihrenden Fachern ein Unterrichtsangebot innerhalb oder auRerhalb der
Einrichtung.

(2) Einer untergebrachten Person mit Schulabschluss ist die Gelegenheit zu geben, entspre-
chend ihrer Eignung und ihren Fahigkeiten einen weiterfilhrenden Schulabschluss anzustre-
ben.

(3) Einer untergebrachten Person ist entsprechend ihrer Eignung und ihren Fahigkeiten Gele-
genheit zur beruflichen Orientierung, zur Berufsausbildung, zur beruflichen Fortbildung, zu
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einer Umschulung oder zur Teilnahme an anderen ausbildenden oder weiterbildenden Mal3-
nahmen, einschliel3lich Deutsch- und Alphabetisierungskursen, zu geben.

(4) Die Wahrnehmung der Angebote und MalRnahmen nach den vorstehenden Absatzen ist
der untergebrachten Person auch auf3erhalb der Einrichtung zu ermdéglichen, sofern das Maf3
der Freiheitseinschrankung dies gestattet.

(5) Fur die Teilnahme an vorstehenden Angeboten oder MalRhahmen erhalt die untergebrachte
Person eine Motivationszulage, deren Hohe das fir die Durchfiihrung der strafrechtsbezoge-
nen Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zu-
standige Ministerium festsetzt.

(6) Zeugnis oder Teilnahmebescheinigung enthalten keine Hinweise auf die Unterbringung.

§14
Beschéaftigung und Arbeit

(1) Die Einrichtung soll der untergebrachten Person ihren Fahigkeiten und Fertigkeiten ent-
sprechende Tatigkeiten, die Teilnahme an einer Arbeitstherapie oder die Verrichtung von Ar-
beit anbieten. Arbeitstherapie und Arbeit dienen insbesondere dem Ziel, der untergebrachten
Person Fahigkeiten fur eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder in Ein-
richtungen der Teilhabe am Arbeitsleben nach der Beendigung der Unterbringung zu vermit-
teln und diese zu erhalten oder zu fordern.

(2) Zur Eingliederung kann ein freies Beschaftigungsverhaltnis oder die Teilnahme an einer
Arbeitstherapie auch aufRerhalb der Einrichtung gestattet werden, sofern das Mal3 der Frei-
heitseinschrankung dies gestattet.

(3) Fur die Teilnahme an einer Arbeitstherapie erhélt die untergebrachte Person eine Motiva-
tionszulage. Fur die Verrichtung von Vollzugsarbeit erhalt sie ein angemessenes Arbeitsent-
gelt. Die Hohe der Motivationszulagen und der Arbeitsentgelte legt das fir die Durchflihrung
der strafrechtsbezogenen Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer
Entziehungsanstalt zustédndige Ministerium allgemein fest. Die Festsetzung im Einzelfall er-
folgt durch die Einrichtung. Sie ist der untergebrachten Person schriftlich bekanntzugeben.

§15
Eingliederung

(1) Zur Vorbereitung der Entlassung ist die Einrichtung verpflichtet, die untergebrachte Person
so bald wie moglich bei der adaquaten Ausgestaltung des sozialen Empfangsraums, der die
Bereiche Wohnen, Arbeit und Freizeit, Gesundheit sowie soziale Beziehungen umfasst, zu
unterstutzen.

(2) Die Einrichtung soll Angehdrige und andere nahestehende Bezugspersonen in deren Be-
miihen bei der Eingliederung der untergebrachten Person unterstitzen. Hierauf ist insbeson-
dere im Hinblick auf die Eingliederung von Jugendlichen und Heranwachsenden besonderer
Wert zu legen.
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816
Forensische Ambulanzen

(1) Die Einrichtungen betreiben zum Zwecke der Forderung der Eingliederung forensische
Ambulanzen. Die Aufgabe der forensischen Ambulanz schliefldt die fortlaufende Risikoein-
schatzung und das Risikomanagement ein.

(2) Die Forensische Ambulanz hat

1. ab Aufnahme der untergebrachten Person im Rahmen ihres Aufgabenbereichs an der
Behandlung und Betreuung der untergebrachten Person mitzuwirken,

2. die Behandlung, Betreuung und Uberwachung derjenigen untergebrachten Personen si-
cherzustellen, die sich fur langere Zeit zur Vorbereitung der Entlassung aufRerhalb des
stationdren Bereichs der Einrichtung aufhalten, sowie

3. die Behandlung und Betreuung einer entlassenen und unter Fiihrungsaufsicht stehenden
Person bei entsprechender Weisung gemaf § 68b Absatz 1 und 2 des Strafgesetzbuches
zu tbernehmen.

(3) Die forensische Ambulanz ist koordinierende Schnittstelle zwischen der Einrichtung und
der fir die nachsorgenden Hilfen zustéandigen Institutionen, insbesondere den Sozialpsychiat-
rischen Diensten und Einrichtungen der Gemeindepsychiatrie, der Fuhrungsaufsicht, der Be-
wahrungshilfe, den Sozialleistungstragern sowie den weiteren fur die Eingliederung und Teil-
habe forderlichen Institutionen in den Bereichen Wohnen, Arbeit und Beschéftigung, und ar-
beitet mit diesen zusammen. Bei Jugendlichen gehdrt dazu auch die Zusammenarbeit mit Ju-
gendamtern, Schul- und Bildungseinrichtungen, Sozialpsychiatrischen Praxen niedergelasse-
ner Kinder- und Jugendpsychiaterinnen und -psychiater, jugendpsychiatrischen Institutsambu-
lanzen sowie sonstigen in der Jugendarbeit tétigen Organisationen.

(4) Im Rahmen der bestehenden Versorgungsverpflichtung der Kreise und kreisfreien Stadte
sollen regionale Ansprechpersonen, insbesondere Psychiatrie- und Suchtkoordinationen, ge-
wonnen werden, die die Forensische Ambulanz bei ihren Eingliederungsbemiihungen unter-
stitzen.

(5) Soweit Kommunen Utber gemeindepsychiatrische Verblinde oder vergleichbare Zusam-
menschlisse verfligen, sollen die Einrichtungen auch mit diesen zusammenarbeiten und Ko-
operationsvereinbarungen anstreben.

817
Freiwillige Wiederaufnahme

(1) Eine entlassene Person, die unter Fiihrungsaufsicht steht, ist auf ihren Antrag vortberge-
hend wieder in der friiheren Einrichtung aufzunehmen, wenn sie aufgrund einer Krise die er-
neute Begehung erheblicher rechtswidriger Taten beflrchtet. Die Dauer der Aufnahme ist auf
drei Monate mit der Moglichkeit einer einmaligen Verlangerung um hochstens drei weitere
Monate befristet. Die wiederaufgenommene Person ist auf ihren eigenen Wunsch unverziig-
lich zu entlassen. Eine Entlassung kann jederzeit auch durch die Leitung der Einrichtung er-
folgen. Gegen die wiederaufgenommene Person dirfen keine in ihre Rechte eingreifenden
Maflinahmen mit der Anwendung von Zwang nach diesem Gesetz durchgesetzt werden. Im
Ubrigen gelten die Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend.

(2) Ein freiwilliger Verbleib von Personen in der Einrichtung, deren Unterbringung gemaf § 67d

Absatz 6 des Strafgesetzbuches aus Grinden der VerhéaltnismaRigkeit fir erledigt erklart
wurde, ist bis zu einer Aufenthaltsdauer von drei Monaten mdglich. Ein darlber hinaus
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gehender Verbleib ist nur nach Zusage der Kosteniibernahme durch die zustandigen Kosten-
trager zulassig. Absatz 1 Satz 3 bis 5 gilt entsprechend.

Abschnitt 4
Rechte der untergebrachten Personen

§18
Verpflegung

(1) Die untergebrachte Person nimmt an der durch die Einrichtung bereitgestellten Gemein-
schaftsverpflegung teil. Besondere Erndhrungsformen (zum Beispiel vegan, vegetarisch) sol-
len soweit moglich im Rahmen der Gemeinschaftsverpflegung beriicksichtigt werden. Auf arzt-
liche Anordnung erhélt die untergebrachte Person eine gesonderte Verpflegung. 8 24 Absatz 1
Satz 2 ist zu beachten.

(2) Einer untergebrachten Person kann gestattet werden, sich allein oder in einer Gruppe ganz
oder teilweise selbst zu verpflegen, soweit dies mit der Sicherheit und der Ordnung in der
Einrichtung vereinbar ist und therapeutische Griinde dem nicht entgegenstehen. Die Kosten
der Selbstverpflegung tragt die untergebrachte Person. Hierzu erhalt sie wochentlich im Vo-
raus einen zweckgebundenen Zuschuss der Einrichtung in Hohe des Betrages, der nach den
Vorschriften des Vierten Buches Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fir die Sozial-
versicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. |
S. 3710, 3973; 2011 1 S. 363) in der jeweils geltenden Fassung durchschnittlich zur Bewertung
der Sachbeziige fur die Verpflegung festgesetzt ist.

(3) Die Erlaubnis, sich selbst zu verpflegen, kann mit Wirkung fir die Zukunft widerrufen wer-
den, wenn der Zuschuss wiederholt nicht zweckentsprechend verwendet wird.

8§19
Erwerb, Besitz und Benutzung von persodnlichen Gegenstanden

(1) Die untergebrachte Person hat das Recht, persdnliche Gegenstande zu erwerben, zu be-
sitzen, zu benutzen und aufzubewahren sowie eigene Kleidung zu tragen, soweit nicht die
folgenden Vorschriften spezielle Regelungen enthalten. Soweit es aus Grunden des Arbeits-
schutzes notwendig ist, ist Arbeitskleidung verpflichtend.

(2) Das Recht zum Besitz und zur Benutzung persoénlicher Gegenstande im taglichen Aufent-
haltsbereich ist durch den hierzu fur die untergebrachten Personen insgesamt zur Verfligung
stehenden Raum begrenzt. Auf Wunsch der untergebrachten Person soll die Einrichtung sons-
tige personliche Gegenstande verwahren, fir sie verkaufen oder offentlich versteigern lassen,
soweit eine Aufbewahrung nach deren Art und Umfang nicht méglich ist. Ansonsten werden
sie auf Kosten der untergebrachten Person aus der Einrichtung entfernt. Dabei sind die
Bestimmungen des Burgerlichen Gesetzbuches tber die Geschéftsfihrung ohne Auftrag ent-
sprechend anzuwenden.

(3) Aus Griinden der Sicherheit und Ordnung oder der Hygiene in der Einrichtung oder bei
ansonsten bestehender Gefahr fiir den eigenen oder den Behandlungserfolg anderer unterge-
brachter Personen kann der untergebrachten Person auferlegt werden, persénliche Gegen-
stande nur durch die Vermittlung der Einrichtung zu beziehen. Aus den gleichen Grinden kon-
nen neue oder bereits vorhandene personliche Gegenstéande kontrolliert, ihr Besitz einge-
schrankt oder verboten oder ihre Wegnahme angeordnet werden. Gefahrliche oder geringwer-
tige Gegenstande konnen auch vernichtet werden, soweit eine andere Verwertung
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ausscheidet. Das Recht nach Absatz 1 Satz 1 kann auch be__schrankt werden, wenn die Kon-
trolle der Gegenstande eine unverhaltnismaRig aufwandige Uberprifung erforderlich machen
wirde.

8§20
Information, Kommunikation und Mediennutzung

(1) Die untergebrachte Person ist berechtigt, von der Einrichtung zur Verfigung gestellte Me-
dien oder elektronische Gerate zum Zwecke der Information oder Unterhaltung zu nutzen. Der
Besitz und die Nutzung eigener elektronischer Geréte ist nur mit Erlaubnis der Einrichtung
zulassig. Blcher, Zeitungen und sonstige Presseerzeugnisse durfen in angemessenem Um-
fang durch die Vermittlung der Einrichtung bezogen werden.

(2) Aus erheblichen Grinden der Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung, des Schutzes
erheblicher Rechtsgtter Dritter, um den Behandlungs- und Wiedereingliederungserfolg der
untergebrachten Person nicht zu gefahrden oder zur Gewéahrleistung der ungestorten Wahr-
nehmung des Behandlungsangebots anderer untergebrachter Personen kann deren Recht auf
Information oder die Nutzung von Anlagen, Geraten, Datentragern und Medien eingeschrankt
oder untersagt werden.

(3) Aus den in Absatz 2 genannten Griinden kann die Leitung der Einrichtung Einschrankun-
gen und Verbote fir die Einrichtung insgesamt oder fiir einzelne Abteilungen oder Stationen
anordnen. Die Anordnungen und etwaige Verlangerungen sind zu befristen.

(4) Elektronische Datenspeicher sowie elektronische Gerate mit Datenspeichern, die die un-
tergebrachte Person mit Erlaubnis der Einrichtung in Gewahrsam hat, diirfen zur Abwehr einer
erheblichen Gefahr fur die Sicherheit in der Einrichtung auf einzelfallbezogene schriftliche An-
ordnung der therapeutischen Leitung der Einrichtung ausgelesen werden, soweit dies unbe-
dingt erforderlich ist. Soweit eine Person die in Satz 1 genannten Gegenstande ohne Erlaubnis
der Einrichtung in Gewahrsam hat, ist ein Auslesen auch zulassig, soweit dies zur ordnungs-
geméaRen Durchfiihrung der Unterbringung erforderlich ist. Das Auslesen erfolgt im Beisein
der untergebrachten Person, es sei denn zwingende Grinde sprechen dagegen. Soweit der
Auslesevorgang nicht in ihrem Beisein erfolgt, ist sie oder ihre gesetzliche Vertretung unver-
zuglich zu informieren.

(5) Die aufgrund des Auslesens erlangten Daten dirfen nicht weiterverarbeitet werden, wenn
sie zum Kernbereich der privaten Lebensgestaltung der untergebrachten Person oder Dritter
gehoren. Insoweit sind die ausgelesenen Daten unverziglich zu lI6schen. Fur die Loschung
der sonstigen Daten gilt 8 46 Absatz 2. Die Erfassung und die Léschung der Daten sind zu
dokumentieren. Diese Dokumentation darf ausschlieBZlich fir Zwecke der Datenschutzkon-
trolle verwendet werden. Sie ist zu [6schen, wenn sie fur diese Zwecke nicht mehr erforderlich
ist, spatestens jedoch am Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr der Dokumentation folgt.

§21
Schriftwechsel, Telefongesprache und sonstige Formen der Kommunikation, Pakete

(1) Die untergebrachte Person hat das Recht, Schreiben abzusenden und zu empfangen so-
wie mittels der durch die Einrichtung erlaubten oder zur Verfiigung gestellten Gerate Gespra-
che zu fuhren oder in sonstigen Formen zu kommunizieren. 8 20 Absatz 1 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(2) Aus erheblichen Grunden der Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung, des Schutzes
erheblicher Rechtsguter Dritter oder um den Behandlungs- und Wiedereingliederungserfolg

20



Anlage 1

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/12306

der untergebrachten Person nicht zu gefahrden, kénnen auf Anordnung der therapeutischen
Leitung Schriftwechsel, Telefongesprache und sonstige Formen der Telekommunikation er-
fasst, Uberwacht und Schreiben angehalten oder verwahrt werden. Eingriffe in die Integritat
von privaten Geréaten im Sinne des § 20 Absatz 1 sind ohne Zustimmung der untergebrachten
Person unzulassig. § 20 Absatz 5 gilt entsprechend. Die von der Uberwachung betroffenen
Personen sind unverzuglich zu unterrichten. Eine im begriindeten Einzelfall notwendige Uber-
wachung eines Telefongespraches ist den Gesprachsteilnehmern vor dem Gesprachsbeginn
anzukindigen. Schreiben kénnen insbesondere angehalten werden, wenn

1. ihr Inhalt bei Weitergabe einen Straf- oder Buf3geldtatbestand verwirklichen wirde,

2. ihre Weitergabe die Eingliederung anderer untergebrachter Personen nach deren Entlas-
sung gefahrden kdnnte,

3. sie in Geheimschrift oder ohne zwingenden Grund in einer fremden Sprache abgefasst
sind oder

4. durch ihre Weitergabe erhebliche Nachteile fur die untergebrachten Personen oder Dritte
zu beflrchten sind.

(3) Weder unterbunden noch tberwacht werden dirfen Schriftwechsel, Telefongesprache und
sonstige Formen der Kommunikation der untergebrachten Personen mit

1. Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten, Verteidigerinnen und Verteidigern, Notarinnen
und Notaren sowie der gesetzlichen Vertretung,

2. Behdrden, Gerichten, Staatsanwaltschaften, Seelsorgerinnen und Seelsorgern sowie Mit-
gliedern der Besuchskommission,

3. Volksvertretungen der Europaischen Union, des Bundes und der Lander sowie deren Mit-
gliedern,

4. Vertretungskorperschaften der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie deren Mitglie-
dern,

5. dem Europaischen Gerichtshof flir Menschenrechte,

6. Mitgliedern der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter, des Europaischen Ausschus-
ses zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe (CPT), des Menschenrechtsausschusses der Vereinten Nationen, des Ausschus-
ses der Vereinten Nationen gegen Folter sowie des zugehdrigen Unterausschusses zur
Verhiitung von Folter und

7. der konsularischen oder diplomatischen Vertretung des Heimatlandes bei auslandischen
Staatsburgerinnen und Staatsburgern.

(4) Die vorstehenden Bestimmungen sind auch auf Telegramme, Pakete, Packchen und Te-
lefaxe anzuwenden. Briefe, Pakete und Packchen sind in Gegenwart der untergebrachten Per-
son zu Offnen, es sei denn, zwingende Griinde sprechen dagegen. § 19 gilt entsprechend.

(5) Kenntnisse aus Eingriffen in das Recht auf Kommunikation sind vertraulich zu behandeln.
Sie durfen nur den in der Einrichtung zustéandigen Beschéftigten sowie den Gerichten und
Behdrden mitgeteilt werden, soweit es notwendig ist, um die Sicherheit oder Ordnung in der
Einrichtung oder den Schutz erheblicher Rechtsgiter dritter Personen zu gewéhrleisten oder
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten zu verhtten, zu unterbinden oder zu verfolgen. Die Wei-
tergabe personenbezogener Daten besonderer Kategorien ist nur erlaubt, soweit sie zur Auf-
gabenerfillung unbedingt erforderlich sind.
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§ 22
Besuche

(1) Die untergebrachte Person hat das Recht, im Rahmen der Hausordnung Besucherinnen
oder Besucher ihrer Wahl zu empfangen. Die Einrichtung unterstitzt die Aufrechterhaltung
bestehender und die Anbahnung neuer familiarer und sonstiger sozialer Kontakte zu Verwand-
ten und sonstigen nahestehenden Bezugspersonen. Dritte haben das Recht, die unterge-
brachte Person zu besuchen, wenn und soweit diese in den Besuch einwilligt.

(2) Die Einrichtung bietet Besucherinnen und Besuchern vor einem ersten Besuch ein Ge-
sprach an.

(3) Der Besuch kann aus Griinden der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung davon ab-
hangig gemacht werden, dass die Besucherin oder der Besucher ihre oder seine Identitat
durch einen amtlichen Lichtbildausweis nachweist, diesen wahrend des Besuchs an der Pforte
hinterlegt und sich durchsuchen oder mit technischen Mitteln oder sonstigen Hilfsmitteln auf
verbotene Gegenstande absuchen lasst. Bei einer Durchsuchung von Verteidigerinnen oder
Verteidigern, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwdlten und Notarinnen und Notaren ist eine
inhaltliche Uberprifung der von diesen Personen mitgefihrten Schriftstiicke, Datentragern
und sonstigen Unterlagen nicht zulassig. Namen und Anschrift von Besucherinnen und Besu-
chern, Besuchszeit sowie das Verhaltnis zur untergebrachten Person kdnnen erfasst werden.

(4) Liegen konkrete Anhaltspunkte dafur vor, dass durch den Besuch die Sicherheit oder Ord-
nung in der Einrichtung oder der Behandlungserfolg erheblich gefdhrdet werden, diirfen Be-
suche Uberwacht, abgebrochen, eingeschrankt oder fir einen bestimmten Zeitraum untersagt
werden. Dies gilt nicht fir Besuche der gesetzlichen, anwaltlichen oder notariellen Vertretung
sowie der Verteidigung in einer die untergebrachte Person betreffenden Rechtssache. Im Falle
der Uberwachung des Besuchs ist die Intimsphére der beteiligten Personen zu wahren.

(5) Unter den in Absatz 4 genannten Voraussetzungen kann die therapeutische Leitung der
Einrichtung eine optische, optisch-elektronische, akustische oder akustisch-elektronische
Uberwachung anordnen. Absatz 4 Satz 3 gilt entsprechend. Eine Uberwachung des Besuchs
ist den betroffenen Personen anzukiindigen.

(6) Liegen konkrete Anhaltspunkte daftir vor, dass eine Besucherin oder ein Besucher Betau-
bungsmittel oder Waffen in die Einrichtung einbringen will, ist die Polizei zu verstandigen.

(7) Gegenstande durfen beim Besuch nur mit Erlaubnis Gbergeben werden. Die Leitung der
Einrichtung kann im Einzelfall die Verwendung von Trennvorrichtungen anordnen, wenn dies
zum Schutz von Personen oder zur Verhinderung der Ubergabe von unerlaubten Gegenstan-
den erforderlich ist.

(8) Kenntnisse aus der Uberwaghung von Besuchen sind vertraulich zu behandeln und in Ak-
ten und Dateien sowie bei der Ubermittlung an externe Stellen eindeutig als solche zu kenn-
zeichnen. Sie diurfen nur verwertet werden, soweit dies

1. far die Aktualisierung des Behandlungs- und Eingliederungsangebotes in besonderer
Weise angezeigt ist oder

2. notwendig ist, um die Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung oder den Schutz erheb-
licher Rechtsguter dritter Personen zu gewahrleisten oder Straftaten oder Ordnungswid-
rigkeiten zu verhiten, zu unterbinden oder zu verfolgen.
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Sofern im Rahmen der Uberwachung Kenntnisse von besonderen Kategorien personenbezo-
gener Daten erlangt werden, ist eine Verarbeitung nur zulassig, soweit dies fur die in Satz 1
genannten Zwecke unbedingt erforderlich ist. Vor einer Verwertung zu Zwecken nach Satz 2
Nummer 1 soll die untergebrachte Person gehért werden.

(9) Die Kenntnisse, die Besucherinnen und Besucher betreffen, diirfen nur den in den Einrich-
tungen zustandigen Beschéftigten sowie den zustandigen Gerichten und Behdrden mitgeteilt
werden, die fUr die Verhitung, Unterbindung oder Verfolgung von Straftaten oder Ordnungs-
widrigkeiten zustéandig sind.

8§23
Freizeitgestaltung

(1) Die Einrichtung bietet der untergebrachten Person im Rahmen der ihr zur Verfigung ste-
henden Mittel, insbesondere zu therapie-, schul- und arbeitsfreien Zeiten, Méglichkeiten zur
Unterhaltung und persoénlichen Entfaltung insbesondere in den Bereichen Sport und Spiel,
Musik, kinstlerische Gestaltung, Kultur, Wissen und gesellschaftliche Betéatigung an. Sie for-
dert und unterstitzt die aktive Teilnahme an den Angeboten zur Freizeitgestaltung. Jugendli-
che und Heranwachsende sollen zur Teilnahme an fiir sie geeigneten Angeboten der Freizeit-
gestaltung motiviert werden.

(2) Einschrankungen der Freizeitgestaltung sind nur zulassig, wenn sie zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung oder zur Abwehr von Gefahren fiir den eigenen
oder den Behandlungserfolg anderer untergebrachter Personen erforderlich sind.

(3) Ein taglicher Aufenthalt im Freien von mindestens einer Stunde ist zu erméglichen, wenn
der Gesundheitszustand dies zul&sst.

§24
Ausubung religidoser oder weltanschaulicher Bekenntnisse

(1) Die untergebrachte Person hat das Recht auf seelsorgliche Betreuung, Teilnahme an Ver-
anstaltungen in der Einrichtung und Besitz, Nutzung und Erwerb von Gegenstanden des reli-
giésen Gebrauchs im Rahmen ihrer Religions-, Glaubens- und Weltanschauungsgemein-
schaft. Auf religidse Speisevorschriften ist Riicksicht zu nehmen.

(2) Zu religidsen Veranstaltungen einer anderen Religionsgemeinschaft oder eines anderen
weltanschaulichen Bekenntnisses, die in der Einrichtung stattfinden, kann die untergebrachte
Person zugelassen werden, wenn die Seelsorgerin oder der Seelsorger der anderen Religi-
onsgesellschaft zustimmt.

(3) Auf ihren Wunsch ist die untergebrachte Person durch die Einrichtung zu unterstitzen,
wenn sie Kontakt mit einer Seelsorgerin oder einem Seelsorger aufnehmen will.

(4) Aus zwingenden Griinden der Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung oder zur Abwehr
einer erheblichen Gefahr fir ihren Behandlungserfolg dirfen untergebrachte Personen von
Veranstaltungen nach Satz 1 in der Einrichtung voriibergehend ausgeschlossen werden. Dazu
ist die Seelsorgerin oder der Seelsorger vorher zu héren. Besitz, Nutzung und Erwerb von
Gegenstanden des religiésen Gebrauchs kdnnen aus den in Satz 1 genannten Griinden ein-
geschrankt werden.
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(5) Das religiése und weltanschauliche Bekenntnis darf in der Einrichtung nicht allgemein be-
kannt gemacht werden. Die Seelsorgerin oder der Seelsorger werden Uber die Aufnahme von
Personen, die der jeweiligen Religionsgesellschaft angehoren, informiert.

8§25
Beschwerderecht

(1) Jede untergebrachte Person hat das Recht, sich mit Wiinschen, Anregungen oder Be-
schwerden an die therapeutische Leitung der Einrichtung zu wenden. Dazu richtet die Einrich-
tung ein Beschwerdemanagement ein. Die untergebrachte Person kann sich auch an die un-
tere staatliche Maf3regelvollzugsbehdrde wenden.

(2) Die untere staatliche Mal3regelvollzugsbehorde kann die Einrichtungen im Rahmen des
Beschwerdemanagements unterstiitzen. Dartber hinaus verfugt sie fur ihre Einrichtungen
Uber eine von den Einrichtungen unabhéngige Beschwerdestelle.

(3) Kenntnisse, die im Rahmen des Beschwerdemanagements Uber personliche Angelegen-
heiten der betreffenden Person erlangt werden, sind vertraulich zu behandeln. Sie durfen nur
mit Einwilligung der betreffenden Person und nur zu dem Zweck verwendet werden, zu dem
sie mitgeteilt worden sind.

(4) Durch die Inanspruchnahme des Beschwerdemanagements bleiben die Mdglichkeiten der
Dienst- und Fachaufsichtsbeschwerde, des gerichtlichen Rechtsschutzes sowie des Petitions-
rechts gegeniiber den Volksvertretungen des Bundes und des Landes unberiihrt.

§ 26
Interessenvertretung untergebrachter Personen

Die untergebrachten Personen kénnen innerhalb einer Einrichtung oder einer Abteilung eine
Interessenvertretung wéahlen. Diese kann der therapeutischen Leitung der Einrichtung in An-
gelegenheiten von gemeinsamen Interessen, die sich auf das Zusammenleben in der Einrich-
tung und dessen Gestaltung beziehen, Vorschlage unterbreiten. Diese sollen mit der Interes-
senvertretung erortert werden.

§ 27
Eigengeld

(1) Die Einrichtung fuhrt fir jede untergebrachte Person ein Eigengeldkonto. Auf diesem Konto
werden alle Zahlungen der Einrichtung und die Betrage geflihrt, die die untergebrachte Person
bei der Aufnahme mitbringt und wahrend der Unterbringung erhalt und die nicht als Uberbri-
ckungsgeld gemaf § 29 gesondert angespart werden.

(2) Die Leitung der Einrichtung kann eine Verfigungsbeschrankung Uber das Eigengeldkonto
oder hinsichtlich des Umgangs mit Bargeld treffen, wenn dies erforderlich ist, um die Sicherheit
oder Ordnung in der Einrichtung oder den Behandlungserfolg der untergebrachten Person
nicht zu gefahrden.

(3) Die Einrichtung kann aus den in Absatz 2 genannten Griinden auch fir alle untergebrach-

ten Personen bestimmter Stationen oder Wohnbereiche Verfiigungsbeschrankungen hinsicht-
lich des Umgangs mit Bargeld treffen.
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8§28
Taschengeld und Bekleidungszuschuss

Die untergebrachte Person erhélt, soweit sie bedrftig ist, ein Taschengeld und eine Beklei-
dungspauschale nach den Grundséatzen und Mal3staben des § 27b Absatz 2 bis 4 des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003,
BGBI. 1 S. 3022, 3023) in der jeweils geltenden Fassung. Die Hohe der Bekleidungspauschale
setzt das fur die Durchfuihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatri-
schen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustandige Ministerium fest.

§29
Uberbriickungsgeld

(1) Um einer untergebrachten Person nach der aufgrund rechtskraftiger Entscheidung ange-
ordneten Entlassung aus der Unterbringung die Wiedereingliederung in allgemeine Lebens-
verhéltnisse zu erleichtern, ist ein Uberbriickungsgeld aus den wahrend der Unterbringung
erhaltenen Einkuinften zu bilden. Die Hohe des Uberbriickungsgeldes ist nach dem Betrag
festzusetzen, den die untergebrachte Person und ihre Unterhaltsberechtigten nach dem Zwolf-
ten Buch Sozialgesetzbuch als notwendigen Lebensunterhalt fir die ersten vier Wochen nach
der Entlassung bendtigt.

(2) Aus Zeiten im Justizvollzug vorhandenes Uberbriickungsgeld flieRt in das Uberbriickungs-
geld gemafl Absatz 1 ein.

(3) Das Uberbriickungsgeld ist in angemessenen und auf den voraussichtlichen Entlassungs-
zeitpunkt abgestimmten Teilbetragen anzusparen, die die Einrichtung festsetzt. Die Hohe der
Teilbeitrage ist regelméRig zu prufen und bei grundlegenden Anderungen anzupassen.

(4) Das Uberbriickungsgeld wird von der Einrichtung gesondert verwahrt und mit dem fiir Spar-
einlagen mit gesetzlicher Kiindigungsfrist tblichen Zinssatz verzinst.

(5) Das Uberbriickungsgeld wird der untergebrachten Person bei der Entlassung bar oder per
Uberweisung ausgezahlt. Mit Einwilligung der untergebrachten Person kann es auch ihrer ge-
setzlichen oder anwaltlichen Vertretung oder Unterhaltsberechtigten Uberwiesen werden. Die
Leitung der Einrichtung kann der untergebrachten Person gestatten, Uberbriickungsgeld
schon vor ihrer Entlassung fiir Ausgaben in Anspruch zu nehmen, die ihrer Eingliederung die-
nen, wenn zu erwarten ist, dass bei der Entlassung in Freiheit noch ein Uberbriickungsgeld in
angemessener Hohe zur Verfligung steht.

Abschnitt 5
Schutz- und SicherungsmalRnahmen

§ 30
Durchsuchungen und Kontrollen

(1) Liegen tatsachliche Anhaltspunkte dafir vor, dass eine untergebrachte Person im Besitz
von Sachen ist, die Zweck oder Ziel der Unterbringung oder die Sicherheit oder das geordnete
Zusammenleben in der Einrichtung gefahrden, dirfen die untergebrachte Person, ihre Sachen
sowie ihr Wohn- und Schlafbereich durchsucht werden. Die untergebrachte Person darf nur in
Gegenwart eines Dritten, ihre Sachen nur in ihrer oder in Gegenwart eines Dritten durchsucht
werden.
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(2) Liegen tatséachliche Anhaltspunkte dafur vor, dass sich auf einer Station oder in einer Ein-
richtung unerlaubt geféahrliche Gegenstande oder Stoffe, die dem Betaubungsmittelgesetz
oder der Verschreibungspflicht nach dem Arzneimittelgesetz unterliegen, befinden und ist eine
Zuordnung zu einer bestimmten untergebrachten Person nicht méglich, ist eine Durchsuchung
der Station oder der Einrichtung zulassig, um den Gegenstand oder den Stoff aufzufinden.
Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Liegen tatsachliche Anhaltspunkte daftr vor, dass eine untergebrachte Person Waffen oder
andere gefahrliche Gegenstéande oder Stoffe nach Absatz 2 Satz 1 oder unzulassige Daten-
speicher am Kdrper mit sich fuhrt, darf bei ihr eine mit einer Entkleidung verbundene korperli-
che Durchsuchung vorgenommen werden. Eine kérperliche Durchsuchung mannlicher unter-
gebrachter Personen darf nur von Mannern, eine korperliche Durchsuchung weiblicher unter-
gebrachter Personen nur von Frauen vorgenommen werden. Sie ist in einem geschlossenen
Raum vorzunehmen. Dabei hat eine weitere in der Einrichtung beschaftigte Person gleichen
Geschlechts anwesend zu sein. Andere untergebrachte Personen diirfen nicht anwesend sein.
Soweit eine untergebrachte Person ein diverses Geschlecht hat, kann sie bestimmen, ob sie
von einer Frau oder einem Mann durchsucht wird. Auf das Schamgefiuihl der untergebrachten
Person ist Rucksicht zu nehmen.

(4) Liegen tatsachliche Anhaltspunkte dafir vor, dass eine untergebrachte Person Stoffe nach
Absatz 2 Satz 1, gefahrliche Gegenstande oder unzulassige Datenspeicher im Korper oder in
Kdrperhéhlen mit sich fuhrt oder dass sie Alkohol oder sonstige Drogen konsumiert hat, ist
eine kérperliche Untersuchung oder eine Untersuchung zum Nachweis des Konsums gegebe-
nenfalls mittels einer Blutentnahme durch eine Arztin oder einen Arzt vorzunehmen. Auf das
Schamgefihl der untergebrachten Person ist Riicksicht zu nehmen.

(5) Liegen tatsachliche Anhaltspunkte daftr vor, dass Waffen, andere gefahrliche Gegen-
stande, unzulassige Datenspeicher, Stoffe nach Absatz 2 Satz 1, Alkohol oder sonstige Dro-
gen durch eine untergebrachte Person oder deren Besucherin oder deren Besucher in die
Einrichtung eingebracht wurden oder werden sollen, kann die therapeutische Leitung der Ein-
richtung bei dieser untergebrachten Person anordnen, dass sie bei jeder Riickkehr in die Ein-
richtung oder in ihren gewohnlichen Aufenthaltsbereich oder nach jedem Besuch durchsucht
oder untersucht wird. Die Anordnung ist zeitlich zu befristen. Die Absatze 3 und 4 gelten ent-
sprechend.

§31
Malnahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum

(1) Zur Gewabhrleistung der Sicherheit oder der Ordnung in der Einrichtung oder zur Abwehr
einer Gefahr fur den Behandlungserfolg kdonnen allgemein oder im Einzelfall Mal3nahmen an-
geordnet werden, die geeignet sind, den Konsum von Suchtmitteln festzustellen. Diese Mal3-
nahmen dirfen nur mit einem geringfigigen kérperlichen Eingriff verbunden sein.

(2) Verweigert die untergebrachte Person die hach Absatz 1 angeordnete Kontrolle ohne hin-
reichenden Grund, gilt dieses Verhalten als unzulédssiger Gebrauch von Suchtmitteln. Ein hin-
reichender Grund liegt zum Beispiel vor, wenn die untergebrachte Person bisher keine Sucht-
mittel konsumiert hat und es keine Anhaltspunkte fir einen derartigen Konsum gibt.
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8§32
Beschrankung des Aufenthaltsbereichs, Beobachtung und raumliche Trennung

(1) Bei einer erheblichen Gefahr fur die Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung, insbeson-
dere bei Fremd- oder Selbstgefahrdung oder bei Fluchtgefahr sowie erheblicher Gefahr fur
den eigenen oder den Behandlungserfolg anderer untergebrachter Personen, kdnnen fol-
gende besondere Sicherungsmal3nahmen angeordnet werden:

1. Beschrankung des Aufenthalts im Freien,

2. Beschréankung des Aufenthaltes auf bestimmte Bereiche innerhalb der Einrichtung,

3. Beobachtung bei Nacht,

4. raumliche Trennung von anderen untergebrachten Personen in einem Zimmer des Wohn-
und Schlafbereichs oder

5. Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum.

Alle besonderen SicherungsmalRnahmen dirfen nur angeordnet werden, wenn weniger ein-
schneidende MaRRnahmen zur Abwehr der Gefahr als nicht ausreichend erscheinen.

(2) Die Anordnung trifft die therapeutische Leitung. Bei Gefahr in Verzug kann die Anordnung
auch eine andere in der Einrichtung beschéftigte Person treffen. Die Genehmigung der thera-
peutischen Leitung ist unverziglich nachzuholen.

(3) Malznahmen gemaf Absatz 1 sind zu befristen und bediirfen der arztlichen Mitwirkung und
Uberwachung. Der von anderen Personen raumlich getrennt untergebrachten Person sind in-
dividuelle therapeutische Angebote zu unterbreiten. Jede rdumliche Trennung, die langer als
48 Stunden dauert, bedarf der Erlaubnis der unteren staatlichen Maflregelvollzugsbehérde,
bei Beliehenen der Erlaubnis der Aufsichtsbehotrde

(4) Uber die Anordnung einer MalRnahme sind die gesetzliche Vertretung der untergebrachten
Person, ihre anwaltliche Vertretung und auf Wunsch der untergebrachten Person eine sonstige
Bezugs- oder Vertrauensperson unverziglich zu benachrichtigen.

(5) Nach Abschluss der MalRnahme ist der untergebrachten Person eine Nachbesprechung
und eine Vereinbarung Uber geeignete Hilfen im Wiederholungsfall anzubieten. Auf die M6g-
lichkeit des nachgehenden Rechtsschutzes ist sie hinzuweisen.

(6) Die Anordnung, der Grund, der Verlauf und die Beendigung der MafRnahme sind zu doku-
mentieren.

§33
Fesselung und Fixierung

(1) Gegen eine untergebrachte Person kann als weitere besondere Sicherungsmal3nahme
eine Fesselung durch die therapeutische Leitung angeordnet werden, wenn nach ihrem Ver-
halten oder aufgrund ihres Zustandes in erhéhtem Male die Gefahr der Entweichung, von
Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen oder die Gefahr der Selbstverletzung oder
Selbsttotung besteht.

(2) Eine Fixierung, durch die die Bewegungsfreiheit der untergebrachten Person aufgehoben
wird, darf nur als letztes Mittel angeordnet werden, wenn dies zur Abwehr einer gegenwartigen
erheblichen Selbstgefahrdung oder einer von der untergebrachten Person ausgehenden er-
heblichen Gefahrdung bedeutender Rechtsgiter anderer unerlasslich ist und nach ihrem
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Verhalten oder auf Grund ihres Zustandes andere, weniger einschneidende MaRhahmen zur
Abwendung der Gefahr als nicht ausreichend erscheinen.

(3) Die Fesselung oder die Fixierung ist unverziglich zu lockern oder zu entfernen, sobald die
Gefahr nicht mehr fortbesteht oder durch mildere Mittel abgewendet werden kann.

(4) Eine Fixierung wird von der therapeutischen Leitung nach vorheriger arztlicher Inaugen-
scheinnahme und Stellungnahme angeordnet. Bei Gefahr im Verzug kénnen auch andere the-
rapeutisch oder pflegerisch Beschéftigte diese MaRnahme vorlaufig anordnen. Die &rztliche
Inaugenscheinnahme und Stellungnahme sowie die Anordnung der therapeutischen Leitung
sind unverziglich nachzuholen.

(5) Die Durchfuhrung einer Fixierung, durch die die Bewegungsfreiheit der untergebrachten
Person absehbar nicht nur kurzfristig aufgehoben wird, bedarf der vorherigen richterlichen Ent-
scheidung Uber die Zulassigkeit der Anordnung unter Beachtung der in Absatz 2 genannten
Voraussetzungen. Bei Gefahr im Verzug darf die Malinahme vorlaufig durchgefiihrt werden.
Die richterliche Entscheidung ist unverziglich nachzuholen. Einer Antragsstellung bei Gericht
bedarf es nur dann nicht, wenn bereits zu Beginn der MaBhahme absehbar ist, dass die Ent-
scheidung erst nach Wegfall des Grundes der Mal3nahme ergehen wird oder die MalRhahme
vor Herbeifiihrung der Entscheidung tatsachlich beendet und auch keine Wiederholung zu er-
warten ist. Das Gericht ist unverziglich zu unterrichten, wenn die Fixierung nach Antragstel-
lung bei Gericht, aber vor einer gerichtlichen Entscheidung, nicht mehr erforderlich ist.

(6) Bei einer Fixierung ist eine ununterbrochene, unmittelbare persoénliche Eins-zu-eins-Be-
zugsbegleitung durch Beschaftigte mit therapeutischer oder pflegerischer Qualifikation grund-
satzlich innerhalb des Raumes, indem sich die fixierte Person befindet, zu gewahrleisten.

(7) Die Notwendigkeit der Fixierung ist fortlaufend zu Gberprifen. Sie ist arztlich zu Uberwa-
chen.

(8) Die Notwendigkeit einer Fesselung oder einer Fixierung ist der untergebrachten Person
zusammen mit der Anordnung zu erlautern. Ist dies aufgrund der Umstande nicht mdglich, ist
die Erlauterung nachzuholen. Uber eine Fixierung sind die gesetzliche Vertretung der unter-
gebrachten Person und ihre anwaltliche Vertretung unverziglich zu unterrichten. Dem Wunsch
der untergebrachten Person nach Unterrichtung weiterer Personen soll entsprochen werden.

(9) Nach der Beendigung einer Fesselung oder einer Fixierung ist der untergebrachten Person
die Mdglichkeit zu einer Nachbesprechung und einer Absprache fiir den Wiederholungsfall
anzubieten. Soweit eine Fixierung nicht richterlich angeordnet worden ist, ist die unterge-
brachte Person durch die Einrichtung tUber die Mdglichkeit zu belehren, die RechtmaRigkeit
der durchgefiihrten Fixierung gerichtlich Gberprifen zu lassen.

(10) Bei einer Fesselung oder einer Fixierung dokumentiert die Einrichtung

die Anordnung,

die hierfir maf3geblichen Grinde,

die Durchfiihrung,

die Dauer,

kontinuierlich die Art der Uberwachung und der Kontrolle sowie
die Belehrung nach Absatz 9 Satz 2.

ogbhwnE

(11) Die gerichtliche Zusténdigkeit und das gerichtliche Verfahren bei einer Fixierung nach
Absatz 5 richten sich nach den 88 121a und 121b des Strafvollzugsgesetzes.
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8§34
Maflnahmen bei Entweichungen

(1) Halt sich eine untergebrachte Person ohne Erlaubnis au3erhalb der Einrichtung auf, kann
sie durch Beschaftigte der Einrichtung zurtickgebracht werden. Die Anwendung unmittelbaren
Zwangs ist zulassig.

(2) Gelingt es den Beschaftigten der Einrichtung nicht, die entwichene Person zuriickzubrin-
gen, ist die Polizei um Amtshilfe im Rahmen ihrer Zustandigkeit zu ersuchen. Die Polizei ist
unverzuglich Uber eine Entweichung zu informieren, soweit eine Gefahr fur die Allgemeinheit
zu befirchten ist. Die Befugnisse der Polizei bleiben unberthrt.

(3) Die Einrichtung berichtet der Aufsichtsbehérde unverziiglich Gber Entweichungen, deren
Begleitumstande und die veranlassten Malinahmen zur Wiederergreifung. Eine Entweichung
liegt vor, wenn sich die untergebrachte Person ohne Erlaubnis aus der Einrichtung entfernt
hat, langer als erlaubt auRerhalb der Einrichtung aufhalt oder wéhrend einer Ausfiihrung ent-
fernt.

§35
Unmittelbarer Zwang

(1) Beschatftigte der Einrichtung dirfen gegentber einer untergebrachten Person unmittelba-
ren Zwang anwenden, wenn dieser erforderlich ist, um den Schutz erheblicher Rechtsguter
dritter Personen oder die Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung bei einer erheblichen
Gefahrdung aufrechtzuerhalten oder wiederherzustellen.

(2) Gegenuber anderen Personen als den untergebrachten Personen darf unmittelbarer
Zwang angewendet werden, wenn sie es unternehmen, untergebrachte Personen zu befreien,
wenn sie unbefugt in den Bereich der Einrichtung eindringen oder wenn sie sich trotz Auffor-
derung zum Verlassen weiterhin unbefugt darin aufhalten.

(3) Unmittelbarer Zwang ist anzudrohen. Die Androhung darf nur unterbleiben, wenn die Um-
sténde sie nicht zulassen, insbesondere, wenn unmittelbarer Zwang sofort angewendet wer-
den muss, um eine gegenwartige Gefahr abzuwenden.

(4) Unter mehreren moglichen und geeigneten Mal3nahmen des unmittelbaren Zwangs ist die-
jenige zu wahlen, die die betreffende Person und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigs-
ten beeintrachtigt. Unmittelbarer Zwang hat zu unterbleiben, wenn ein durch ihn zu erwarten-
der Schaden erkennbar au3er Verhaltnis zum angestrebten Erfolg steht.

Abschnitt 6
Datenverarbeitung und Datenschutz

§ 36
Allgemeine Bestimmungen

Soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist, gelten fur die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten zum Zwecke der Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen
in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt die Vorschriften des drit-
ten Teils des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S. 244,
ber. S. 278 und S. 404) in der jeweils geltenden Fassung mit der Mal3gabe, dass § 55 auch
der Aufsichtsbehorde Einsichtsrecht in die Protokolldateien gewahrt.

29



Anlage 1

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/12306

8 37
Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Die in den 88 53 und 54 genannten Stellen (verantwortliche Stellen) durfen personenbezo-
gene Daten verarbeiten, soweit dies zu Zwecken der Durchfiihrung der Unterbringung nach
diesem Gesetz erforderlich ist oder ein anderes Gesetz oder eine andere auf Grund eines
Gesetzes erlassene Rechtsvorschrift dies erlaubt oder anordnet oder die betroffene Person
nach MaRRgabe des 8§ 38 des Datenschutzgesetzes NRW eingewilligt hat. Die Verarbeitung
personenbezogener Daten besonderer Kategorien im Sinne des 8§ 36 Nummer 18 des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen durch die verantwortlichen Stellen nach Absatz 1 ist nur
zulassig, soweit dies zur Erfullung der Aufgaben unbedingt erforderlich ist.

Zwecke der Durchfiihrung der Unterbringung nach Satz 1 sind:

1. die Aufgabenerfillung nach Mal3gabe dieses Gesetzes, einschlie3lich der Erreichung des
jeweiligen Unterbringungsziels der untergebrachten Person,

2. die Vorbereitung und Durchfiihrung von nachsorgenden Mal3nahmen der untergebrach-
ten Person,

3. der Schutz der Allgemeinheit vor weiteren rechtswidrigen Taten der untergebrachten Per-

son,

die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung,

die Sicherung der Durchfiihrung der Unterbringung,

sonstige den in Satz 1 genannten Stellen durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes

Ubertragenen Aufgaben und

7. die Erstellung von Statistiken, insbesondere zur Evaluierung der MaRnahmen zur Durch-
fihrung der Unterbringung in Bezug auf die Unterbringungsziele nach § 2.

o gk

(2) Personenbezogene Daten Uber die untergebrachte Person sollen grundséatzlich bei ihr er-
hoben werden. Sie dirfen bei Dritten nur erhoben werden, wenn sie zur Beurteilung des Ge-
sundheitszustandes der untergebrachten Person, zu ihrer Eingliederung oder zur Risikoein-
schatzung unbedingt erforderlich sind und die Art der Erhebung schutzwirdige Interessen der
betroffenen Person nicht beeintrachtigt. Die Datenverarbeitung ist an dem Ziel auszurichten,
sSo wenig personenbezogene Daten wie mdglich zu verarbeiten. Von den Méglichkeiten der
Anonymisierung und Pseudonymisierung ist Gebrauch zu machen, soweit dies nach dem Ver-
wendungszweck moglich ist und der Aufwand in einem angemessenen Verhéltnis zu dem an-
gestrebten Schutzzweck steht.

8 38
Dateniibermittlung

(1) Die Einrichtungen diirfen bei Arztinnen und Arzten, sonstigen behandelnden oder betreu-
enden Personen, Gerichten, Staatsanwaltschaften und Behdrden Daten, inshesondere Straf-
urteile, staatsanwaltschaftliche Ermittlungssachverhalte, psychiatrische und psychologische
Gutachten aus gerichtlichen und staatsanwaltlichen Verfahren, den Lebenslauf und Angaben
Uiber die bisherige Entwicklung sowie Angaben Uber Krankheiten, Kérperschaden und Verhal-
tensauffalligkeiten der untergebrachten Person erheben, es sei denn, dass Rechtsvorschriften
auR3erhalb der allgemeinen Regelungen Uber die Berufs- und Amtsverschwiegenheit dies un-
tersagen. Fir besondere Kategorien personenbezogener Daten im Sinne des 8 36 Nummer
18 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen gilt dies nur, sofern dies zur Aufgabener-
fullung unbedingt erforderlich ist.

30



Anlage 1

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/12306

(2) Die verantwortlichen Stellen im Sinne des § 37 Absatz 1 dirfen personenbezogene Daten,
sofern Datentbermittiungen nicht hach anderen Vorschriften zulassig sind, an Dritte Ubermit-
teln, soweit dies erforderlich ist

1. zur Unterrichtung der Strafvollstreckungsbehdérde, der Ermittlungsrichterin oder des Er-
mittlungsrichters, des erkennenden und des vollstreckenden Gerichts, der Fuhrungsauf-
sichtsstelle oder der Bewahrungshilfe,

2. zur Unterrichtung der Aufsichtsbehorden,

3. zur Unterrichtung der zusténdigen Stellen fiir die Einleitung oder Durchfiihrung eines Ver-
fahrens tber die Bestellung einer rechtlichen Betreuung gemal § 1896 des Birgerlichen
Gesetzbuches fir die untergebrachte Person,

4. zur Weiterbehandlung der untergebrachten Person durch die Einrichtung, in die die unter-
gebrachte Person im Rahmen der Durchfihrung der Unterbringung verlegt werden soll
oder verlegt worden ist,

5. zur Unterrichtung der in 8 16 Absatz 3 genannten Stellen zum Zwecke der Eingliederung
der untergebrachten Person,

6. zur Unterrichtung der zustandigen Polizeidienststellen zum Zweck der Fahndung und
Festnahme nach Entweichung einer untergebrachten Person,

7. zur Unterrichtung der zustandigen Polizeibehdrden des Bundes und der Lander zur Ab-
wehr einer gegenwartigen Gefahr flir Rechtsguter innerhalb der Einrichtung,

8. zur Ubermittlung von Informationen an eine externe Sachverstandige oder einen externen
Sachverstandigen fir die Erstellung eines Sachverstandigengutachtens nach § 4 Absatz
4 oder zur Erstellung eines Gerichtsgutachtens,

9. zur Unterrichtung der fiir die Verfolgung und Verhiitung von Straftaten zustandigen Stellen
zum Zwecke der Verfolgung und Verhitung von Straftaten von erheblicher Bedeutung
sowie zur Abwehr von Gefahren fur das Leben, die kérperliche Unversehrtheit, die per-
sonliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung Dritter oder vergleichbarer Rechts-
guter,

10. zur Information von Personen, Einrichtungen oder im Rahmen der Geltendmachung von
Ansprichen der Einrichtungen oder zur Abwehr von Anspriichen, die gegen die Einrich-
tung oder ihre Beschéftigten gerichtet sind und

11. zur Unterrichtung des Landeskriminalamts Nordrhein-Westfalen im Rahmen von landes-
weiten Konzeptionen zum Umgang mit den nach diesem Gesetz untergebrachten Perso-
nen, insbesondere rickfallgefahrdeten Sexualstraftatern.

Besondere Kategorien personenbezogener Daten gemaf’ § 36 Nummer 18 des Datenschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen dirfen nur tbermittelt werden, sofern die Ubermittlung zur Er-
flllung der genannten Aufgabe unbedingt erforderlich ist.

(3) Datenubermittlungen nach diesem Gesetz zu anderen als den in 8 37 Absatz 1 genannten
Zwecken sind nur zuléassig, wenn der konkrete Ubermittlungszweck in angemessenem Ver-
haltnis zu der Art der Eingriffsintensitat der Erhebungsform und der Art der erhobenen perso-
nenbezogenen Daten steht. Ein angemessenes Verhéltnis liegt regelmaRig vor, wenn die
Ubermittlung zu Zwecken nach Absatz 2 erfolgt oder die Stelle, die die Daten empfangt, diese
auch selbst hatte erheben dirfen.

(4) Die Ubermittlung von personenbezogenen Daten, einschlieRlich derer besonderer Katego-
rien, an die in Absatz 2 genannten Stellen darf zur Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbe-
reitung von unbegleiteten Ausgangen sowie langerfristigen Aufenthalten auRerhalb der Ein-
richtung sowie zur Vorbereitung der Entlassung im Einzelfall auch im Rahmen von Fallkonfe-
renzen erfolgen, sofern dies zum Zwecke der Sicherung des Behandlungserfolges, der Wie-
dereingliederung in das Berufs- oder Sozialleben oder zur Abwehr von schwerwiegenden Ge-
fahren fur die offentliche Sicherheit unbedingt erforderlich ist. Der Datenaustausch ist hierbei
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auf das zwingend erforderliche Mindestmald zu beschranken. Der Kreis der Beteiligten der
jeweiligen Fallkonferenz ist auf die Personen oder Stellen zu begrenzen, deren Teilnahme im
konkreten Einzelfall fir die Erfullung des Zweckes der Fallkonferenz zwingend erforderlich ist.
Die gleichzeitige Behandlung von mehreren Féllen in einer Fallkonferenz ist nicht zulassig. Die
Einrichtung dokumentiert die Grinde flr die Fallkonferenz, die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer sowie die wesentlichen Ergebnisse der Fallkonferenz. Die im Rahmen der Fallkonferen-
zen gewonnenen personenbezogenen Daten sind in gesonderten Akten oder in personenbe-
zogenen Dateien zu verarbeiten.

(5) Die Ubermittlung personenbezogener Daten ist auch zulassig, wenn sie fiir die Bearbeitung
von Eingaben, parlamentarischen Anfragen oder Aktenvorlageersuchen erforderlich ist und
Uberwiegende schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person nicht entgegenstehen. Die
Ubermittlung besonderer Kategorien personenbezogener Daten ist dariiber hinaus nur zulas-
sig, wenn sie zur Aufgabenerfiillung unbedingt erforderlich ist.

(6) Die Empfangerin oder der Empfanger darf die tUbermittelten personenbezogenen Daten
nur fur die Zwecke verarbeiten, zu denen sie tibermittelt wurden.

(7) Die Verantwortung fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung tragt die tibermittelnde Einrichtung.
Fordert die Aufsichtsbehdrde zur Erfiillung ihrer Aufgaben von der Einrichtung Daten zur Uber-
mittlung an, tragt sie die Verantwortung fiir die Zulassigkeit der Dateniibermittlung.

§39
Auskunft, Akteneinsicht der untergebrachten Person

(1) Die untergebrachte Person erhalt Akteneinsicht, soweit sie nach 8 49 des Datenschutzge-
setzes Nordrhein-Westfalen zur Auskunft berechtigt ist, eine Auskunft fir die Wahrnehmung
ihrer rechtlichen Interessen nicht ausreicht, die Einsichtnahme hierfurr erforderlich ist und be-
rechtigte Interessen Dritter nicht entgegenstehen. Die Akteneinsicht kann eingeschrankt oder
ausgeschlossen werden, wenn die Daten der betroffenen Person in Akten mit personenbezo-
genen Daten Dritter oder geheimhaltungsbediirftigen Daten derart verbunden sind, dass ihre
Trennung nicht oder nur mit unverhaltnismafig grofem Aufwand mdglich ist.

(2) Bei der Einsicht haben die betroffenen Personen das Recht, sich aus den Akten Notizen
zu machen. Soll die Akteneinsicht durch eine beauftragte Rechtsanwaltin, Notarin oder Vertei-
digerin oder einen beauftragten Rechtsanwalt, Notar oder Verteidiger wahrgenommen wer-
den, kann die Akte an deren oder dessen GeschéaftsrAume versandt werden.

(3) Fur die untergebrachten Personen sind aus den Uber sie gefilhrten Akten auf Antrag Ab-
lichtungen einzelner Dokumente oder aus automatisierten Dateien Ausdrucke eines Teilbe-
stands der Daten zu fertigen, soweit die Akten der Einsicht unterliegen und ein nachvollzieh-
barer Grund vorliegt. Ein solcher Grund ist insbesondere anzunehmen, wenn die unterge-
brachte Person zur Geltendmachung von Rechten gegeniber Gerichten und Behdrden auf
Ablichtungen oder Ausdrucke angewiesen ist. Ablichtungen und Ausdrucke aus der Gesund-
heitsakte werden kostenfrei zur Verfiigung gestellt. Fir sonstige Ablichtungen und Ausdrucke
kann ein angemessener Kostenbeitrag erhoben werden. Satz 4 findet keine Anwendung, wenn
die verantwortliche Stelle die Erteilung der Auskunft nach § 49 des Datenschutzgesetzes Nord-
rhein-Westfalen in Form von Ablichtungen und Ausdrucken vornimmt.
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840
Auskunft und Akteneinsicht fir wissenschaftliche Zwecke

Fur die Auskunft und Akteneinsicht fir wissenschaftliche Zwecke gilt 8§ 476 der StrafprozeR-
ordnung entsprechend mit der MaRgabe, dass auch elektronisch gespeicherte personenbezo-
gene Daten Ubermittelt werden kénnen. Die Ubermittlung kann auch auf elektronischem Weg
erfolgen.

§41
Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren

(1) Die nach Mal3gabe dieses Gesetzes erhobenen Daten kdnnen durch die zustandige Auf-
sichtsbehdrde zum Zwecke der Aufsicht einschliel3lich statistischer Zwecke in einem automa-
tisierten Verfahren verarbeitet werden, soweit dies erforderlich ist. Personenbezogene Daten
besonderer Kategorien dirfen in einem automatisierten Verfahren nur verarbeitet werden, so-
weit dies unbedingt erforderlich ist.

(2) Die unteren staatlichen Maf3regelvollzugsbehérden einschlielich der Einrichtungen sind
berechtigt und verpflichtet, der zustandigen Aufsichtsbehérde zu den in Absatz 1 genannten
Zwecken die erforderlichen Daten elektronisch zur Verfligung zu stellen. Besondere Katego-
rien personenbezogener Daten dirfen nur Gbermittelt werden, soweit dies unbedingt erforder-
lich ist.

(3) Das fur die Durchfuhrung der strafrechtsbezogenen Unterbringungen in einem psychiatri-
schen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustandige Ministerium bestimmt durch
Rechtsverordnung die Einzelheiten der Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abruf-
verfahren. Die empfangene Stelle, die Datenart und den Zweck des Abrufs festzulegen. Die
Rechtsverordnung hat Maflinahmen zur Datensicherung und zur Kontrolle vorzusehen, die in
einem angemessenen Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen. Die oder der Lan-
desbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit ist friihzeitig zu unterrichten.

(4) Der Empfanger tragt die Verantwortung fiir die RechtméRigkeit des Abrufs oder der Uber-
mittlung im automatisierten Verfahren.

§42
Erkennungsdienstliche Unterlagen

(1) Zur Sicherung der Durchfihrung der Unterbringung erhebt die Einrichtung Daten als er-
kennungsdienstliche Unterlagen Uber die untergebrachte Person. Zu diesem Zweck kénnen
mit Kenntnis der untergebrachten Person Lichtbilder aufgenommen, auf3erliche kdrperliche
Merkmale festgehalten und Messungen vorgenommen sowie biometrische Merkmale von Fin-
gern, Handen und Gesicht erfasst werden.

(2) Diese Daten sind, soweit sie nicht zugleich fir die Behandlung erforderlich sind, getrennt
von den Personal- und Krankenakten aufzubewahren.

(3) Die Verarbeitung der nach Absatz 1 erhobenen Daten durch die jeweils zustandigen Stellen
ist zulassig

1. fur Zwecke der Fahndung und Festnahme der entwichenen oder sich sonst ohne Erlaub-

nis auRerhalb der Einrichtung aufhaltenden Person,
2. zur Abwehr einer Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit,
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3. zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten sowie zur Verhinderung oder Verfol-
gung von Ordnungswidrigkeiten, durch die die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung
gefahrdet wird, oder

4. zur Verhinderung des Austauschs untergebrachter Personen.

(4) Die Verarbeitung der Daten nach Absatz 3 ist nur zulassig, sofern dies zur Aufgabenerful-
lung unbedingt erforderlich ist.

§43
Einrichtungsausweise

(1) Sofern

1. bei Belassung der Ausweispapiere eine erhthte Fluchtgefahr oder eine Gefahr fur die
Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung oder den Behandlungserfolg der untergebrach-
ten Person besteht, oder

2. die untergebrachte Person nicht selbst in der Lage ist, ihnre Ausweispapiere sicher zu ver-
wahren,

kann die Einrichtung die Ausweispapiere fir die Dauer der Unterbringung fir diese verwahren.

(2) Die Einrichtung kann die untergebrachte Person im Rahmen von Ausgangen und einem
Aufenthalt auerhalb der Einrichtung verpflichten, zu ihrer Identifizierung einen Lichtbildaus-
weis der Einrichtung mit sich zu fuhren. Dabei ist sicherzustellen, dass der Ausweis nur die
zur Erreichung dieses Zwecks der Identifizierung notwendigen Daten enthalt. Der Ausweis ist
bei der Entlassung oder bei Verlegung in eine andere Einrichtung einzuziehen und unverziig-
lich zu vernichten. Die Ausweise durfen mit technischen Bauteilen zur elektronischen Lesbar-
keit versehen werden, die Datenschutz und Datensicherheit gewahrleisten. Die Erstellung von
Bewegungsprofilen ist unzulassig. Die Auslesung eines elektronischen Ausweises darf nur mit
Kenntnis der untergebrachten Person erfolgen.

§ 44
Videouberwachung innerhalb der Einrichtung

(1) Das Einrichtungsgelande sowie das Innere des Einrichtungsgebaudes diirfen aus Griinden
der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung mittels Videotechnik unter Berticksichtigung der
nachfolgenden Einschrénkungen tberwacht werden.

(2) Jede Einrichtung, die Videotechnik einsetzt, hat ein einheitliches Konzept zur optisch-elekt-
ronischen Uberwachung der baulichen Anlagen zu erstellen, in dem die Grinde fur die Uber-
wachung dokumentiert werden. Das Konzept muss alle betriebsfahigen Anlagen zur Video-
Uiberwachung sowie die von ihnen erfassten Bereiche in kartenmafiger Darstellung enthalten
und ist laufend fortzuschreiben. Statt einer kartenmafligen Darstellung kann eine tabellarische
Ubersicht tiber alle optisch-elektronischen Anlagen erstellt werden, die eine Beschreibung der
optisch-elektronisch tberwachten Bereiche in Textform enthalt.

(3) Bei der Planung optisch-elektronischer Anlagen ist sicherzustellen, dass

1. die Uberwachung nur in dem MaRe erfolgt, das fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit
und Ordnung unbedingt erforderlich ist, insbesondere um das Betreten bestimmter Be-
reiche durch Unbefugte oder das Einbringen verbotener Gegenstande zu verhindern,

2. denin der Einrichtung untergebrachten Personen angemessen grol3e Bereiche verblei-
ben, in denen sie nicht mittels Videotechnik tiberwacht werden, und
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3. die standig besetzten Arbeitsplatze der Beschaftigten von der Uberwachung mittels Vi-
deotechnik ausgenommen bleiben, sofern dies nicht die Sicherheit der Einrichtung be-
eintrachtigt.

(4) Die Uberwachung mittels optisch-elektronischer Anlagen ist durch geeignete Hinweise
kenntlich zu machen.

(5) Eine Beobachtung untergebrachter Personen mittels Videotechnik in Kriseninterventions-,
Aufenthalts-, Wohn- und Schlafraumen sowie in Raumlichkeiten, in denen medizinische Un-
tersuchungen erfolgen, ist grundsatzlich unzuléssig. Sie ist im Einzelfall in Kriseninterventions-
oder Schlafraumen zeitlich befristet erlaubt, soweit dies zur Abwehr einer gegenwartigen er-
heblichen Selbstgefahrdung durch die untergebrachte Person erforderlich und angemessen
ist. Durch geeignete Mal3nahmen ist sicherzustellen, dass die Intimsphare der untergebrach-
ten Person bei der Beobachtung unangetastet bleibt. Eine Aufzeichnung ist unzulassig.

(6) Die Beobachtung mittels Videotechnik gemaf Absatz 5 ist durch die therapeutische Leitung
anzuordnen. Eine regelmafiige arztliche Untersuchung der unter Beobachtung stehenden Per-
son sowie eine personliche Betreuung ist sicherzustellen. Entfallen die Griinde, die zur Anord-
nung gefihrt haben, muss diese unverzuglich beendet werden.

(7) Optisch-elektronisch hergestellte Aufzeichnungen mittels Videotechnik gemaR Absatz 1
sind zwei Wochen nach ihrer Erhebung zu lI6schen. Eine darliber hinaus gehende Speicherung
ist nur zulassig

1. zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl oder einer Gefahr fur die offentli-
che Sicherheit,

2. zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung einer anderen Person oder

3. zur Verhinderung oder Verfolgung von erheblichen Straftaten, durch die die Sicherheit
oder Ordnung der Einrichtung gefahrdet wird.

Sie sind unverzuglich zu I6schen, wenn schutzwirdige Interessen der Betroffenen einer wei-
teren Verarbeitung entgegenstehen.

§45
VideolUberwachung im Umfeld der Einrichtung

(1) Die Uberwachung offentlich frei zuganglichen Raumes aufRerhalb der Grenzen der Einrich-
tung mittels Videotechnik ist nur in dem Umfang zulassig, der aufgrund der 6rtlichen Gege-
benheiten zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung der Einrichtung oder der Siche-
rung der Durchfiihrung der Unterbringung, insbesondere um Fluchtversuche sowie Uberwirfe
oder Abwirfe von Gegenstanden auf das Einrichtungsgelande zu verhindern, erforderlich ist
und keine Anhaltspunkte daflir bestehen, dass schutzwirdige Interessen betroffener Perso-
nen Uberwiegen.

(2) Optisch-elektronisch hergestellte Aufzeichnungen mittels Videotechnik sind zwei Wochen
nach ihrer Erhebung zu ldschen.

(3) 8 44 Absatz 2, 3, 4 und 7 gilt entsprechend.
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8 46
Berichtigung, Loschung und Einschrankung der Verarbeitung

(1) Die unter dem Namen der untergebrachten Person vorhandenen personenbezogenen Da-
ten sind von der Einrichtung spatestens zehn Jahre nach dem Ende der Unterbringung zu
I6schen oder zu vernichten, soweit nicht nach anderen Vorschriften andere Aufbewahrungs-
fristen bestehen. Ist zu dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt ein Rechtsstreit anh&ngig, sind die
fir den Rechtsstreit bendtigten Daten erst nach Rechtskraft der Entscheidung zu I6schen.

(2) Erhobene Daten nach 8§ 20 Absatz 4, § 21 Absatz 2, § 22 Absatz 4 und 8§ 42 Absatz 1 sind
spatestens nach der Entlassung der untergebrachten Person zu l6schen.

(3) Soweit die Einrichtung im Rahmen der Durchfiihrung der Unterbringung einer Person nach
§ 1 Absatz 3 von einer nicht nur vorlaufigen Einstellung des Verfahrens, einer unanfechtbaren
Ablehnung der Eréffnung des Hauptsacheverfahrens oder einem rechtskraftigen Freispruch
Kenntnis erlangt, hat sie personenbezogene Daten bis spéatestens einen Monat nach der
Kenntnisnahme zu l6schen.

(4) Im Ubrigen gilt § 54 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen mit der MaRgabe, dass
auf Verlangen der untergebrachten Person eine zumindest voriibergehende Einschrankung
der Verarbeitung anstelle der Ldschung tritt, um die RechtméaRigkeit der Datenverarbeitung
Uberprifen zu kénnen. Die Loschung der personenbezogenen Daten darf nicht vor Kenntniser-
langung der Verarbeitung durch die untergebrachte Person erfolgen.

Abschnitt 7
Qualitatssicherung und Hausordnung

8 47
Einrichtungsstandards

(1) Die Einrichtungen sind baulich so zu gestalten, organisatorisch so zu gliedern und personell
und sachlich so auszustatten, dass eine auf die unterschiedlichen Sicherungserfordernisse
und indizierten MaRnahmen zur Behandlung und Eingliederung der untergebrachten Perso-
nen abgestimmte Gestaltung der Unterbringung gewébhrleistet werden kann. Sie haben, soweit
mdglich, die Voraussetzungen fiir offene und differenziert gesicherte Unterbringungsmaoglich-
keiten vorzuhalten. Die besonderen Erfordernisse jugendlicher und heranwachsender Perso-
nen sind zu beachten.

(2) Die Einrichtungen haben die strukturellen Voraussetzungen fur eine Behandlung und Ein-
gliederung der untergebrachten Personen nach dem jeweils anerkannten Stand der medizini-
schen, pflegerischen, therapeutischen, sozialpsychiatrischen und heilpadagogischen Erkennt-
nisse zu gewahrleisten. An dem Unterbringungsziel ausgerichtete Bildungsangebote sind vor-
zuhalten.

(3) Die Raume fir die Behandlung, den Aufenthalt wahrend der Ruhe- und Freizeit, fur be-
schéaftigungs- und arbeitstherapeutische sowie schulische und berufliche Bildungsangebote
und Malinahmen und andere angemessene Beschéftigungen sowie Gemeinschafts- und Be-
suchsrdume sind zweckentsprechend auszugestalten. Sie mussen fir eine gesunde Lebens-
fuhrung geeignet und ausreichend mit Heizung und Luftung, Boden- und Fensterflache aus-
gestattet sein.

(4) Jugendliche und Heranwachsende sollen von Erwachsenen abgegrenzt untergebracht
werden. Geschlechts- sowie behinderungsbedingte Aspekte sind zu bertcksichtigen.
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848
Qualitat, Qualitatsentwicklung, Sicherheitsstandards

(1) Das fur die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen
Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustandige Ministerium erlasst im Benehmen mit
den in § 53 Absatz 3 Satz 1 genannten Stellen Leitlinien zur Qualitat, Qualitatssicherung und
zu Sicherheitsstandards.

(2) Die Einrichtungen haben eine an anerkannten wissenschaftlichen Standards orientierte
Qualitat der Behandlungs- und Eingliederungsmalinahmen sowie der Versorgungsablaufe zu
gewahrleisten. Die Trager der Einrichtungen fuhren regelmafig qualitatssichernde MaRRnah-
men durch. Jede Einrichtung muss Uber Konzepte zu Gewaltpravention und Zwangsvermei-
dung verfiigen. Soweit Jugendliche und Heranwachsende in der Einrichtung behandelt wer-
den, ist dariiber hinaus ein Schutzkonzept fur diese Personengruppe erforderlich.

(3) Die baulich-technischen und die organisatorischen Sicherheitsvorkehrungen der Einrich-
tungen haben einen wirksamen Schutz der Allgemeinheit, der Beschéftigten, der unterge-
brachten Personen und sonstiger Personen sicherzustellen. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Zur Unterstutzung der besonderen Belange der Sicherheit der Einrichtung bestellt jede
Einrichtung eine Sicherheitsfachkraft.

(5) Die Trager und ihre Einrichtungen bilden ihre Beschéftigten regelmaRig fachlich fort und
gewahrleisten in ausreichendem Malf3 Supervisionen.

(6) Zur qualitativen Weiterentwicklung der Durchfiihrung der strafrechtsbezogenen Unterbrin-
gung, insbesondere hinsichtlich der Personalausstattung, werden Vereinbarungen zwischen
dem Land und den Tragern der Einrichtungen getroffen, soweit nicht die Rechtsverordnung
nach 8§ 59 eine abschlieRende Regelung trifft.

8 49
Zusammenarbeit und wissenschaftliche Forschung

(1) Zur Forderung von Therapie und Eingliederung sollen die Einrichtungen mit geeigneten
Personen, Organisationen, Behérden und Einrichtungen von Wissenschaft und Forschung zu-
sammenarbeiten.

(2) Die Einrichtungen kdnnen Beschéftigten die Durchfliihrung wissenschaftlicher Forschungs-
vorhaben ermdglichen und sie dabei unterstitzen.

850
Hausordnung

Die Einrichtung erlasst eine Hausordnung. Die Hausordnung soll in leicht verstéandlicher Spra-
che nahere Bestimmungen uber die persdnliche Wahrnehmung der Rechte und Pflichten der
untergebrachten Personen nach diesem Gesetz unter Berticksichtigung der tatsachlichen Ver-
héltnisse der Einrichtung enthalten. Die Hausordnung kann fur die gesamte Einrichtung oder
fur Teilbereiche erlassen werden. Hausordnungen sind der Aufsichtsbehtrde auf Verlangen
zur Kenntnis zu geben.
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Abschnitt 8
Beirdte, Besuchskommissionen

8§51
Beiréte

(1) Die Trager der Einrichtungen zur Durchfuhrung von Unterbringungen nach § 1 berufen fur
jeden Standort einen Beirat.

(2) Aufgabe des Beirats ist die Forderung des Verstandnisses und der Akzeptanz der Offent-
lichkeit fur die Aufgaben der Einrichtungen. Die Beirdte kdnnen der Leitung der Einrichtung
konzeptionelle oder organisatorische Vorschlage zur Verbesserung der strafrechtsbezogenen
Unterbringung unterbreiten. Die Mitglieder der Beirdate nehmen ihre Aufgaben ehrenamtlich
wahr.

(3) Den Beiraten sollen Personen aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen angeho-
ren. Sie sollen tGiberwiegend Einwohner der Gemeinde sein, in der die Einrichtung liegt. Hochs-
tens die Halfte der Mitglieder des Beirats ist vom Rat der Gemeinde nach Satz 2 zu bestimmen.
Die uibrigen Mitglieder des Beirats werden vom Trager bestimmt. Der Beirat wahlt aus seiner
Mitte den Vorsitz und seine Stellvertretung.

(4) Die Mitglieder des Beirats kénnen sich Uber inhaltliche und organisatorische Fragen der
Durchfiihrung der Unterbringungen unterrichten lassen sowie die Einrichtung besichtigen. Ein
Recht auf Akteneinsicht besteht nicht. An Entscheidungen Uber einzelne untergebrachte Per-
sonen sind die Beiréte nicht beteiligt. Das Recht der untergebrachten Person auf Datenschutz
ist zu wahren. Personenbezogene Daten tber untergebrachte Personen dirfen den Mitglie-
dern des Beirats nicht offengelegt werden.

(5) Das Nahere regeln die Trager der Einrichtungen in einer Geschéaftsordnung.

8§ 52
Besuchskommissionen

(1) Die Besuchskommissionen nach dem Gesetz tber Hilfen und Schutzmaflinahmen bei psy-
chischen Krankheiten vom 17. Dezember 1999 (GV. NRW. S. 662) in der jeweils geltenden
Fassung sind auch fir die Einrichtungen zur Durchfiihrung von Unterbringungen nach diesem
Gesetz zustandig. Das fur die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem
psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustandige Ministerium wird er-
machtigt, die Einzelheiten nach Anhotrung des zustdndigen Landtagsausschusses durch
Rechtsverordnung zu regeln.

(2) Die Besuche des Europaischen Ausschusses zur Verhitung von Folter und unmenschli-
cher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, des Unterausschusses der Vereinten Nati-
onen zur Préavention von Folter sowie der Nationalen Stelle sind von den unteren staatlichen
Maflregelvollzugsbehérden und deren Einrichtungen entsprechend der fir diese Besuche gel-
tenden rechtlichen Bestimmungen zu erméglichen.
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Abschnitt 9
Zustandigkeiten, Aufsicht und Vollstreckungsplan

8§53
Zustandigkeiten

(1) Die Unterbringung nach diesem Gesetz in einem psychiatrischen Krankenhaus oder in
einer Entziehungsanstalt einschlie3lich der Errichtung, Anderung und Nutzungsénderung der
hierzu erforderlicher baulichen Anlagen ist Aufgabe des Landes.

(2) Fur die Durchfilhrung dieser Aufgabe mit Ausnahme der Errichtung, Anderung und Nut-
zungsanderung baulicher Anlagen sind die Direktorinnen oder die Direktoren der Landschafts-
verbénde als untere staatliche MalR3regelvollzugsbehorde zusténdig, soweit nicht eine andere
Behorde durch Gesetz oder Rechtsverordnung nach 8 59 bestimmt oder Dritte nach Satz 4
beliehen werden. Die Landschaftsverbande haben, soweit die Direktorinnen oder Direktoren
der Landschaftsverbande als untere staatliche Mal3regelvollzugsbehdrde zusténdig sind, das
erforderliche Personal und die bestehenden Einrichtungen zur Verfigung zu stellen. Sie kon-
nen dem Land weitere Einrichtungen zur Verfliigung stellen. Dariliber hinaus kann das Land
Dritte durch 6ffentlich-rechtlichen Beleihungsvertrag mit den zur Durchfiihrung von Unterbrin-
gungen erforderlichen hoheitlichen Befugnissen ausstatten. Die Gestaltung der Vertrage er-
folgt im Einvernehmen zwischen der Beliehenen und dem fir die Durchfiihrung strafrechtsbe-
zogener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsan-
stalt zustandigen Ministerium.

(3) Die untere staatliche MafRregelvollzugsbehdrde bestellt die arztliche oder psychologische
oder psychotherapeutische Leitung der Einrichtung oder der selbstandigen Abteilung (thera-
peutische Leitung). Diese soll Uber forensisch-psychiatrische Sachkunde und Erfahrung ver-
flgen. Sie trifft als Vollzugsleitung die Mal3hahmen zur Durchfiihrung der Unterbringung, so-
weit in diesem Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes nichts Abweichendes bestimmt ist.
Eine Ubertragung der Zustandigkeit auf andere Beschaftigte ist zulassig, soweit in diesem
Gesetz nicht eine ausdrickliche Zustandigkeit der therapeutischen Leitung bestimmt ist. Bei
Beliehenen erfolgt die Bestellung der therapeutischen Leitung durch das fir die Durchfiihrung
strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Ent-
ziehungsanstalt zustandige Ministerium im Einvernehmen mit der Beliehenen.

(4) Soweit im Fall des Absatzes 2 Satz 1 bei der Errichtung, Anderung und Nutzungsanderung
baulicher Anlagen von Einrichtungen oder Abteilungen fur die Durchfiihrung strafrechtsbezo-
gener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt
Selbstverwaltungsangelegenheiten der Landschaftsverbdnde berthrt sind, sind die nach der
Landschaftsverbandsordnung zustéandigen Gremien anzuhéren.

8§ 54
Aufsicht

(1) Aufsichtsbehdrde ist das fir die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in
einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustédndige Ministerium.
Die Direktorinnen oder Direktoren der Landschaftsverbande als untere staatliche MaR3regel-
vollzugsbehérde einschlielilich ihrer Einrichtungen sowie die Beliehenen unterstehen nach
8§ 11 des Landesorganisationsgesetzes vom 10. Juli 1962 (GV. NRW. S. 421), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Oktober 2013 (GV. NRW. S. 566) geandert worden ist,
der Dienst- und Fachaufsicht. Die Fachaufsicht Uber die rechtm&Rige und zweckmaRige Auf-
gabenwahrnehmung nach 8§ 13 des Landesorganisationsgesetzes umfasst auch die Aufsicht

39



Anlage 1

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/12306

Uber das jeweilige Mal3 der Freiheitsentziehung nach § 4 sowie die Verhaltnismaligkeit der
Dauer gemal § 2 Absatz 4.

(2) Die Aufsichtsbehorde ist zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben in Ergdnzung zu 8§ 13 Absatz 3
des Landesorganisationsgesetzes inshesondere berechtigt,

1. die Einrichtungen zu den tblichen Behandlungs- und Betreuungszeiten und zur Verhtitung
drohender Gefahren fiur die offentliche Sicherheit und Ordnung auch aul3erhalb dieser
Zeiten zu betreten und zu tberprifen und

2. diein den Einrichtungen gefuhrten Unterlagen vollstandig einzusehen und jederzeit Aus-
kunfte daraus zu verlangen. Soweit die Unterlagen besondere Kategorien personenbezo-
gener Daten enthalten, kbnnen sie eingesehen werden, wenn dies zur Austbung der Auf-
sichtsfunktion unbedingt erforderlich ist.

(3) Die nachgeordneten Behorden haben der Aufsichtsbehorde tber alle Vorgéange zu berich-
ten, die von Bedeutung sind.

§ 55
Regionalisierung, Vollstreckungsplan

(1) Das fur die Durchfiihrung der strafrechtsbezogenen Unterbringungen in einem psychiatri-
schen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustandige Ministerium stellt im Einverneh-
men mit dem fur die Rechtspflege zustandigen Ministerium nach Anhérung der Direktorinnen
und Direktoren der Landschaftsverbande und des zustandigen Landtagsausschusses durch
Rechtsverordnung einen Vollstreckungsplan auf. Der Vollstreckungsplan regelt die Zuordnung
der einzelnen Einrichtungen der unteren staatlichen Maf3regelvollzugsbehdrden sowie der Be-
liehenen zu den Landgerichtsbezirken.

(2) Bei der Aufstellung des Vollstreckungsplans soll der Grundsatz der Regionalisierung durch
eine wohnortnahe Behandlungs- und Unterbringungsmadglichkeit berticksichtigt werden. Spe-
zielle Uberregionale Angebote kbénnen vorgesehen werden.

(3) Eine untergebrachte Person kann abweichend vom Vollstreckungsplan einer anderen Ein-
richtung zugewiesen oder in eine andere Einrichtung, auch in einem anderen Land, verlegt
werden, wenn

1. hierdurch die Behandlung der untergebrachten Person oder ihre psychosoziale Eingliede-
rung besser gefordert wird oder

2. dies aus zwingenden Griinden der Vollzugsorganisation oder anderen zwingenden Grin-
den, insbesondere unter Schutzerfordernissen, unumganglich erscheint.

(4) Eine Verlegung kann auch auf Antrag der untergebrachten Personen erfolgen.

(5) Die Entscheidung Uber die Zuweisung trifft die untere staatliche MaRRregelvollzugsbehdrde
aufgrund eines entsprechenden Aufnahmeersuchens der Vollstreckungsbehérde.

(6) Die Entscheidung Uber eine Verlegung trifft die untere staatliche MaRRregelvollzugsbehdrde.
Bei Beliehenen und bei Verlegungen in ein anderes Land entscheidet das fiir die Durchfihrung
strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Ent-
ziehungsanstalt zustandige Ministerium. Die Vollstreckungsbehdrde ist zu informieren.
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Abschnitt 10
Kosten, Kostenbeteiligung und Aufwendungsersatz

8 56
Kostentragung

(1) Die notwendigen Kosten zur Durchfuhrung der Unterbringung nach diesem Gesetz tragt
das Land, soweit nicht Sozialleistungstrager zur Kostentragung verpflichtet sind oder die un-
tergebrachte Person gemalR § 57 an den Kosten zu beteiligen ist.

(2) Fur die Durchfiihrung der Aufgaben nach diesem Gesetz erhalten die Trager der Einrich-
tungen ein jahrliches Budget fir jede von ihnen betriebene Einrichtung oder Abteilung. Soweit
sich die untergebrachte Person in einer Einrichtung befindet, die weder vollstandig noch mit
Abteilungen fur die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen zur Verfligung steht,
wird ein pauschaler Aufwendungsersatz pro Unterbringung geleistet.

(3) Das fur die Durchfuihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen
Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustandige Ministerium genehmigt das Budget.

(4) Kommt eine Budgetvereinbarung ganz oder teilweise nicht zustande, kann eine Schieds-
stelle, die von der Gemeinschaft der forensischen Trager und dem Land gebildet wird, ange-
rufen werden. § 18a Absétze 2 bis 3 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 10. April 1991 (BGBI. | S. 886) in der jeweils geltenden Fassung
gilt entsprechend, § 18a Absatz 4 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes insoweit, als die
entsprechenden Inhalte durch &ffentlich-rechtlichen Vertrag zwischen den Beteiligten nach
Satz 2 festgelegt werden. Der Spruch der Schiedsstelle ist von dem fir die Durchfiihrung straf-
rechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entzie-
hungsanstalt zustandigen Ministerium zu priufen. Dieses setzt das Budget nach schriftlicher
Anhorung der zustandigen Behdrde und des Tragers der Einrichtung fest und begriindet seine
Entscheidung.

(5) Das fur die Durchfihrung strafrechtsbezogener Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt zustandige Ministerium wird ermé&chtigt, im Ein-
vernehmen mit dem fir Finanzen zustandigen Ministerium und nach Anhdrung des zustandi-
gen Landtagsausschusses, die Einzelheiten der Kostentragung nach Absatz 1 und der Nach-
weis- und Prufpflichten durch Rechtsverordnung zu erlassen tber

1. die Ermittlung des Budgets fiir die psychiatrischen Krankenhauser und Entziehungsan-
stalten zur Durchflihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen gemaR Absatz 2 Satz 1
einschlieBlich der forensischen Ambulanzen gemaf § 16,

2. die Bemessung des Aufwendungsersatzes fur die Unterbringung in Einrichtungen geman
Absatz 2 Satz 2,

3. die Rechnungs-, Buchfiihrungs- und Nachweispflichten der Einrichtungen,

4. die Bemessung des Aufwendungsersatzes und die Erhebung anteiliger Erstattungsleis-
tungen fur die Unterbringung von Personen aus anderen Bundesl&ndern und

5. die Prufberechtigungen der Aufsichtsbehdrden.

(6) Der Landesrechnungshof ist berechtigt, die Verwendung der Landesmittel bei den Tragern

der Einrichtung nach § 91 der Landeshaushaltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. April 1999 (GV. NRW. S. 158) in der jeweils geltenden Fassung zu prifen.
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8§ 57
Kostenbeteiligung der untergebrachten Person

(1) An den Kosten fir die Unterbringung und die Verpflegung wird die untergebrachte Person
nicht beteiligt.

(2) Die untergebrachte Person kann an den Kosten nach § 12 beteiligt werden, héchstens bis
zum Umfang der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich Versicherter. Zu diesem Zweck hat die
untergebrachte Person auf Verlangen Auskunft Gber ihre Einkunfte und ihr Vermdgen zu er-
teilen.

(3) Die Kosten des Schrift- und des Paketverkehrs sowie der Telekommunikation und bestellter
Zeitungen nach 8 21 tragt die untergebrachte Person. Bei bedurftigen untergebrachten Perso-
nen kann die Einrichtung die Kosten in angemessenem Umfang Ubernehmen.

(4) Sofern der Konsum von Suchtmitteln nach 8 31 festgestellt wird und therapeutische Grunde
nicht entgegenstehen, kann die untergebrachte Person an den Kosten der Mafnahmen zur
Feststellung des Suchtmittelkonsums beteiligt werden.

(5) Die Reisekosten, die Kosten fiir inren Lebensunterhalt und andere Aufwendungen wahrend
ihres Aufenthalts auf3erhalb der Einrichtung und die Kosten von Ausfihrungen kénnen der
untergebrachten Person in angemessenem Umfang auferlegt werden, soweit nicht ein Sozial-
versicherungstrager zur Kostentragung verpflichtet ist.

8§58
Aufwendungsersatz

(1) Aufwendungen der Einrichtung, die eine untergebrachte Person durch unerlaubtes Entfer-
nen, durch die Verletzung anderer untergebrachter Personen oder von Beschéaftigten oder
durch Sachbeschadigung verursacht hat, hat sie zu ersetzen, wenn ihr diese Tat als verant-
wortlich zugerechnet werden kann.

(2) Forderungen dirfen nur so durchgesetzt werden, dass das Ziel der Unterbringung nicht
behindert wird.

Abschnitt 11
Durchfihrungsbestimmungen, Grundrechtseinschréankungen, Bundesrecht

§ 59
Durchfiihrungsbestimmungen

Das fir die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen
Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustandige Ministerium wird erméchtigt, nach An-
horung des zustandigen Landtagsausschusses durch Rechtsverordnung

1. die Anforderungen an die Einrichtungsstandards nach § 47,

2. die Anforderungen an die Qualitat, Qualitatsentwicklung und Sicherheitsstandards nach
§ 48,

3. die Unterrichtung der untergebrachten Person nach § 6 Absatz 1,

4. die Bestellung von Datenschutzbeauftragten insoweit im Benehmen mit dem fir den Da-
tenschutz zustéandigen Ministerium,

5. die Bestellung einer Sicherheitsfachkraft nach § 48 Absatz 4 einschlief3lich ihres Aufga-
ben- und Einsatzbereiches,
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6. Schriftwechsel, Telefongesprache und sonstige Formen der Kommunikation nach § 21,

7. Besuchsregelungen nach § 22,

8. den Ausschluss von religiosen Veranstaltungen nach 8§ 24 Absatz 2,

9. die Verwendung des Uberbriickungsgeldes nach § 29,

10. Art und Umfang der Meldungen Uber Entweichungen nach § 34 Absatz 3,

11. Durchsuchungen und Kontrollen nach § 30,

12. Malinahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum nach 8§ 31 und

13. die Beschrankung des Aufenthaltsbereichs, Beobachtung und raumliche Trennung nach
§32

zu regeln und die zustandigen Behérden zu bestimmen. Es erlasst die zur Ausfihrung dieses
Gesetzes notwendigen Verwaltungsvorschriften.

860
Einschréankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden die Grundrechte aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 und 2 (korperliche
Unversehrtheit und Freiheit der Person), Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz
1 (allgemeines Persdnlichkeitsrecht), Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1,
(Recht auf informationelle Selbstbestimmung), Artikel 10 Absatz 1 (Brief-, Post- und Fernmel-
degeheimnis), Artikel 13 (Unverletzlichkeit der Wohnung) und Artikel 14 Absatz 1 Satz 1 (Ei-
gentum) des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland eingeschrénkt. Diese Grund-
rechte kdnnen auch auf Grund dieses Gesetzes eingeschrankt werden.

8§ 61
Ersetzen von Bundesrecht

Das Gesetz ersetzt nach Artikel 125a, Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes in seinem Gel-
tungsbereich die 88 136, 137 und 138 Absatz 2 des Strafvollzugsgesetzes.

Abschnitt 12
Schlussvorschriften

) § 62
Ubergangsvorschrift

Die Regelung Uber den Vollstreckungsplan nach § 15 des Mafliregelvollzugsgesetzes vom
15. Juni 1999 (GV. NRW. S. 402), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 2. Juli 2019
(GV. NRW. S. 339) geandert worden ist, sowie die Kostenregelung des § 30 des Malregel-
vollzugsgesetzes einschlie3lich der Finanzierungsverordnung MRV vom 27. November 2002
(GV. NRW. S. 608, ber. 2003 S. 177), die zuletzt durch Artikel 2 Nummer 3 des Gesetzes vom
23. Mai 2006 (GV. NRW. S. 197) geandert worden ist, gelten bis zum Erlass der Rechtsver-
ordnungen nach § 56 Absatz 5 und § 60 weiter.
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8 63
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Mafl3regelvoll-
zugsgesetz nach MalRgabe des § 62 aul3er Kraft.

§ 64
Berichtspflicht

Uber die Erfahrungen mit diesem Gesetz ist dem Landtag bis zum 31. Dezember 2022 und
danach alle finf Jahre zu berichten.
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Begrundung
A Allgemeiner Teil

Das derzeit geltende Maldregelvollzugsgesetz vom 15.06.1999 (GV. NRW. S. 402), das die
Durchfiihrung strafrechtlicher Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer
Entziehungsanstalt (88 63 und 64 des Strafgesetzbuches (StGB)) regelt, ist bis auf einzelne
Anderungen in seinem tiberwiegenden Teil weitgehend unverandert geblieben. Da in diesem
Zeitraum eine Weiterentwicklung der empirischen Kenntnisse und eine Veréanderung der recht-
lichen Rahmenbedingungen in erheblichem AusmaR erfolgt sind, ist eine grundlegende Uber-
arbeitung des Maldregelvollzugsgesetzes geboten. Angesichts der Vielzahl der vorzunehmen-
den Anderungen soll aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Klarheit einer vollstandigen Neu-
fassung des Gesetzes der Vorzug vor einem Anderungsgesetz gegeben werden.

Mit der Novellierung des MalRregelvollzugsgesetzes wird auch kinftig eine sichere, rechts-
staatlich korrekte und erfolgreiche Durchfiihrung der Unterbringung gewahrleistet.
Der Gesetzesentwurf setzt folgende Schwerpunkte:

1. Betonung des Schutzanspruchs der Allgemeinheit unter Beachtung der Grundrechte
der untergebrachten Person

Die Unterbringung nach § 63 StGB in einem psychiatrischen Krankenhaus oder nach § 64
StGB in einer Entziehungsanstalt bezweckt den Schutz der Allgemeinheit vor weiteren erheb-
lichen rechtswidrigen Straftaten. Dieser Zweck wird daher zu Beginn ausdriicklich genannt.

2. Vermeidung unverhaltnismaRig langer Unterbringungsdauern

Um zukilnftig unverhaltnismafig lange Unterbringungsdauern und damit verbundene Entlas-
sungen aus Grinden der Unverhaltnismagigkeit (mit den damit verbundenen Gefahren) in
Nordrhein-Westfalen zu vermeiden, muss das Behandlungsangebot so individuell und zielge-
richtet zugeschnitten werden, dass es in kiirzerer Zeit als bisher zu einem deutlichen Nachlas-
sen der Gefahrlichkeit der untergebrachten Person flihren und damit in der Regel nach héchs-
tens sechs Jahren zu einem erfolgreichen Abschluss gebracht werden kann. Bereits zu Beginn
des Maldregelvollzugs sind die individuellen Faktoren, die fur die Gefahrlichkeit der unterge-
brachten Person maRgeblich sind, eingehend zu analysieren und auf dieser Grundlage einen
individuellen Behandlungsplan zu erstellen, aus dem sich detailliert ergibt, ob und gegebenen-
falls mit welchen MaRRhahmen vorhandene Risikofaktoren minimiert oder durch Starkung
schitzender Faktoren kompensiert werden kénnen. Der Plan ist fortlaufend zu aktualisieren
und anzupassen. Insbesondere im therapeutischen Bereich missen alle Méglichkeiten aus-
geschopft werden (vgl. BVerfG, a. a. O., Rd. 108,113).

Eine 2019 eingesetzte Expertengruppe aus Vertreterinnen und Vertretern des Landesbeauf-
tragten fur den MalRregelvollzug, der Landschaftsverb&nde, der Alexianer sowie der Malire-
gelvollzugseinrichtungen kam in ihrem Abschlussbericht mit dem Titel ,Qualitatssicherung im
Malregelvollzug“ zu dem Ergebnis, dass durch einen verbesserten Ressourceneinsatz ent-
lassungsverzdgernde Stagnationen in den Behandlungen vermieden werden und Entwick-
lungspotentiale bei den untergebrachten Personen schneller erkannt und genutzt werden kon-
nen und entwickelte ein entsprechendes Malinahmenpaket. Die erarbeiteten Malinahmen be-
inhalten unter anderem eine Intensivierung von Einzel- und Gruppentherapien und den Aus-
bau von anerkannten und validierten Pflegekonzepten sowie eine Verstarkung der im Rehabi-
litationsprozess notwendigen Mal3nahmen.
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Bei Durchfiihrung einer intensiven und individuell ausgestalteten Therapie ist zu erwarten,
dass die Verweildauern, die in NRW im Bundesvergleich verhéltnismafig lang sind, verkirzt
und Erledigungen durch die Gerichte vermieden werden kénnen.

3. Uberarbeitung der Regelungen zur Ricknahme von Freiheitsbeschrankungen
(,,Lockerungen®)

Im Hinblick auf den Grundsatz der Verhaltnismafigkeit und die Erreichung des Resozialisie-
rungsziels kommt der Beachtung des Rechtsanspruchs auf Rucknahme von Freiheitsbe-
schrankungen besondere Bedeutung zu, insbesondere auch um aktiv den schadlichen Aus-
wirkungen des Freiheitsentzuges entgegenzuwirken und die Lebenstiichtigkeit der unterge-
brachten Personen zu erhalten und zu festigen (BVerfG, Beschluss vom 20. Juni 2012 — 2 BvR
865/11, Rd. 14). Das Mal} des Freiheitseingriffs ist am Grundsatz der Verhaltnismafigkeit aus-
zurichten und entsprechend zu legitimieren. Dazu gehért auch, wahrend der Unterbringung
unter Berlcksichtigung der erforderlichen Sicherung, Alternativen zur stationaren Unterbrin-
gung im Gesamtrahmen der psychosozialen, gemeindebezogenen Versorgung in der zustan-
digen Versorgungsregion in den Blick zu nehmen und auf die Mdglichkeit ihrer Inanspruch-
nahme hin zu prifen. Soweit das Bundesrecht in § 63 StGB die Anordnung der Unterbringung
»in einem psychiatrischen Krankenhaus® vorschreibt, ist damit keineswegs festgelegt, dass
dies nur eine geschlossene Vollzugseinrichtung sein darf. Der Rechtsbegriff der ,Unterbrin-
gung“ im Strafgesetzbuch ist auf der landesrechtlichen Vollzugsebene als Synonym flr viel-
gestaltig mdgliche und durchaus variabel vorzunehmende Eingriffe in das Freiheitsgrundrecht
der untergebrachten Person zu verstehen, die allein durch SchutzmalRnahmen im Rahmen der
Gefahrenabwehr einerseits erforderlich und damit andererseits auch legitimiert sind. In Folge
der psychiatrischen Versorgungsentwicklung nach der Psychiatrie-Enquete des Jahres 1975
hat sich weithin die Erkenntnis durchgesetzt, nach der die Versorgung forensisch unterge-
brachter Personen derjenigen der in der Allgemeinpsychiatrie befindlichen Personen anzuglei-
chen sei. Insofern kann unter dem Begriff ,psychiatrisches Krankhaus® jedes Krankenhaus
verstanden werden, dass der psychiatrischen Versorgung verpflichtet ist, unabhangig von An-
zahl und Struktur geschlossener oder offener Stationen (vgl. Kammeier in ZStwW 2020,
S. 162f.).

Die Unterbringungen erfolgen grof3tenteils in speziellen forensischen Einrichtungen der Land-
schaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe bzw. der Beliehenen. Diese reichen von
hochgesicherten Einrichtungen bis hin zu offenen Unterbringungsmoglichkeiten.

Mit fortschreitendem Therapieerfolg und abklingender Gefahrlichkeit kann dartiber hinaus in
geeigneten Fallen unter den Voraussetzungen der 88 53 und 55 in geeigneten Fallen auch
eine Verlegung der untergebrachten Person in eine andere Einrichtung erfolgen, wenn die
Anforderungen an Therapie und Sicherung den Bedingungen der betreffenden Einrichtung
entsprechen.

Der Umfang des Freiheitsentzuges richtet sich nach den Sicherheitserfordernissen, die durch
die Krankheit der jeweiligen untergebrachten Person und deren Auswirkungen auf ihre Ge-
fahrlichkeit bedingt sind. Riicknahmen von Freiheitseinschrénkungen verringern bzw. modifi-
zieren den Umfang des Freiheitsentzuges. Sie sind nach der obergerichtlichen Rechtspre-
chung zu gewahren, sobald die von der untergebrachten Person ausgehende Gefahr dies zu-
lasst (vgl. OLG Hamm, Beschluss vom 22.11.2017, Rd. 18). Dementsprechend richtet sich
das Mal’ der Freiheitsentziehung zukuinftig nicht mehr nach dem Erfolg der Therapie, sondern
nach der individuellen Geféahrlichkeit der untergebrachten Person. Das Mal3 der Freiheitsent-
ziehung wird in die Grade 0 bis 4 unterteilt. Die Zuweisung von untergebrachten Personen zu
einem bestimmten Sicherungsgrad hat das Ergebnis einer individuellen Beurteilung der ein-
zelnen Person auf der Grundlage ihrer krankheitsbedingten Gefahrlichkeit zu sein.
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Pauschalierungen nach begangenen Anlassdelikten wie Tétungs- oder Sexualdelikten oder
nach klassifizierten Krankheitsbildern sind aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht zulassig.
Anders als bisher gibt es keine ,Beurlaubung“ mehr. Eine solche Form der Vollzugslockerung
auf Ermessensbasis kann nur im Strafvollzug ein rechtlich korrekter Vorgang des Verzichts
auf Freiheitsentzug sein. Im Vollzug der psychiatrischen MaR3regel, deren Freiheitseinschran-
kungen ausschlie3lich am Grad vorhandener Gefahrlichkeit zu orientieren sind, ware zwangs-
l&ufig bei dem, was im Strafvollzug mit ,Urlaub® bezeichnet wird, zu prifen, ob nicht Alternati-
ven in freieren Wohnformen in Betracht kommen oder gar eine Aussetzung der Unterbringung
zur Bewéhrung, 67d Absatz 2 StGB, sich als rechtlich zwingende Folge des reduzierten Gra-
des der Gefahrlichkeit erweist (vgl. Kammeier, ZStwW 2020, S. 190).

Damit zukunftig dem Schutzanspruch der Allgemeinheit noch besser als bisher Rechnung ge-
tragen wird, ist die Qualitat der Beurteilung der von untergebrachten Person ausgehenden
Gefahr von besonderer Bedeutung. Es wird daher gesetzlich vorgegeben, dass sie aktuellen
forensischen Qualitatsstandards entspricht. Zur Qualitatssicherung sollen dartiber hinaus in
bestimmten Fallen auch externe Sachverstandigengutachten beitragen.

Die individuelle Festsetzung des MalRes der Freiheitsentziehung kann mit Auflagen und Wei-
sungen verbunden werden. Sie muss mit der individuell prognostizierten Gefahrlichkeit der
betroffenen untergebrachten Person kausal begriindbar sein und darf sich unter dem Aspekt
der Zumutbarkeit nicht als unverhaltnismafgig darstellen. So kann es in Einzelféllen kriminal-
praventiv sinnvoll sein, im Rahmen von Weisungen bei der Festlegung des Males des Frei-
heitsentzugs das Verbot auszusprechen, die Nahe bestimmter Gebaude wie Kindergarten o-
der Grundschulen aufzusuchen oder vergleichbare Aufenthaltsplatze zu betreten. Wenn die
individuell zu bestimmende Gefahrlichkeitseinschatzung die Notwendigkeit einer solchen An-
ordnung ergibt, dann ist sie auch geboten und damit zuldssig. In gleicher Weise ist die Frage
nach einer zwingend erforderlichen personellen Begleitung bei Ausgadngen zu beantworten:
Eine Begleitung ist erforderlich, wenn auf sie, aufgrund der sorgfaltig ermittelten Flucht und/
oder Missbrauchsgefahr, nicht verzichtet werden kann und darf (vgl. Kammeier in ZStW, 2020,
S. 192). Generelle Regelungen, wie etwaige - politische - Vereinbarungen bzw. Sonderrege-
lungen im Hinblick auf die Gewinnung von Vertrauen der Bevolkerung in die Sicherheit des
Maflregelvollzuges, sind nicht zu rechtfertigen (vgl. OLG Hamm, Beschluss vom 22. Novem-
ber 2017 — 1 Vollz (Ws) 64/17 -).

4. Verstarkte Ausrichtung auf die Wiedereingliederung, Forensische Ambulanzen

Wichtigstes Ziel der Unterbringung ist — wenn der Erhalt Gblicher Sozialkontakte wahrend der
Unterbringung nicht gelingen kann —, eine erneute oder vielleicht erstmalig erfolgreiche gesell-
schaftliche Eingliederung der untergebrachten Personen. Sie sollen auf eine selbstandige Le-
bensfuhrung aulRerhalb der Einrichtung vorbereitet und beféhigt werden, in eigener Verant-
wortung ein moglichst selbstandiges und straffreies, in die Gesellschaft eingegliedertes Leben
in Freiheit zu fihren. Daher ist - wie bereits ausgefuhrt - ein friihzeitiger Beginn der Behand-
lungs- und Eingliederungsplanung vorgesehen. Von Beginn an soll die Perspektive der Ent-
lassung mit in den Blick genommen werden. Wichtig sind dabei auch die Bereiche Schule,
Ausbildung, Arbeit und Beschéaftigung. Damit die Eingliederung gelingen kann, ist eine gute
Vernetzung zwischen den Einrichtungen und den fir die nachsorgenden Hilfen zustandigen
Institutionen sowie den weiteren fur die Eingliederung und Teilhabe forderlichen Institutionen
in den Bereichen Wohnen, Arbeit und Beschéftigung erforderlich. Diese Aufgabe bernehmen
die bereits vorhandenen Forensischen Nachsorgeambulanzen. Sie werden erstmalig Gber die
Regelungen des geltenden § 1 Absatz 3 MRVG hinaus gesetzlich verankert. Ihre Bedeutung
wird gestarkt. Die Aufgaben der Forensischen Nachsorgeambulanzen werden im Einzelnen
aufgefihrt. Die Forensischen Ambulanzen sind auch zustandig fir die fortlaufende Risikoein-
schatzung und das Risikomanagement.
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5. Starkung des Selbstbestimmungsrechts der untergebrachten Person

Eine erfolgreiche Eingliederung kann nur gelingen, wenn die untergebrachte Person in der
Lage ist, selbst Verantwortung fur ihr Leben zu Ubernehmen. Im Einklang mit den bundes-
rechtlichen Behandlungsvorschriften der 88 630a ff. im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) sowie
der UN-BRK sieht der Entwurf daher eine Starkung des Selbstbestimmungsrechts der unter-
gebrachten Person vor.

Im Jahr 2009 erfolgte mit der Aufnahme der 88 1901a und 1901b in das Burgerliche Gesetz-
buch (BGB) eine Starkung des Selbstbestimmungsrechts in Behandlungsangelegenheiten.
Als Bundesrecht bindet dies das Landesrecht, auch mit Wirkung auf die Behandlung im psy-
chiatrischen Malregelvollzug. Ebenfalls im Jahr 2009 erlangte die UN-BRK in Deutschland
Rechtskraft im Rang eines Bundesgesetzes. Nach Art. 1 Absatz. 2 UN-BRK fallen auch die
gemal 88 20, 21, 63 StGB im psychiatrischen Mal3regelvollzug untergebrachten Personen
unter den Behindertenbegriff der UN-BRK. In Art. 3 lit. a) UN-BRK wird als Grundsatz festge-
halten, die dem Menschen innewohnende Wirde schlie3e die Freiheit ein, eigene Entschei-
dungen zu treffen. Art. 12 Absatz 2 UN-BRK sieht vor, dass Menschen mit Behinderungen in
allen Lebensbereichen gleichberechtigt mit anderen Rechts- und Handlungsfahigkeit genie-
Ren (vgl. Kammeier, ZStW 2020, S. 166 ff). Auch das BVerfG hat in seinen Entscheidungen
vom 23.03.2011 zur &rztlichen Zwangsbehandlung und vom 24.07.2018 zur verfassungsrecht-
lichen Zulassigkeit von 5- beziehungsweise 7-Punkt-Fixierungen bei Unterbringungen nach
einem landesrechtlichen PsychKG die besondere Bedeutung des Selbstbestimmungsrechts
untergebrachter Personen hervorgehoben. Die Behandlung im Maf3regelvollzug kann, von der
Ausnahme der zulassigen zwangsweisen Vornahme abgesehen, seit dieser Entscheidung des
BVerfG nur aufgrund eines Behandlungsangebots erfolgen. Deshalb wird die untergebrachte
Person in die Erstellung des Behandlungs- und Eingliederungsangebots einbezogen. Denn
dadurch kénnen Wiinsche und Bedurfnisse der untergebrachten Person bertcksichtigt wer-
den, was einen wesentlichen Beitrag zur Akzeptanz des Angebots leisten kann. Der vorlie-
gende Entwurf unterscheidet nunmehr auch zwischen der Behandlung der Anlasserkrankung
und der Behandlung sonstiger Erkrankungen, fir die die Vorschriften der § 630c ff BGB An-
wendung finden.

Die Starkung des Selbstbestimmungsrechts in der Wahrnehmung von Mit-Verantwortung fur
eine gelingende Durchfuihrung der Unterbringung erfolgt dartiber hinaus auch an anderen Stel-
len des Gesetzes, wie z. B. durch die Einfilhrung eines Beschwerdemanagements in den Ein-
richtungen.

6. Umsetzung des sogenannten ,,Abstandsgebots“ im Hinblick auf den Strafvollzug

Nach der Rechtsprechung des BVerfG hat die Gestaltung des Vollzugs dem spezialpraven-
tiven Charakter der Unterbringungsanordnung Rechnung zu tragen. Der Gesetzgeber hat da-
fur zu sorgen, dass Uber den unabdingbaren Entzug der ,auferen Freiheit hinaus weitere
Belastungen vermieden werden. Dem muss, wie bereits ausgefuhrt, durch eine freiheits- und
therapiegerichtete Zielsetzung des Vollzugs Rechnung getragen werden, der den allein préa-
ventiven Charakter der Maliregel sowohl gegentiber der untergebrachten Person als auch ge-
genuber der Allgemeinheit deutlich macht. Der Vollzug von Mal3regeln muss nicht nur einen
deutlichen Abstand zum regularen Strafvollzug erkennen lassen (Abstandsgebot). Da insbe-
sondere die in der Mal3regel nach 8§ 63 StGB untergebrachten Personen — anders als die in
der MalRregel der Sicherungsverwahrung — schicksalhaft krankheitsbedingt (BVerfGE 130,
372 ff., Rd. 54) nicht oder nur vermindert schuldféahig sind, ist ihre Vollzugsgestaltung dartiber
hinaus auch noch deutlich vom Vollzug der Sicherungsverwahrung zu unterscheiden. Das Le-
ben im Maflregelvollzug ist den allgemeinen Lebensverhaltnissen anzupassen, soweit Sicher-
heitsbelange dem nicht entgegenstehen (vgl. BVerfG, Urteil vom 04.05.2011, Rd. 115).
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Anpassungen sind nicht nur im Hinblick auf die Therapieangebote und die Ricknahme von
Freiheitseinschrankungen erforderlich, sondern vor allem auch im Hinblick auf die Wahrneh-
mung und Gestaltung von Lebensmaoglichkeiten in der Einrichtung.

7. Ermachtigungsgrundlagen fur Grundrechtseingriffe

Die Entwicklung der hichstrichterlichen Rechtsprechung macht neue Eingriffserméchtigungen
sowie Konkretisierungen und Prazisierungen bereits vorhandener Eingriffstatbestande erfor-
derlich. Entsprechend der sogenannten Wesentlichkeitstheorie hat der Gesetzgeber alle Ein-
griffe in Grundrechte selbst zu regeln. Dabei ist auch dem Bestimmtheitsgebot und dem Gebot
der Normenklarheit zu entsprechen (vgl. z. B. BVerfG, Urteil vom 24.07.2018, Rd. 76 ff.). Dies
gilt auch fiir den Bereich des hier zu regelnden Sonderstatusverhaltnisses. Generalklauseln
reichen als Ermachtigungsgrundlage fiir schwerwiegende vorhersehbare Grundrechtseingriffe
nicht aus. Dies gilt insbesondere fir besonders eingriffsintensive MaBhahmen. Aus diesem
Grund wurde 2019 eine Rechtsgrundlage fur Fixierungen in 8§ 21 MRVG a. F. geschaffen.
Nunmehr folgen weitere notwendige Eingriffsermachtigungen bzw. Uberarbeitungen beste-
hender Eingriffstatbesténde. Die Eingriffstatbestdénde werden, soweit noch nicht vorhanden,
neu geschaffen, klarer gefasst und in ihrer Struktur exakter aufeinander abgestimmt. Rege-
lungstatbestande auf diesem Gebiet sind z. B. Durchsuchungen, korperliche Untersuchungen,
Drogenscreenings sowie der Einsatz von Videotechnik. Hierbei handelt es sich um erhebliche
Grundrechtseingriffe, die jedoch zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in der Ein-
richtung zwingend notwendig sind. Damit der Behandlungserfolg der untergebrachten Perso-
nen durch den Einsatz dieser Mal3nahmen nicht geféahrdet wird, missen Einsatz und schadli-
che Auswirkungen immer gegeneinander abgewogen werden.

8. Gesetzliche Verankerung des Regionalisierungsprinzips

Das Land Nordrhein-Westfalen hat bereits vor Jahren damit begonnen, die neu zu schaffenden
Einrichtungen fir malRregelrechtlich in forensisch-psychiatrischen Kliniken unterzubringende
Personen nach regionalen Gesichtspunkten gleichmafiger im Land zu verteilen. Insoweit
wurde das Regionalisierungsprinzip bereits in Ansatzen beriicksichtigt. Es soll kiinftig gesetz-
lich verankert und weiterentwickelt werden. Aus dem Gleichheitssatz des Art. 3 Absatz 1 GG
ist die Verpflichtung des Staates abzuleiten, bei der Normgebung wie bei der Versorgungspra-
xis das Gefahrdungs- bzw. Risikopotential des psychiatrischen MalRregelvollzugs moglichst
gleichmaRig im Land zu verteilen (vgl. Kammeier in ZStW 2020, S. 174 f.).

9. Anpassung der datenschutzrechtlichen Regelungen

Die Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.04.2016
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
zustandigen Behorden zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung
von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
des Rahmenbeschlusses 2008/977/JI des Rates zum Schutz naturlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustédndigen Behérden zum Zwecke der
Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung
erfordert eine entsprechende Anpassung der datenschutzrechtlichen Regelungen des MRVG.
Da die Richtlinie im 3. Teil des Datenschutzgesetz NRW bereits umgesetzt wurde, erhalt der
vorliegende Gesetzentwurf nur die fur den Bereich des Mal3regelvollzugs notwendigen Ergéan-
zungen.
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B Besonderer Teil
Abschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen
Zu 8 1 (Anwendungsbereich)

Zu Beginn des Gesetzes wird der Anwendungsbereich festgelegt. Eine entsprechende Vor-
schrift gab es bisher im MRVG a. F. nicht. Die Regelung dient nicht nur der Transparenz. Durch
die unmittelbare oder entsprechende Anwendung des Gesetzes fur alle Arten der Unterbrin-
gung in einer Einrichtung wird eine Einheitlichkeit hergestellt. Bisher galten nach § 35 Absatz
1 MRVG a. F. bei Unterbringungen nach 8§ 81, § 126a und § 453 c in Verbindung mit 8 463
StPO sowie nach 8§ 7, 73 JGG nur wenige Vorschriften entsprechend. Fir den Vollzug der
Unterbringungen nach 8 126a und 8 453c in Verbindung mit 8 463 StPO fand grundsétzlich
das Untersuchungshaftvollzugsgesetz NRW Anwendung. Durch die einheitliche Anwendung
des vorliegenden Gesetzes wird den Besonderheiten der Unterbringung in einem psychiatri-
schen Krankenhaus besser Rechnung getragen. Zudem wird die Handhabung innerhalb der
Malregelvollzugseinrichtungen erleichtert, weil identische Sachverhalte nicht aufgrund ver-
schiedener Vorschriften unterschiedlich behandelt werden missen.

Nach Absatz 1 gilt das Gesetz fiir die Durchfiihrung einer strafrechtlich angeordneten Unter-
bringung in einem psychiatrischen Krankenhaus gemafR § 63 StGB und einer Entziehungsan-
stalt gemaf § 64 StGB. Klarstellend wird ausgefiihrt, dass das Gesetz auch bei einer befriste-
ten Wiederinvollzugsetzung gemafR 8 67h StGB Anwendung findet sowie bei vorlaufigen Mal3-
nahmen vor einem Widerruf der Aussetzung zur Bewahrung geman 453c StPO i. V. m. § 463
StPO. Zwar handelt es sich bei der Sicherungsunterbringung um eine vorlaufige MalRhahme.
Die unmittelbare Anwendung dieses Gesetzes ist jedoch gerechtfertigt, weil zum Zeitpunkt des
Sicherungsbefehls bereits eine rechtskréaftige MalRregelanordnung vorliegt (vgl. Rzepka in:
Kammeier / Pollahne, Mal3regelvollzugsrecht, 4. Aufl. 2018, J 15).

Das Gesetz ist auch anwendbar, wenn die Anordnung einer Unterbringung in einem psychiat-
rischen Krankenhaus oder in einer Entziehungsanstalt unter Anwendung des JGG erfolgt ist,
also bei Jugendlichen und Heranwachsenden.

Absatz 2 bestimmt, dass die Bestimmungen dieses Gesetzes auch anzuwenden sind, wenn
eine Person aus der Sicherungsverwahrung, (§ 66 StGB) in ein psychiatrisches Krankenhaus
oder eine Entziehungsanstalt gemal § 67a Absatz 2 StGB lberwiesen wird. Aber auch dann,
wenn nach Beendigung der Mal3regel ein Strafrest verbleibt, der durch gerichtliche Entschei-
dung als Vollzug der MaRregel fortzusetzen ist, gilt dieses Gesetz und nicht etwa das Straf-
vollzugsgesetz NRW. Dies ist darin begriindet, dass in den vorgenannten Féllen kein Straf-
vollzug stattfindet, sondern eine Mal3regel entweder nach § 63 StGB oder § 64 StGB vollzogen
wird.

Absatz 3 sieht vor, dass das Gesetz auch in den Fallen Anwendung findet, in denen eine
Unterbringung nur vorlaufig erfolgt. Zwar handelt es sich bei den genannten Fallen nicht um
Maflregeln der Besserung und Sicherung, doch handelt es sich inhaltlich genau wie bei § 63
StGB um eine Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus. Anders jedoch als bei
einer nach § 63 StGB untergebrachten Person ist der Vollzug dieser Unterbringungen von
bundesrechtlichen Vorschriften gepragt (etwa 8§ 126a Absatz 2 StPO in Verbindung mit § 119
StPO). Insofern sind die bundesrechtlichen Vorschriften vorrangig zu beachten. Dartber hin-
aus ist der Zweck der jeweiligen Unterbringung in den Blick zu nehmen. So liegt der Zweck
der Unterbringungen nach 8§ 81 StPO und § 73 JGG in der Beobachtung. Eine Behandlung ist
in diesen Fallen grundsatzlich nicht vorgesehen. Bei den nach 8 126a StPO untergebrachten
Personen steht der Sicherungszweck im Vordergrund. Arztliche ZwangsmaRnahmen sind
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daher nur unter den Voraussetzungen des § 1906a des Burgerlichen Gesetzbuches zulassig.
Selbstverstandlich zulassig ist es, dass der untergebrachten Person ein Angebot zur freiwilli-
gen Behandlung gemacht wird.

Zu 8 2 (Zweck und Ziele der Unterbringung)

Absatz 1 stellt klar, dass es Zweck der Mal3regeln ist, die Allgemeinheit vor weiteren erhebli-
chen Straftaten zu schiitzen (Sicherungszweck). Klarstellend wird hinzugefiigt, dass sie nicht
dem Ausgleich von Schuld dienen, wie etwa die Strafe.

Absatz 2 fihrt aus, dass das Ziel jeder Unterbringung die Eingliederung in die Gesellschaft ist.
Dazu gehort eine verantwortliche Teilhabe an der Gesellschaft im Geist des Bundesteilhabe-
gesetzes (BTHG).

Absatz 3 knipft an die Vollzugsziele an, die der Bundesgesetzgeber in den 88 136, 137 des
Strafvollzugsgesetzes aufgestellt hat. Diese Vorschriften werden gemal § 62 durch dieses
Gesetz ersetzt und die Vollzugsziele werden modifiziert.

Absatz 4 bestimmt, dass die Unterbringung von Beginn an so auszugestalten ist, dass eine
unverhaltnismafig lange Dauer, die eine Erledigung der Maliregel gemal? 8 67d StGB zur
Folge hatte, vermieden wird.

Zu 8§ 3 (Grundsatze)
Die vorangestellten Grundsétze gelten tbergreifend.

Absatz 1 Satz 1 bekraftigt, dass jede untergebrachte Person in ihrer Wirde und in ihrer per-
sonlichen Integritéat zu achten und zu schiitzen ist. Satz 2 enthalt den Angleichungsgrundsatz,
der zuvor in 8 1 Absatz 1 Satz 3 MRVG a. F. enthalten war. Zudem sind nach Satz 3 die
unterschiedlichen Bedarfe der verschiedenen Geschlechter und Geschlechtsidentitaten zu be-
rticksichtigen.

Absatz 2 legt den Anspruch auf angemessene Unterkunft, Verpflegung, Behandlung und Be-
treuung fest, der erstmalig gesetzlich normiert wird.

Absatz 3 bestimmt, dass die Motivation der untergebrachten Person zur Behandlung anzure-
gen und zu férdern ist. Die Vorschrift greift die zentralen Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts zum Motivierungsgebot auf (Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 4. Mai 2011 - 2
BVvR 2333/08 - Rd. 114). Das Gericht hat in dieser zum Vollzug der Sicherungsverwahrung
ergangenen Entscheidung ausgefiihrt, die unbestimmte Dauer der Sicherungsverwahrung
kénne schwerwiegende psychische Auswirkungen haben, den Untergebrachten demotivieren
und ihn in Lethargie und Passivitat fuhren. Dem sei zunachst durch ein Behandlungs- und
Betreuungsangebot zu begegnen, das nach Méglichkeit eine realistische Entlassungsperspek-
tive ergffnet (so auch EGMR, a. a. O., Rn. 77 und Rn. 129). Die Behandlung kann nur erfolg-
reich sein, wenn die untergebrachte Person bereit ist, an der Behandlung mitzuwirken. Eine
Behandlung kann langfristig nur erfolgreich sein, wenn die untergebrachte Person bereit ist,
sich behandeln zu lassen. 8§ 1 MRVG a. F. sah u. a. vor, dass Therapie und Unterbringung
Mitarbeit und Verantwortungsbewusstsein férdern sollen. Die jetzige Formulierung setzt zeit-
lich friher als bisher an, indem die Motivation zur Behandlung anzuregen und zu férdern ist.
Erfolgreiche Anregung und Forderung setzen unter anderem Vertrauen der untergebrachten
Person in die Einrichtung voraus. Die Einrichtung hat deshalb in geeigneter Weise vertrauens-
bildende MalRnahmen zu entwickeln und zu gestalten. Mit diesem Grundsatz wird der Erkennt-
nis Rechnung getragen, dass fur den Erfolg von therapeutischen Mal3nahmen das persénliche
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Verhaltnis zur behandelnden Person eine besondere Rolle spielt. Zudem wird bestimmt, dass
allen Beschaftigten, die Kontakt zu untergebrachten Personen haben, regelméRig Kenntnisse
Uber Aggressionen begtinstigende oder hemmende Umstande sowie deeskalierend wirkende
Bewaltigungsstrategien zu vermitteln sind. Durch derartige Kenntnisse wird nicht nur ein bes-
seres Klima in den Einrichtungen erreicht, sondern auch die Gefahr aggressiver Gewalttaten
nachhaltig verringert.

Absatz 4 bestimmt, dass die Vorschriften des Blrgerlichen Gesetzbuchs zur Patientenverfi-
gung zu beachten sind. Bisher ist in § 17a Absatz 8 MRVG a. F. geregelt, dass eine beste-
hende Patientenverfigung zu beachten ist. Geregelt wird nun neu, dass der Abschluss von
Behandlungsvereinbarungen anzustreben ist. Im Gegensatz zur Patientenverfligung, bei der
es sich um eine einseitige Regelung handelt, ist die Behandlungsvereinbarung zweiseitig. Sie
ermoglicht das respektvolle Aushandeln fairer Vereinbarungen und Kompromisse. Durch
diese Regelung wird das Selbstbestimmungsrecht der untergebrachten Personen gestarkt.

Absatz 5 enthalt eine Generalklausel fir Grundrechtseingriffe, fur die es keine spezialgesetz-
liche Erméachtigungsgrundlage gibt. Die zuvor in 8 5 MRVG a. F. enthaltene Generalklausel
wird dem Grunde nach beibehalten, inhaltlich aber modifiziert. Ein Grundrechtseingriff kann
auf die Generalklausel des Absatz 5 Satz 2 ausnahmsweise dann gestitzt werden, wenn eine
spezielle Eingriffsermachtigung nicht vorhanden ist und der Grundrechtseingriff zur Aufrecht-
erhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung
in der Einrichtung, zum Schutz der Allgemeinheit vor erheblichen Straftaten oder zum Schutz
der untergebrachten Personen oder zur Abwehr gesundheitlicher Gefahren fiir die unterge-
brachten Personen oder die Allgemeinheit unerlasslich ist. Sie ermdglicht, auf unvorhergese-
hene Gefahrensituationen auch mit im Grunde genommen néher regelungsbedurftigen Mal3-
nahmen vorlaufig zu reagieren (vgl. BVerfG, Stattgebender Kammerbeschluss vom 08. No-
vember 2012 — 1 BvR 22/12 —, Rn. 25).Damit sind auch Einschréankungen von Besuchen oder
Ausgangen zur Abwehr gesundheitlicher Gefahren, die z. B. aus Griinden des Infektionsschut-
zes oder zur Abwehr umweltbedingter Gefahren unerlasslich sind, umfasst. Satz 2 bestimmt,
dass alle Entscheidungen in einem zeitlichen und inhaltlichen Zusammenhang stehen mus-
sen. Satz 3 ist Ausdruck des Verhaltnismafigkeitsgrundsatzes. Dieser Grundsatz gilt fur alle
in diesem Gesetz geregelten Beschrankungen und ist insgesamt fur die Durchfiihrung des
Vollzugs der MalRregeln der Besserung und Sicherung von elementarer Bedeutung. Satz 4
bestimmt, dass Eingriffe in die Rechte von untergebrachten Personen schriftlich festzuhalten
und zu begriinden sind. Diese Regelung entspricht § 20 Absatz 1 Satz 1 MRVG a. F.

Satz 5 sieht zudem vor, dass der untergebrachten Person Eingriffe in ihre Rechte unverziglich
zu erlautern sind. Die Verpflichtung zur Bekanntgabe und Erlduterung von Entscheidungen
und Anordnungen gegeniiber der untergebrachten Person folgt zunachst aus dem hoheitlichen
Charakter der Behandlung im Mafl3regelvollzug. Darlber hinaus soll hierdurch auch erreicht
werden, die untergebrachte Person in die Lage zu versetzen, die Sinnhaftigkeit der Malinahme
zu verstehen und sich mdglichst dieser Einsicht entsprechend zu verhalten. Dies setzt stets
eine auf den Empfangerhorizont ausgerichtete Kommunikation voraus. Zudem wird es der un-
tergebrachten Person durch Bekanntgabe und Erlauterung ermdglicht, sich einen Willen bilden
zu koénnen und die MaRnahmen gegebenenfalls gerichtlich tberprifen zu lassen.

Satz 6 stellt klar, dass eine Einschrénkung von Rechten in disziplinarischer Absicht nicht zu-
lassig ist.

Absatz 6 enthdlt ein an alle Beschéftigten gerichtetes Verbot, rechtswidrige Anordnungen zu
befolgen. Diese Regelung war in 8§ 24 MRVG a. F. enthalten.
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Absatz 7 enthalt eine Dokumentationspflicht in Anlehnung an § 2 Absatz 3 PsychKG. Die Do-
kumentationspflicht besteht fur Behandlungs- und Sicherungsmafinahmen.

Abschnitt 2 MaR der Freiheitsentziehung und Uberpriifung der Unterbringung
Zu 8 4 (Mal3 der Freiheitsentziehung)

8§ 4 des Entwurfs enthélt Bestimmungen in Bezug auf das Mal3 der Freiheitsentziehung. An-
ders als im Strafvollzug ist das rechtskraftige Urteil keine hinreichende Legitimationsgrundlage
fur ein Mindestmal3 an Freiheitsentzug (in qualitativer wie in quantitativer Hinsicht), so wie es
im Mafregelvollzug auch keine MindestverbRungszeiten gibt. Nicht der Abbau von Freiheits-
entziehung und -beschrankung bedarf der Rechtfertigung gegeniiber dem Richterspruch, son-
dern deren Aufrechterhaltung; andernfalls geriete die Freiheitsentziehung um ihrer selbst wil-
len zu einer illegitimen Bestrafung (Pollahne, in Kammeier/ Pollahne, S. 58, B 77). Die Recht-
fertigung der Freiheitsentziehung und deren Aufrechterhaltung ist dann gegeben, wenn sie
aus Grunden der Sicherheit im jeweiligen Einzelfall erforderlich ist. Die therapeutische Leitung
der Einrichtung hat den Grad der jeweils individuell erforderlichen Sicherung jeder einzelnen
untergebrachten Person zu ermitteln und daraufhin die Art und Weise, die Intensitat und die
Dauer der notwendigen Freiheitseinschréankung zu bestimmen.

Anders als § 18 MRVG a. F. orientiert sich das MaR der Freiheitsentziehung gemafr Absatz 1
nicht mehr am Erfolg der Therapie. Dieses Kriterium ist nicht geeignet, den Umfang der not-
wendigen Sicherung zu bestimmen. Es ist vielmehr entscheidend auf die prognostizierte Ge-
fahr abzustellen, die von der untergebrachten Person ausgeht. Das Mal3 der Freiheitsentzie-
hungen im Rahmen der Unterbringung lasst sich im Einzelfall nur rechtfertigen durch den
Nachweis einer konkreten Gefahr, die unter spezifischen Bedingungen von der untergebrach-
ten Person ausgeht und einen bestimmten Grad an Sicherung erforderlich macht (Pollahne, in
Kammeier/Pollahne, S. 230, F 4). Daher ist es erforderlich, dass das Mal? der Freiheitsentzie-
hung fortlaufend tGberprift wird.

Absatz 2 legt die verschiedenen Grade des Mal3es der Freiheitsentziehung fest. Je niedriger
der Grad, desto geringer ist das Mal3 der Freiheitsentziehung. Differenzierungen innerhalb der
Grade sind zulassig. Die Rucknahme von nicht mehr erforderlichen Freiheitseinschrankungen
im Sinne des Absatzes 2 stellt keine Vergunstigung fir Wohlverhalten dar, sondern ist Aus-
druck des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes. Zudem dient die Ricknahme von Freiheitsein-
schrankungen der Erreichung des Ziels der Unterbringung, namlich der Wiedereingliederung
in die Gesellschaft (vgl. BVerfG Beschluss vom 20.06.2012, 2 BvR 865/11, Rd. 15).

Absatz 3 enthdlt eine gesetzliche Grundlage fur die Anordnung von Ausfiihrungen aufgrund
besonderer Anlasse oder zum Erhalt der Lebenstlchtigkeit. Zu den besonderen Anlassen ge-
hort beispielsweise die Durchfihrung zwingend notwendiger medizinischer Behandlungen
oder besondere familiare Grinde.

Absatz 4 gibt der Einrichtung die Mdglichkeit, zur Vorbereitung einer Entscheidung, die beson-
dere Schwierigkeiten aufweist, ein externes Sachverstandigengutachten einzuholen.

Die in 8§ 16 Absatz 3 MRVG a. F. enthaltene Verpflichtung zur Begutachtung nach jeweils drei
Jahren ist entfallen, da die Einholung eines Sachverstandigengutachtens geman 8§ 463 Absatz
4 StPO bereits im Rahmen der Uberpriifung gemaf § 67e StGB erfolgt. Mit der Einholung des
externen Sachverstandigengutachtens durch das Gericht wird schon dem blof3en Anschein
entgegengetreten, der Inhalt des Gutachtens kdnne womadglich auch durch das Interesse an
der Auslastung der Einrichtung und deren wirtschaftlichen Erfolg bestimmt sein (vgl. Deutscher
Bundestag, Drucksache 18/7244, S. 37).
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Absatz 5 Satz 1 entspricht 8§ 18 Absatz 4 MRVG a. F. Diese Regelung dient den Sicherheits-
belangen der Allgemeinheit. Insbesondere bezweckt die Regelung die Akzeptanz der Bevol-
kerung in Bezug auf die Rucknahme von Freiheitsbeschrankungen (,Lockerungen®). Die
Staatsanwaltschaft, deren Aufgabe die Wahrung der Sicherheitsbelange der Allgemeinheit ist,
wird als weitere ,neutrale“ Instanz in die Entscheidung einbezogen. Satz 2 entspricht § 18
Absatz 4 Satz 2 MRVG a. F. Satz 3 regelt die Benachrichtigung der Aufsichtsbehdrde und der
Vollstreckungsbehdrde, sobald sich die Person mehr als 21 Tage in einer externen Einrichtung
oder in der eigenen Wohnung aufhélt. Ein solcher Aufenthalt kann Anlass fiir eine Uberpriifung
der Unterbringung sein. Bisher waren gemal} § 18 Absatz 6 Satz 2 MRVG a. F. bei einer
Beurlaubung von insgesamt mehr als 21 Tagen im Kalenderjahr der Trager der Einrichtung
und die Vollstreckungsbehdorde zu unterrichten. Nunmehr besteht die Unterrichtungspflicht erst
bei einem berechtigten zusammenhangenden Aufenthalt in einer externen Einrichtung oder
der eigenen Wohnung von mehr als 21 Tagen. Die Unterrichtung der Aufsichtsbehérde dient
der Wahrnehmung der Aufsichtspflicht. Satz 3 entspricht § 18 Absatz 6 Satz 3 MRVG a. F.

Satz 4 entspricht 8 18 Absatz 4 Satz 4 MRVG a. F.

Absatz 6 ermoglicht die individuelle Festsetzung des Mal3es des Freiheitsentzuges mit Aufla-
gen und Weisungen zu verbinden. Die Auflagen und Weisungen missen mit der individuell
prognostizierten Gefahrlichkeit begrindbar und unter dem Aspekt der Zumutbarkeit verhalt-
nismagig sein. So kann im Einzelfall das Verbot, die Nahe bestimmter Gebaude wie Kinder-
garten oder Grundschulen aufzusuchen oder vergleichbare Aufenthaltsplatze zu betreten, kri-
minalpréaventiv sinnvoll sein. Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 18 Absatz 3 MRVG
a. F. Aufgenommen wird neben den bereits vorhandenen Fallen aufgrund der besonderen
Bedeutung fir die Praxis auch die Verpflichtung, die Anlasserkrankung, die zur Unterbringung
gefuhrt hat, mit Einwilligung der untergebrachten Person auf3erhalb der Einrichtung behandeln
zu lassen.

Absatz 7 entspricht im Wesentlichen § 18 Absatz 5 MRVG a. F. Neben der Moéglichkeit der
Aufhebung der Entscheidungen zur Festsetzung des Mal3es der Freiheitsentziehung wird auch
die Anderung aufgenommen, wobei die Anderungen sich auch auf erteilte Auflagen und Wei-
sungen beziehen kénnen.

Zu § 5 (Uberprufung der Unterbringung)

8 5 Absatz 1 des Entwurfs dient dem Ziel, unverhaltnismafig lange Unterbringungen zu ver-
meiden. Zwar liegt es in erster Linie in der Zustandigkeit der Vollstreckungsbehorde sowie des
zustandigen Gerichts die Rechtfertigung der Fortdauer des Freiheitsentzugs zu Uberprifen
(Artikel 104 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes sowie 88 67d und 67e StGB). Dennoch ist in
gleicher Weise die Einrichtung als Vollzugsbehdrde verpflichtet, auf das jeweilige Ziel der Un-
terbringung nach § 2 dieses Gesetzes unter Beachtung des Beschleunigungsgebots hinzuwir-
ken. Ein Freiheitseingriff, der Gber das in Dauer und Intensitat erforderliche MaRR zur Abwehr
weiterer erheblicher rechtswidriger Taten hinausgeht, ist nicht zu rechtfertigen. Auch sind fis-
kalische Belastungen durch den nicht mehr gerechtfertigten Aufenthalt einer untergebrachten
Person in der Einrichtung zu vermeiden. Daher ist die Einrichtung gemaf Absatz 1 verpflichtet,
die Vollstreckungsbehorde liber wesentliche Anderungen des Zustands der untergebrachten
Person, die Anlass fir eine gerichtliche Uberprufung der Unterbringungsanordnung geben
kdnnen, zu unterrichten.

Absatz 2 bestimmt, dass sich die Unterrichtungspflicht bei Personen, die gemaR § 64 StGB

beziehungsweise § 7 Absatz 1 und 93a JGG in einer Entziehungsanstalt untergebracht sind,
auch auf Félle erstreckt, in denen keine Aussicht auf einen Behandlungserfolg besteht. Diese
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Regelung dient der Vorbereitung der vollstreckungsrechtlichen Entscheidung nach § 67d Ab-
satz 5 StGB.

Abschnitt 3 Aufnahme, Behandlung und Eingliederung
Zu 8§ 6 (Aufnahme)

Absatz 1 Satz 1 entspricht im Wesentlichen der bewéhrten bisherigen Regelung in § 6 Ab-
satz 1 des MRVG a. F. Sie ist Grundlage dafir, dass die untergebrachte Person ihre Rechte
in angemessener Form ausuben kann und ihre Pflichten kennt. Dies gilt auch fur ihre Rechts-
schutzmdglichkeiten. Absatz 1 stellt klar, dass die Information in einer der untergebrachten
Person verstandlichen Sprache erfolgen muss. In der Regel muss die Information mindlich
und schriftlich erfolgen, damit die untergebrachte Person jederzeit Zugriff auf die Information
hat. Falls eine Unterrichtung aufgrund des Zustands der Person nicht mdglich ist, muss die
Unterrichtung nachgeholt werden. Damit die untergebrachte Person die Moglichkeit hat, sich
mit der Organisation und der Ordnung in der Einrichtung vertraut zu machen, ist ihr neben
einer entsprechenden muindlichen Information die Hausordnung auszuh&andigen.

Absatz 2 sieht vor, dass uber die Aufnahme und die Rechte und Pflichten die gesetzliche Ver-
tretung und auf Wunsch der untergebrachten Person eine weitere ihr nahestehenden Person
zu unterrichten sind. Die Form der Unterrichtung wird nicht festgelegt. In der Regel dirfte die
schriftliche Information zweckmaRig sein.

Die arztliche Aufnahmeuntersuchung nach Absatz 3 der Vorschrift ist unverzichtbar fur jede
stationdre Behandlung. Sie muss unverziglich, also ohne schuldhafte Verzégerung, spates-
tens jedoch am néachsten Werktag nach der Aufnahme, erfolgen und grundsatzlich auch eine
korperliche Untersuchung umfassen. Anders als die bisherige Regelung in § 6 Absatz 2 des
MRVG a. F. fordert die Neufassung die Durchfiihrung der Aufnahmeuntersuchung durch den
arztlichen Dienst. So kann eine eventuell erforderliche Pharmakotherapie schnellstméglich
eingeleitet werden. Soweit sich die Person bereits in der Einrichtung befunden, ihr rechtlicher
Status sich aber geandert hat, reicht eine Uberpriifung und ggf. Aktualisierung des gesund-
heitlichen Status aus.

Absatz 4 sieht die Moglichkeit der Entnahme einer Haarprobe zur Feststellung eines friiheren
Betaubungsmittelkonsums vor. Viel besser als bei einer Blut- oder Urinprobe kénnen so Er-
kenntnisse Uber Art und Umfang des bisherigen Rauschmittelkonsums getroffen werden.

Absatz 5 bestimmt, dass die untergebrachte Person innerhalb von drei Werktagen der thera-
peutischen Leitung der Einrichtung, bei selbstandigen Abteilungen der therapeutischen Lei-
tung der Abteilung vorzustellen ist. Diese Vorstellung dient in erster Linie dazu, dass die Lei-
tung der Einrichtung die Personen, fur die sie Verantwortung tragt, personlich kennt.

Absatz 6 dient dem Schutz der Intimsphare der neu in die Mal3regelvollzugseinrichtung aufzu-
nehmenden Person und tragt dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung Rechnung.
Daher bestimmt die Vorschrift, dass bei der Aufnahme, der arztlichen Untersuchung und bei
dem Zugangsgesprach keine andere untergebrachte Person anwesend sein darf. Auch aus
Griunden der Verstandigung ist die Hinzuziehung anderer untergebrachter Personen nicht zu-
l&ssig. Sprachliche Barrieren sind durch Dolmetscherdienste zu Gberwinden.

Absatz 7 entspricht inhaltlich im Wesentlichen § 6 Absatz 3 MRVG a. F. Der Entwurf enthalt
lediglich redaktionelle Anderungen. Zum Teil sind untergebrachte Personen wegen ihres ge-
sundheitlichen Zustandes nicht in der Lage, ihre Angelegenheiten selbst zu regeln. In seiner
Entscheidung vom 20. Mai 2015, Az. — XIl ZB 96/15 —, hat der Bundesgerichtshof klargestellt,
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dass allein die Unterbringung eines betreuungsbedurftigen Betroffenen in einer MaRRregelvoll-
zugseinrichtung den Betreuungsbedarf nicht entfallen lasst. Der Bundesgerichtshof hat dabei
ausgefihrt, die Erforderlichkeit einer Betreuung dirfe sich dabei nicht allein aus der subjekti-
ven Unfahigkeit des Betroffenen ergeben, seine Angelegenheiten selbst regeln zu kénnen
(Betreuungsbediirftigkeit). Hinzutreten musse ein konkreter Bedarf fiir die Bestellung einer Be-
treuerin oder eines Betreuers. Ob und fiir welche Aufgabenbereiche ein objektiver Betreuungs-
bedarf bestehe, sei aufgrund der konkreten gegenwartigen Lebenssituation des Betroffenen
zu beurteilen. Dabei sei das Vorliegen eines aktuellen Handlungsbedarfs nicht zwingend er-
forderlich; es genilge, dass dieser Bedarf jederzeit auftreten konne und fir diesen Fall die
begriindete Besorgnis bestehe, dass ohne die Einrichtung einer Betreuung nicht das Notwen-
dige veranlasst werde (Bundesgerichtshof, a. a. O., Rn. 10).

Zu 8 7 (Behandlungsuntersuchung)

An das Aufnahmeverfahren schlie3t sich nach Absatz 1 unverziglich eine umfassende Be-
handlungsuntersuchung an. Sie dient als Grundlage fir die Erstellung des Behandlungs- und
Eingliederungsangebots (8 8). Diese Untersuchung verlangt die Bertucksichtigung aktueller
wissenschaftlicher Erkenntnisse. Hiermit wird einer Vorgabe des BVerfG entsprochen (vgl. Ur-
teil vom 04.05.2011 — 2 BvR 2333/08, Rn. 113). Bei dieser Behandlungsuntersuchung werden
daher wissenschaftliche Leitlinien z. B. der einschlagigen Fachgesellschaften, sowie der fort-
laufend aktualisierte Qualitatsstandard ,Diagnostik im nordrhein-westfalischen MaRregelvoll-
zug“ Anwendung finden. Letzterer wurde durch Vertretungen der nordrhein-westfalischen
Malregelvollzugseinrichtungen, der Direktoren der Landschaftsverb&nde als untere staatliche
Malregelvollzugsbehodrden, des Institutes Forensische Psychiatrie der Universitat Essen und
des Landesbeauftragten fir den MaRregelvollzug Nordrhein-Westfalen erarbeitet. Die Ein-
gangsuntersuchung sollte in der Regel spatestens nach drei Monaten abgeschlossen sein (vgl.
DGPPN, Standards fir die Behandlung im MaRregelvollzug nach 88 63 und 64 StGB, Nerven-
arzt 2017, S. S. 9).

Der Umfang der Behandlungsuntersuchung ergibt sich aus Absatz 2.

Absatz 3 sieht vor, dass der Zweck der Behandlungsuntersuchung und ihre Ergebnisse der
untergebrachten Person zu erlautern sind. Hat sie eine gesetzliche Vertretung, soll dieser oder
auf Wunsch einer anderen nahestehenden Person Gelegenheit gegeben werden, an der Er-
lauterung teilzunehmen. Eine erfolgreiche Behandlung gelingt nur gemeinsam mit der unter-
gebrachten Person und beginnt bereits bei der Untersuchung. Eine Mitwirkung wird sich haufig
positiv auf das Untersuchungsergebnis und den weiteren Verlauf der Behandlung auswirken.
Dazu ist es erforderlich, dass die untergebrachte Person den Zweck der Untersuchung ver-
steht.

Absatz 4 bestimmt, dass in den Fallen, in denen sich die untergebrachte Person bereits in der
Einrichtung befinden, sich ihr rechtlicher Status aber gedndert hat, keine umfangreiche erneute
Behandlungsuntersuchung erforderlich ist. Vielmehr reicht in diesen Fallen eine Aktualisierung
der bekannten Tatsachen aus.

Zu § 8 (Behandlungs- und Eingliederungsangebot)

Die Vorschrift orientiert sich an § 16 Absatz 2 MRVG a. F. und setzt die von der Rechtspre-
chung als wesentlich erachteten Inhalte eines Behandlungsplanes um (BVerfG, a. a. O.,
Rn. 113). Sie entspricht zudem den von der Deutschen Gesellschaft fur Psychiatrie und Psy-
chotherapie, Psychosomatik und Nervenheilkunde herausgegebenen Standards fir die Be-
handlung im Malfliregelvollzug nach 88 63 und 64 StGB (Nervenarzt 2017, S. 1 ff.). Eine Ver-
pflichtung der untergebrachten Person zur Mitwirkung besteht bei Beachtung ihres
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Selbstbestimmungsrechts nicht. Dies beruht auf der Erkenntnis, dass nur eine freiwillige und
selbstverantwortliche Mitwirkung an Behandlungs- und Betreuungsmafnahmen deren Erfolg
ermoglichen kann. Aufgezwungene MafRnahmen kénnen der Erreichung der Unterbringungs-
Ziele zuwiderlaufen. Die MalRnahmen haben daher Angebotscharakter. Der untergebrachten
Person steht es frei, diese Angebote zu ihrem eigenen Wohl anzunehmen.

Als eine Auspragung des vom BVerfG formulierten Individualisierungsgebotes verlangt Absatz
1 Satz 1 ein individuell zugeschnittenes Behandlungs- und Eingliederungsangebot auf Grund-
lage der Behandlungsuntersuchung. Dieses bildet mit richtungsweisenden Grundentscheidun-
gen zum Unterbringungs- und Behandlungsverlauf einen Orientierungsrahmen sowohl fir die
untergebrachte Person als auch fir die Beschaftigten der Einrichtung. Bei den individuell fest-
zulegenden Behandlungszielen kann es sich auch um Zwischenziele handeln.

Aus dem Behandlungsangebot muss sich detailliert ergeben, mit welchen Mafihahmen die
Anlasserkrankung behandelt wird und durch welche MalRnahmen vorhandene Risikofaktoren
minimiert, aber auch Schutzfaktoren gestarkt werden kénnen, um eine Reduzierung des Ma-
Res der Freiheitsentziehung bis hin zur Entlassung zu erreichen. Bezogen auf die genannten
Bereiche ist es notwendig, dass nachvollziehbar ausgefiihrt wird, durch welche konkreten Be-
handlungsmaflnahmen die jeweiligen Behandlungsziele im Planungszeitraum erreicht werden
sollen, wie sich also die therapeutische Arbeit kiinftig konkret gestalten soll. Dies erfordert im
Bereich der vorgesehenen Behandlung Angaben dazu, welche therapeutischen Konzepte un-
ter Beteiligung welcher einzelnen Fachbereiche (Psychiatrie, Psychotherapie, Psychologie,
Pflege, Pédagogik etc.) zur Anwendung gelangen sollen, und wie haufig, in welchem Rahmen
(einzeln oder in der Gruppe) und in welchem zeitlichen Umfang Therapiegesprache oder an-
derweitige therapeutische MaRRnahmen durchgefiihrt werden sollen (OLG Hamm, Beschluss
vom 06. Oktober 2016 — 11I-1 Vollz (Ws) 281/16 —, Rn. 14 — 15).

Satz 2 sieht vor, dass die untergebrachte Person in die Planung bezlglich der Erstellung des
Behandlungs- und Eingliederungsangebots einzubeziehen ist. Ein individuelles Angebot sollte
moglichst den Vorstellungen der untergebrachten Person entsprechen, denn das erhoht die
Wahrscheinlichkeit der Annahme. Die Einbeziehung der untergebrachten Person ermdoglicht
auch, dass sie Winsche in Bezug auf die die Behandlung durchflihrenden Personen einbringt.
Da fur den Erfolg einer Psychotherapie die therapeutische Beziehung zwischen Patientin oder
Patient und der behandelnden Person besonders wichtig ist, soll die Einrichtung prtfen, ob
dem Wunsch nach einer bestimmten Therapeutin oder einem bestimmten Therapeuten ent-
sprochen werden kann. Dies kdnnte die Arbeit an sich selbst und am eigenen stérenden Ver-
halten deutlich stéarken. Damit wird auch das Selbstbestimmungsrecht in seiner positiven
Form, der Zustimmung zur Behandlung, deutlich gestarkt (vgl. hierzu auch Art. 14 Absatz 4
der UN-BRK, in dem die Beriicksichtigung von Wille und Praferenzen gefordert wird). Die
Grinde fur die Auswahl des zustandigen Therapeuten sowie die Grinde fir einen Wechsel
des Therapeuten sollten mdglichst dokumentiert werden (vgl. Kammeier & Zinkler, Recht &
Psychiatrie 2020, 213).

Da die Erstellung eines Behandlungsangebotes in Einzelfallen sehr zeitintensiv sein kann, ist
in diesen Fallen unverziglich nach der Aufnahme zumindest ein vorlaufiges Behandlungsan-
gebot zu erstellen.

Absatz 2 legt den Inhalt des Behandlungs- und Eingliederungsangebotes fest, um die Rick-
nahme von Freiheitseinschrankungen und schlie3lich das Ziel der Eingliederung in die Gesell-
schaft in moglichst kurzer Zeit zu erreichen. Deshalb sind auch bereits zu Beginn der Unter-
bringung Uberlegungen zu alternativen Malnahmen des stationdren Aufenthalts in der Ein-
richtung aufzunehmen wie auch die Grunde, warum sie derzeit nicht in Betracht kommen. Im
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Behandlungsangebot sind die Mallhahmen an Freiheitseinschrankungen in Intensitat und
Dauer festzusetzen, und zwar orientiert an der jeweiligen Gefahrlichkeitseinschatzung.

Die Nummern 1 bis 5 enthalten detailliert Vorgaben zum Inhalt des Behandlungs- und Einglie-
derungsangebots.

Mit den in den Nummern 1 bis 5 genannten Inhalten wird ein Mindestkatalog von Maf3nahmen
festgelegt, der von der Einrichtung bei der Planung des Behandlungs- und Eingliederungsan-
gebots zu beachten ist (vgl. BVerfG, a. a .O. Rn. 113). Séamtliche genannten Punkte sind fir
die erfolgreiche Eingliederung besonders bedeutsam. Es handelt sich um keine abschlie3ende
Aufzahlung. Das Behandlungsangebot kann bei Bedarf durch weitere Angaben erganzt wer-
den. So sollte auch so friih wie méglich der kiinftige Empfangsraum in den Blick genommen
werden.

Absatz 3 sieht vor, das Behandlungs- und Eingliederungsangebot fortzuschreiben und fortlau-
fend der Entwicklung der untergebrachten Person anzupassen. Auch ist es mit neuen Erkennt-
nissen in Einklang zu halten, wenn diese fur die Behandlung relevant sind. Dies kénnen sowohl
Erkenntnisse aller an der Behandlung der untergebrachten Person beteiligten Beschaftigten
der Einrichtung sein, beispielsweise die Erfolglosigkeit einer Ma3nahme betreffend, als auch
solche von auf3erhalb, wie etwa die Entwicklung neuer, erfolgversprechender Behandlungs-
methoden. Die Anpassungspflicht ist unabhangig von den gemal § 67e StGB von der Straf-
vollstreckungskammer zu treffenden Entscheidungen tber die Mdglichkeit einer Beendigung
der Unterbringung. Nach Satz 2 sind in der Regel Fristen zur Fortschreibung von sechs Mo-
naten angemessen, wobei gerade zu Beginn und Ende des Vollzuges kirzere Fortschrei-
bungsfristen erforderlich werden kénnen. Denn einerseits missen die nach der ersten Be-
handlungsuntersuchung vorliegenden Angaben moglicherweise korrigiert und ergénzt sowie
andererseits die Planung im Rahmen der Entlassungsvorbereitung an die tatsachlichen Ge-
gebenheiten und Moglichkeiten angepasst werden.

Absatz 4 sieht vor, dass die gesetzliche Vertretung und auf Wunsch der untergebrachten Per-
son auch eine ihr nahestehende Person im Rahmen der Erstellung und der Fortschreibung
ihres Behandlungs- und Eingliederungsangebots einbezogen werden, soweit nicht erhebliche
Sicherheitsbedenken oder therapeutische Grinde entgegenstehen. Die Aushandigung des
Behandlungs- und Eingliederungsangebots an die untergebrachte Person oder ihre gesetzli-
che Vertretung ist konsequenter Ausdruck der Einbeziehung.

Zu 8 9 (Behandlung der Anlasserkrankung)

Der Entwurf regelt die Vorschriften Gber Art und Umfang der Behandlung von Krankheiten der
untergebrachten Person neu. Die bisherin 8§ 12 und § 17 MRVG a. F. enthaltenen Regelungen
werden systematisch zusammengeftihrt. Der Entwurf unterscheidet nunmehr ausdriicklich
zwischen der Behandlung der Anlasserkrankung in § 9, die zur Tat und in der Folge zur Un-
terbringung gefuhrt hat, und der Behandlung sonstiger Erkrankungen (sogenannter Begleit-
oder interkurrenter Erkrankungen) in 8§ 12. Nach 8§ 9 Absatz 1 des Entwurfs hat die im Mal3re-
gelvollzug untergebrachte Person einen Anspruch auf eine individuelle und intensiv durchzu-
fuhrende Behandlung ihrer Anlasserkrankung. Erweisen sich standardisierte Therapiemetho-
den als nicht erfolgversprechend, muss ein individuell zugeschnittenes Therapieangebot ent-
wickelt werden. Dabei muss — insbesondere mit zunehmender Unterbringungsdauer — sicher-
gestellt sein, dass mogliche Therapien nicht nur deshalb unterbleiben, weil sie im Hinblick auf
Aufwand und Kosten tber das standardisierte Angebot der Einrichtungen hinausgehen (Indi-
vidualisierungs- und Intensivierungsgebot) (vgl. BVerfG, Urteil vom 04.05.2011, -2 BvR
2333/08, Rd. 113). Behandlungen sind alle Malinahmen, die darauf ausgerichtet sind, zu einer
Besserung des Zustandes zu fihren oder zumindest dessen Verschlimmerung zu verhindern.
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Der Begriff ist weit auszulegen und reicht von der Untersuchung bis hin zu MalRBhahmen, die
erforderlich sind, um der untergebrachten Person nach ihrer Entlassung ein eigenverantwort-
liches Leben zu ermdglichen. Der Anspruch schlief3t somit insbesondere die Forderung durch
psychotherapeutische sowie durch beschaftigungs- und arbeitstherapeutische Malinhahmen
ein. Das Leistungsangebot schliel3t die Pflicht der Einrichtung ein, die untergebrachte Person
stetig zur Mitwirkung an der Behandlung zu motivieren (vgl. 8 3 Absatz 3).

Absatz 2 bestimmt, dass die untergebrachte Person Uber die diagnostischen Erkenntnisse und
die angebotene Behandlung oder, falls die untergebrachte Person einwilligungsunfahig ist,
eine zur Einwilligung berechtigte Person entsprechend § 630e Absatz 1 bis 3 BGB aufzuklaren
ist. Ist die untergebrachte Person minderjahrig, ist ihre gesetzliche Vertretung auch dann ent-
sprechend 8§ 630e Absatz 1 bis 3 BGB uber die diagnostischen Erkenntnisse und die angebo-
tene Behandlung aufzuklaren, wenn die minderjahrige Person einwilligungsfahig ist. 8 630e
Absatz 5 BGB gilt entsprechend. Der untergebrachten Person sind daher die wesentlichen
Umstande der diagnostischen Erkenntnisse und der angebotenen Behandlung entsprechend
ihres Verstandnisses zu erlautern, soweit sie aufgrund ihres Entwicklungsstandes und ihrer
Verstandnismoglichkeiten in der Lage ist, die Erlauterung aufzunehmen, und soweit dies ihrem
Wohl nicht zuwiderlauft.

Absatz 3 stellt klar, dass eine Behandlung im Mafiregelvollzug — abgesehen von arztlichen
Zwangsmafnahmen — nur mit Einwilligung der untergebrachten Person erfolgen darf. Sobald
die untergebrachte Person einen natlrlichen entgegenstehenden Willen zeigt, ist eine Be-
handlung nach dieser Vorschrift nicht zulassig.

Soweit eine Patientenverfligung vorliegt, sieht Absatz 4 vor, dass nach dem sich daraus erge-
benen Willen zu verfahren ist. Im Falle der Einwilligungsunfahigkeit wird die Einwilligung durch
die Einwilligung der gesetzlichen Vertretung oder des Bevollmachtigten ersetzt. Insoweit gel-
ten die 88 1896 bis 1906 des BGB entsprechend.

Absatz 5 regelt den Fall, dass die untergebrachte Person einwilligungsunfahig ist und entwe-
der keine Patientenverfligung gemal’ § 1901a Absatz 1 Satz 1 BGB vorliegt oder diese nicht
auf die aktuelle Situation zutrifft. In diesem Fall sind die Behandlungswiinsche oder der mut-
malfiliche Wille der untergebrachten Person entsprechend § 1901a Absatz 2 BGB zu ermitteln.
Die Ermittlung des mutmallichen Willens ist am Wohl der untergebrachten Person auszurich-
ten (vgl. bereits wegweisend hierzu BGH, Urt. v. 13.09.1994 — 1 StR 357/94 = NJW 1995,
204). Soweit ein Betreuer bestellt ist, ist auch in diesem Fall dessen Zustimmung einzuholen.

Absatz 6 normiert eine Dokumentationspflicht.
Zu § 10 (Arztliche ZwangsmafRnahme zur Herstellung der Selbstbestimmungsfahigkeit)

Zur Verbesserung der Transparenz und Verstandlichkeit werden die unterschiedlichen Fall-
konstellationen der &rztlichen Zwangsbehandlung zukiinftig in unterschiedlichen Paragrafen
geregelt.

§ 10 des Entwurfs enthalt die Ermachtigungsgrundlage fur arztliche Zwangsmaflinahmen zur
Herstellung der Selbstbestimmungsfahigkeit. Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen
§ 17 a Absatz 2 MRVG a. F., die aus Anlass der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts (BVerfG, Beschluss vom 23.11.2011, 2 BvR 882/09) mit Wirkung vom 01.09.2017 in das
MRVG aufgenommen worden. 8§ 10 ist Ausdruck des Schutzauftrags des Staates gegeniber
im Maf3regelvollzug untergebrachten Personen. Die arztliche ZwangsmafRnahme zielt darauf
ab, die tatsachlichen Voraussetzungen freier Selbstbestimmung der untergebrachten Person
wiederherzustellen oder — soweit sie noch nicht vorlagen — zu schaffen. Einsichtsunfahigen
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kann so die Mdglichkeit eréffnet werden, mittels Behandlung eine Verbesserung des Krank-
heitszustands und damit die Entlassfahigkeit zu erreichen. Die arztliche Zwangsbehandlung
im Malfregelvollzug findet ihre Rechtfertigung wesentlich auch in der Wiedererlangung der
persodnlichen Freiheit (vgl. BVerfG, Beschluss vom 26. Juli 2016 — 1 BvL 8/15).

Deutlicher als bisher wird nunmehr fur die Zulassigkeit der &rztlichen Zwangsmafnahme da-
rauf abgestellt, dass diese Behandlung ausschlief3lich mit dem Ziel durchgefiihrt werden darf,
die tatsachlichen Voraussetzungen zur Ausliibung der freien Selbstbestimmung, namlich die
Einsichtsfahigkeit in die Krankheit zu schaffen oder diese wiederherzustellen. Denn sobald die
Einsichtsfahigkeit vorliegt, ist die Voraussetzung der freien Selbstbestimmung gegeben und
die untergebrachte Person kann selbst entscheiden, ob sie behandelt werden will oder nicht.
Sobald die Einsichtsfahigkeit vorliegt, ist eine Zwangsbehandlung gegen den Willen der unter-
gebrachten Person nicht mehr zulassig, auch dann nicht, wenn die Zwangsbehandlung das
Ziel hatte, die Entlassungsfahigkeit der untergebrachten Person weiter zu férdern und ggf.
schlieBlich zu erreichen.

Absatz 2 stellt klar, dass auch bei einer Zwangsbehandlung nach dieser Vorschrift eine Pati-
entenverfigung zu beachten ist.

Absatz 3 nennt die einzelnen Voraussetzungen, unter denen eine arztliche Zwangsmafinahme
zulassig ist. Die vorgesehenen Anordnungsvoraussetzungen entsprechen den strengen Vor-
gaben des Bundesverfassungsgerichts an medizinische Zwangsbehandlungen (vgl. BVerfG,
a. a. O. Rd. 57 ff).

Nummer 1 entspricht der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts, dass MaRnahmen der
Zwangsbehandlung nur eingesetzt werden dirfen, wenn sie im Hinblick auf das Behandlungs-
ziel, das ihren Einsatz rechtfertigt, Erfolg versprechen. Dies begrenzt auch die zulassige Dauer
ihres Einsatzes. Eine zur Erreichung des Vollzugsziels begonnene Zwangsmedikation darf,
wenn sie nicht zu einer deutlichen Verbesserung der Heilungs- und Entlassungsaussichten
fuhrt, zum Beispiel nicht allein deshalb aufrechterhalten werden, weil sie der Unterbringungs-
einrichtung die Betreuung der Patientin oder des Patienten erleichtert und den dafiir notwen-
digen Aufwand mindert. Zwangsmaflinahmen dirfen ferner nur als letztes Mittel eingesetzt
werden, wenn mildere Mittel keinen Erfolg versprechen. Fir eine medikamentdse Zwangsbe-
handlung bedeutet dies, dass eine weniger eingreifende Behandlung aussichtlos sein muss
(BVerfG, a. a. O., Rn. 67). Als eine weniger eingreifende MalRBnahme kénnen beispielsweise
psychotherapeutische Verfahren in Betracht kommen.

Nummer 2 setzt die Vorgabe um, dass die Zwangsbehandlung fir den Betroffenen nicht mit
Belastungen verbunden ist, die aul3er Verhéltnis zu dem erwartenden Nutzen stehen. Die An-
gemessenheit ist nur gewahrt, wenn unter Beriicksichtigung der jeweiligen Wahrscheinlichkei-
ten der zu erwartende Nutzen der Behandlung den méglichen Schaden der Nichtbehandlung
Uberwiegt. Im Hinblick auf die bestehenden Prognoseunsicherheiten und sonstigen methodi-
schen Schwierigkeiten des hierfir erforderlichen Vergleichs trifft es die grundrechtlichen An-
forderungen, wenn in medizinischen Fachkreisen ein deutlich feststellbares Uberwiegen des
Nutzens gefordert wird (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn. 61).

Nummer 3 stellt klar, dass eine Zwangsbehandlung mit dem Ziel der Herstellung der Einsichts-
fahigkeit nicht verhaltnismaRig ist, wenn die Behandlung mit mehr als einem vernachlassigba-
ren Restrisiko verbunden ist (vgl. BVerfG a. a. O, Rn. 61).

Nummer 4 setzt die Vorgabe um, dass der Zwangsbehandlung, soweit die oder der Betroffene

gesprachsfahig ist, der ernsthafte, mit dem nétigen Zeitaufwand und ohne Ausibung unzulas-
sigen Drucks durch eine Uberzeugungsfahige und -bereite Person (vgl. BGH, Beschl.
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v. 30.07.2014 - XII ZB 169/14) unternommene Versuch vorausgegangen sein muss, ihre oder
seine auf Vertrauen gegriindete Zustimmung zu erreichen. Dies gilt, da der grundrechtsein-
greifende Charakter der Zwangsbehandlung nicht von der Einsichts- und Einwilligungsfahig-
keit des Untergebrachten abhangt, unabhangig davon, ob die untergebrachte Person einwilli-
gungsfahig ist oder nicht (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn. 58).

Nach Nummer 5 ist zudem eine &arztliche Aufklarung erforderlich. Auch bei Einwilligungsunfa-
higen ist arztliche Aufklarung tGber die beabsichtigte MaRnahme nicht von vornherein entbehr-
lich. Als Grundlage einer rechtfertigenden Einwilligung kann die Aufklarung einwilligungsunfa-
higer Personen zwar nicht dienen; unter diesem Gesichtspunkt ist sie ihnen gegeniber inso-
fern rechtlich funktionslos. Unabhangig von der Frage, ob durch Aufklarung eine wirksame
Einwilligung zu erlangen ist, darf aber auch eine einwilligungsunfahige Person Uber das Ob
und Wie einer Behandlung, der sie immerhin zwangsweise unterzogen wird, grundséatzlich
nicht im Unklaren gelassen werden. Eine den Verstandnismdglichkeiten der oder des Betroffe-
nen entsprechende Information Gber die beabsichtigte Behandlung und ihre Wirkungen erib-
rigt sich daher nicht (vgl. auch UN-Grundsatze fur den Schutz von psychisch Kranken, Grund-
satz 11 Absatz 9).

Absatz 4 entspricht § 17a Absatz 3 MRVG a. F. Zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit unab-
dingbar ist die Anordnung und Uberwachung einer medikamentdsen Zwangsbehandlung
durch eine Arztin oder einen Arzt. Nur dies entspricht auch den vélkerrechtlichen MaRgaben,
den internationalen Standards in Menschenrechtsfragen und den fachlichen Standards der
Psychiatrie (BVerfG, a. a. O., Rd. 66). In der Anordnung sind Art und Dauer der Behandlung
einschliel3lich der Auswahl und Dosierung der Medikamente und der begleitenden Kontrollen
sowie die Intensitat der arztlichen Uberwachung anzugeben. Aufgrund dessen kann dann be-
urteilt werden, ob die beabsichtigte Wirkung der Behandlung eingetreten ist oder nicht, was
fur die zulassige Dauer der MaRnahme bedeutsam ist.

Absatz 5 bestimmt abweichend von der bisherigen Regelung, dass die Vornahme der Zwangs-
behandlung die vorherige richterliche Entscheidung der &rztlichen Anordnung voraussetzt. Die
richterliche Entscheidung ist sowohl bei arztlichen ZwangsmaRnahmen nach nordrhein-west-
falischen PsychKG als auch nach BGB Voraussetzung fir die Durchfihrung. Im Bereich der
Unterbringung nach 8 63 und 8 64 StGB sollen diesbeziglich gleiche Standards gelten.

Absatz 6 enthalt eine Dokumentationspflicht. Als Vorwirkung der grundrechtlichen Garantie
gerichtlichen Rechtsschutzes ergibt sich die Notwendigkeit, gegen den Willen der unterge-
brachten Person ergriffene Behandlungsmal3hahmen, einschliellich ihres Zwangscharakters,
der Durchsetzungsweise, der maRgeblichen Griinde und der Wirkungstiberwachung, zu do-
kumentieren (BVerfG, a. a. O., Rd. 67). Die Unterrichtung weiterer Personen dient ebenso wie
die Unterrichtung der Aufsichtsbehdrde der Transparenz. Die Unterrichtung der Aufsichtsbe-
hdrde ermdglicht zudem die Wahrnehmung ihrer Kontrollfunktion.

Absatz 7 regelt die Nachbesprechung der arztlichen Zwangsmafnahme. Die Nachbespre-
chung soll der untergebrachten Person helfen zu verstehen, warum die Ma3nahme durchge-
fuhrt wurde, und insbesondere dazu dienen, im Vorfeld eine Vereinbarung tber geeignete Hil-
fen im Wiederholungsfall anzubieten.

Absatz 8 stellt klar, dass die genannten Regelungen fir erforderliche Untersuchungen ent-
sprechend gelten.

Absatz 9 bestimmt die zulassige Dauer der Behandlung.
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Absatz 10 tragt der Besonderheit der Rechtsnatur der vorlaufigen Unterbringung Rechnung.
Die Zuldssigkeit und Durchfuhrung arztlicher Zwangsmafinahmen richtet sich daher nach
§ 1906a BGB.

Zu 8 11 (Arztliche ZwangsmaRnahme zur Abwehr einer gegenwaértigen Gefahr)

8 11 des Entwurfs regelt den Fall der &rztlichen Zwangsmafinahme zur Abwehr einer gegen-
wartigen Gefahr und entspricht im Wesentlichen § 17a Absatz 1 MRVG a. F.

Absatz 1 erlaubt die Zwangsbehandlung in akuten Notfallen zur Abwehr gegenwartiger Ge-
fahren fur die untergebrachte Person sowie fur Dritte. Die Regelung setzt wie jede Vorschrift
zur Zwangsbehandlung voraus, dass die betroffene Person krankheitsbedingt nicht einwilli-
gungsfahig ist. Denn grundsétzlich haben auch untergebrachte Personen im Maf3regelvollzug,
wenn es um den Schutz der eigenen Gesundheit und des eigenen Lebens geht, wie Dritte ein
»,Recht auf Krankheit“. Ein Schutz der untergebrachten Person vor sich selbst ist nach der
Vorschrift daher nur geboten, soweit sie aufgrund einer krankheitsbedingten Einwilligungsun-
fahigkeit schutzbedurftig ist. Dauer- oder Depotmedikationen sind nach dieser Vorschrift nicht
zulassig, sondern allenfalls nach 8§ 10 dieses Entwurfs. Eine Verordnung von Medikamenten,
die nicht der Behandlung einer Erkrankung und auch nicht dem Erhalt oder der Verbesserung
der sozialen Inklusion dient, sondern Disziplinierungszwecken oder dem Schutz Dritter, ist
nicht zulassig, da sie mit der arztlichen Berufsordnung nicht zu vereinbaren ist (vgl. S3-Leitlinie
zur Verhinderung von Zwang, 10.09.2018, S. 160, siehe auch BVerfGE 128, 282 ff.; 129, 269
ff.) Absatz 1 enthélt die einzelnen Voraussetzungen, die vorliegen missen, damit die arztliche
Zwangsmaf3nahme durchgefiihrt werden darf.

Absatz 2 stellt klar, dass auch in diesen Fallen eine bestehende Patientenverfiigung zu be-
achten ist.

Absatz 3 bestimmt, dass § 10 Absatz 4 bis 8 entsprechend gilt. Dariiber hinaus werden die
Voraussetzungen genannt, unter denen von der Einholung einer gerichtlichen Entscheidung
ausnahmsweise abgewichen werden kann. Im Fall der besonderen Eilbediirftigkeit wird es in
der Regel aufgrund des zeitlichen Erfordernisses nicht mdglich sein, die gerichtliche Entschei-
dung abzuwarten. Das ist etwa aul3erhalb der Bereitschaftsdienstzeiten der nordrhein-westfa-
lischen Gerichte der Fall. Gleiches gilt bei einem medizinischen Notfall, wenn durch die vorhe-
rige Einholung einer gerichtlichen Zustimmung der Erfolg der beabsichtigten Gefahrenabwehr
gefahrdet wird, etwa weil eine unmittelbare Gefahr auf der Stelle beseitigt werden muss oder
ein Zuwarten die Gefahr des alsbaldigen Schadenseintritts mit sich bringt (vgl. Dodegge/Zim-
mermann, PsychKG, 4. Aufl., 8 18 Rd. 7). Eine langerfristige Behandlung darf ohne gerichtli-
che Entscheidung jedoch nicht durchgeflihrt werden.

Absatz 4 bestimmt, dass die richterliche Entscheidung unverziglich zu beantragen ist, wenn
die unmittelbare Lebensgefahr oder die schwerwiegende Gefahr fir die Gesundheit Giber einen
langeren Zeitraum, also mehr als 24 Stunden, andauert. Dabei kommt es maf3geblich auf die
zeitliche Intention an. Ist die MaRnahme auf mehrere Tage angelegt, muss ein Verfahren zur
richterlichen Entscheidung unverziiglich eingeleitet werden. Das Verfahren zur richterlichen
Entscheidung muss aber auch dann unverziglich eingeleitet werden, wenn entgegen der ur-
spriinglichen Annahme die arztliche Zwangsmaf3nahme tber einen langeren Zeitraum erfor-
derlich ist. Ist die unmittelbare Lebensgefahr oder die schwerwiegende Gefahr fir die Gesund-
heit Gberwunden, ist eine weitere Zwangsbehandlung nach § 11 nicht zulassig. Die Zulassig-
keit einer weiteren Zwangsbehandlung richtet sich in diesem Fall nach § 10 und bedarf der
richterlichen Entscheidung.
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Zu 8 12 (Behandlung sonstiger Krankheiten, Gesundheitsforderung, Hygiene)

Gemal § 16 Absatz 1 Ziffer 4 SGB V ruht wahrend der Dauer der Unterbringung der Anspruch
auf Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung. 8 12 Absatz 1 des Gesetzes entspricht
§ 12 Absatz 1 MRVG a. F. und begriindet daher fur den Fall, dass keine Krankenversicherung
besteht, einen Anspruch auf Behandlung solcher Erkrankungen, die nicht im Zusammenhang
mit der Unterbringung und der Straftat stehen und an denen die untergebrachte Person leiden
kann. Der Anspruch resultiert in der allgemeinen Firsorgepflicht des Staates gegentiber der
Person, der die Freiheit entzogen ist und die sich deshalb nicht in gleicher Weise um die eigene
Gesundheitsversorgung kiimmern kann wie eine in Freiheit befindliche Person. Hinsichtlich
dieser Erkrankungen stellt das Gesetz die untergebrachten Personen gesetzlich Versicherten
gleich und bestimmt, dass ihnen im gleichen Umfang Leistungen zu erbringen sind. Die Ein-
schrankungen im letzten Halbsatz von Satz 1 stellen klar, dass die Besonderheiten der Unter-
bringung hierbei zu bertcksichtigen sind. So hat etwa die untergebrachte Person kein Recht
auf eine freie Wahl der arztlichen Betreuung. Vielmehr sind insoweit die Vorgaben der Einrich-
tung zu beachten.

Absatz 2 bestimmt, dass sich die Behandlung der sonstigen Krankheiten nach den 88§ 630c ff.
BGB richtet.

Absatz 3 stellt klar, dass sich die Zulassigkeit und die Durchfiihrung arztlicher Zwangsmal3-
nahmen bei sonstigen Krankheiten nach § 1906a BGB bestimmt.

Absatz 4 kniipft an die Regelung in 8 17 Absatz 1 Satz 2 MRVG a. F. an, wird jedoch sprachlich
neu gefasst.

Absatz 5 lasst zur Abwehr von erheblichen Gefahren fir die Gesundheit der in der Einrichtung
befindlichen Personen eine zwangsweise korperliche Untersuchung einschlie3lich einer Blut-
entnahme zu. Die bisher in § 17 Absatz 4 MRVG a. F. enthaltene Mdglichkeit zur zwangswei-
sen korperlichen Untersuchung ist zuklnftig nicht mehr aus Grinden der Hygiene zulassig,
sondern nur zur Abwehr erheblicher Gefahren fur die Gesundheit. Andererseits wird zu diesem
Zweck jedoch, soweit erforderlich, eine Blutenthahme gestattet.

Absatz 6 regelt die Anspriiche der untergebrachten Person fiir den Fall, dass sie Giber Nacht
der Einrichtung fernbleiben darf. Die in § 12 Absatz 2 MRVG a. F. enthaltene Regelung wird
inhaltlich und sprachlich angepasst.

Zu 8§ 13 (Schule und berufliche Férderung)

Die Defizite der schulischen und beruflichen Qualifikation der im Malregelvollzug unterge-
brachten Personen sind gravierend. Es gibt eine erhebliche Anzahl an Analphabeten und tber
die Halfte der untergebrachten Personen hat keine abgeschlossene Schulausbildung. Nur eine
Minderheit verfiigt Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung (vgl. Marschner, in Kammeier/
Pollahne, Rd. E 23 m. w. N.). Geringe Bildung hat Folgen, die kriminelles Verhalten begunsti-
gen kénnen. Schulische und berufliche Weiterbildungsmdglichkeiten tragen jedoch zu einer
wesentlichen Verbesserung der Eingliederungschancen bei und sind in Bezug auf Erreichung
des Unterbringungsziels besonders bedeutsam. Entsprechend dem Resozialisierungsgebot
wird 8 11 MRVG a. F. daher modifiziert, damit zukinftig mehr Personen von Weiterbildungs-
maglichkeiten Gebrauch machen kénnen, um so die Eingliederungschancen zu verbessern.

Eine untergebrachte Person erhalt die Aus- oder Weiterbildungsmdglichkeit, die ihrer Eignung
und ihren Fahigkeiten entspricht.
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Nach Absatz 1 sollen untergebrachte Personen ohne Schulabschluss die Mdglichkeit erhalten,
ein Unterrichtsangebot innerhalb der Einrichtung in den Fachern wahrzunehmen, die zum
Schulabschluss fuhren.

Hat die untergebrachte Person bereits einen Schulabschluss, soll sie nach Absatz 2 die Mdg-
lichkeit erhalten, einen weiterfihrenden Abschluss zu erreichen.

Je nach Eignung und individuellen Fahigkeiten oder nach Bedarf erhalten die untergebrachten
Personen nach Absatz 3 entweder die Gelegenheit zur beruflichen Orientierung, zur Berufs-
ausbildung, zur beruflichen Fortbildung, zu einer Umschulung oder zur Teilnahme an anderen
ausbildenden oder weiterbildenden Maflinahmen, einschlieBlich Deutsch- und Alphabetisie-
rungskursen. Ein verbessertes Sprachverstandnis hilft der untergebrachten Person, besser zu
verstehen und besser verstanden zu werden, was sich positiv auf den weiteren Behandlungs-
verlauf und das Unterbringungsziel auswirken kann. In der Praxis kommt es vor, dass erst
durch eine Arbeitstherapie oder eine Arbeitstatigkeit (§ 14) eine Motivation fur eine berufliche
Aus- oder Weiterbildungsmalinahme entwickelt wird. Soweit noch keine Motivation fiir einen
Schulabschluss oder berufliche Férderung nach § 13 besteht, kdnnen auch zunéchst (vorbe-
reitende) MaRnahmen nach § 14 sinnvoll sein.

Absatz 4 gibt die Mdglichkeit, dass die Angebote auch au3erhalb der Einrichtung wahrgenom-
men werden kdénnen. Das festgesetzte Mal3 der Freiheitsentziehung muss dies jedoch zulas-
sen.

Absatz 5 greift das Motivationsgebot und das vom BVerfG vorgeschlagene Anreizsystem auf,
wonach aktive Mitarbeit u. a. mit besonderen Verglnstigungen honoriert wird, um Motivation
und Mitarbeit zu erreichen (vgl. BVerfG, Urteil vom 04.05.2011, 2 BvR 2333/08, Rd. 114).

Absatz 6 Ubernimmt die Regelung des § 11 Absatz 2 MRVG a. F.
Zu § 14 (Beschaftigung und Arbeit)

Eine Verpflichtung der untergebrachten Person zur Arbeit besteht im Maf3regelvollzug — an-
ders als im Strafvollzug — nicht. Die Fahigkeit zu sinnvoller Beschéaftigung oder zur Verrichtung
von Arbeit kann neben der Behandlung wirksam dazu beitragen, erneute erhebliche, rechts-
widrige Taten zu vermeiden oder einem Rickfall in den Hang zum Suchtmittelkonsum vorzu-
beugen. Daher bestimmt Absatz 1, dass die Einrichtung der untergebrachten Person eine ih-
ren Fahigkeiten und Fertigkeiten entsprechende Tatigkeit, die Teilnahme an einer Arbeitsthe-
rapie oder die Verrichtung von Arbeit anbieten soll. Arbeitstherapie und Arbeit dienen insbe-
sondere dem Ziel, der untergebrachten Person Fahigkeiten fur eine Erwerbstatigkeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt oder in Einrichtungen der Teilhabe am Arbeitsleben nach der Been-
digung der Unterbringung zu vermitteln und diese zu erhalten oder zu férdern.

Um welche Form des Angebotes es sich handelt, ist abhangig vom Inhalt. Arbeit liegt dann
vor, wenn es darum geht, ein wirtschaftlich verwertbares Ergebnis zu erzielen. Bei der Arbeits-
therapie steht die therapeutische Indikation im Vordergrund. Arbeitstherapie ist als Behand-
lungsmalinahme zu qualifizieren. Sonstige Tatigkeiten sind weder von wirtschaftlich beson-
ders verwertbarem Gewicht noch therapeutisch indiziert. Sie missen jedoch objektiv sinnvoll
und nutzlich sein.

Absatz 2 tGbernimmt die Regelung des 8§ 11 Absatz 3 MRVG a. F, wonach ein freies Beschaf-
tigungsverhaltnis zur Eingliederung auch auf3erhalb der Einrichtung gestattet werden kann.
Ebenfalls mdglich ist es, Angebote der Arbeitstherapie auf3erhalb der Einrichtung wahrzuneh-
men. Das festgesetzte Mal3 der Freiheitsentziehung muss dies jedoch zulassen.
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Absatz 3 sieht wie § 14 Absatz 1 MRVG a. F. vor, dass die untergebrachte Person fiur eine
Arbeit ein angemessenes Arbeitsentgelt erhélt. Fur die Teilnahme an einer Arbeitstherapie
erhélt sie zukunftig eine Motivationszulage. Der Begriff Arbeitsbelohnung wird nicht mehr ver-
wendet. Um in Nordrhein-Westfalen gleiche Mal3stabe bei der Festlegung der Héhe der Be-
trage zu erreichen, erfolgt die Festsetzung zukiinftig durch das fir die Durchfuihrung der straf-
rechtsbezogenen Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entzie-
hungsanstalt zustandige Ministerium und nicht wie bisher durch die Trager.

Zu 8§ 15 (Eingliederung)

Nach Absatz 1 hat die Einrichtung die untergebrachte Person so bald wie moglich bei der
adaguaten Ausgestaltung eines sozialen Empfangsraums, der die Bereiche Wohnen, Arbeit
und Freizeit, Gesundheit sowie soziale Beziehungen umfasst, zu unterstiitzen. Die Schaffung
eines sozialen Empfangsraumes ist fur eine erfolgreiche Eingliederung in die Gesellschaft we-
sentlich. Andernfalls drohen Obdachlosigkeit und erneute erhebliche rechtswidrige Taten.

Absatz 2 greift die Erkenntnis auf, dass die Chancen fur eine erfolgreiche Eingliederung stei-
gen, wenn die untergebrachte Person nach ihrer Entlassung nicht auf sich alleine gestellt ist.
Deshalb sollen Angehérige und andere nahestehende Personen bei ihren Eingliederungsbe-
muhungen unterstitzt werden. Dies gilt in besonderem Maf3e bei Jugendlichen, die in beson-
derer Weise auf die Unterstiitzung von Eltern oder anderen nahen Bezugspersonen angewie-
sen sind.

Zu 8 16 (Forensische Ambulanzen)

§ 16 des Entwurfs konkretisiert und modifiziert die in § 1 Absatz 2 und 3 MRVG a. F. enthalte-
nen Regelungen. Nicht allgemein die Einrichtungen sind fur die Zusammenarbeit mit anderen
Stellen zum Zwecke der Eingliederung zustandig, sondern speziell die Forensischen Ambu-
lanzen, die hiermit landesrechtlich gesetzlich verankert werden. Nicht erst kurz vor der Entlas-
sung, sondern bereits ab Beginn der Unterbringung soll eine spatere Eingliederung vorbereitet
werden. Dazu ist es hilfreich, wenn die zuklnftig Verantwortlichen die Person kennen und
genug Zeit haben, den Empfangsraum vorzubereiten. Die Forensischen Ambulanzen Uber-
nehmen aber auch die wichtige Aufgabe der fortlaufenden Risikoeinschatzung und des Risi-
komanagements.

Absatz 2 legt den Aufgabenbereich der Forensischen Ambulanzen fest. Damit die Verweildau-
ern der untergebrachten Personen nicht unverhéltnismafig lang sind, wirken die Forensischen
Ambulanzen ab der Aufnahme an der Behandlung und Betreuung der untergebrachten Per-
sonen mit. Sie haben dariiber hinaus aber auch die Behandlung, Betreuung und Uberwachung
derjenigen untergebrachten Personen sicherzustellen, die sich zur Vorbereitung ihrer Entlas-
sung bereits langerfristig auBerhalb der Einrichtung aufhalten. Soweit eine entsprechende ge-
richtliche Weisung einer unter Fihrungsaufsicht stehenden Person vorliegt, ibernehmen die
Forensischen Ambulanzen auch in diesem Fall deren Behandlung und Betreuung. Bei Minder-
jahrigen umfasst die Tatigkeit der forensischen Ambulanz auch die Gestaltung der Transition
in erwachsenenpsychiatrische Versorgungsstrukturen in Zusammenarbeit mit dem zusténdi-
gen Jugendamt und ggfs. der Eingliederungshilfe.

Absatz 3 greift die Erkenntnis auf, dass eine Eingliederung nur gelingen kann, wenn die Ver-
netzung zwischen den Einrichtungen und den Institutionen, die fir die nachsorgenden Hilfen
zustandig sind, verbessert wird. Die Forensischen Ambulanzen sind daher koordinierende
Schnittstelle zwischen der Einrichtung und den fir die nachsorgenden Hilfen sowie fur die
Eingliederung und Teilhabe zusténdigen Institutionen, insbesondere der
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Gemeindepsychiatrie. Das Gesetz enthalt eine Verpflichtung der Forensischen Ambulanzen
zur Zusammenarbeit mit diesen Stellen.

Absatz 4 bestimmt, dass die Forensische Ambulanz im Rahmen der bestehenden Versor-
gungsverpflichtung der Kreise und kreisfreien Stadte regionale Ansprechpersonen finden soll.
Die Regelung knupft an die positiven Erfahrungen an, die in einigen Regionen, in denen An-
sprechpersonen durch entsprechende Bemihungen des Landesbeauftragten fir den Mal3re-
gelvollzug gewonnen werden konnten, gemacht wurden.

Absatz 5 sieht vor, dass Kooperationsvereinbarungen angestrebt werden sollen, soweit Kom-
munen Uber gemeindepsychiatrischen Verbinde oder vergleichbare Zusammenschlisse ver-
flgen.

Zu 8 17 (Freiwillige Wiederaufnahme)

Absatz 1 Ubernimmt die Regelung aus 8§ 1 Absatz 3 Satz 4 MRVG a. F. und modifiziert sie. So
wird die Hochstdauer der Aufnahme bestimmt sowie geregelt, welche Rechtsvorschriften wah-
rend der freiwilligen Aufnahme gelten. Dartber hinaus wird geregelt, wann die freiwillig aufge-
nommene Person zu entlassen ist bzw. entlassen werden kann. Eine Krisenintervention ist mit
Verlangerung langstens sechs Monate mdglich. Im Laufe der Fiuhrungsaufsichtszeit kénnen
jedoch mehrere Kriseninterventionen durchgefiihrt werden.

Absatz 2 regelt den Verbleib von Personen, die aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung aus
Grunden der VerhaltnismaRigkeit gem. 8 67d StGB zu entlassen sind. Da diese Entscheidun-
gen oftmals sehr Uberraschend kommen, soll wenigstens fir einen gewissen Zeitraum die
Moglichkeit erhalten werden, in der Einrichtung auf freiwilliger Basis zu verbleiben, bis die
wichtigsten Vorbereitungen fur ein Leben auf3erhalb der Einrichtung verbindlich getroffen wur-
den.

Abschnitt 4 Rechte der untergebrachten Personen
Zu § 18 (Verpflegung)

Das bisherige Mal3regelvollzugsgesetz enthielt keine Regelung zur Verpflegung. Das Ober-
landesgericht Hamm hat in seiner Entscheidung vom 28. Juli 2015 - Az. — 1 Vollz(Ws) 260/15 —
festgestellt, dass in Umsetzung des Angleichungsgrundsatzes und um eine Schlechterstellung
gegenuber Sicherungsverwahrten zu vermeiden, die Selbstversorgung auch in Maf3regelvoll-
zugseinrichtungen gewahrt werden muss. Einschréankungen konnten sich nur aus den in der
Generalklausel des bisherigen § 5 Satz 2 MRVG a. F. genannten Griinden (schwerwiegende
Stérung des geordneten Zusammenlebens oder zur Aufrechterhaltung der Sicherheit uner-
lasslich) ergeben.

§ 18 Absatz 1 des Entwurfs regelt nun, dass die untergebrachte Person grundsatzlich an der
Gemeinschaftsverpflegung teilnimmt. Besondere Erndhrungsformen (z. B. vegane oder vege-
tarische Ernahrung) sollen soweit mdoglich im Rahmen der Gemeinschaftsverpflegung bertick-
sichtigt werden. Hierunter fallen insbesondere gangige Ernahrungsformen. Falls die unterge-
brachte Person aus gesundheitlichen Grinden einer besonderen Verpflegung bedarf, sieht
Satz 2 vor, dass sie auf arztliche Anordnung eine gesonderte Verpflegung erhélt. Satz 4 be-
stimmt durch den Verweis auf § 24 Absatz 1 Satz 2, dass auf religiése Speisevorschriften
Rucksicht zu nehmen ist.

Absatz 2 sieht vor, dass der untergebrachten Person gestattet werden kann, sich allein oder
in einer Gruppe ganz oder teilweise selbst zu verpflegen. In der Praxis hat sich gezeigt, dass
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z. B. zur Vorbereitung einer Entlassung auch die Selbstversorgung in bestimmten Gruppen
forderlich ist. Die Teilnahme soll daher gestattet werden, wenn der Gesundheitszustand und
der Stand der Therapie der untergebrachten Person dies zulasst und Grinde der Sicherheit
oder der Ordnung in der Einrichtung nicht entgegenstehen. Damit die Selbstversorgung auch
finanziell moglich ist, erhalt die untergebrachte Person wochentlich im Voraus einen zweckge-
bundenen Zuschuss.

Absatz 3 regelt die Méglichkeit des Widerrufs des Zuschusses, wenn dieser wiederholt nicht
zweckentsprechend verwendet wird. Eine nicht zweckentsprechende Verwendung wird somit
verhindert.

Zu 8 19 (Erwerb, Besitz und Benutzung von personlichen Gegenstanden)

Aufgrund des im Mal3regelvollzug bestehenden Angleichungsgrundsatzes und des Rechts der
untergebrachten Person auf freie Entfaltung der Personlichkeit gemal Artikel 2 Absatz 1
Grundgesetz sowie den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts im Hinblick auf Grund-
rechtseingriffe wird 8§ 7 MRVG a. F. neu gefasst. Die bisher in § 7 Absatz 5 MRVG a. F. ent-
haltene Eingriffsbefugnis fir die Durchsuchung von Raumen, Personen und Sachen wird kinf-
tig umfassend in § 30 geregelt.

Absatz 1 stellt fest, dass die untergebrachte Person das Recht hat, perstnliche Gegenstande
zu erwerben, zu besitzen, zu benutzen und aufzubewahren. Sie hat auch das Recht, eigene
Kleidung zu tragen. Gerade unter den raumlich eingeschrankten Bedingungen der Lebensver-
haltnisse in den Einrichtungen muss der untergebrachten Person ein Bereich persénlicher und
privater Lebensgestaltung verbleiben.

Dieser Bereich ist jedoch zu begrenzen. Absatz 2, der an § 7 Absatz 2 MRVG a. F. anknupft,
enthalt die zwingend erforderlichen Einschrankungen des Rechts zum Besitz und zur Benut-
zung personlicher Gegenstande. Die Einrichtung ist berechtigt und verpflichtet, den Umfang
an personlichen Sachen an dem vorhandenen Platz fur die untergebrachte Person und dem
Platzbedarf anderer im selben Bereich untergebrachter Personen gerecht festzulegen. Der
.-angemessene Umfang“ des Besitzes der untergebrachten Person kann nach den jeweiligen
Gegebenheiten der Einrichtung in einer Hausordnung konkretisiert werden. Weitere Sachen
koénnen fur die untergebrachte Person sorgféltig verwahrt werden, sodass der Zugriff anderer
untergebrachter Personen verhindert wird. Ubersteigt der Platzbedarf der untergebrachten
Person den vorhandenen Raum, sind der Einrichtung Handlungsmdéglichkeiten zur Entfernung
dieser Gegenstande nach den Regeln der Geschéftsfihrung ohne Auftrag (88 677 ff. BGB)
ertffnet.

Absatz 3 entspricht inhaltlich weitgehend § 7 Absatz 3 und 4 MRVG a. F. Die Vorschrift regelt
das Einbringen personlicher Sachen in die Einrichtung. Es werden Voraussetzungen aufge-
fuhrt, deren Vorliegen der Einrichtung gestattet, den Erwerb und das Einbringen von Sachen
von ihrer Vermittlung abhangig zu machen. Unter den genannten Tatbestandsvoraussetzun-
gen konnen weitere Einschrankungen vorgenommen werden. Personliche Sachen dirfen kon-
trolliert werden, der Besitz bestimmter personlicher Sachen darf eingeschrankt oder verboten
werden und sie durfen weggenommen werden. Einschrénkungen des Rechts zum personli-
chen Besitz sind nach Satz 2 zulassig, wenn sie aus Grunden der Sicherheit (z. B. Brand-
schutz) und Ordnung oder der Hygiene in der Einrichtung oder bei Gefahr fir den Behand-
lungserfolg notwendig sind. Die Einschrankung bezieht sich nicht nur auf Gegenstande, deren
Besitz verboten ist, sondern vielmehr auch auf solche, deren Besitz im konkreten Einzelfall
dem Behandlungserfolg zuwiderlaufen oder eine strafrechtlich relevante Neigung foérdern
kénnte. Dies kann sich etwa bei einer wegen Gewaltstraftaten untergebrachten Person erge-
ben, die gewaltverherrlichendes Bildmaterial in inrem Zimmer aufbewahren mochte. Gleiches
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gilt bei einer wegen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung untergebrachten Person,
die sich Bilder unbekleideter Kinder verschaffen mdchte, die nicht unter den Begriff der Kin-
derpornografie fallen.

Absatz 3 lasst auch die Vernichtung gefahrlicher oder geringfligiger Gegenstande zu, wenn
eine Verwertung ausscheidet. Daruiber hinaus ist eine Beschrénkung des Rechts aus Absatz 1
auch dann moglich, wenn der Uberprufungsaufwand der Gegenstande einen unverhaltnisma-
Big hohen Aufwand bedeuten wirde.

Zu 8 20 (Information, Kommunikation und Mediennutzung)

Die Einrichtung unterstitzt die mediale Kompetenz der untergebrachten Person. Hierzu zahlen
insbesondere der Zugang zu Biichern und Presseerzeugnissen, der Empfang von Radio- und
Fernsehprogrammen sowie die Nutzung des Internets. Die Einrichtungen halten ein entspre-
chendes Angebot im Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel vor. Dazu gehdren mindes-
tens Zeitungen, Radio- und Fernsehgerate. Ein unkontrollierter Zugang zum Internet wie auch
der Besitz von eigenen Telefongeraten und von PCs und vergleichbaren Geréten wirde eine
Gefahr fur den Behandlungserfolg und die Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung und unter
Umsténden auch fir die 6ffentliche Sicherheit darstellen. Deshalb ist die Nutzung eigener
elektronischer Gerate nur mit Erlaubnis der Einrichtung zuldssig. Biicher und Presseerzeug-
nisse kdnnen dagegen in angemessenem Umfang durch die Vermittlung der Einrichtung be-
zogen werden.

Absatz 2 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen das Grundrecht der Informationsfreiheit
nach Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 Hs. 2 GG eingeschréankt werden darf. Aufgrund der hohen
Bedeutung des Grundrechts ist ein Eingriff nur zuldssig, wenn die Griinde ein hohes Gewicht
haben.

Absatz 3 enthélt die Mdglichkeit, Einschrankungen fir einzelne Bereiche und Stationen anzu-
ordnen.

Absatz 4 enthalt eine Eingriffsbefugnis zum Auslesen von Datenspeichern. Da beim Auslesen
elektronischer Datenspeicher eine Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener
Daten durch die Einrichtung méglich ist, darf diese nach Satz 1 nur erfolgen, wenn das Ausle-
sen zu den genannten Zwecken unbedingt erforderlich ist. Hierdurch wird Artikel 10 der Richt-
linie (EU) 2016/680 Rechnung getragen. Das Auslesen von Datenspeichern ist in jedem Fall
nur auf schriftliche Anordnung der therapeutischen Leitung im Einzelfall zulassig. Da das Aus-
lesen von Daten einen erheblichen Grundrechtseingriff in das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung nach Artikel 2 Absatz 1 i. V. m. Artikel 1 Absatz 1 GG darstellt, lasst Absatz
4 ein Auslesen von Geraten, die die untergebrachte Person mit Kenntnis der Einrichtung in
Gewahrsam hat, nur zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir die Sicherheit zu (vgl. BVerfG,
Beschl. v. 18.04.2018 — 2 BvR 883/17 = Recht & Psychiatrie 2018, 226 ff. mit Anm. Kammeier).
Hat die untergebrachte Person das Gerat ohne Kenntnis der Einrichtung in Gewahrsam, ist
das Auslesen von Datenspeichern auch zur Sicherstellung der ordnungsgeméafen Durchfiih-
rung der Unterbringung zulassig. Satz 3 und 4 dienen der Wahrung der VerhaltnismaRigkeit
des Eingriffs.

Absatz 5 enthélt eine Loschungsklausel fur ausgelesene Daten, soweit sie dem Kernbereich
(unantastbarer Bereich) privater Lebensgestaltung angehéren. Angaben tber die Planung be-
vorstehender oder Berichte Uber begangene Straftaten stehen in einem unmittelbaren Bezug
zu konkreten strafbaren Handlungen und gehoéren nicht dem unantastbaren Bereich privater
Lebensgestaltung an (vgl. BVerfG, Beschluss vom 14.September 1989 — 2 BvR 1062/87 —,
BVerfGE 80, 367 — 383, Rn. 20).
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Zu § 21 (Schriftwechsel, Telefongesprache und sonstige Formen der Kommunikation,
Pakete)

Unter den Bedingungen der Unterbringung besteht die Gefahr, dass die untergebrachte Per-
son sich zuriickzieht und soziale Kontakte verliert. Die Aufrechterhaltung, Starkung oder auch
die Schaffung sozialer Bindungen ist zur Vorbereitung eines forderlichen und stutzenden so-
zialen Empfangsraums nach der Entlassung von Uberragender Bedeutung und dient damit
unmittelbar der Erreichung der Ziele des MalR3regelvollzugs. Eine den Individualinteressen die-
nende und dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren erheblichen Straftaten gleichermal3en
nutzende Integration der untergebrachten Person in die Gesellschaft erfordert ein belastbares
Beziehungsgeflige und ein Netz sozialer Anknupfungsmaoglichkeiten au3erhalb der Unterbrin-
gung. Stabilisierende Kontakte mit der Auf3enwelt vermindern auch die mit der Unterbringung
einhergehende Gefahr schadlicher Folgen und wirken inneren Ruckzugstendenzen der unter-
gebrachten Person entgegen. Fir die erfolgreiche Behandlung ist es wichtig, dass die unter-
gebrachte Person bestehende Kontakte aufrechterhélt, die inr wahrend der Unterbringung Halt
und Hoffnung geben kénnen. Kommunikation mit Personen au3erhalb der Einrichtung hat ei-
nen hohen Stellenwert fiir den Erhalt und die Erweiterung sozialer Beziehungen und damit
auch sozialer Kompetenzen. Briefe und Telefongesprache sind ein wichtiges Kommunikati-
onsmittel. Die Einrichtung unterstitzt daher diese Formen der Kommunikation und stellt Ge-
réte fUr das Fuhren von Telefongespréachen zur Verfligung. Die Nutzung eigener Gerate ist nur
mit Erlaubnis der Einrichtung zulassig.

Absatz 2 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen die Kommunikation erfasst und tber-
wacht werden darf. Zudem tbernimmt die Regelung in Bezug auf Schriftwechsel weitgehend
die Formulierungen aus § 8 Absatz 2 MRVG a. F. Zur Klarstellung wird aufgenommen, dass
nicht nur eine Uberwachung, sondern auch eine Erfassung der Kommunikation als weniger
einschneidende MalRnahme zuldssig ist. Der Eingriff in Artikel 10 des Grundgesetzes ist nur
aus erheblichen Griinden der Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung oder zum Schutz
erhebliche Rechtsgtter Dritter zuldssig oder um eine Gefahrdung des Behandlungs- und Ein-
gliederungserfolg zu verhindern. Die Uberwachung von Telefongesprachen muss vor dem je-
weiligen Gespréach angekindigt werden. Denn der Grundrechtseingriff wiirde fir die betroffene
Personen bei einem zunéchst verdeckten Uberwachen deutlich stéarker ausfallen, als bei einer
vorherigen Ankiindigung. Hier ist besonders zu beriicksichtigen, dass von einer Uberwachung
nicht nur die untergebrachte Person betroffen ist, sondern auch die jeweilige Gespréachspart-
nerin oder der jeweilige Gesprachspartner. Gerade deren/dessen Grundrecht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung verlangt eine Unterrichtung tiber die Uberwachung vor Gesprachsbe-
ginn.

Im Gegensatz zu § 8 Absatz 3 MRVG a. F. lasst die neue Regelung weder eine Unterbindung
noch eine Uberwachung der Kommunikation mit den aufgefiihrten Stellen zu. Die unterge-
brachte Person soll nicht beflirchten missen, wegen einer Kommunikation mit diesen Stellen
Nachteile zu erhalten. Bisher durften Schreiben der genannten Stellen an die untergebrachte
Person einer Prufung unterzogen werden.

Absatz 4 regelt, dass die vorgenannten Regelungen auch auf Packchen, Pakete und Telefaxe
Anwendung finden. Diese Regelung entspricht weitgehend § 8 Absatz 4 MRVG a. F.

Absatz 5 enthalt die Verpflichtung, die erlangten Kenntnisse vertraulich zu behandeln. Nur in

eng begrenzten Ausnahmefallen dirfen die Kenntnisse weitergegeben werden. Satz 3 dient
der Umsetzung von Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680.
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Zu 8§ 22 (Besuche)

Die im Zusammenhang mit der Kommunikation der untergebrachten Person mit Dritten darge-
stellte besondere Bedeutung von AulRenkontakten gilt ebenso fir Besuche von Angehdrigen
und anderen nahestehenden Personen. Das Bundesverfassungsgericht hat wiederholt ausge-
fuhrt, dass insbesondere Besuchen der nédchsten Angehdrigen fir die Aufrechterhaltung der
familiaren Bindungen und die Wiedereingliederung der untergebrachten Person besondere
Bedeutung zukommt (vgl. Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 12. Marz 2008 — 2 BvR
2219/06 — Rn. 23; BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011 — 2 BvR 2333/08 — Rn. 115). Dies gilt auch
im Hinblick auf Besuche durch minderjahrige Kinder von untergebrachten Personen. Es ist
dabei grundsatzlich davon auszugehen, dass derartige Besuche eine positive Wirkung fur die
untergebrachte Person haben. Gleichwohl kénnen Griinde der Therapie, der Sicherheit und
des geordneten Zusammenlebens es erfordern, das Recht unterschiedlich stark einzuschran-
ken.

Absatz 1 stellt fest, dass die untergebrachte Person das Recht hat, Besuche zu empfangen.
Die Einzelheiten der Organisation der Besuchsabwicklung regeln die Einrichtungen in ihren
Hausordnungen nach einheitlichen Grundséatzen. Dabei kdnnen sowohl libliche Besuchszeiten
festgelegt werden als auch die Dauer der einzelnen Besuche nach abstrakten Kriterien be-
stimmt werden.

Absatz 2 sieht vor, dass Besucherinnen und Besuchern vor einem ersten Besuch ein Ge-
sprach angeboten wird. Dies dient dazu, etwaige Auswirkungen des Besuchs auf die Therapie
oder die Sicherheit der Maf3regelvollzugseinrichtung friihzeitig zu erkennen. Ein solches Ge-
sprach kann unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Vorschriften auch gegen den Willen
der untergebrachten Person durchgefiihrt werden. Allerdings ist die Einrichtung nicht berech-
tigt, eine besuchswillige Person allein aufgrund der Weigerung, sich auf ein solches Ge-
sprachsangebot einzulassen, den Zutritt zu verweigern (BVerfG, Beschl. v. 12.03.2008 — 2
BVR 2219/06 = Recht & Psychiatrie 2008, 223 ff.).

Absatz 3 bietet die Rechtsgrundlage dafiir, dass der Besuch von der Vorlage und Hinterlegung
des amtlichen Lichtbildausweise sowie der Durchsuchung oder Absuchung der Besucherinnen
und Besucher mit technischen Mitteln oder sonstigen Hilfsmitteln abh&ngig gemacht werden
kann. Anders als bei § 9 Absatz 2 S. 1 MRVG a. F. sind hierfir jedoch keine ,zwingenden®
Grinde erforderlich. Denn es muss der Mafregelvollzugseinrichtung maéglich sein, ein Ein-
schmuggeln unerlaubter Gegenstande sicher zu verhindern.

Besuche sind — wie bereits ausgefiihrt — ein wesentliches Element der sozialen Kontaktpflege.
Gleichwohl entspricht es der Erkenntnis der Praxis, dass Besuche auch dazu genutzt werden,
unerlaubte Gegenstande, etwa Betdubungsmittel, Mobiltelefone oder geféhrliche Gegen-
stande, in die Maf3regelvollzugseinrichtungen zu verbringen oder auch Informationen auszu-
tauschen, die mit Gefahrdungen fir die Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung oder den
Behandlungserfolg der untergebrachten Person oder anderer Personen verbunden sein kdn-
nen. Um diese Gefahren abzuwehren, sehen die Absatze 4 bis 7 entsprechende Schutzmal3-
nahmen vor.

Absatz 4 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen Besuche tberwacht, abgebrochen, ein-
geschréankt oder fir einen gewissen Zeitraum untersagt werden durfen. Es wird klargestellt,
dass im Falle der Uberwachung des Besuchs die Intimsphare der beteiligten Personen zu
schitzen ist.
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Absatz 5 enthalt die Rechtsgrundlage fur eine optische, optisch-elektronische, akustische und
akustisch-elektronische Uberwachung. Diese Uberwachung ist allen Betroffenen vorab anzu-
kindigen.

Absatz 6 sieht fUr den Fall, dass konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass eine Person
Betaubungsmittel oder Waffen in die Einrichtung einbringen will, vor, dass die Polizei zu ver-
standigen ist. Diese Vorschrift dient der Verhinderung derartiger Delikte und der Sicherheit der
Beschaftigten der Einrichtungen. Die Einrichtung ist in diesen Fallen gesetzlich verpflichtet,
die Polizei zu informieren.

Absatz 7 sieht vor, dass Gegenstande nur mit Erlaubnis Gbergegeben werden dirfen und dass
im Einzelfall auch die Einrichtung einer Trennvorrichtung angeordnet werden kann.

Die Abséatze 8 und 9 regeln den Umgang mit Kenntnissen, die aus der Uberwachung von Be-
suchen gewonnen wurden. Sie dirfen ausschlie3lich zu den genannten Zwecken verwertet
werden. Absatz 8 Satz 2 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 680/2016 um.

Zu § 23 (Freizeitgestaltung)

§ 10 MRVG a. F. wird inhaltlich aufgrund der besonderen Bedeutung der Freizeitgestaltung
fur eine erfolgreiche Behandlung erweitert. Zudem wird das Recht der untergebrachten Person
auf einen taglichen Aufenthalt im Freien von mindestens einer Stunde gesetzlich verankert.

Nach Absatz 1 haben die Einrichtungen den untergebrachten Personen vielféltige Moglichkei-
ten zur Freizeitgestaltung anzubieten. Ein strukturiertes Freizeitverhalten bietet Chancen fur
wichtige Lernerfahrungen und den Erwerb sozialer Kompetenzen und starkt die korperliche
und psychische Gesundheit. Es wirkt zudem Gefahren entgegen, die mit einem langerfristigen
Aufenthalt in einer Einrichtung verbunden sein kénnen (z. B. Hospitalisierung). Die Einrichtun-
gen sollen daher mdglichst umfangreiche und differenzierte Angebote zur Freizeitgestaltung
vorhalten. In Umsetzung des Motivierungsgebotes sollen sie die aktive Teilnahme an Freizeit-
veranstaltungen férdern und unterstiitzen. Das gilt besonders fiir Jugendliche und Heranwach-
sende. So kénnen eigene positive Neigungen und Begabungen erkannt werden. Eine so ver-
standene Freizeitgestaltung dient nicht nur der positiven Entwicklung der Personlichkeit, son-
dern auch dem Ziel, soziale Handlungskompetenz zu starken und eine selbstandige Lebens-
fihrung nach der Entlassung vorzubereiten.

Absatz 2 lasst eine Einschrankung der Freizeitgestaltung unter den genannten Voraussetzun-
gen zu.

Absatz 3 sieht einen taglichen Aufenthalt im Freien von mindestens einer Stunde vor. Dabei
ist die Dauer von einer Stunde pro Tag im Freien mit Bewegungsfreiheit als eine Mindest-
grenze zu verstehen, die sich aus international anerkannten Mindeststandards ergibt. Allen
Personen, denen die Freiheit entzogen ist, soll tdglich mindestens eine Stunde die Moglichkeit
zur Bewegung im Freien gegeben werden.

Der Entwurf sieht vor, dass das Recht der untergebrachten Person auf Teilnahme einge-
schrankt werden kann, wenn es ihr Gesundheitszustand nicht zulasst. Aus Grinden der Ge-
sundheitsfiirsorge ist diese Einschrdnkungsmadglichkeit eng auszulegen und muss sich auf
extreme Ausnahmesituationen beschranken. In der Regel wird der Gesundheitszustand der
untergebrachten Person einen Aufenthalt im Freien zulassen, wenn sie diesen Wunsch selbst
zum Ausdruck bringt.
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Zu 8§ 24 (Ausilbung religiéser und weltanschaulicher Bekenntnisse)

§ 13 MRVG a. F. wird inhaltlich Uberwiegend Gibernommen, sprachlich jedoch neu gefasst und
um Absatz 3 erweitert. Artikel 4 Absatz 2 GG gewabhrleistet die ungestoérte Religionsausibung.
Diese Recht schliel3t begrifflich Glaubens- und Weltanschauungsgemeinschaften mit ein. Ab-
satz 1 verdeutlicht, dass die untergebrachten Personen auch in Unterbringungssituationen das
Recht haben, ihren Glauben auszuiiben, dazu gehdrt neben der seelsorgerischen Betreuung
und der Teilnahme an Veranstaltungen auch der Besitz, die Nutzung und der Erwerb religioser
Gegenstande. Zu den religiosen Gegenstanden zéhlen beispielsweise religiése Schriften.

Absatz 2 wird inhaltlich beibehalten.

Gemal} Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 141 der Weimarer Reichs-
verfassung sind die Religionsgesellschaften in 6ffentlichen Anstalten zur Vornahme religioser
Handlungen zuzulassen. Die Praxis zeigt, dass die Betreuung durch eine Seelsorgerin oder
einen Seelsorger, die oder der nicht in einem Beschéftigungsverhéltnis zur Einrichtung steht,
fur die untergebrachte Person eine wichtige Hilfe in ihrer Lebenssituation sein kann. Nach
Absatz 3 unterstitzt die Einrichtung daher einen Kontaktwunsch der untergebrachten Person.

Absatz 4 lasst Eingriffe in die Freiheit der Religionsausiibung zu. Ein Ausschluss von der Teil-
nahme an religiésen Veranstaltungen in der Einrichtung sowie die Einschrankung des Rechts
auf Besitz, Nutzung und Erwerb religidser Gegenstande kann aus zwingenden Griinden der
Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung erfolgen. So durfen aus Sicherheitsgriinden Kerzen
verboten werden, wenn deren Besitz eine Gefahr darstellt. Eine Einschrankung ist auch zulds-
sig bei einer erheblichen Gefahr fur den Behandlungserfolg der untergebrachten Person. Die
religiose Betreuung und religiose Uberzeugung konnen auch die Behandlung gefahrden, ins-
besondere in Einzelfallen Wahnvorstellungen hervorrufen. Die jeweilige Person kann dann zu
einer Gefahr sowohl fiir sich als auch fir Dritte werden. Wenn es sich um Wahnvorstellungen
handelt, die als Krankheitssymptome den Rechtsbruch bei der untergebrachten Person aus-
geldst haben, ist eine Einschréankung aus Grinden der Gefahr fir den Behandlungserfolg zu-
lassig.

Absatz 5 sieht vor, dass das religidse und weltanschauliche Bekenntnis in der Einrichtung nicht
allgemein bekannt gemacht werden darf. Eine Information an die zustandige Seelsorgerin oder
den zustandigen Seelsorger ist zulassig, damit dieser Kontakt mit der untergebrachen Person
aufnehmen kann.

Zu § 25 (Beschwerderecht)

Fur eine erfolgreiche Behandlung und Eingliederung ist es notwendig, dass die untergebrachte
Person nicht nur mit ihren Wiinschen, Anregungen und Beschwerden gehdért wird, sondern
auch durch eigene Anregungen gemeinsam mit den Beschéftigten der Einrichtung selbst in
Wahrnehmung sozialer Verantwortung zur Erreichung des Unterbringungsziels beitragen
kann. Informelle Konfliktregelungen kdnnen einen Beitrag zu einem positiven Klima in der Ein-
richtung und zur Erreichung des Unterbringungsziels der untergebrachten Personen sein. Die
Beschwerdestellen der Landschaftsverbé&nde in Nordrhein-Westfalen dienen bereits diesem
Ziel. Die mit diesen Beschwerdestellen erzielten positiven Resultate sollen ausgeweitet wer-
den. Ein Beschwerdemanagement innerhalb der Einrichtung mit niedrigschwelligen Zugangs-
voraussetzungen gibt sowohl der untergebrachten Person als auch der Einrichtung die Mog-
lichkeit, Konflikte direkt und ohne aufwéndige Formalitédten zu behandeln. Die Einrichtung kann
zudem konstruktive Anregungen aufnehmen.
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Absatz 1 normiert das Recht einer jeden Person, sich mit Wiinschen, Anregungen und Be-
schwerden an die Leitung der Einrichtung zu wenden. Dadurch wird nicht nur die unterge-
brachte Person ernstgenommen, sondern die Leitung der Einrichtung erhalt auch unter Um-
standen Kenntnis von Missstanden in der Einrichtung, die ihr bisher verborgen geblieben sind
und denen sie nun nachgehen kann. Satz 2 sieht vor, dass die Einrichtungen ein Beschwer-
demanagement einrichten, damit die Eingaben systematisch bearbeitet werden. Satz 3 enthalt
zudem das Recht der untergebrachten Person, ihre Beschwerde auch an die untere staatliche
Maflregelvollzugsbehérde zu richten. Denn es kann Félle geben, in denen gerade dieser Weg
hilfreich ist, z. B. dann, wenn ein Konflikt mit der Leitung der Einrichtung besteht.

Absatz 2 Satz 1 sieht die Mdglichkeit vor, dass die unteren staatlichen Mal3regelvollzugsbe-
horden die Einrichtungen im Rahmen des Beschwerdemanagements unterstiitzen koénnen.
Zudem wird die Moglichkeit der Einrichtung von Beschwerdestellen durch die unteren staatli-
chen MalRregelvollzugsbehérden gesetzlich verankert.

Absatz 3 sichert den vertraulichen Umgang mit den erlangten Kenntnissen.

Absatz 4 stellt klar, dass durch die Inanspruchnahme des Beschwerdemanagements die M6g-
lichkeiten der Dienst- und Fachaufsichtsbeschwerde, des gerichtlichen Rechtsschutzes sowie
des Petitionsrechts gegentiber den Volksvertretungen des Bundes und des Landes nicht ein-
geschrankt werden.

Zu 8§ 26 (Interessenvertretung untergebrachter Personen)

Die mit dem Beschwerdemanagement nach § 25 verfolgten Ziele gelten auch fir die Etablie-
rung einer gewahlten Interessenvertretung innerhalb der Einrichtung. Die untergebrachten
Personen erhalten dadurch auch als Gruppe im Sinne einer Mehrzahl von Personen eine
Stimme, mit der sie der Leitung der Einrichtung Vorschlage unterbreiten kénnen.

Zu § 27 (Eigengeld)

Da es zahlreichen untergebrachten Personen wahrend der freiheitsentziehenden Unterbrin-
gung nicht moglich ist, ein Konto bei einem Geldinstitut zu erdffnen, zu verwalten und Geldge-
schafte darlber abzuwickeln, richtet die Einrichtung nach Absatz 1 aus Firsorgegriinden fur
jede untergebrachte Person ein Eigengeldkonto ein. Auf dieses Konto erfolgen die Zahlungen
der Einrichtung an die untergebrachte Person. Es werden auch alle weiteren Betrage dort ver-
bucht, die die untergebrachte Person bei der Aufnahme mitbringt oder die sie wahrend der
Unterbringung in bar erhalt oder dorthin Giberwiesen bekommt.

Absatz 2 sieht die Moglichkeit einer Verfligungsbeschrankung fur das Eigengeldkonto und fr
Bargeld durch die Einrichtung vor.

Absatz 3 sieht eine allgemeine Verfugungsbeschrankung fir Bargeld vor. Eine solche Rege-
lung kann erforderlich werden, um beispielsweise Glicksspiele, Rechtsgeschéfte, sexuelle
Dienstleistungen gegen Geld sowie Notigungen und Erpressungen zu verhindern bzw. einzu-
dammen.

Zu § 28 (Taschengeld und Bekleidungszuschuss)
Die Regelung aus § 14 Absatz 3 MRVG a. F. wird aufgrund gesetzlicher Anderung im Bereich
des Sozialgesetzbuchs neu gefasst. Die Vorschrift regelt die Gewéahrung eines Taschengel-

des. Das Taschengeld bestimmt sich nach den Grundsatzen und Mal3staben von § 27b SGB
XIl. Die untergebrachten Personen sollen eine Mindestausstattung zur Befriedigung solcher
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Bedurfnisse erhalten, die Uber die Grundversorgung durch die Einrichtung hinausgeht. Dar-
Uber hinaus soll durch die Gewahrung von Taschengeld verhindert werden, dass bedurftige
Personen in ein Abhangigkeitsverhéltnis mit anderen Personen geraten.

Zu 8 29 (Uberbriickungsgeld)
Die Regelung des § 14 Absatz 3 MRVG a. F. wird inhaltlich erweitert.

Um den Ubergang aus dem MaRregelvollzug in ein selbstbestimmtes Leben zu erleichtern, ist
fur die untergebrachte Person eine finanzielle Ricklage zu bilden, so dass die untergebrachte
Person wahrend der ersten vier Wochen nach ihrer Entlassung tber erforderliche finanzielle
Mittel verflgt, um fur den eigenen Lebensunterhalt sowie den der Unterhaltsberechtigten sor-
gen zu kénnen. Die H6he des Betrages richtet sich nach den Bestimmungen des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch.

Absatz 2 sieht vor, dass das Uberbriickungsgeld aus Zeiten im Strafvollzug in das im MaRre-
gelvollzug zu bildende Uberbriickungsgeld mit einflief3t.

Absatz 3 regelt, dass die finanzielle Rucklage durch zwangsweises Ansparen in Teilbetragen
erfolgt.

Absatz 4 regelt die Modalitaten der Verwaltung des Uberbriickungsgeldes.
Absatz 5 bestimmt Falligkeit und Art und Weise der Auszahlung.
Abschnitt 5 Schutz- und SicherungsmalRnahmen

Zu § 30 (Durchsuchungen und Kontrollen)

Durch § 30 dieses Entwurfs erfolgt eine wesentliche Anderung zu der bisherigen Rechtslage.
Nach § 7 Absatz 5 MRVG a. F. war eine Durchsuchung der Raume der untergebrachten Per-
sonen und ihrer Sachen nur dann zuldssig, wenn zwingende Griinde der Therapie, des geord-
neten Zusammenlebens und der Sicherheit diese erforderten. ,Zwingend" im Sinne der Vor-
schrift bedeutete, dass der MalRRregelvollzugseinrichtung zur Sicherstellung der Therapie oder
zur Gefahrenabwehr gar keine andere Mdglichkeit blieb, als eine entsprechende Durchsu-
chung vorzunehmen. Es handelte sich um eine besonders hohe Stufe im Rahmen der Verhalt-
nismafigkeitsprifung. Fir eine mit einer Entkleidung verbundene korperliche Durchsuchung
wurde eine entsprechend Anwendung des § 84 StVollzG bestimmt.

Durchsuchungen stellen einen erheblichen Eingriff in die Rechte der untergebrachten Person
dar. Sie kénnen sich auf die Therapiebereitschaft der untergebrachten Person kontraproduktiv
auswirken (vgl. Rzepka in Kammeier/Pollahne, Rd. 43). Andererseits verlangt der Auftrag der
Einrichtung, dass sie Gefahren fur die Sicherheit der Einrichtung und insbesondere Gefahren
fur den Erfolg der Behandlung der untergebrachten Personen angemessen begegnet. Diesem
Spannungsverhaltnis versucht der Entwurf dadurch Rechnung zu tragen, dass die tatbestand-
lichen Voraussetzungen fir die Zulassigkeit von Durchsuchungen je nach Sachverhalt diffe-
renziert bestimmt werden und die Anforderungen umso hoher werden, je intensiver der Eingriff
fur die untergebrachte Person ist. Wie bisher ist auch zukiinftig das unterschiedslose Durch-
suchen aller untergebrachter Personen sowie ihrer Raume in jedem Fall unzuldssig, weil dies
dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit widerspricht.

Absatz 1 verlangt fur die Zuldssigkeit einer Durchsuchung daher grundsatzlich, dass tatséach-
liche Anhaltspunkte daflr vorliegen missen, dass eine untergebrachte Person im Besitz von
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Sachen ist, die Zweck oder Ziel der Unterbringung oder die Sicherheit oder das geordnete
Zusammenleben in der Einrichtung gefahrden. Die Einrichtung muss also besondere Sorgfalt
auf ihre Prifung verwenden, gegen welche untergebrachte Person sie unmittelbar vorgehen
muss und welche Sachen und Raume einer Priifung zu unterziehen sind.

Absatz 2 sieht die Moglichkeit von Durchsuchungen ganzer Stationen oder Einrichtungen vor,
wenn tatséchliche Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass sich auf einer Station oder in einer Ein-
richtung unerlaubt gefahrliche Gegenstande oder Stoffe befinden, die dem Betaubungsmittel-
gesetz oder der Verschreibungspflicht nach dem Arzneimittelgesetz unterliegen, und eine Zu-
ordnung zu einer bestimmten untergebrachten Person nicht mdglich ist. Um Gefahren sowohl
fur die untergebrachten Personen als auch fur Beschaftigte abzuwehren, muss in solchen Fal-
len eine Durchsuchung der Station oder der Einrichtung erfolgen, um den Gegenstand oder
den Stoff aufzufinden. Diese Vorschrift findet Anwendung zum Beispiel in Situationen, in denen
gefahrliche Gegenstande aus der Einrichtung plotzlich nicht mehr an ihrem Platz sind. Sie
findet aber auch Anwendung, wenn aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte die Annahme be-
griindet ist, dass Drogen in die Einrichtung eingebracht wurden, eine konkrete Zuordnung aber
nicht moglich ist. Die Praxis zeigt, dass in Bereichen, in denen abhé&ngigkeitserkrankte Men-
schen untergebracht sind, auch die Gefahr besteht, dass Stoffe, die dem Betdubungsmittelge-
setz unterliegen, unerlaubt in die Einrichtung eingebracht werden. Diese Regelung dient der
Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung, wozu auch der Schutz der
dort untergebrachten Personen gehort. Das Vorhandensein von Betaubungsmitteln ist nicht
nur eine erhebliche Gefahr fir den Behandlungserfolg der untergebrachten Personen, sondern
bietet daneben Raum fir kriminelle Strukturen in der Einrichtung. Satz 2 dient der Transparenz
und entspricht 8 7 Absatz 5 Satz 2 MRVG a. F.

Absatz 3 ermdglicht eine mit einer Entkleidung verbundene korperliche Durchsuchung. Diese
Durchsuchung stellt einen erheblichen Eingriff in die Intimsphéare der untergebrachten Person
dar und darf deshalb aus Griinden der VerhéltnisméaRigkeit nur dann durchgefuhrt werden,
wenn tatsachliche Anhaltspunkte daftr vorliegen, dass eine untergebrachte Person Waffen
oder andere gefahrliche Gegenstande oder Stoffe, die dem Betdubungsmittelgesetz unterlie-
gen, oder unzulassige Datenspeicher am Korper mit sich flhrt. Die Vorschrift regelt nicht, wel-
che Berufsgruppen die korperliche Durchsuchung durchfiihren. Dies ist nach sachlichen Ge-
sichtspunkten und pflichtgemé&Rem Ermessen zu entscheiden. Eine geschlechtsspezifische
Auswahl der untersuchenden Person ist zu beachten. Auf das Schamgefihl der untergebrach-
ten Person ist Rucksicht zu nehmen.

Absatz 4 ermdachtigt zu kérperlichen Untersuchungen einschlief3lich Blutentnahmen. Die kor-
perliche Untersuchung, die auch die Untersuchung von Koérperhdhlen umfasst, stellt einen
noch weitergehenden Eingriff dar als die mit einer Entkleidung verbundenen Durchsuchung.
Sie ist nur dann zulassig, wenn tatsachliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass eine unter-
gebrachte Person Stoffe, die dem Betdaubungsmittelgesetz unterliegen oder andere gefahrli-
che Gegenstande oder unzulassige Datenspeicher im Korper oder in Kérperhdhlen mit sich
fuhrt oder dass sie Alkohol oder sonstige Drogen konsumiert hat. Sie darf nur von einem Arzt
oder einer Arztin durchgefiihrt werden. Auf das Schamgefiihl der untergebrachten Person ist
selbstverstandlich in diesem Fall ganz besonders Rucksicht zu nehmen. Eine geschlechtsspe-
zifische Zuordnung ist zwar nicht zwingend notwendig, bei einem ausdricklichen entsprechen-
den Wunsch soll dem Wunsch, soweit dies mdglich ist, jedoch entsprochen werden. Eine Ein-
willigung der untergebrachten Person in die Untersuchung ist nicht erforderlich.

Absatz 5 ermachtigt die therapeutische Leitung der Einrichtung bei bestimmten untergebrach-
ten Personen anzuordnen, dass sie bei jeder Rickkehr in die Einrichtung oder in ihren ge-
wohnlichen Aufenthaltsbereich oder nach jedem Besuch durchsucht oder untersucht werden.
Die Anordnung ist zeitlich zu befristen. Die Absatze 2 und 3 gelten entsprechend.
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Voraussetzung fUr eine solche allgemeine Anordnung ist, dass tatsachliche Anhaltspunkte da-
fur vorliegen, dass Waffen, andere gefahrliche Gegenstande, unzulassige Datenspeicher,
Stoffe, die dem Betaubungsmittelgesetz unterliegen, Alkohol oder sonstige Drogen in die Ein-
richtung durch diese untergebrachten Personen oder deren Besucherinnen oder Besucher
eingebracht wurden oder werden sollen. Hiervon sind Falle umfasst, in denen die Einrichtung
tatsachliche Anhaltspunkte fir den Sachverhalt hat. Diese Regelung wird besonders in den
Bereichen Anwendung finden, in denen Personen nach 8 64 StGB untergebracht sind. Sie
dient gleichermalRen der Sicherheit in der Einrichtung und der Abwehr einer Gefahr fir den
Behandlungserfolg der untergebrachten Personen.

Absatz 6 entspricht § 7 Absatz 5 Satz 2 MRVG a. F.
Zu 8§ 31 (Mallnahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum)

Absatz 1 schafft eine Rechtsgrundlage fir MaRnahmen zur Feststellung unerlaubten Sucht-
mittelkonsums der untergebrachten Person. Der Hauptanwendungsfall wird die Feststellung
unerlaubter Substanzen im Sinne des Betaubungsmittelgesetzes sein. Insoweit ist — ohne Ein-
griff in die kérperliche Unversehrtheit — die Durchftihrung von Urinproben denkbar und derzeit
gangige Praxis. Die Vorschrift erfasst aber auch Maflinahmen zur Feststellung anderer Sucht-
mittel. So ist beispielsweise der Nachweis des in der Einrichtung nicht gestatteten Alkoholkon-
sums mittels Atemalkoholgeraten zulassig. Die Vorschrift legt sich nicht auf ein bestimmtes
Verfahren zur Feststellung unerlaubten Suchtmittelkonsums fest. Die Testverfahren werden
stets weiterentwickelt. Denkbar und nach der Regelung zuldssig sind auch Verfahren durch
Verwendung bestimmter Marker, die eine eindeutige Identifizierung der untergebrachten Per-
son und den Ausschluss einer Verfalschung der Urinprobe erméglichen und die nicht mit ei-
nem korperlichen Eingriff verbunden sind. Ziel der Regelung ist es, jeweils den fir die unter-
gebrachte Person am wenigstens belastenden Weg zu er6ffnen. Satz 2 erlaubt daher den
geringflgigen korperlichen Eingriff (z. B. Entnahme von Kapillarblut aus der Fingerbeere), der
im Einzelfall fir die untergebrachte Person weniger belastend sein kann als die Beobachtung
bei der Abgabe einer Urinprobe, um ein unverfalschtes Ergebnis zu sichern. Vor der Anord-
nung einer Blutentnahme wird die Mafdregelvollzugseinrichtung jedoch regelméaRig ermdgli-
chen, auch die beobachtete Abgabe einer Urinprobe durchzufthren, wenn dies von der unter-
gebrachten Person im Einzelfall als das mildere Mittel angesehen wird.

Absatz 2 bestimmt, dass eine Verweigerung einer angeordneten Kontrolle ohne hinreichenden
Grund rechtlich so zu bewerten ist wie ein unzulassiger Gebrauch von Suchtmitteln.

Zu 8 32 (Beschrankung des Aufenthaltsbereichs, Beobachtung und réaumliche Tren-
nung)

§ 32 des Entwurfs Gbernimmt im Wesentlichen die Regelung des § 21 MRVG a. F. Der Entzug
von Gegenstanden ist jedoch nicht mehr enthalten, da die Mdglichkeit bereits von § 19 Ab-
satz 3 des Entwurfs umfasst ist. Als besondere Sicherungsmaflnahmen werden zusétzlich die
Beschrankung des Aufenthaltes auf bestimmte Bereiche innerhalb der Einrichtung und die
Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum aufgenommen. Der Begriff der Abson-
derung wird nicht mehr Gbernommen, gleichwohl wird die Moglichkeit der raumlichen Tren-
nung von anderen untergebrachten Personen in einem Zimmer des Wohn- und Schlafbereichs
(sog. Zimmerarrest) als besondere SicherungsmalRnahme beibehalten.

Absatz 2 bestimmt, dass die Anordnung einer besonderen Sicherungsmaf3nahme grundsatz-
lich durch die therapeutische Leitung erfolgen muss. Aufgrund des erheblichen vertieften Ein-
griffs in die Freiheitsrechte der untergebrachten Person ist es notwendig, dass die therapeuti-
sche Leitung von allen besonderen Sicherungsmafinahmen in ihrer Einrichtung Kenntnis hat
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und diese auch verantwortet. Besondere Sicherungsmalnahmen dirfen nicht als Ersatz fur
unzulassige DisziplinarmalRnahmen ergriffen werden.

Absatz 3 legt nunmehr fest, dass diese besonderen Sicherungsmaflinahmen zu befristen sind.
Wie bisher ist die arztliche Mitwirkung vorgesehen. Um der Gefahr schadlicher Auswirkungen
von ergriffenen Sicherungsmaf3nahmen ausreichend zu begegnen, sind der von anderen Per-
sonen rdumlich getrennt untergebrachten Person individuelle therapeutische Angebote zu un-
terbreiten. Jede raumliche Trennung, die langer als eine Woche dauert, bedarf zudem wie
bisher der Erlaubnis der unteren staatlichen Maf3regelvollzugsbehd6rde, bei Beliehenen ist zu-
kinftig die Erlaubnis der Aufsichtsbehtrde vorgesehen.

Neben der Verpflichtung zur Unterrichtung der anwaltlichen Vertretung der untergebrachten
Person sieht Absatz 4 auf Wunsch der untergebrachten Person die Unterrichtung einer weite-
ren Bezugs- oder Vertrauensperson vor.

Absatz 5 sieht eine verpflichtende Nachbesprechung vor. Zudem ist die untergebrachte Per-
son daruiber zu belehren, dass sie die getroffene MalRnahme gerichtlich Uberpriifen lassen
kann.

Absatz 6 sieht eine erweiterte Dokumentationspflicht vor.
Zu § 33 (Fesselung und Fixierung)

§ 33 des Entwurfs tbernimmt im Wesentlichen § 21a MRVG a. F., der erst mit Wirkung vom
17. Juli 2019 in Kraft getreten ist. Der Entwurf enthalt jedoch Anderungen.

Absatz 1 entspricht § 21a Absatz 1 MRVG, legt jedoch fest, dass die Anordnung einer Fesse-
lung durch die therapeutische Leitung erfolgt. Damit soll sichergestellt werden, dass die Ent-
scheidung Uber diesen schwerwiegenden Grundrechtseingriff seiner Bedeutung entsprechend
auf hochster Ebene erfolgt.

Absatz 2 entspricht bis auf geringfligige verdeutlichende Erganzungen § 21a Absatz 2 MRVG
a. F. Eine Fixierung liegt vor, wenn die Bewegungsfreiheit aufgehoben wird. Eine Fixierung
liegt vor, wenn durch das Festbinden von Armen und Beinen und gegebenenfalls der Korper-
mitte die Bewegungsfreiheit mit dem Ergebnis aufgehoben wird, dass die untergebrachte Per-
son ihre Sitz- und Liegeposition nicht mehr selbsténdig verandern kann. Somit sind 7-Punkt-
Fixierungen und 3-Punkt-Fixierungen von Absatz 2 umfasst. Ein Anbinden einer Person an
Armen oder Beinen (,Ein-Punkt‘ oder ,Zwei-Punkt-Fixierung®“) verletzt die Menschenwirde
und ist zu unterlassen.

Absatz 3 entspricht § 21a Absatz 3 a. F.

Absatz 4 regelt nunmehr im Gegensatz zu § 21 a MRVG a. F., dass alle — nicht nur absehbar
kurzfristige — Fixierungen durch die therapeutische Leitung angeordnet werden. Eine Fixierung
nach 8§ 33 ist eine besondere Sicherungsmafinahme und keine &rztliche Behandlungsmali-
nahme. Die Anordnung der MaRnahme muss daher von der therapeutischen Leitung der Ein-
richtung angeordnet werden, die fur die Durchfiihrung der Unterbringung verantwortlich ist.
Dem steht auch nicht die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts entgegen, die eine
arztliche und richterliche Anordnung einer Fixierung verlangt. Denn das Urteil bezog sich auf
eine Unterbringung nach PsychKG. Die psychiatrischen Krankenhauser verfiigen nicht wie der
nordrhein-westfalische MalRregelvollzug Uber eine therapeutische Leitung, die nicht unbedingt
eine Arztin oder ein Arzt sein muss, sondern immer (iber eine &rztliche Leitung.
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Um sicherzustellen, dass den mit der Fixierung verbundenen Gefahren angemessen begegnet
wird und das Krankheitsbild der untergebrachten Person bei der Entscheidung — auch im Sinne
der Vorrangigkeit von Behandlungsmafinahmen — bericksichtigt wird (vgl. Rzepka in Kamm-
eier/Pollahne, H 138), ist es zwingend notwendig, dass vor der Anordnung einer Fixierung eine
arztliche Stellungnahme erfolgt. Auch eine korrekt durchgefiihrte Fixierung kann erhebliche
gesundheitliche Gefahren fir die untergebrachte Person bergen. Hier sind zum einen die Ge-
fahren zu nennen, die ihre Ursache in der Fixierung selbst finden. Durch eine langer andau-
ernde Immobilisierung besteht die Gefahr internistischer Komplikationen, wie z. B. einer Ve-
nenthrombose oder einer Lungenembolie. Aufgrund medizinischer Vorerkrankungen — z. B. in
der Vergangenheit erlebter Herz-Rhythmus-Stérungen — oder auch der aktuellen gesundheit-
lichen Konstitution besteht die Mdglichkeit einer erheblichen Potenzierung der gesundheitli-
chen Gefahren im Einzelfall. Um die gesundheitlichen Gefahren fiir die untergebrachte Person
weitestgehend zu minimieren, ist eine personliche Inaugenscheinnahme der untergebrachten
Person durch eine Arztin oder einen Arzt vor Abgabe der Stellungnahme an die therapeutische
Leitung zwingend erforderlich (vgl. BVerfG, Urteil vom 14.07.2018, Az. 2 BvR 309/15, Rn. 71).

Absatz 4 Satz 2 wird dahingehend erganzt, dass bei Gefahr im Verzug nur Beschéftigte eine
Fixierung vorlaufig anordnen kénnen, die therapeutisch oder pflegerisch tatig sind. Satz 3 sieht
vor, dass die arztliche Inaugenscheinnahme und Stellungnahme unverzuglich nachzuholen
sind.

Absatz 5 entspricht im Wesentlichen § 21a Absatz 5 Satz 1 MRVG a. F. Anders als bisher
erfolgt jedoch die Anordnung einer absehbar nicht nur kurzfristigen Fixierung nicht durch den
Richter, sondern durch die therapeutische Leitung. Die Durchfihrung der Fixierung aufgrund
der Anordnung bedarf jedoch grundsatzlich der vorherigen richterlichen Entscheidung. Zwar
verlangt das Bundesverfassungsgericht in seiner o. g. Entscheidung die richterliche Anord-
nung der MaRnahme. Dies kann jedoch kann nur so verstanden werden, dass die Fixierung
grundsatzlich erst dann durchgefihrt werden darf, wenn ein Richter Gber die Zulassigkeit und
Angemessenheit der MalBhahme entschieden hat. Eine Anordnung durch den Richter wird bei
Fixierungen nach 8 33 regelmaRig schon deshalb nicht erfolgen konnen, weil die Anordnung
bei einer von der betroffenen Person ausgehenden Selbst- oder Fremdgefahrdung nicht ab-
gewartet werden kann (vgl. BVerfG, a. a. O, Rd. 98). Artikel 104 Absatz 2 GG verlangt nicht
die Anordnung durch den Richter, sondern die alleinige Entscheidung des Richters tber die
Zulassigkeit und Fortdauer der MaBnahme. Denn auch dann, wenn der Richter Gber die Zu-
lassigkeit und Angemessenheit der angeordneten MalRnahme vor ihrer Durchflihrung ent-
scheiden muss, behdlt der Richter in vollem Maf3e die Verantwortung fur die Freiheitsentzie-
hung, weil ohne seine Einwilligung die MalRnahme nicht durchgefiihrt werden kann (vgl.
BVerfG, Beschluss vom 07. November 1967 — 2 BvL 14/67 —, BVerfGE 22, 311-322, Rd. 27).
Eine solche Regelung erscheint zweckméaRig, da die therapeutische Leitung der Einrichtung
aufgrund der Situation vor Ort unter arztlicher Mitwirkung die Entscheidung dartber zu treffen
hat, ob eine Fixierung notwendig ist. Aufgrund der besonderen Eilbediirftigkeit ist es sinnvaoll,
wenn die therapeutische Leitung die Anordnung unverziiglich trifft, unabhangig davon, ob es
sich um eine kurzfristige oder langerfristige Fixierung handelt. Eine solche Regelung entspricht
auch dem Gedanken, der § 1906 BGB zugrunde liegt, in dem der Betreuer in Wahrnehmung
seiner rechtlichen Verantwortung tber die Entziehung der Freiheit entscheidet, die MalRnahme
jedoch vor ihrer Durchfiihrung der richterlichen Genehmigung bedarf.

Im Gegensatz zu § 21a Absatz 6 MRVG a. F. bestimmt Absatz 6, dass eine unmittelbare per-
sonliche Eins-zu-eins-Bezugsbegleitung durch Beschéftigte mit therapeutischer oder pflegeri-
scher Qualifikation zu gewahrleisten ist. Eine sogenannte Sitzwache ist nicht ausreichend.

Die Bezugsbegleitung muss grundsatzlich innerhalb des Raumes, indem sich die unterge-
brachte Person befindet, erfolgen. Nur in besonders begriindeten Einzelféllen, insbesondere
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wenn eine Sichtunterbrechung im Raum nicht ausreichend ist, kann von dieser Vorgabe ab-
gewichen werden. Erforderlich ist dabei, dass gerade durch den Aufenthalt im Raum entweder
eine erhohte Gefahr fur die fixierte Person oder aber fur die Bezugsbegleitung verbunden ist.
Ein solcher Fall kann z. B. gegeben sein, wenn Pflegekrafte in ein Wahnsystem der fixierten
Person aufgenommen werden. Sichergestellt sein muss in diesen Fallen, dass sich die Be-
zugsbegleitung im Sichtfeld auf die untergebrachte Person vor dem Raum befindet, sie die
untergebrachte Person héren kann, sie regelmaRig Blickkontakt hat und die Uberprifung der
Vitalfunktion gewahrleistet ist.

Absatz 7 entspricht 8 21 a Absatz 7 MRVG a. F.

Absatz 8 entspricht bis auf geringfiigige sprachliche Anderungen, die der besseren Verstand-
lichkeit dienen, § 21 a Absatz 8 Satz 1 und 2 MRVG a. F. Zusatzlich wird aufgenommen, dass
neben der gesetzlichen Vertretung auch die anwaltliche Vertretung unverziiglich Uber eine Fi-
xierung zu informieren ist. Diese Informationspflicht ist aufgrund der Schwere des Eingriffs
einerseits und der Vulnerabilitdt der untergebrachten Person andererseits geboten. Satz 3 wird
in Absatz 9 tibernommen, der die Verpflichtungen der Einrichtung nach Beendigung der Fixie-
rung vorgibt. Absatz 9 normiert neu die Mdglichkeit einer Nachbesprechung und einer Abspra-
che fir den Wiederholungsfall.

Absatz 10 entspricht § 21a Absatz 9 MRVG a. F.
Absatz 11 entspricht § 21a Absatz 10 MRVG a. F.
Zu § 34 (MaBhahmen bei Entweichungen)

Absatz 1 Gbernimmt die Regelung aus § 20 Absatz 3 MRVG a. F. Zusétzlich wird der Einsatz
unmittelbaren Zwangs fir zuldssig erklart.

Absatz 2 gibt vor, dass die Polizei um Amtshilfe im Rahmen ihrer Zusténdigkeit zu ersuchen
ist, wenn den Beschaftigten der Einrichtung eine Festnahme der entwichenen Person nicht
gelingen sollte.

Absatz 3 Ubernimmt die Regelung aus § 20 Absatz 4 MRVG a. F., erweitert aber die Definition
der Entweichung um den Fall, dass sich eine untergebrachte Person wahrend einer Ausfiih-
rung entfernt.

Zu § 35 (Unmittelbarer Zwang)

Diese Vorschrift wird im Wesentlichen unverandert ilbernommen. Das Recht zur Anwendung
des unmittelbaren Zwangs wird auf alle Beschaftigten der Einrichtung erweitert. Schon bisher
umfasst waren das arztliche, therapeutische, pflegerische und sonstige mit der Aufsicht be-
traute Personal. Denkbar sind jedoch Situationen, in denen auch andere Beschéftigte zur Ab-
wehr einer erheblichen Gefahrdung der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung unmittelba-
ren Zwang anwenden mussen.

Abschnitt 6 Datenverarbeitung und Datenschutz
Zu 8 36 (Allgemeine Bestimmungen)
Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verar-

beitung personenbezogener Daten durch die zustédndigen Behérden zum Zwecke der Verhu-
tung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie
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zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/JI des Rates
(ABI. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 89; L. 127 vom 23.5.2018; S. 9) (Richtlinie (EU) 2016/680)
erfordert eine bereichsspezifische Neuregelung des Datenschutzes. Die Richtlinie (EU)
2016/680 findet auch auf den Maf3regelvollzug als Teil der Strafvollstreckung Anwendung.

Da das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DSG NRW) vom 17. Mai 2018 (GV. NRW.
S. 244) in Teil 3 die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/680 auch fir den Bereich des Malire-
gelvollzugs in Grundziigen umsetzt, werden hier lediglich die bereichsspezifischen notwendi-
gen Erganzungen vorgenommen. Dartber hinaus wird erganzend zu den in § 55 Absatz 3
DSG NRW genannten Stellen auch der Aufsichtsbehdrde ein Einsichtsrecht in die Protokoll-
datei gewahrt.

Zu 8§ 37 (Verarbeitung personenbezogener Daten)

§ 37 Absatz 1 des Entwurfs normiert die grundsatzliche Zuléssigkeit der Datenverarbeitung
durch die Einrichtungen des Mal3regelvollzuges sowie durch die zusténdige Aufsichtsbehorde,
soweit dies zu Zwecken der Durchfiihrung der Unterbringungen nach diesem Gesetz erforder-
lich ist oder ein anderes Gesetz oder eine andere auf Grund eines Gesetzes erlassene Rechts-
vorschrift dies erlaub oder anordnet oder die betroffene Person nach MaRRgabe des § 38 DSG
NRW eingewilligt hat. Soweit die Verarbeitung personenbezogener Daten auf der Grundlage
einer Einwilligung erfolgen kann, muss der Verantwortliche die Einwilligung der betroffenen
Person gemalf § 38 Absatz 1 DSG NRW nachweisen kdénnen. Ein Nachweis ist vor allem dann
moglich, wenn die Einwilligung in Textform eingeholt wurde, also schriftlich, per E-Mail, Fax
etc. Die Textform ist zudem eine wirksame Maflinahme, Missverstandnissen vorzubeugen.

Satz 2 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 um, wonach die Verarbeitung besonderer
Kategorien personenbezogener Daten nur unter den genannten besonderen Voraussetzun-
gen zulassig ist.

Nach Absatz 2 Satz 1 Hs 1 sollen personenbezogene Daten grundsatzlich bei der unterge-
brachten Person selbst erhoben werden. Durch diese Regelung wird dem Grundsatz der Di-
rekterhebung Rechnung getragen. Die Erhebung von personenbezogenen Daten bei Dritten
greift starker in die Rechte der untergebrachten Person ein, da die betroffene Person in der
Regel daruber keine Kenntnis und folglich keinen Einfluss auf die Preisgabe und Verwendung
der Daten hat. Insofern bindet Satz 2 diese Art der Erhebung an strengere Voraussetzungen.
Danach ist eine Erhebungsbefugnis bei Dritten nur gegeben, wenn die Daten zur Beurteilung
des Gesundheitszustandes der untergebrachten Person, zu ihrer Eingliederung oder zur Risi-
koeinschatzung unbedingt erforderlich ist und die Art der Erhebung schutzwiirdige Interessen
der betroffenen Person nicht beeintrachtigt. Satz 2 setzt den Grundsatz der Datensparsamkeit
um. Satz 3 setzt Artikel 20 der Richtlinie 20 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Zu § 38 (Datenlibermittlung)

Absatz 1 normiert eine Erméachtigungsgrundlage fir die Einrichtung bei den aufgefiihrten Stel-
len Daten zu erheben.

Absatz 2 Satz 1 erméglicht den verantwortlichen Stellen i. S. d. 8 37 Absatz 1 Satz 1 dieses
Gesetzes die punktuelle Ubermittlung personenbezogener Daten an weitere Behdrden oder
Institutionen zu den genannten Zwecken, die mindestens einem der in 8 37 Absatz 1 Satz 3
genannten Zwecke zugeordnet werden kdnnen.

Absatz 2 Satz 2 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.
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Absatz 3 bestimmt, Datenlbermittlungen nach diesem Gesetz zu anderen als den in § 37
Absatz 1 genannten Zwecken sind nur zulassig, wenn der konkrete Ubermittlungszweck in
angemessenem Verhdltnis zu der Art der Eingriffsintensitat der Erhebungsform und der Art
der erhobenen personenbezogenen Daten steht. Ein angemessenes Verhaltnis liegt regelma-
Rig vor, wenn die Ubermittlung zu Zwecken nach Absatz 2 erfolgt oder die Stelle, die die Daten
empfangt, diese auch selbst hétte erheben dirfen.

Absatz 4 erhalt eine Erméchtigung zur Durchfiihrung von Fallkonferenzen in besonders be-
grundeten Einzelféllen, sofern dies zur Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung von
unbegleiteten Ausgangen sowie langerfristigen Aufenthalten aul3erhalb der Einrichtung sowie
zur Vorbereitung der Entlassung im Einzelfall zum Zweck der Sicherung des Behandlungser-
folges, der Wiedereingliederung in das Berufs- oder Sozialleben oder zur Abwehr schwerwie-
gender Gefahren fur die Offentliche Sicherheit unbedingt erforderlich ist. Im Rahmen der Be-
wertung der Erforderlichkeit sind schutzwirdigen Interessen der untergebrachten Person zu
bertcksichtigen. Die enumerative Aufzahlung der genannten Zwecke in Satz 1 ist abschlie-
Rend. Die Beschrankung auf Einzelfalle und das Erfordernis der ,unbedingten Erforderlichkeit*
soll die Durchfihrung von Fallkonferenzen auf das unbedingt erforderliche Mindestmal3 be-
schranken und einer ausufernden Ubermittlung von Daten auf Vorrat entgegenwirken. Satz 2
setzt den Grundsatz der Datensparsamkeit um. Satz 3 und 4 sollen gewahrleisten, dass nur
die Teilnehmer Kenntnis von personenbezogenen Daten erlangen, fur die diese auch tatsach-
lich relevant sind. Das Erfordernis der Dokumentation in Satz 4 soll eine Uberpriifung ermog-
lichen, dass das Instrument der Fallkonferenz tatsachlich auf unbedingt erforderliche Einzel-
falle beschrankt bleibt und der Kreis der Teilnehmenden sich auf die Personen beschrankt,
deren Mitwirkung fur die Erreichung der genannten Zwecke zwingend erforderlich ist. Die ge-
sonderte Aufbewahrung der Dokumentationen dient dem Schutz vor unbefugter Einsicht-
nahme und tradgt dem Umstand Rechnung, dass im Rahmen der Fallkonferenz eine besonders
grof3e Menge an Daten verarbeitet wird, welche einen besonders sensiblen Umgang erfordert.

Absatz 5 Satz 1 Hs. 1 erweitert die Ubermittlung personenbezogener Daten auf Falle, in denen
diese fir die Bearbeitung von Eingaben, parlamentarischen Anfragen oder Aktenvorlageersu-
chen erforderlich ist und schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person nicht entgegenste-
hen. Hs. 2 setzt Artikel 4 Absatz 1 b), ¢) und Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680
um. Satz 2 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Absatz 6 dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 1 c¢) Richtlinie (EU) 2016/680.

Absatz 7 enthalt den Grundsatz, dass die Stelle, die die Datenverarbeitung veranlasst, fur
deren Zulassigkeit die Verantwortung tragt. Insofern dient die Vorschrift ebenfalls der Umset-
zung des Artikel 4 Absatz 4 Richtlinie (EU) 2016/680.

Zu § 39 (Auskunft, Akteneinsichtsrecht der untergebrachten Person)

§ 39 des Entwurfs kniipft an die Regelungen des Artikel 49 DSG NRW an, der Artikel 14 und
15 der Richtlinie (EU) 2016/680 umsetzt. Korrespondierend zum Auskunftsrecht des § 49 DSG
NRW besteht ein Akteneinsichtsrecht der untergebrachten Person, sofern die untergebrachte
Person nach § 49 DSG NRW zur Auskunft berechtigt ist, eine Auskunft fir die Wahrnehmung
ihrer rechtlichen Interessen nicht ausreicht, die Einsichtnahme hierfir erforderlich ist und be-
rechtigte Interessen Dritter nicht entgegenstehen. Das Akteneinsichtsrecht wird eingeschrankt
oder ausgeschlossen, sofern in den Akten personenbezogene Daten Dritter oder geheimhal-
tungsbeddrftigen Daten derart verbunden sind, dass ihre Trennung nicht oder nur mit unver-
héaltnismafig groRem Aufwand mdglich ist.
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Absatz 2 sieht eine personelle Erweiterung des Kreises der Berechtigten vor, indem die Ak-
teneinsicht ebenfalls durch eine beauftragte Rechtsanwaltin, Notarin oder Verteidigerin oder
einen beauftragten Rechtsanwalt, Notar oder Verteidiger, auch in deren Geschéaftsraumen
wahrgenommen werden kann.

Absatz 3 normiert die Befugnis der Betroffenen, auf Antrag Ablichtungen einzelner Dokumente
oder aus automatisierten Dateien Ausdrucke eines Teilbestandes der Daten zu fertigen, soweit
die Akten der Einsicht unterliegen und ein nachvollziehbarer Grund vorliegt. Ein solcher Grund
soll insbesondere dann vorliegen, wenn die untergebrachte Person zur Geltendmachung von
Rechten gegentiber Gerichten und Behorden auf Ablichtungen oder Ausdrucke angewiesen
ist. Ablichtungen und Ausdrucke aus der Gesundheitsakte werden kostenfrei zur Verfligung
gestellt.

Durch die personelle Erweiterung der Geltendmachung des Akteneinsichtsrechts auf den
rechtskundigen Personenkreis in Absatz 2 werden die Betroffenenrechte gestérkt. Durch die
in Absatz 3 normierte Befugnis zur Fertigung von verfahrensrelevanten Ablichtungen oder
Ausdrucken, werden den verfassungsrechtlich verbirgten Rechten auf ein rechtsstaatliches
und faires Verfahren Ausdruck verliehen. Zudem wird sichergestellt, dass auch mittellose Be-
troffene in der Austibung ihrer Rechte nicht benachteiligt werden. Satz 5 des Absatzes tragt
dem Umstand Rechnung, dass die Auskunft nach § 49 Absatz 3 DSG NRW kostenfrei erfolgen
muss.

Zu 8 40 (Auskunft und Akteneinsicht fir wissenschaftliche Zwecke)

§ 40 regelt die Voraussetzungen fur die Ubermittlung von personenbezogenen Daten zu wis-
senschaftlichen Zwecken bzw. Forschungszwecken. Es wird auf 8§ 476 StPO Bezug genom-
men. Danach ist die Ubermittlung personenbezogener Daten zulassig, soweit dies fir die
Durchfuihrung bestimmter wissenschaftlicher Forschungsarbeiten erforderlich ist, 8 476 Absatz
1 StPO die Nutzung anonymisierter Daten zu diesem Zweck nicht méglich oder die Anonymi-
sierung mit einem unverhaltnismaligen Aufwand verbunden ist, 8 476 Absatz 1 Nr. 2 StPO
und das offentliche Interesse an der Forschungsarbeit das schutzwiirdige Interesse des Be-
troffenen an dem Ausschluss der Ubermittlung erheblich iberwiegt, § 476 Absatz 1 Nr. 3 StPO.
Bei der Abwéagung nach 8§ 476 Absatz 1 Nr. 3 StPO ist im Rahmen des offentlichen Interesses
das wissenschatftliche Interesse an dem Forschungsvorhaben besonders zu berticksichtigen.

Empféanger der Ubermittelten Daten mussen Amtstrager oder fur den offentlichen Dienst be-
sonders Verpflichtete oder zur Geheimhaltung Verpflichtete sein, 8 476 Absatz 3 StPO. Die
Ubermittlungsmaoglichkeit wird im Hinblick auf die technische Entwicklung — anders als es
§ 476 StPO derzeit vorsieht — auch auf elektronisch gespeicherte Daten erweitert.

Zu § 41 (Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren)

Absatz 1 Satz 1 berechtigt die zustandige Aufsichtsbehdérde die nach MalRgabe dieses Geset-
zes erhobenen Daten zum Zwecke der Aufsicht einschliellich statistischer Zwecke in einem
automatisierten Verfahren zu verarbeiten, soweit dies erforderlich ist. Satz 2 setzt Artikel 10
der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Absatz 2 Satz 1 berechtigt und verpflichtet die unteren staatlichen Mal3regelvollzugsbehorden
einschliel3lich der Einrichtungen der zustéandigen Aufsichtsbehdrde zu den in Absatz 1 ge-
nannten Zwecken die erforderlichen Daten elektronisch zur Verfigung zu stellen. Dies umfasst
nach Wahl der Aufsichtsbehorde sowohl die Ubermittlung der Daten als auch die Ermdgli-
chung eines Abrufs der Daten durch die Aufsichtsbehérde. Satz 2 setzt Artikel 10 der Richtlinie
(EVU) 2016/680 um.
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Absatz 3 setzt die Vorgaben aus Artikel 20 Absatz 1, 28 Absatz 1 und 29 Absatz 1 der Richtlinie
(EU) 2016/680 um.

Absatz 4 normiert eine spezielle Vorschrift fir die Verantwortung der Rechtmafigkeit im auto-
matisierten Verfahren.

Zu 8§ 42 (Erkennungsdienstliche Unterlagen)

Die in Absatz 1 aufgeflihrten MaRnahmen dienen der Sicherung der Durchfiihrung der straf-
rechtsbezogenen Unterbringungen.

Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass es sich bei den erhobenen Daten um solche der
besonderen Kategorien im Sinne des Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 handelt, deren
Verarbeitung eines besonderen Schutzes bedarf.

Absatz 3 beschrénkt die Moglichkeit der Zulassigkeit der Datenverarbeitung auf die abschlie-
Rend genannten Zwecke.

Absatz 4 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.
Zu § 43 (Einrichtungsausweise)

Die Moglichkeit des Beisichfiihrens eines Personalausweises kdnnte eine mogliche Flucht er-
leichtern sowie die Erfolgsaussichten einer Entziehung — insbesondere in ein Land auf3erhalb
der EU — steigern. Dartber hinaus besteht die Méglichkeit der missbrauchlichen Verwendung
innerhalb der Einrichtung. Um derartigen Gefahren entgegenzuwirken, enthalt der Entwurf die
Moglichkeit, den Ausweis fur die untergebrachte Person zu verwahren. Dariber hinaus kann
der Ausweis zur Sicherheit der untergebrachten Person auch dann fir diese verwahrt werden,
wenn sie nicht selbst in der Lage ist, ihre Ausweispapiere sicher zu verwahren.

Unabhangig davon ist es sowohl flr die Beschéftigten der Einrichtungen bei Eingangs- und
Ausgangskontrollen sowie fur Beschatftigte weiterer Behdrden und Institutionen au3erhalb der
Einrichtung erforderlich, bei Bedarf die Identitat der untergebrachten Person zweifelsfrei und
zugig feststellen zu konnen. Diesem Bediirfnis tragt die in Absatz 2 enthaltene Verpflichtung
zur Mitfihrung eines Lichtbildausweises der Einrichtung im Rahmen von Ausgédngen, beim
erlaubten Fernbleiben tber Nacht und bei auswartigen Aufenthalten zur Eingliederung Rech-
nung.

Satz 2 setzt das Gebot der Datensparsamkeit um.

Die in Satz 3 enthaltende Verpflichtung zur Einziehung oder Vernichtung des Ausweises bei
Entlassung und Verlegung setzt Artikel 4 Absatz 1 e) der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Die
Maoglichkeit der elektronischen Auslesbarkeit fihrt zu einer Verfahrenserleichterung und einer
zugigeren Uberpriifung. Dartiber hinaus wird das Manipulationsrisiko verringert. Satz 5 und 6
dienen der Umsetzung des Verhaltnismaligkeitsgrundsatzes im Rahmen des Eingriffs in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung, indem klargestellt wird, dass eine Erstellung von
Bewegungsprofilen unzulassig ist. Zudem darf ein elektronischer Ausweis aus Grunden der
Transparenz nur im Beisein der untergebrachten Person ausgelesen werden.

Zu 8 44 Videouberwachung innerhalb der Einrichtung

Absatz 1 schafft eine Rechtsgrundlage fur den Einsatz der Videolberwachung innerhalb der
Einrichtung, sofern dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung innerhalb der
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Einrichtung erforderlich ist. Da insofern in das Grundrecht der informationellen Selbstbestim-
mung nach Art. 2 Absatz 1 i. V. m. Art. 1 GG eingegriffen wird, wird bereits in Absatz 1 ver-
deutlicht, dass der Einsatz von Videouberwachung innerhalb der Einrichtung zum Zwecke der
Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit der Einrichtung nicht uneingeschrankt maoglich
ist.

Absatz 2 verlangt von Einrichtungen, die Videotechnik nutzen, die Erarbeitung eines einheitli-
chen Konzeptes fur den Einsatz von Videotechnik, wodurch der Zweck des Absatzes 1 erreicht
werden soll. Zugleich dient die Regelung der Umsetzung von Artikel 19, 20 Absatz 1 und Arti-
kel 29 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680, indem bestimmte konzeptionelle Vorgaben ge-
macht werden.

Absatz 3 normiert Einschrankungen zur Sicherstellung der Verfassungskonformitat des Ein-
griffs in die informationelle Selbstbestimmung und beschréankt den Einsatz der Videotechnik
auf das unbedingt erforderliche Malf3, welches fir die Aufrechterhaltung der Sicherheit und
Ordnung der Einrichtung erforderlich ist. Zugleich wird Artikel 4 Absatz 1 b), c) umgesetzt.

Absatz 4 entspricht dem Transparenzgebot.

Absatz 5 gewahrleistet, dass die Intimsphéare der Betroffenen als Kernbereich absolut ge-
schitzter privater Lebensgestaltung gewahrt wird. Eine Beobachtung untergebrachter Perso-
nen mittels Videotechnik in Kriseninterventions-, Aufenthalts-, Wohn- und Schlafraumen sowie
in Raumlichkeiten, in denen medizinische Untersuchungen stattfinden, ist daher grundsatzlich
unzulassig. Sie ist im Einzelfall in Kriseninterventions- oder Schlafraumen zeitlich befristet er-
laubt, soweit dies zur Abwehr einer gegenwartigen erheblichen Selbstgefahrdung durch die
untergebrachte Person erforderlich und angemessen ist. Im Rahmen der Verhaltnismafig-
keitsprifung ist immer abzuwégen, ob nicht im Einzelfall die Betreuung durch qualifiziertes
Fachpersonal oder eine Sitzwache vor dem Raum als milderes Mittel in Betracht kommt. Eine
Aufzeichnung ist in jedem Fall unzulassig. Auch auf die Intimsphéare ist in jedem Fall durch
geeignete MaRnahmen (wie z. B. Verpixelung des Intimbereichs) Ricksicht zu nehmen.

Aufgrund des erheblichen Grundrechtseingriffs regelt Absatz 6, dass die Beobachtung mittels
Videotechnik durch die therapeutische Leitung anzuordnen ist. Aufgrund der mit einer Vide-
obeobachtung verbundenen mdglichen gesundheitlichen Beeintrachtigung ist eine regelma-
RBige arztliche Untersuchung der unter Beobachtung stehenden Person sowie eine personliche
Betreuung ist sicherzustellen.

Absatz 7 setzt Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Eine Speicherung der Daten Uber die
Dauer von zwei Wochen hinaus, ist lediglich unter den genannten Voraussetzungen zuldssig.
Die Verlangerung der Speicherfrist tragt dem Umstand Rechnung, dass zum Beispiel im Falle
der Aufklarung assistierter (versuchter) Fluchthilfe oder bei Anhaltspunkten strafrechtlich rele-
vanter Sachverhalte eine weitergehende Speicherung zu Beweiszwecken erforderlich sein
kann.

Zu 8§ 45 (Videouberwachung im Umfeld der Einrichtung)

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen fur den Einsatz optisch-elektronischer Mittel und Tech-
niken im unmittelbaren Umfeld von Einrichtungen. Ebenso wie 8§ 46 verfolgt die Vorschrift den
Zweck der Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung und der Sicherung
der Unterbringung. Die Vorschrift ist erforderlich, um Entweichungen noch besser entgegen
zu wirken und Uberwiirfe auf das Einrichtungsgelande oder Abwiirfe durch den unerlaubten
Einsatz von Drohnen, die von Personen unmittelbar aul3erhalb der Einrichtung gesteuert wer-
den, zu verhindern. Die Vorschrift dient damit zugleich der Bek&mpfung von Drogenkriminalitét
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und Handel in den Einrichtungen. Absatz 2 setzt Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.
Absatz 3 erklart § 44 Absatz 2, 3, 4 und 7 dieses Gesetzes fiir entsprechend anwendbar.

Zu § 46 (Berichtigung, Loschung und Einschréankung der Verarbeitung)
Die Vorschrift setzt Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Absatz 1 normiert den Grundsatz der verpflichtenden Loschung personenbezogener Daten
innerhalb der jeweiligen Loschungsfristen.

Absatz 2 sieht vor, dass die nach 88 20 Absatz 4, 21 Absatz 2, § 22 Absatz 4 und § 42 Absatz 1
Absatz 3 und 4 dieses Gesetzes verarbeiteten Daten spatestens nach Entlassung der unter-
gebrachten Person zu Iéschen sind. Ab diesem Zeitpunkt besteht kein berechtigtes Interesse
mehr an einer weiteren Verarbeitung.

Die Regelung in Absatz 3 folgt aus der gesetzlichen Unschuldsvermutung und normiert eine
Loschungsfrist von einem Monat ab Kenntniserlangung. Einer weiteren Verarbeitung dieser
personenbezogenen Daten bedarf es nach der Entlassung nicht mehr.

Absatz 4 tragt dem berechtigten Interesse der untergebrachte Person Rechnung. Diese Vor-
schrift soll eine Uberprifung der RechtméaRigkeit der Datenverarbeitung ermdglichen.

Abschnitt 7 Qualitatssicherung und Hausordnung
Zu § 47 (Einrichtungsstandards)

Diese Regelung knipft an 8 2 Absatz 1 MRVG a. F. an. Die bisherigen Regelungen werden
aufgrund der besonderen Bedeutung der duf3eren Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche
Therapie, u. a. durch die Verhinderung von Aggressionen, Gewalt und Zwangsmalinahmen,
erweitert.

Absatz 1 sieht vor, dass die Einrichtungen baulich so zu gestalten, organisatorisch so zu glie-
dern und personell und sachlich so auszustatten sind, dass eine auf die unterschiedlichen
Sicherungserfordernisse und indizierten Ma3nahmen zur Behandlung und Eingliederung der
untergebrachten Personen abgestimmte Gestaltung der Unterbringung gewahrleisten werden
kann. Es ist wichtig, dass es unterschiedliche Bereiche in den Einrichtungen gibt, die den je-
weiligen Behandlungs- und Sicherheitserfordernissen der untergebrachten Personen entspre-
chen.

Absatz 2 regelt, dass die Einrichtungen die strukturellen Voraussetzungen fir eine Behandlung
und Eingliederung der untergebrachten Personen nach dem jeweils anerkannten Stand der
medizinischen, pflegerischen, therapeutischen, sozialpsychiatrischen und heilpddagogischen
Erkenntnisse zu gewahrleisten haben. Die untergebrachte Person hat Anspruch darauf, dass
sie eine Behandlung und Eingliederung erhéalt, die dem jeweils anerkannten Stand der medi-
zinischen, pflegerischen, therapeutischen, sozialpsychiatrischen und heilpddagogischen Er-
kenntnisse entspricht, um das Unterbringungsziel so schnell wie moéglich zu erreichen. Dies
verlangt, dass die Einrichtung dafir die strukturellen Voraussetzungen schafft. Dazu gehort
auch, dass sie an dem Unterbringungsziel ausgerichtete Bildungsangebote vorhalt.

Absatz 3 entspricht inhaltlich § 2 Absatz 1 und 2 MRVG a. F.

Absatz 4 tragt dem besonderen Schutzbedirfnis Jugendlicher und Heranwachsender dadurch
Rechnung, dass sie grundsatzlich von Erwachsenen abgegrenzt untergebracht werden. Zu-
dem sind geschlechts- sowie behinderungsbedingte Aspekte zu bericksichtigen.
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Zu 8 48 (Qualitat, Qualitatssicherung, Sicherheitsstandards)

Absatz 1 sieht vor, dass das fur die Durchfuhrung der strafrechtsbezogenen Unterbringung in
einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt zustéandige Ministerium im
Benehmen mit den in 8 53 Absatz 3 genannten Stellen Leitlinien zur Qualitat, Qualitatssiche-
rung und zu Sicherheitsstandards erlasst. Diese Regelung dient der Sicherung einheitlicher
Qualitatsstandards in den Einrichtungen des Landes.

Absatz 2 knipft an die Regelung in 8 3 Absatz 1 Satz 1 MRVG an. Die bisherige Regelung
wird erweitert. Nunmehr wird verlangt, dass die Einrichtungen eine an anerkannten wissen-
schaftlichen Standards orientierte Qualitat der Behandlungs- und Eingliederungsmafinahmen
sowie der Versorgungsablaufe zu gewahrleisten haben. Diese Regelung korrespondiert mit
dem Anspruch der untergebrachten Person auf eine entsprechende Behandlung. Absatz 2
Satz 2 MRVG a. F. wird unverandert ibernommen. Neu aufgenommen wird die Verpflichtung
der Einrichtungen, Uber Konzepte zu Gewaltpravention und Zwangsvermeidung zu verfligen.
Die Einrichtungen kdnnen sich hierbei an den entsprechenden Leitlinien der Fachgesellschaf-
ten orientieren. Moglich ist in diesem Zusammenhang auch der Einsatz von Expertinnen und
Experten aus (Unterbringungs-) Erfahrung (Ex-In) oder Genesungsbegleitern.

Absatz 3 ist die gesetzliche Grundlage fir die baulich-technischen und die organisatorischen
Sicherheitsvorkehrungen der Einrichtungen. Nicht nur der Schutz der Allgemeinheit, sondern
auch der Schutz der Beschaftigten, der untergebrachten Personen und sonstiger Personen ist
sicherzustellen.

Absatz 4 bestimmt, dass jede Einrichtung zur Unterstiitzung der besonderen Belange der Si-
cherheit eine Sicherheitsfachkraft bestellt.

Absatz 5 bestimmt, dass die Trager und ihre Einrichtungen ihre Beschéftigten regelmafig
fachlich fortbilden und ihnen in ausreichendem MalR Supervisionen gewahrleisten. Erfolgrei-
che Behandlung nach anerkannten wissenschaftlichen Standards kann nur gelingen, wenn die
Beschaftigten diese kennen, verinnerlicht haben und sachgerecht einsetzen kdnnen. Ohne
regelmafige Fortbildung der Beschéftigten kann das nicht erreicht werden.

Absatz 6 entspricht inhaltlich § 3 Absatz 3 MRVG a. F.
Zu 8 49 (Zusammenarbeit und wissenschaftliche Forschung)
Absatz 1 entspricht § 1 Absatz 2 MRVG a. F.

Absatz 2 regelt, dass die Einrichtungen Beschatftigten die Durchfihrung wissenschatftlicher
Forschungsvorhaben ermdglichen und sie dabei unterstiitzen kénnen.

Zu 8§ 50 (Hausordnung)

Die bisher in 8 19 MRVG a. F. enthaltene Ermé&chtigung zum Erlass einer Hausordnung wird
inhaltlich weitgehend Gbernommen. Jedoch wird die Berechtigung zum Erlass einer Hausord-
nung den Einrichtungen tbertragen. Aufgrund der Unterschiedlichkeit der Einrichtungen ist
dies zweckmalig. Die Hausordnungen enthalten nédhere Bestimmungen Uber die personliche
Wahrnehmung der Rechte und Pflichten der untergebrachten Personen unter Berlcksichti-
gung der tatsachlichen Verhaltnisse der Einrichtungen. So ist zum Beispiel der zur Verfiigung
stehende Umfang fir den Besitz personlicher Gegensténde in den Einrichtungen unterschied-
lich. Er kann dann je Einrichtung in der Hausordnung festgesetzt werden. Damit die Hausord-
nung ihren Zweck erfullen kann, muss sie fur die untergebrachten Personen auch verstandlich
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sein. Sie sollte daher in die in den Einrichtungen jeweils verbreiteten Sprachen Gbersetzt wer-
den. Die Hausordnungen sind der Aufsichtsbehérde auf Verlangen zur Kenntnis zu geben.

Abschnitt 8 Beitrate und Besuchskommissionen
Zu § 51 (Beirate)
8§ 4 MRVG a. F. wird im Wesentlichen tibernommen.

Absatz 1 Gbernimmt inhaltlich § 4 Absatz 1 Satz 1 MRVG a. F. Absatz 2 behalt die bisher in
§ 4 Absatz 2 a. F. beschriebenen Aufgaben im Wesentlichen bei, setzt die Schwerpunkte je-
doch anders. Die wichtigste Aufgabe des Beirates ist es zukiinftig, das Verstandnis und die
Akzeptanz der Einrichtungen in der Offentlichkeit zu fordern. Daneben kénnen die Beirate der
Leitung der Einrichtung konzeptionelle oder organisatorische Vorschlage zur Verbesserung
der strafrechtsbezogenen Unterbringung unterbreiten. Sie sind nicht mehr zustandig fur die
Hilfe bei der Wiedereingliederung der untergebrachten Personen, denn das ist Aufgabe der
Einrichtung in Zusammenarbeit mit den anderen dafir zustandigen Stellen.

Absatz 3 Ubernimmt 8 4 Absatz 3 a. F., erganzt die Vorschrift jedoch um eine Regelung in
Bezug auf die Wahl des Beirats. Bisher gab es nur eine Regelung, wer die eine Halfte des
Beirats wahlt, nunmehr wird auch festgelegt, dass die andere Halfte von den Tragern der Ein-
richtung bestimmt wird.

Absatz 4 entspricht § 4 Absatz 4 MRVG a. F. und stellt klar, dass keine personenbezogenen
Daten von untergebrachten Personen dem Beirat offenbart werden dirfen.

Absatz 5 entspricht 8§ 4 Absatz 5 MRVG a. F.
Zu § 52 (Besuchskommissionen)

§ 32 Absatz 1 MRVG a. F. wird beibehalten. Die Besuchskommissionen nach PsychKG NRW
sind daher weiterhin zusténdig auch fur Besuche in Einrichtungen zur Durchfihrung straf-
rechtsbezogener Unterbringungen in psychiatrischen Krankenhausern und Entziehungsan-
stalten. Aufgaben und Rechte der Kommissionen sind in einer Rechtsverordnung, ausgerichtet
an den Besonderheiten der strafrechtsbezogenen Unterbringungen, zu konkretisieren. Der zu-
standige Landtagsausschuss ist hierbei zu beteiligen.

Absatz 2 verpflichtet die unteren staatlichen MafRregelvollzugsbehérden die Besuche der ge-
nannten Stellen entsprechend der bestehenden rechtlichen Grundlagen fir diese Besuche zu
ermaoglichen. Diese Verpflichtung hat deklaratorischen Charakter. Die innerstaatlichen Rechts-
grundlagen des Akteneinsichtsrechts finden sich flr den des Europaischen Ausschuss zur
Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT)
in Artikel 8 Absatz 2 ECPT, fur den Unterausschusses zur Verhiitung von Folter und anderer
grausamer unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (SPT) in Art. 14 Ab-
satz 1b) OPCAT sowie fir die Nationale Stelle zur Verhitung von Folter in Art. 2 Absatz 2 des
Staatsvertrages Uber die Einrichtung eines nationalen Mechanismus aller Lander nach Arti-
kel 3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe i. V. m. Art. 20 b) OPCAT, jeweils in Verbindung mit dem dazugehdrigen Ratifizie-
rungsgesetz.

87



Anlage 1

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/12306

Abschnitt 9 Zustandigkeiten, Aufsicht und Vollstreckungsplan
Zu 8§ 53 (Zustandigkeiten)

Die bisher in § 29 MRVG a. F. enthaltenen Regelungen zu den Zusténdigkeiten werden neu
gefasst, wobei die bisherigen Regelungen inhaltlich weitgehend Glbernommen werden.

Absatz 1 bestimmt die Zustandigkeit des Landes fur die Durchflihrung der strafrechtsbezoge-
nen Unterbringungen. Es wird klargestellt, dass dazu auch Errichtung, Anderung und Nut-
zungséanderung der hierzu erforderlichen baulichen Anlagen gehort.

Absatz 2 legt fest, dass flur die Durchfiihrung dieser Aufgabe mit Ausnahme der Errichtung,
Anderung und Nutzungsanderung baulicher Anlagen grundsatzlich die Direktorinnen oder die
Direktoren der Landschaftsverbande als untere staatliche Maf3regelvollzugsbehérde zustandig
sind, soweit nicht durch Gesetz oder Rechtsverordnung eine andere Behdrde bestimmt oder
Dritte nach Satz 4 beliehen werden. Die Zusténdigkeit der Direktorinnen und Direktoren als
untere staatliche MaRRregelvollzugsbehdrde ergibt sich aus § 6 Absatz 2 des Gesetzes Uber
die Organisation der Landesverwaltung — Landesorganisationsgesetz — LOG NRW —.

Die Landschaftsverbande haben, soweit die Direktorinnen oder Direktoren als untere staatli-
che Mafliregelvollzugsbehdrde in Anspruch genommen werden, das hierzu erforderliche Per-
sonal und die bestehenden Einrichtungen zur Verfligung zu stellen. Die Landschaftsverbande
konnen erforderliche bauliche Anlagen auf einem in ihrem Eigentum stehenden Grundstuick
auch errichten und das Gebaude im Anschluss dem Land zur Verfugung stellen. Das gilt ent-
sprechend, soweit ein Gebaude nach Anderung oder Nutzungsanderung fiir die Unterbringung
geeignet ist. Die Landschaftsverbande verfligen tber eigene Bau- und Liegenschaftsbetriebe,
die die MaRnahmen unter Beachtung der fiir sie geltenden Gesetze durchfiihren kénnen. § 37
BauGB findet jedoch nur bei Baumaflinahmen nach Absatz 1 Anwendung, die das Land selbst
durchfuhrt.

Die Kosten fir die vorgenannten Aufgaben werden nach Mal3gabe des § 57 und der darauf
beruhenden Rechtsverordnung erstattet. Wie bisher kann das Land nach Satz 5 Dritte durch
offentlich-rechtlichen Beleihungsvertrag mit den zur Durchfiihrung von Unterbringungen erfor-
derlichen hoheitlichen Befugnissen ausstatten (vgl. 8 29 Absatz 4 MRVG a. F.). Aufgrund von
Vorgaben der Rechtsprechung wird erganzend aufgenommen, dass die Beleihung durch 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag erfolgt und dass die Gestaltung der Vertrage im Einvernehmen
zwischen der Beliehenen und dem flr die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringun-
gen in einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt zustandigen Minis-
terium erfolgt.

Absatz 3 regelt die Bestellung der therapeutischen Leitung der Einrichtung oder der selbstan-
digen Leitung, die von ihrer Berufsausbildung Arztin oder Arzt, Psychologin oder Psychologe
oder Psychotherapeutin oder Psychotherapeut sein kann. Sie soll Giber psychiatrisch-forensi-
sche Erfahrung und Sachkunde verfligen, damit sie die besonderen Herausforderungen, die
eine Leitungsfunktion in einer Einrichtung mitbringt, zumindest fachlich bewaltigen kann.

Absatz 3 Satz 3 bestimmt wie bisher § 29 Absatz 5 MRVG a. F., dass die therapeutische
Leitung die MalRnahmen zur Durchfiihrung der Unterbringung trifft, soweit in diesem Gesetz
oder aufgrund dieses Gesetzes nichts Abweichendes bestimmt ist. Eine Ubertragung der Zu-
standigkeit auf andere Beschaftigte ist zuldssig, soweit in diesem Gesetz nicht eine ausdriick-
liche Zustandigkeit der therapeutischen Leitung bestimmt ist. Die ausdriickliche Zustandigkeit
der therapeutischen Leitung ist immer dann vorgesehen, wenn mit der Mal3nahme in der Regel
ein erheblicher Grundrechtseingriff verbunden ist, wie z. B. bei einer Beschrankung des
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Aufenthaltsbereichs, Beobachtung und raumlicher Trennung von anderen untergebrachten
Personen, Anordnung einer Fixierung, Videolberwachung in Kriseninterventions-, Aufent-
halts- und Schlafraumen.

Absatz 4 entspricht § 29 Absatz 6 MRVG a. F.
Zu 8 54 (Aufsicht)

Die fur die Aufsicht tiber die Durchfiihrung der Unterbringung zustéandigen Behdrden ergeben
sich aus dem Landesorganisationsgesetz NRW (LOG). Oberste Aufsichtsbehdrde ist das fir
den Maldregelvollzug zustandige Ministerium. Geregeltistin § 11 LOG zudem, dass die nach-
geordneten Behorden der Dienst- und Fachaufsicht unterstehen. Als nachgeordnete Behérden
unterstehen die Direktorinnen oder die Direktoren der Landschaftsverbande als untere staatli-
che Mal3regelvollzugsbehdrde nach § 9 Absatz 2 LOG und die Beliehenen deshalb der Dienst-
und Fachaufsicht. Entgegen der Formulierung in 8 31 Absatz 3 MRVG a. F. werden die Belie-
henen benannt, da diese Einrichtungen in gleicher Weise der Aufsicht unterstehen.

Klarstellend wird in das Gesetz aufgenommen, dass die Fachaufsicht, die sich nach § 13 LOG
auf die rechtmafige und zweckméaRige Aufgabenwahrnehmung erstreckt, auch die Aufsicht
Uber das jeweilige MalR der Freiheitsentziehung nach 8§ 4 sowie die VerhaltnismaRigkeit der
Dauer gemal § 2 Absatz 4 umfasst. Die nach dem LOG NRW zustandige Aufsichtsbehdrde
hat durch geeignete MaRnahmen mit daflir Sorge zu tragen, dass unverhaltnismafig lange
Unterbringungsdauern vermieden werden.

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen § 31 Absatz 2 MRVG a. F. Krankenakten dirfen dann
eingesehen werden, wenn es zur Austibung der Aufsichtsfunktion unbedingt erforderlich ist.
Satz 2 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Absatz 3 entspricht § 31 Absatz 3 Satz 2 MRVG a. F.
Zu 8§ 55 (Regionalisierung, Vollstreckungsplan)

Absatz 1 Gbernimmt im Wesentlichen die bisherige Regelung des § 15 Absatz 1 Satz 1 MRVG
a. F. Satz 2 sieht vor, dass im Vollstreckungsplan geregelt wird, welche Einrichtungen welchen
Landgerichtsbezirken zugeordnet werden. Die Zuordnung richtet sich somit zuklnftig nach
dem Landgerichtsbezirk, in dem die Entscheidung getroffen wurde. Diese Regelung dient ne-
ben dem Grundsatz der Regionalisierung auch einer verbesserten Transparenz.

Absatz 2 setzt den Grundsatz der Regionalisierung um. Das heil3t, dass mdglichst eine woh-
nortnahe Behandlungs- und Unterbringungsmaoglichkeit erfolgt. Durch die wohnortnahe Be-
handlung soll die Einbindung vor Ort und somit auch die spatere Wiedereingliederung besser
gelingen. Es soll damit verhindert werden, dass die untergebrachte Person ihre vorhandenen
sozialen Kontakte allein aufgrund der weiten Entfernung ihres Wohnortes verliert. Der Ge-
danke der Regionalisierung liegt bereits der Standortauswahl des 2. Ausbauprogramms zu-
grunde. Eine gleichmaligere Verteilung entspricht zudem der Intention des Gleichheitsgebots
aus Art. 3 Absatz 1 GG, da so die mit den Einrichtungen verbundene Beeintrachtigung des
Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung ebenfalls gleichmé&Riger verteilt wird; somit wird weitge-
hend auch dem Gerechtigkeitsgefihl der Bevolkerung Rechnung getragen.

Dennoch kann es notwendig sein, dass es fur bestimmte Gruppen von untergebrachten Per-
sonen wie bisher Uberregionale spezielle Behandlungsmaoglichkeiten gibt. Absatz 2 lasst daher
solche Uberregionalen Behandlungsmaglichkeiten zu, die bereits bei der Aufstellung des Voll-
streckungsplanes mitbertcksichtigt werden.
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Absatz 3 sieht wie § 15 Absatz 3 MRVG a. F. die Mdglichkeit einer vom Vollstreckungsplan
abweichenden Unterbringung vor. Eine abweichende Zuweisung oder Verlegung ist nach dem
Entwurf dann zulassig, wenn hierdurch die Behandlung der untergebrachten Person oder ihre
psychosoziale Eingliederung besser gefordert wird oder dies aus zwingenden Griinden der
Vollzugsorganisation oder anderen zwingenden Griinden, insbesondere unter Schutzerforder-
nissen, unumganglich erscheint. Mit fortschreitendem Therapieerfolg und abklingender Ge-
fahrlichkeit kann daher in geeigneten Fallen unter den Voraussetzungen des 8§ 53 auch eine
Verlegung der untergebrachten Person in eine allgemeinpsychiatrische Einrichtung erfolgen,
wenn die Anforderungen an Therapie und Sicherung den Bedingungen der betreffenden Ein-
richtung entsprechen. Die geltende Rechtslage wird diesbeziiglich nicht geandert.

Soweit die untergebrachte Person nach § 4 Absatz 2 berechtigt ist, auRerhalb der Einrichtung
in einer externen Einrichtung oder der eigenen Wohnung zu wohnen, fallt dies nicht unter den
Begriff der Verlegung, da das psychiatrische Krankenhaus oder die Entziehungsanstalt wei-
terhin die fur die Durchfihrung der strafrechtsbezogenen Unterbringung zustandige Stelle
bleibt.

Nach Absatz 4 kann eine Verlegung auch auf Antrag der untergebrachten Person erfolgen.
Die Entscheidung uber die Verlegung erfolgt aufgrund pflichtgemalRen Ermessens. Wenn
durch die Verlegung die Behandlung oder die psychosoziale Eingliederung der untergebrach-
ten Person besser als bisher gefordert werden kann, soll dem Antrag grundséatzlich entspro-
chen werden.

Absatz 5 bestimmt, dass die Entscheidung uber die Zuweisung zu einer Einrichtung die untere
staatliche MaRregelvollzugsbehdrde aufgrund eines entsprechenden Aufnahmeersuchens der
Vollstreckungsbehorde trifft.

Nach Absatz 6 ist die untere staatliche Maf3regelvollzugsbehérde auch zustéandig fir die Ent-
scheidung uber eine Verlegung, wenn die Verlegung in eine andere Einrichtung des eigenen
Zustandigkeitsbereichs erfolgen soll. Bei Beliehenen entscheidet dagegen das zustandige Mi-
nisterium tber die Verlegung. Uber zustandigkeitsiibergreifende Verlegungen und Verlegun-
gen in ein anderes Bundesland entscheidet ebenfalls das zustandige Ministerium. Die Voll-
streckungsbehdrde ist tUber eine erfolgte Verlegung zeitnah zu informieren.

Abschnitt 10 Kosten, Kostenbeteiligung und Aufwendungsersatz
Zu 8§ 56 (Kostentragung)
Absatz 1 entspricht bis auf redaktionelle Anderungen § 30 Absatz 1 Satz 1 MRVG a. F.

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen § 30 Absatz 2 Satz 1 MRVG a. F. Absatz 2 Satz 2 ent-
spricht § 30 Absatz 2 Satz 2 MRVG a. F.

Absatz 3 bestimmt, dass die Genehmigung des Budgets durch das zustéandige Ministerium
erfolgt.

Absatz 4 entspricht § 2 Absatz 1 Satz 2 ff. der Verordnung tber die Ermittlung des Personal-
bedarfs und die Finanzierung des Malfl3regelvollzugs (Finanzierungsverordnung MRV) vom 27.
November 2002.

Absatz 5 enthalt die Ermachtigung die Einzelheiten der Kostentragung durch Rechtsverord-
nung zu regeln. Anders als bisher ist eine Beteiligung des Ministeriums der Justiz nicht mehr
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vorgesehen, weil die Kosten flr die Durchfiihrung der Unterbringung nunmehr haushaltsrecht-
lich vollstandig dem Gesundheitsressort zugeordnet sind.

Da zudem die Forensischen Ambulanzen landesgesetzlich verankert werden, sind auch die
im Rahmen dieser Aufgabe entstehenden Kosten zu bericksichtigen.

Ziffer 3 entspricht § 30 Absatz 3 Ziffer 3 MRVG a. F.

Ziffer 4 entspricht 8§ 30 Absatz 3 Ziffer 4 MRVG a. F.

Absatz 6 entspricht 8§ 30 Absatz 4 MRVG a. F.

Zu 8§ 57 (Kostenbeteiligung der untergebrachten Person)

Diese Vorschrift ist neu und regelt die Kostenbeteiligung der untergebrachten Person. Dieses
Gesetz ersetzt gemal § 62 u. a. 8 138 Absatz 2 StVollzG, der in Verbindung mit § 50 StVollzG
die Kostenbeteiligung der untergebrachten Person regelte. Dies macht eine landesgesetzliche
Regelung erforderlich.

Absatz 1 sieht im Gegensatz zu § 30 Absatz 1 MRVG a. F. vor, dass eine Beteiligung der
untergebrachten Person an den Kosten fir Unterbringung und Verpflegung nicht erfolgt. Diese
Regelung beruht auf dem Gedanken, dass die Personen, die einer freiheitsentziehenden Mal3-
regel nach 8§ 63 und § 64 StGB unterworfen werden, nicht schlechter gestellt werden durfen
als Personen, bei denen das Gericht die freiheitsentziehende Malregel der Sicherungsver-
wahrung angeordnet hat. GemaR § 40 Absatz 1 des Gesetzes zur Regelung des Vollzuges
der Sicherungsverwahrung Nordrhein-Westfalen (SVVollzG NRW) werden diese an den Kos-
ten fur Unterbringung und Verpflegung nicht beteiligt.

Nach Absatz 2 kann eine Beteiligung erfolgen, soweit Kosten im Zusammenhang mit der Be-
handlung sonstiger Krankheiten anfallen. Eine Beteiligung darf jedoch hdchstens bis zur Héhe
vergleichbarer gesetzlich Versicherter erfolgen.

Nach Absatz 3 tragt die untergebrachte Person die Kosten fur Schriftwechsel, Telekommuni-
kation und bestellte Zeitschriften. Bei Bedurftigkeit kann die Einrichtung die Kosten in ange-
messenem Umfang Ubernehmen. Angesichts der hohen Bedeutung der Kommunikation mit
der AulRenwelt fur eine erfolgreiche Eingliederung ist die Regelung weit auszulegen.

Absatz 4 ermdglicht die Beteiligung an den Kosten der Suchtmittelfeststellung nur in dem Fall,
dass Suchtmittelkonsum nachgewiesen wurde.

Absatz 5 bestimmt, dass der untergebrachten Person die Reisekosten, die Kosten fir ihren
Lebensunterhalt und andere Aufwendungen wéahrend ihres Aufenthalts auRerhalb der Einrich-
tung und die Kosten von Ausfihrungen in angemessenem Umfang auferlegt werden kdénnen,
soweit nicht ein Sozialversicherungstrager zur Kostentragung verpflichtet ist.

Soweit eine untergebrachte Person tber ausreichendes Vermégen oder Einkommen fur ihren
Lebensunterhalt verfigt, konnen ihr die entsprechenden Kosten auferlegt werden.Bei einem
sogenannten Probewohnen in der eigenen Wohnung zum Zwecke der Eingliederung, ist die
untergebrachte Person von Leistungen des SGB Il nicht ausgeschlossen (vgl. Landessozial-
gericht fir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 25. Februar 2019 —L 21 AS 2118/18
B ER -). In einem solchen Fall werden der untergebrachten Person die Kosten daher nicht
auferlegt.
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Zu 8 58 (Aufwendungsersatz)

Absatz 1 sieht vor, dass die untergebrachte Person Aufwendungen der Einrichtung, die sie
durch unerlaubtes Entfernen, durch die Verletzung anderer untergebrachter Personen oder
von Beschaftigten oder durch Sachbeschadigung verursacht hat, zu ersetzen hat. Vorausset-
zung ist dafur, dass sie fir diese Tat verantwortlich ist. Aufwendungsersatz darf nicht von Per-
sonen gefordert werden, die z. B. aufgrund ihrer Anlasserkrankung Aufwendungen verursacht
haben.

Absatz 2 stellt klar, dass das Ziel der Unterbringung durch die Geltendmachung von Forde-
rungen nicht gefahrdet werden darf. Auch dies ist eine Auspragung des Verhaltnismafigkeits-
grundsatzes.

Abschnitt 11 Durchfihrungsbestimmungen, Grundrechtseinschrankungen, Bundes-
recht

Zu 8 59 (Durchfuhrungsbestimmungen)

Die Verordnungsermachtigung ist im Vergleich zu § 33 MRVG a. F. ausgeweitet worden, da
folgende Regelungsbereiche neu aufgenommen wurden:

- die Anforderungen an die Qualitat, Qualitatsentwicklung und Sicherheitsstandards nach
§ 48,

- Besuchsregelungen nach § 22,

- Durchsuchungen und Kontrollen nach § 30,

- Malinahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum nach § 31.

Die aufgenommene Erméachtigung in Bezug auf die Bestellung einer Sicherheitsfachkraft war
bisher in § 23 MRVG a. F. enthalten. Die zuvor unter dem Punkt besondere Sicherungsmal3-
nahmen zusammengefassten Mal3nahmen werden nun aus Griinden der Transparenz einzeln
aufgefihrt.

Entsprechend § 33 MRVG a. F. bleibt die Verordnungserméachtigung zur Bestimmung der zu-
standigen Behorden weiterhin erhalten.

Zu 8 60 (Einschrankung von Grundrechten)

§ 61 des Entwurfs setzt das Zitiergebot aus Artikel 19 Absatz 1 Satz 1 GG um. Neu aufgenom-
men wurden gegenlber § 34 MRVG a. F. das allgemeine Personlichkeitsrecht und das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung.

Zu § 61 (Ersetzen von Bundesrecht)

Das Gesetz Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden Maf3regeln der
Besserung und Sicherung (StVollzG-Bund) regelte entgegen seiner Bezeichnung von den frei-
heitsentziehenden MalR3regeln nur die Sicherungsverwahrung (88 129-135 StVollzG a. F.) ab-
schlieRend. Die beiden anderen - wesentlich bedeutsameren - MaRRregeln der Besserung und
Sicherung (88 63, 64 StGB) werden in den 88 136-138 StVollzG-Bund nur oberflachlich ange-
sprochen. Die genannten Vorschriften beschranken sich auf eine ,rudimentare Regelung®.

§ 136 StVollzG (psychiatrisches Krankenhaus) und § 137 StVollzG (Entziehungsanstalt) nor-

mieren - ahnlich wie 8 2 StVollzG a. F. fur den Vollzug der Freiheitsstrafe - die Behandlungs-
ziele der jeweiligen Unterbringung. Sie orientieren sich dabei ausdrucklich an den materiell
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strafrechtlichen Vorschriften der 88 63, 64 StGB. GemaR 8§ 138 Absatz 1 Satz1 StVollzG richtet
sich die Unterbringung nach Landesrecht, soweit nicht Bundesgesetze etwas anderes bestim-
men. Nach dem Wechsel der Gesetzgebungskompetenz mit der sogenannten Féderalismus-
reform | v 28.08.2006 ist die Regelungskompetenz fur den Malregelvollzug auf die Lander
Ubergegangen, so dass dem Bund hier keine Normierungszustandigkeiten mehr verblieben
sind (vgl. Kammeier in: Kammeier/Pollahne, MalRregelvollzugsrecht, 4. Aufl. 2018, Rd. A 54).
Dadurch ist eine unibersichtliche Gemengelage zwischen einerseits Bundesrecht und Lan-
derrecht, andererseits zwischen Strafvollzugsrecht und MafRregelvollzugsrecht entstanden
(Baur in: Kammeier/Pollahne, Mal3regelvollzugsrecht, 4. Aufl. 2018, C 3). Um hier eine ein-
deutige und transparente Regelung zu schaffen, werden die genannten bundesrechtlichen Re-
gelungen durch dieses Gesetz vollstandig ersetzt.

Abschnitt 12 Schlussbestimmungen

Zu § 62 (Ubergangsvorschrift)

Durch die Ubergangsregelung wird ein nahtloser Ubergang sichergestellt.
Zu 8 63 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.

Zu § 64 (Berichtspflicht)

Die Berichtspflicht ermoglicht dem Parlament auf den Anderungsbedarf zeitnah zu reagieren.
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Gesetzentwurf (Stand 17.09.2020)

der Landesregierung

Gesetz zur Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatri-
schen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt in Nordrhein-Westfalen (Strafrechts-
bezogenes Unterbringungsgesetz NRW - StrUG NRW)

A Problem

Das derzeit geltende MaBregelvollzugsgesetz vom 15. Juni 1999 (GV. NRW. S. 402), das die
Durchfihrung strafrechtlicher Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer
Entziehungsanstalt (§§ 63 und 64 des Strafgesetzbuches) regelt, ist bis auf einzelne Anderun-
gen weitgehend unverandert geblieben. Da in diesem Zeitraum eine Veranderung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen und eine Weiterentwicklung der empirischen Kenntnisse Uber den
MaBregelvollzug in erheblichem AusmaB erfolgt sind, ist eine grundlegende Uberarbeitung
des MaBregelvollzugsgesetzes geboten.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) verlangt in seiner Grundsatzentscheidung vom 4.
Mai 2011 neben der Beachtung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes einen therapie- und frei-
heitsgerichteten Vollzug, der u. a. dem Individualisierungs- und Intensivierungsgebot nach-
kommt und unterbringungsbedingten Gefahren durch ein Behandlungs- und Betreuungsange-
bot begegnet, das eine realistische Entlassungsperspektive eréffnet. Zudem muss die Unter-
bringung einen deutlichen Abstand zum Strafvollzug erkennen lassen (BVerfG, Urteil vom 4.
Mai 2011 — 2 BvR 2333/08 —, BVerfGE 128, 326-409, Rn. 113 f).

Durch das Gesetz zur Novellierung des Rechts der Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus geman § 63 StGB aus 2016 sollen unverhaltnismafig lange Unterbringungsdau-
ern vermieden werden. Erreicht werden soll dies u. a. durch eine zeitliche Begrenzung der
Unterbringung bei weniger schwerwiegenden Gefahren, und zwar durch eine Konkretisierung
der Anforderungen an die Fortdauer der Unterbringung Uber sechs und zehn Jahre hinaus,
insbesondere:

- Fortdauer Uber sechs Jahre grundsatzlich nur noch, wenn Taten drohen, durch die die
Opfer koérperlich oder seelisch schwer geschadigt werden oder in die Gefahr einer
schweren seelischen oder kérperlichen Schadigung gebracht werden; insbesondere
die Gefahr rein wirtschaftlicher Schaden reicht fiir eine Fortdauer in der Regel nicht
mehr,

- Fortdauer Uber zehn Jahre nur noch — wie bei der Sicherungsverwahrung — bei der
Gefahr von Taten, durch welche die Opfer seelisch oder kérperlich schwer geschadigt
werden (Deutscher Bundestag, Drucksache 18/7244, S. 13).

Seit 2016 sind in Nordrhein-Westfalen Entlassungen aufgrund von UnverhaltnismaBigkeit in
180 Féllen erfolgt. Problematisch an den Entlassungen aus diesem Grund ist, dass Personen
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ohne ausreichende Vorbereitung entlassen werden, die in der Regel therapeutisch nicht aus-
reichend erreicht werden konnten und noch ein erhéhtes Rickfallrisiko haben. Da Nordrhein-
Westfalen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt Uberlange Unterbringungszeiten aufzuwei-
sen hat (von 2010 bis 2017 stieg die durchschnittliche Verweildauer von 7,6 auf 10,2 Jahre),
ist mit weiteren Entlassungen aus Grinden der UnverhaltnisméaBigkeit zu rechnen. 33 % der
nach § 63 StGB untergebrachten Personen befanden sich am 31. Dezember 2017 mehr als
10 Jahre im MaBregelvollzug.

Im Hinblick auf die Erreichung des Resozialisierungsziels kommt der Beachtung des Rechts-
anspruchs auf Ricknahme von Freiheitsbeschrankungen (,Lockerungen®) besondere Bedeu-
tung zu (vgl. BVerfG, Beschluss vom 20. Juni 2012 — 2 BvR 865/11 —, Rn. 15). Ricknahmen
von Freiheitseinschrankungen sind nach der obergerichtlichen Rechtsprechung zu gewéahren,
sobald die von der untergebrachten Person ausgehende Gefahr dies zulasst (vgl. OLG Hamm,
Beschluss vom 22. November 2017, Rd. 18).

Dartiber hinaus hat das Bundesverfassungsgericht in seinen Entscheidungen vom 23. Marz
2011 (BVerfG, Beschluss vom 23. Marz 2011 — 2 BvR 882/09 —) und vom 24. Juli 2018
(BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018 — 2 BvR 309/15-) das Selbstbestimmungsrecht der unterge-
brachten Personen erheblich gestéarkt. Bereits im Jahre 2009 erwuchs die UN-Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK) in Deutschland in Rechtskraft, die auch im MaBregelvollzug un-
tergebrachte Personen umfasst und u. a. eine Starkung des Selbstbestimmungsrechts bewirkt.

Die Entwicklung der héchstrichterlichen Rechtsprechung macht zudem Konkretisierungen und
Prazisierungen der Eingriffstatbestande erforderlich. Entsprechend der sogenannten Wesent-
lichkeitstheorie hat der Gesetzgeber alle Eingriffe in Grundrechte selbst zu regeln. Dabei ist
auch dem Bestimmtheitsgebot und dem Gebot der Normenklarheit zu entsprechen (vgl. z. B.
BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018, Rd. 76 ff.).

Aus dem Gleichheitsgrundsatz geman Artikel 3 Absatz 1 GG ist die Verpflichtung des Staates
abzuleiten, bei der Gesetzgebung wie bei der Versorgungspraxis das Geféahrdungs- und Risi-
kopotential des psychiatrischen MaBregelvollzugs gleichmaBig im Land zu verteilen (vgl.
Kammeier, ZStW, 2020, S. 42).

Zudem erfordert die Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natdrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die zustandigen Behérden zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung
oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/JI des Rates eine Erweiterung der daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen.

B Lésung
Mit dem Entwurf eines neuen Gesetzes wird der entstandene Novellierungsbedarf umgesetzt.

Angesichts der Vielzahl der vorzunehmenden Anderungen wird aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit und Klarheit einer vollstindigen Neufassung des Gesetzes der Vorzug vor einem An-
derungsgesetz gegeben. Mit der Novellierung des MaBegelvollzugsgesetzes wird auch kiinftig
eine sichere, rechtsstaatlich korrekte und erfolgreiche Durchflihrung der Unterbringung ge-
wahrleistet, was insbesondere durch die neue Bezeichnung des Gesetzes verdeutlicht werden
soll. Die Bezeichnung ist genauer und transparenter.
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Eckpunkte des Gesetzes sind:

1. Betonung des Schutzanspruchs der Allgemeinheit unter Beachtung der Grundrechte der
untergebrachten Person

2. Vermeidung unverhaltnismaBig langer Unterbringungsdauern

3.  Uberarbeitung der Regelungen zur Riicknahme von Freiheitsbeschrankungen (,Locke-
rungen®)

4.  Verstarkte Ausrichtung auf die Wiedereingliederung, Forensische Ambulanzen

5.  Starkung des Selbstbestimmungsrechts der untergebrachten Person, insbesondere in
Behandlungsangelegenheiten

6. Umsetzung des sogenannten ,Abstandsgebots® im Hinblick auf den Strafvollzug

7.  Schaffung fehlender und Konkretisierung bestehender Erméachtigungen fir notwendige
Grundrechtseingriffe

8.  Gesetzliche Verankerung des Regionalisierungsprinzips bei der Aufstellung des Vollstre-
ckungsplans

9.  Anpassung der datenschutzrechtlichen Regelungen

C. Alternativen
Keine.
D. Kosten

Die sich aus der Rechtsprechung und den vollstreckungsrechtlichen Vorgaben ergebende Not-
wendigkeit, die Dauer der Unterbringung so auszurichten, dass unverhaltnismafig lange Un-
terbringungsdauern vermieden werden, erfordert eine Intensivierung der Therapie durch zu-
satzliche Behandlungsangebote. Hierdurch ist ab 2021 ein Mehrbedarf in H6he von rund 17
Mio. Euro jahrlich zu erwarten. Gleichzeitig fihren die MaBnahmen zu einer kiirzeren Verweil-
dauer und daher zu entsprechenden Einsparungen an anderer Stelle. Nach derzeitiger Schat-
zung ist davon auszugehen, dass per Saldo ab dem Haushaltsjahr 2025 dauerhaft Einsparun-
gen bei den Betriebskosten erzielt werden kénnen.

Bei allen Gbrigen vorgesehenen Regelungenergeben sich insgesamt keine Auswirkungen auf
den Landeshaushalt.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales. Beteiligt sind, , das Minis-
terium far Kinder, Familie, Fllchtlinge und Integration, das Ministerium der Finanzen, das Mi-
nisterium des Innern, das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung sowie
das Ministerium der Justiz.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der
Gemeinden und Gemeindeverbande

Keine. Die Direktorinnen und Direktoren der Landschaftsverbande handeln nicht als Kommu-
nalbehérde, sondern als untere staatliche MaBregelvollzugsbehdrde.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten
Haushalte
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Keine.
H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

In den Grundséatzen des Gesetzes ist aufgenommen, dass die unterschiedlichen Bedarfe der
verschiedenen Geschlechter und Geschlechtsidentitaten zu berlcksichtigen sind.

I. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie
NRW)

Die Auswirkungen des Gesetzes auf die nachhaltige Entwicklung wurden geprtift. Ein Ziel des
Gesetzes ist die Eingliederung in die Gesellschaft. Das Gesetz leistet demnach mittel- und
langfristig einen Beitrag zur Sicherstellung der gesellschaftlichen Teilhabe.

J. Befristung

Das Land ist zur Wahrnehmung der im Gesetz geregelten Aufgaben fortlaufend verpflichtet.
Daher wird von einer Verfallklausel abgesehen. Durch die vorgesehene Berichtspflicht wird
eine Uberpriifung und eine sich daraus ergebende Anpassung der Aufgaben sichergestellt.

46
Gesetz zur Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatri-
schen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt in Nordrhein-Westfalen (Strafrechts-
bezogenes Unterbringungsgesetz NRW — StrUG NRW)

Vom X. Monat 2020
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:
Inhaltsiibersicht

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen
§ 1 Anwendungsbereich
§ 2 Zweck und Ziel der Unterbringung
§ 3 Grundsitze

Abschnitt 2
MaB der Freiheitsentziehung und Uberpriifung der Unterbringung
§ 4 MaB der Freiheitsentziehung
§ 5 Uberpriifung der Unterbringung

Abschnitt 3

Aufnahme, Behandlung und Wiedereingliederung
§ 6 Aufnahme
§ 7 Behandlungsuntersuchung
§ 8 Behandlungs- und Eingliederungsangebot
§ 9 Behandlung der Anlasserkrankung
§ 10 Arztliche ZwangsmaBnahme zur Herstellung der Selbstbestimmungsfihigkeit
§ 11 Arztliche ZwangsmaBnahme zur Abwehr einer gegenwirtigen Gefahr
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§ 12 Behandlung sonstiger Krankheiten, Gesundheitsforderung, Hygiene
§ 13 Schule und berufliche Forderung

§ 14 Beschiftigung und Arbeit

§ 15 Eingliederung

§ 16 Forensische Ambulanzen

§ 17 Freiwillige Wiederaufnahme

Abschnitt 4

Rechte der untergebrachten Personen
§ 18 Verpflegung
§ 19 Erwerb, Besitz und Benutzung von personlichen Gegenstinden
§ 20 Information, Kommunikation und Mediennutzung
§ 21 Schriftwechsel, Telefongespriche und sonstige Formen der Kommunikation, Pakete
§ 22 Besuche
§ 23 Freizeitgestaltung
§ 24 Ausiibung religidser oder weltanschaulicher Bekenntnisse
§ 25 Beschwerderecht
§ 26 Interessenvertretung untergebrachter Personen
§ 27 Eigengeld
§ 28 Taschengeld und Bekleidungszuschuss
§ 29 Uberbriickungsgeld

Abschnitt 5

Schutz- und Sicherungsmafnahmen
§ 30 Durchsuchungen und Kontrollen
§ 31 MaBBnahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum
§ 32 Beschrinkung des Aufenthaltsbereichs, Beobachtung und rdumliche Trennung
§ 33 Fesselung und Fixierung
§ 34 Festnahmerecht bei Entweichungen
§ 35 Unmittelbarer Zwang

Abschnitt 6

Datenverarbeitung und Datenschutz
§ 36 Allgemeine Bestimmungen
§ 37 Verarbeitung personenbezogener Daten
§ 38 Dateniibermittlung
§ 39 Auskunft, Akteneinsicht der untergebrachten Person
§ 40 Auskunft und Akteneinsicht fiir wissenschaftliche Zwecke und zur Wahrnehmung der
Aufgaben internationaler und nationaler Ausschiisse
§ 41 Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren
§ 42 Erkennungsdienstliche Unterlagen
§ 43 Einrichtungsausweise
§ 44 Videoiiberwachung innerhalb der Einrichtung
§ 45 Videoiiberwachung im Umfeld der Einrichtung
§ 46 Berichtigung, Loschung und Einschriankung der Verarbeitung

Abschnitt 7
Qualitéitssicherung und Hausordnung
§ 47 Einrichtungsstandards
§ 48 Qualitit, Qualititsentwicklung, Sicherheitsstandards
§ 49 Zusammenarbeit und wissenschaftliche Forschung
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§ 50 Hausordnung

Abschnitt 8
Beiriite, Besuchskommissionen
§ 51 Beiriite
§ 52 Besuchskommissionen

Abschnitt 9
Zustindigkeiten, Aufsicht und Vollstreckungsplan
§ 53 Zustindigkeiten
§ 54 Aufsicht
§ 55 Regionalisierung, Vollstreckungsplan

Abschnitt 10
Kosten, Kostenbeteiligung und Aufwendungsersatz
§ 56 Kostentragung
§ 57 Kostenbeteiligung der untergebrachten Person
§ 58 Aufwendungsersatz

Abschnitt 11
Durchfiihrungsbestimmungen, Grundrechtseinschrinkungen, Bundesrecht
§ 59 Durchfiihrungsbestimmungen
§ 60 Einschrinkung von Grundrechten
§ 61 Ersetzen von Bundesrecht

Abschnitt 12
Schlussvorschriften
§ 62 Ubergangsvorschrift
§ 63 Inkrafttreten
§ 64 Berichtspflicht
Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Durchfiihrung der als Mafregeln der Besserung und Sicherung
angeordneten Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus gemif3 § 63 des Straf-
gesetzbuches oder in einer Entziehungsanstalt gemél} § 64 des Strafgesetzbuches einschliel3-
lich der befristeten Wiederinvollzugsetzung geméfl § 67h des Strafgesetzbuches und der Un-
terbringung gemil § 453c der StrafprozeBordnung in Verbindung mit § 463 der Strafproze3-
ordnung sowie gemdll § 7 Absatz 1 und § 93a des Jugendgerichtsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. Dezember 1974 (BGBI. I S. 3427) in der jeweils geltenden Fas-
sung.

(2) Die Bestimmungen dieses Gesetzes sind auch anzuwenden

1. bei Personen, die gemal} § 67a Absatz 2 des Strafgesetzbuches aus der Sicherungsverwah-
rung in den Vollzug einer MaBiregel nach § 63 oder § 64 des Strafgesetzbuches liberwiesen
wurden, und

2. wenn nach der Beendigung einer Mafregel (§ 67d Absatz 6 des Strafgesetzbuches) ein
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Strafrest verbleibt, der durch eine gerichtliche Entscheidung gemil} § 67 Absatz 5 Satz 2 Al-
ternative 1 des Strafgesetzbuches als Vollzug der MaBregel fortzusetzen ist.

(3) Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten entsprechend fiir den Vollzug der einstweiligen
Unterbringung nach § 126a der Strafprozefordnung, der Unterbringung zur Vorbereitung ei-
nes Gutachtens iiber den psychischen Zustand eines Beschuldigten nach § 81 Absatz 1 der
StrafprozeBordnung und der Unterbringung zur Vorbereitung eines Gutachtens iiber den Ent-
wicklungsstand eines Beschuldigten nach § 73 des Jugendgerichtsgesetzes, soweit sich aus
Bundesrecht oder aus diesem Gesetz nichts Abweichendes ergibt und Zweck und Eigenart des
Verfahrens nicht entgegenstehen.

§2
Zweck und Ziel der Unterbringung
(1) Zweck der Unterbringung ist der Schutz der Allgemeinheit vor der Begehung weiterer er-
heblicher rechtswidriger Taten durch die untergebrachte Person und nicht der Ausgleich von
individueller Schuld.

(2) Ziel der Durchfiihrung der Unterbringung ist eine Eingliederung der untergebrachten Per-
son in die Gesellschaft.

(3) Bei einer Unterbringung nach § 63 des Strafgesetzbuches soll, soweit moglich, die unter-
gebrachte Person geheilt werden oder durch Behandlung und Betreuung einen Zustand errei-
chen, in dem von ihr keine weiteren erheblichen rechtswidrigen Taten mehr zu erwarten sind.
Bei einer Unterbringung nach § 64 des Strafgesetzbuches soll die untergebrachte Person von
dem Hang, alkoholische Getrinke oder andere berauschende Mittel im UbermaR zu sich zu
nehmen, geheilt werden oder, wenn das nicht mdglich ist, vor einem Riickfall in den Hang be-
wahrt und von der Begehung weiterer erheblicher rechtswidriger Taten abgehalten werden,
die auf ihren Hang zuriickgehen.

(4) Die Unterbringung ist von Beginn an so auszugestalten, dass eine unverhéltnisméBig lange
Dauer, die eine Erledigung der MaBregel gemidl § 67d Absatz 6 des Strafgesetzbuches zur
Folge hitte, vermieden wird.

§3
Grundsitze

(1) Jede untergebrachte Person ist in ihrer Wiirde und in ihrer personlichen Integritét zu ach-
ten und zu schiitzen. Das Leben im Rahmen der Unterbringung ist den allgemeinen Lebens-
verhiltnissen anzupassen, soweit Sicherheitsbelange nicht entgegenstehen. Der untergebrach-
ten Person ist Raum und Gelegenheit zu geben, ihre Individualitét erhalten und entwickeln zu
konnen. Hierbei sind die unterschiedlichen Bedarfe der verschiedenen Geschlechter und Ge-
schlechtsidentitédten zu beriicksichtigen.

(2) Die untergebrachte Person hat Anspruch auf angemessene Unterkunft, Verpflegung, Be-
handlung und Betreuung.

(3) Die untergebrachte Person soll laufend durch Anregung und Forderung zur Behandlung
motiviert werden. Die Einrichtung hat in geeigneter Weise auf vertrauensbildende Malnah-
men hinzuwirken. Zur Vermeidung von Zwangsmafnahmen sind allen Beschiftigten, die
Kontakt zu untergebrachen Personen haben, regelmifBig Kenntnisse iber Aggressionen be-
giinstigende und vermeidende Umstdnde sowie deeskalierend wirkende Bewiéltigungsstrate-
gien zu vermitteln.
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(4) Die §§ 1901a und 1901b des Biirgerlichen Gesetzbuches sind zu beachten. Dies gilt auch
fiir den in Behandlungsvereinbarungen niedergelegten freien Willen. Der Abschluss von Be-
handlungsvereinbarungen ist anzubieten und zu fordern. Auf die Moglichkeit zur Niederle-
gung des Willens in Patientenverfiigungen ist hinzuweisen.

(5) Die untergebrachte Person unterliegt den in diesem Gesetz vorgesehenen Beschrinkungen.
Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht enthiilt, diirfen ihr nur solche Beschrinkun-
gen auferlegt werden, die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung einer
schwerwiegenden Storung der Ordnung der Einrichtung, zum Schutz der Allgemeinheit vor
erheblichen Straftaten oder zur Abwehr gesundheitlicher Gefahren fiir die untergebrachten
Personen oder die Allgemeinheit unerlisslich sind. Alle vorzunehmenden Einschrinkungen
miissen in einem inhaltlichen und zeitlichen Zusammenhang mit ihrem Anlass stehen. Sie
diirfen die betroffene untergebrachte Person nicht mehr und nicht langer als erforderlich be-
eintrichtigen. Alle Eingriffe in die Rechte einer untergebrachten Person sind schriftlich fest-
zuhalten und zu begriinden. Sie sollen der untergebrachten Person unverziiglich bekanntgege-
ben und erldutert werden. Eine Einschrinkung von Rechten in disziplinarischer Absicht ist
nicht zuléssig.

(6) Beschiiftigte diirfen eine Anordnung nicht erteilen oder befolgen, wenn dadurch Rechte
der untergebrachten Person verletzt oder Straftaten begangen wiirden. Erteilen oder befolgen
Beschiiftigte sie dennoch, sind sie hierfiir verantwortlich, wenn sie die Rechtsverletzung er-
kennen oder diese wegen Offensichtlichkeit hitten erkennen miissen. Bedenken der Beschif-
tigten gegen die RechtméBigkeit von Anordnungen sind den Anordnenden oder den Vorgeset-
zen vorzutragen.

(7) Fiir eine sorgfiltige und den Zielen dieses Gesetzes entsprechende Dokumentation ist
Sorge zu tragen. Im Rahmen der Unterbringung sind alle Behandlungs- und Sicherungsmal-
nahmendokumentarisch zu erfassen.

Abschnitt 2
MaB der Freiheitsentziehung und Uberpriifung der Unterbringung

§4
Mab der Freiheitsentziehung
(1) Das MaB der Freiheitsentziehung richtet sich nach der von der untergebrachten Person
ausgehenden prognostizierten Gefahr. Art und Weise sowie Intensitit der Freiheitsentziehung
sind auf die zu erwartenden erheblichen rechtswidrigen Taten zu beziehen und an ihr auszu-
richten. Das MaB3 der Freiheitsentziehung ist im Hinblick auf dieses Ziel fortlaufend zu tiber-
priifen.

(2) Die therapeutische Leitung der Einrichtung bestimmt das Maf} der Freiheitsentziehung
nach Maf3gabe folgender Stufen:

Stufe 0: Die untergebrachte Person ist nicht berechtigt, die Einrichtung zu
verlassen.

Stufe 1: Die untergebrachte Person ist berechtigt, die Einrichtung in Begleitung
von Beschiftigten der Einrichtung zu verlassen (begleiteter Ausgang).

Stufe 2: Die untergebrachte Person ist berechtigt, die Einrichtung ohne Begleitung

von Beschiftigten zu verlassen (unbegleiteter Ausgang).
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Stufe 3: Die untergebrachte Person ist berechtigt, iiber eine Nacht oder iiber mehrere
Niéchte der Einrichtung fernzubleiben, ohne au3erhalb zu wohnen.
Stufe 4: Die untergebrachte Person ist berechtigt, sich auch iiber mehr als eine Nacht

in einer externen Einrichtung oder in der eigenen Wohnung aufzuhalten.
Die Einrichtung kann innerhalb dieser Stufen weitere Differenzierungen vornehmen.

(3) Aus besonderen Griinden oder Anlédssen kann ein begleiteter Ausgang angeordnet werden.
Daneben sollen begleitete Ausgidnge zum Erhalt der Lebenstiichtigkeit bei langjdhrig unterge-
brachten Personen, grundsitzlich spétestens nach drei Jahren, angeordnet werden.

(4) Die Einrichtung kann zur Vorbereitung einer Entscheidung nach Absatz 2, die besondere
Schwierigkeiten aufweist, das Gutachten einer oder eines externen Sachverstindigen einho-
len. Das zu erstellende Sachverstindigengutachten soll sich zu MaB3, Art und Weise des Siche-
rungsbedarfs dulern und Vorschlige fiir das weitere Vorgehen zur Erreichung des individuel-
len Unterbringungsziels unterbreiten.

(5) Vor der Festsetzung des MaB3es der Freiheitsentziehung der Stufen 1 bis 4 ist die Vollstre-
ckungsbehorde zu horen, soweit sie es im Aufnahmeersuchen angeordnet hat. Bei unterge-
brachten Personen, die hinsichtlich ihrer Anlasstat, insbesondere bei Totungs-, schweren Ge-
walt- und Sexualdelikten, ihrer Storung und ihres Behandlungsverlaufs besondere Schwierig-
keiten bei der Beurteilung der von ihnen ausgehenden Gefahr bieten, ist vor ersten Riicknah-
men von Freiheitsbeschrinkungen, bei denen eine Aufsicht durch Beschiftigte der Einrich-
tung nicht gewéhrleistet ist, das Benehmen mit der Vollstreckungsbehorde herzustellen. Bei
einem berechtigten Aufenthalt in einer externen Einrichtung oder der eigenen Wohnung von
mehr als 21 Tagen im Kalenderjahr sind die Aufsichtsbehorde und die Vollstreckungsbehorde
zu unterrichten. Niheres zur Beteiligung der Vollstreckungsbehorde kann das fiir den die
Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus
oder einer Entziehungsanstalt zustdndige Ministerium im Einvernehmen mit dem fiir Rechts-
pflege zustindigen Ministerium regeln.

(6) Entscheidungen iiber das Mal3 der Freiheitsentziehung konnen mit Auflagen und Weisun-
gen verbunden werden. Dazu konnen insbesondere gehoren,

1. sich der Aufsicht einer namentlich bestimmten Person zu unterstellen,

2. die Anlasserkrankung, die zur Unterbringung gefiihrt hat, mit Einwilligung der unterge-
brachten Person auBerhalb der Einrichtung behandeln zu lassen,

3. Anordnungen zum Aufenthaltsort und zu Verhaltensweisen auflerhalb der Einrichtung zu
befolgen und

4. sich zu bestimmten Zeiten an festgelegten Orten personlich einzufinden.

(7) Entscheidungen nach Absatz 2 einschlielich der mit ihnen verbundenen Auflagen und
Weisungen konnen aufgehoben oder gedndert werden, wenn

1. Umstédnde eintreten oder nachtriglich bekannt werden, die ithre Anordnung nicht gerecht-
fertigt erscheinen lassen,

2. die untergebrachte Person ihre Freiheitsrechte missbraucht oder

3. die untergebrachte Person den ihr erteilten Auflagen oder Weisungen nicht nachkommt.

§5
Uberpriifung der Unterbringung
(1) Die Einrichtung unterrichtet die Strafvollstreckungsbehorde und die Aufsichtsbehorde, so-
bald es nach ihrer Beurteilung geboten ist, die Vollstreckung der MaBregel zur Bewihrung
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auszusetzen oder zu erledigen. Entsprechendes gilt fiir die Aussetzung der einstweiligen Un-
terbringung nach § 126a StrafprozeBordnung oder nach §§ 453c und 463 Absatz 1 der Straf-
prozeBordnung.

(2) Bei einer nach § 64 des Strafgesetzbuches oder nach § 7 Absatz 1 Alternative 2 oder § 93a
des Jugendgerichtsgesetzes untergebrachten Person unterrichtet die Einrichtung die Vollstre-
ckungsbehorde auch iiber eine nicht oder nicht mehr bestehende hinreichend konkrete Aus-
sicht auf einen Behandlungserfolg im Sinne des § 2 Absatz 3 Satz 3.

Abschnitt 3

Aufnahme, Behandlung und Wiedereingliederung

§6

Aufnahme
(1) Bei der Aufnahme und nach der Mitteilung iiber die rechtskriftige Anderung der Unter-
bringungsanordnung ist die untergebrachte Person iiber ihre Rechte und Pflichten, die Rechts-
folgen der Unterbringung, den gerichtlichen Rechtsschutz und die Moglichkeit zur Be-
schwerde aufzuklédren. Die Einrichtung hat insbesondere auf die Moglichkeit von Malnahmen
nach § 20 Absatz 4 und § 21 Absatz 2 hinzuweisen. Die Aufklirung hat miindlich und schrift-
lich in einer ihr verstindlichen Sprache zu erfolgen. Erlaubt der Gesundheitszustand der un-
tergebrachten Person diese Aufkldrung nicht im unmittelbaren Zusammenhang mit der Auf-
nahme oder dem Eintritt der Rechtskraft, so ist sie nachzuholen, sobald dies moglich ist. Dar-
iber hinaus ist die untergebrachte Person iiber die Organisation und die Ordnung in der Ein-
richtung zu informieren. Die Hausordnung der Einrichtung ist ihr auszuhdndigen. Die Aufkli-
rung und die Ubergabe der Hausordnung sind zu dokumentieren.

(2) Uber die Aufnahme und die Rechte und Pflichten der untergebrachen Person sind ihre ge-
setzliche Vertretung sowie auf ihren Wunsch eine von ihr benannte nahestehende Person un-
verziiglich zu informieren.

(3) Die untergebrachte Person ist unverziiglich nach der Aufnahme, spétestens am nédchsten
Werktag, medizinisch-psychiatrisch zu untersuchen. Die Untersuchung ist Grundlage fiir
dringliche BehandlungsmafBnahmen und fiir die vorldufige Bestimmung der Art der Unter-
bringung einschlieBlich gegebenenfalls erforderlicher Schutz- und Sicherungsmafnahmen.
Soweit sich die Person bereits in der Einrichtung befunden, ihr rechtlicher Status sich aber ge-
dndert hat, reicht eine Uberpriifung und ggf. Aktualisierung des gesundheitlichen Status aus.

(4) Zum Zwecke der Feststellung fritheren Konsums von Betdubungsmitteln darf eine Haar-
probe entnommen und untersucht werden, soweit der Konsum von Betdubungsmitteln mog-
lich erscheint.

(5) Die untergebrachte Person ist innerhalb von drei Werktagen der therapeutischen Leitung
der Einrichtung, bei selbstindigen Abteilungen der therapeutischen Leitung der Abteilung,

vorzustellen.

(6) Bei der Aufnahme und der Untersuchung diirfen andere untergebrachte Personen nicht an-
wesend sein.
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(7) Die untergebrachte Person ist darin zu unterstiitzen, notwendige Mal3nahmen fiir ihre Fa-
milie und hilfsbediirftige Angehorige sowie hinsichtlich ihrer Vermodgensangelegenheiten
vornehmen zu konnen. Ist eine untergebrachte Person nicht in der Lage, ihre Angelegenheiten
selbst zu regeln und besteht nach Einschitzung der Einrichtung ein objektiver Betreuungsbe-
darf, ist beim Betreuungsgericht die Einrichtung einer Betreuung anzuregen.

§7
Behandlungsuntersuchung
(1) Im Anschluss an die Aufnahmeuntersuchung wird die untergebrachte Person unverziiglich
umfassend dem aktuellen Stand der Wissenschaft entsprechend untersucht (Behandlungsun-
tersuchung).

(2) Die Behandlungsuntersuchung beinhaltet die differenzierte Erfassung aller relevanter In-
formationen und Befunde, die Grundlage fiir die Risikoeinschitzung und Behandlungspla-
nung sind, und beinhaltet eine umfassende medizinische Diagnostik, eine Personlichkeitsdiag-
nostik sowie die Erhebung des schulischen und beruflichen Leistungsstands. Beriicksichtigt
werden auch die Vorbefunde, Vorstrafen und Tatumstidnde, die individuellen Risiko- und
Ausgleichsfaktoren sowie der Behandlungsbedarf, die Behandlungsfihigkeit und die Bereit-
schaft der untergebrachten Person, an der Erreichung des Unterbringungsziels mitzuwirken.
Gleichzeitig sollen die Fihigkeiten und Neigungen der untergebrachten Person sowie sonstige
Umstéinde, die zu einer Lebensfiihrung ohne Straftaten beitragen, ermittelt werden.

(3) Der Zweck der Behandlungsuntersuchung und ihre Ergebnisse sind der untergebrachten
Person zu erldautern. Hat sie eine gesetzliche Vertretung, soll dieser oder auf Wunsch einer an-
deren nahestehenden Person Gelegenheit gegeben werden, an der Erlduterung teilzunehmen.

(4) Befand sich die untergebrachte Person bereits vor Eintritt der Rechtskraft der Unterbrin-
gungsanordnung aufgrund anderer rechtlicher Grundlage in der Einrichtung und ist bereits
eine Behandlungsuntersuchung erfolgt, reicht eine Aktualisierung der bekannten Tatsachen
nach Absatz 1 und 2 aus.

§8

Behandlungs- und Eingliederungsangebot
(1) Auf Grundlage der Behandlungsuntersuchung ist zeitnah, in der Regel spitestens nach
sechs Wochen, ein individuell zugeschnittenes Behandlungs- und Eingliederungsangebot zu
erstellen, aus dem sich detailliert ergibt, ob und gegebenenfalls mit welchen MaB3nahmen die
Anlasserkrankung behandelt, vorhandene Risikofaktoren minimiert und durch Stirkung schiit-
zender Faktoren kompensiert werden konnen, um eine Reduzierung des Mal3es der Freiheits-
entziehung bis hin zur Entlassung zu erreichen. In diese Planung ist die untergebrachte Person
einzubeziehen. Bis zur Fertigstellung dieses Behandlungs- und Eingliederungsangebots hat
die untergebrachte Person Anspruch auf ein vorldufiges Behandlungsangebot, das unverziig-
lich nach der Aufnahme zu erstellen ist.

(2) In diesem Behandlungs- und Eingliederungsangebot ist insbesondere nachvollziehbar aus-
zufiihren, durch welche konkreten Mal3nahmen die jeweiligen Behandlungsziele im Planungs-
zeitraum erreicht werden sollen. Uberlegungen zu alternativen MaBnahmen auBerhalb des sta-
tiondren Aufenthalts in der Einrichtung sind ebenso aufzunehmen wie gegebenenfalls Griinde,
weshalb sie zurzeit nicht infrage kommen. Dariiber hinaus sind die der jeweiligen Geféhrlich-
keitseinschitzung entsprechenden MaBBnahmen an Freiheitseinschrinkungen sowie ihre Inten-
sitidt und Dauer und die vorgesehenen Uberpriifungsmodalititen festzusetzen. Das Behand-
lungs- und Eingliederungsangebot muss insbesondere Angaben enthalten iiber
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1. die Behandlung einschlieBlich medizinischer, psychotherapeutischer, pflegerischer, sozio-
therapeutischer und heilpiddagogischer Behandlung sowie pddagogischer Mallnahmen,

2. die Teilnahme an schulischen Angeboten und an MaBlnahmen der beruflichen Tétigkeit,
Ausbildung, Fortbildung und Umschulung einschlieBlich Alphabetisierungs- und Deutschkur-
sen,

3. die Einbeziehung von der untergebrachten Person nahestehenden Personen zur Aufrechter-
haltung, Férderung und Gestaltung von Auflenkontakten,

4. sozialunterstiitzende Maflnahmen durch auferstationédre Leistungsanbieter und

5. die Form der Unterbringung.

(3) Das Behandlungs- und Eingliederungsangebot ist bei Bedarf, spitestens alle sechs Mo-
nate, durch die Einrichtung zu iiberpriifen und fortzuschreiben. Die Verdnderungen gegeniiber
dem bisherigen Behandlungs- und Eingliederungsangebot sind hervorzuheben. Dabei sind die
Entwicklungsschritte der zwischenzeitlich durchgefiihrten MaBnahmen und ihre Auswirkun-
gen auf die Gefihrlichkeit der untergebrachten Person sowie die danach auszurichtenden Ver-
dnderungen der Freiheitseinschrankungen zu beriicksichtigen. Absatz 1 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(4) Auf Wunsch der untergebrachten Person soll auch ihre gesetzliche Vertretung sowie eine
der oder dem Untergebrachten nahestehende Person im Rahmen der Erstellung und der Fort-
schreibung ihres Behandlungs- und Eingliederungsangebots einbezogen werden, soweit nicht
erhebliche Sicherheitsbedenken oder therapeutische Griinde entgegenstehen.

§9
Behandlung der Anlasserkrankung
(1) Die untergebrachte Person hat Anspruch auf eine individuelle und intensiv durchzufiih-
rende Behandlung ihrer Anlasserkrankung.

(2) Uber die diagnostischen Erkenntnisse und die angebotene Behandlung ist die unterge-
brachte Person oder, falls diese einwilligungsunfihig ist, eine zur Einwilligung berechtigter
Person entsprechend § 630e Absatz 1 bis 3 des Biirgerlichen Gesetzbuches aufzukliren. §
630e Absatz 5 des Biirgerlichen Gesetzbuches gilt entsprechend.

(3) Die Behandlung bedarf der Einwilligung der untergebrachten Person entsprechend § 630d
des Biirgerlichen Gesetzbuches. Bei einem der Behandlung entgegenstehenden erklérten oder
natiirlichen Willen der untergebrachten Person darf die Behandlung nach Absatz 1 nicht
durchgefiihrt werden.

(4) Ist die untergebrachte Person einwilligungsunféhig und liegt eine von ihr verfasste Patien-
tenverfiigung im Sinne des § 1901a Absatz 1 Satz 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches vor, ist
nach dem daraus zu ermittelnden Willen zu verfahren. Im Fall der Einwilligungsunfihigkeit
wird die Einwilligung durch die Einwilligung der gesetzlichen Vertretung oder der oder des
Bevollmaichtigten ersetzt. Insoweit gelten die §§ 1896 bis 1906 des Biirgerlichen Gesetzbu-
ches entsprechend. Soweit fiir die untergebrachte Person eine Betreuerin oder ein Betreuer be-
stellt ist, ist deren oder dessen Zustimmung einzuholen.

(5) Ist die untergebrachte Person einwilligungsunfihig und liegt eine Patientenverfiigung ge-
mifl § 1901a Absatz 1 Satz 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches nicht vor oder treffen die Festle-
gungen einer Patientenverfiigung nicht auf die aktuelle Situation zu, sind die Behandlungs-
wiinsche oder der mutmafliche Wille der untergebrachten Person entsprechend § 1901a Ab-
satz 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches zu ermitteln. Die Ermittlung des mutmaBlichen Willens
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ist am Wohl der untergebrachten Person auszurichten. Absatz 4 Satz 2 und 3 gilt entspre-
chend.

(6) Behandlungsmafnahmen sowie Aufkldrung, Einwilligung und gegebenenfalls die Ermitt-
lung des Behandlungswillens oder des Wohls sind zu dokumentieren.

§10

Arztliche ZwangsmaBnahme zur Herstellung der Selbstbestimmungsfihigkeit
(1) Ist die untergebrachte Person infolge ihrer Anlasserkrankung nicht einwilligungsfdhig und
kann sie die mit einer Behandlung verbundene Chance auf Besserung nicht erkennen oder
nicht ergreifen, ist ausnahmsweise eine ihrem natiirlichen Willen widersprechende &rztliche
ZwangsmaBnahme zulédssig. Eine solche Zwangsmalinahme darf ausschlieBlich mit dem Ziel
vorgenommen werden, bei der untergebrachten Person die tatsidchlichen Voraussetzungen zur
Ausiibung freier Selbstbestimmung (Einwilligungsfihigkeit) zu schaffen oder wiederherzu-
stellen.

(2) Eine rechtswirksame Patientenverfiigung ist zu beachten.

(3) Eine arztliche ZwangsmaBinahme nach Absatz 1 darf nur als letztes Mittel und nur durch-
gefiihrt werden, wenn

1. die vorgesehene Behandlung hinreichende Aussicht auf Erfolg hat, in Art, Umfang und
Dauer erforderlich und fiir die Beteiligten zumutbar ist,

2. der fiir die untergebrachte Person zu erwartende Nutzen die mit der drztlichen Zwangsmal-
nahme einhergehenden Belastungen deutlich iiberwiegt und eine weniger eingreifende Be-
handlung aussichtslos ist,

3. die Behandlung nicht mit mehr als einem vernachldssigbaren Restrisiko irreversibler Ge-
sundheitsschidden verbunden ist,

4. mit dem notigen Zeitaufwand und ohne Ausiibung von Druck durch eine tiberzeugungsfa-
hige und -bereite Person unternommenen Versuche vorausgegangen sind, die Zustimmung der
untergebrachten Person zu erreichen und

5. die untergebrachte Person ungeachtet ihrer fehlenden Einwilligungsfahigkeit durch eine
Arztin oder einen Arzt iiber das Ob und das Wie der vorgesehenen #rztlichen Zwangsmal-
nahme entsprechend ihrer Verstandnismoglichkeit aufgeklirt wurde.

(4) Die Behandlung wird fachérztlich angeordnet, geleitet und iiberwacht. Die Anordnung er-
folgt im Einvernehmen mit der therapeutischen Leitung.

(5) Die Vornahme der drztlichen Zwangsmafnahme bedarf der vorherigen richterlichen Ge-
nehmigung der drztlichen Anordnung. Gerichtliche Zustidndigkeit und gerichtliches Verfahren
richten sich nach den §§ 121a und 121b des Strafvollzugsgesetzes vom 16. Mirz 1976 (BGBI.
I'S. 581, 2088; 1977 1 S. 436) in der jeweils geltenden Fassung. Bei Minderjdhrigen bedarf sie
auch der Zustimmung der sorgeberechtigten Person.

(6) Das Vorliegen der Anordnungsvoraussetzungen und die ergriffenen MaB3nahmen ein-
schlieBlich ihres Zwangscharakters, der Durchsetzungsweise und der Wirkungsiiberwachung
sowie der Untersuchungs- und Behandlungsverlauf sind zu dokumentieren. Die Aufsichtsbe-
horde ist tiber durchgefiihrte drztliche ZwangsmaBBnahmen zeitnah zu unterrichten. Dem
Wunsch der untergebrachten Person nach Unterrichtung weiterer Personen soll entsprochen
werden.
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(7) Sobald es der Gesundheitszustand der von der ZwangsmalBnahme betroffenen Person zu-
lasst, ist ihr eine Nachbesprechung iiber die Behandlung, den Verlauf und die daraus zu zie-
henden Folgerungen anzubieten und eine Vereinbarung iiber geeignete Hilfen im Wiederho-
lungsfall anzubieten.

(8) Die Absitze 1 bis 7 gelten fiir Untersuchungen, die im Rahmen der Behandlung der An-
lasserkrankung erforderlich und mit einem korperlichen Eingriff verbunden sind, entspre-
chend.

(9) Die Behandlung ist nach Erreichen des Behandlungsziels, spétestens jedoch nach Ablauf
von sechs Monaten, zu beenden. Sie ist auch zu beenden, wenn im Verlauf der Behandlung
die erwartete Besserung nicht eintritt und unverziiglich zu beenden, wenn schwerwiegende
Nebenwirkungen einen Abbruch der Behandlung erforderlich machen. Nach Ablauf von je-
weils sechs Monaten darf die Behandlung nur unter den Voraussetzungen der Absitze 1 bis 5
erneut angeordnet werden.

(10) Eine drztliche ZwangsmalBnahme zur Herstellung der Selbstbestimmungsféahigkeit bei
Personen, die gemal § 126a der StrafprozeBordnung vorldufig gemil3 § 81 der Strafproze3-
ordnung zur Vorbereitung eines Gutachtens oder gemiB § 73 des Jugendgerichtsgesetzes zur
Beobachtung untergebracht sind, richtet sich nach § 1906a des Biirgerlichen Gesetzbuches.

§11

Arztliche ZwangsmaBnahme zur Abwehr einer gegenwiirtigen Gefahr
(1) Bei gegenwirtiger Lebensgefahr sowie gegenwirtiger schwerwiegender Gefahr fiir die
Gesundheit der untergebrachten Person oder anderer Personen ist eine drztliche Zwangsmal-
nahme gegen den natiirlichen Willen der untergebrachten Person zulédssig, wenn sie zur Ein-
sicht in die Notwendigkeit der Ma3nahme oder zum Handeln nach dieser Einsicht krankheits-
bedingt nicht in der Lage ist und die drztliche Zwangsmalnahme der Behandlung der Anlas-
serkrankung dient. MaBBnahmen nach Satz 1 diirfen nur angeordnet werden, wenn
1. erfolglos versucht worden ist, die Zustimmung der untergebrachten Person zu der Maf3-
nahme zu erwirken,
2. die MaBinahme zur Abwendung der Gefahr geeignet, in Art, Umfang und Dauer erforder-
lich und fiir die Beteiligten zumutbar ist,
3. der von der Mainahme zu erwartende Nutzen fiir die untergebrachte Person die mit der
MalBnahme fiir sie verbundenen Belastungen deutlich iiberwiegt,
4. die Behandlung nicht mit einer erheblichen Gefahr fiir das Leben der untergebrachten Per-
son verbunden ist und
5. bei der Abwehr von Gefahren fiir andere Personen eine Priifung ergeben hat, dass die drztli-
che ZwangsmaBnahme gegeniiber einer besonderen Sicherungsmafnahme das, abhéngig von
Dauer und Intensitéit, mildere Mittel ist.

(2) Eine bestehende Patientenverfiigung gemil} § 1901a des Biirgerlichen Gesetzbuches ist zu
beachten.

(3) § 10 Absatz 4 bis 8 gilt entsprechend. Von der Einholung einer gerichtlichen Entscheidung
kann ausnahmsweise abgesehen werden, wenn

1. diese nicht rechtzeitig erreichbar ist,

2. eine besondere Sicherungsmalinahme nicht geeignet oder nicht ausreichend ist, um die
akute Gefahrdung bis zur Erreichbarkeit der gerichtlichen Entscheidung zu tiberwinden und
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3. die sofortige drztliche Zwangsmalinahme zur Vermeidung einer gegenwértigen schwerwie-
genden Lebensgefahr oder einer gegenwirtigen schwerwiegenden Gefahr fiir die Gesundheit
der untergebrachten Person oder dritter Personen erforderlich ist.

(4) Eine gerichtliche Zustimmung ist unverziiglich zu beantragen, sofern die unmittelbare Le-
bensgefahr oder schwerwiegende Gefahr fiir die Gesundheit iiber einen lingeren Zeitraum an-
dauert. Die Zwangsbehandlung ist zu beenden, soweit keine akute Lebensgefahr oder schwer-
wiegende Gefahr fiir die Gesundheit mehr besteht. Eine weitere Zwangsbehandlung der An-
lasskrankheit ist nur unter den Voraussetzungen des § 10 zulédssig und bedarf der richterlichen
Genehmigung.

§12

Behandlung sonstiger Krankheiten, Gesundheitsforderung, Hygiene
(1) Eine untergebrachte Person, die nicht oder nicht in entsprechendem Umfang krankenversi-
chert ist, hat Anspruch auf Krankenbehandlung, Vorsorgeleistungen und sonstige Mafnah-
men, die nicht im Zusammenhang mit der Anlasserkrankung stehen, in entsprechender An-
wendung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel
1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. I S. 2477, 2482) in der jeweils geltenden Fas-
sung mit Ausnahme der §§ 23, 24, 40, 41 und 76. Bei der Krankenhausbehandlung nach § 39
des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch bestimmt die Einrichtung das auch unter Sicherheitser-
fordernissen geeignete Krankenhaus.

(2) Fir diese Behandlung gelten die §§ 630c bis 630h des Biirgerlichen Gesetzbuches.

(3) Die Zulidssigkeit und Durchfiihrung drztlicher Zwangsmafnahmen im Rahmen der Be-
handlung sonstiger Krankheiten richtet sich nach § 1906a des Biirgerlichen Gesetzbuches.

(4) Die untergebrachte Person ist anzuhalten, auf ihre eigene Gesundheit zu achten und auf
die Gesundheit der anderen Personen in der Einrichtung in besonderer Weise Riicksicht zu
nehmen. Hygienevorschriften sind einzuhalten.

(5) Zur Abwehr von erheblichen Gefahren fiir die Gesundheit der in der Einrichtung befindli-
chen Personen ist eine zwangsweise korperliche Untersuchung einschlielich einer Blutent-
nahme auch ohne Einwilligung der untergebrachten Person zuldssig. Voraussetzung hierfiir
ist, dass dadurch keine wesentliche Gefahr fiir die Gesundheit der untergebrachten Person zu
befiirchten ist. Die Bestimmungen iiber die Anwendung des unmittelbaren Zwangs gemif} §
35 sind zu beachten.

(6) Ist der untergebrachten Person gestattet, der Einrichtung iiber Nacht fernzubleiben, oder
befindet sie sich in offener Unterbringung auBerhalb der Einrichtung, bestehen ihre Ansprii-
che nach Absatz 1 fort, soweit nicht Anspriiche gegen einen anderen Versicherungstriger vor-
gehen. Die Behandlung durch eine Arztin oder einen Arzt und die Behandlung in einem ande-
ren Krankenhaus auferhalb der Unterbringungseinrichtung bediirfen aufer in Notfillen der
Zustimmung der Einrichtung.

§13
Schule und berufliche Forderung
(1) Die Einrichtung gewihrleistet einer untergebrachten Person ohne Schulabschluss in den
zum Schulabschluss fithrenden Fichern ein Unterrichtsangebot innerhalb der Einrichtung.
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(2) Einer untergebrachten Person mit Schulabschluss ist die Gelegenheit zu geben, entspre-
chend ihrer Eignung und ihren Fihigkeiten einen weiterfithrenden Schulabschluss anzustre-
ben.

(3) Einer untergebrachten Person ist entsprechend ihrer Eignung und ihren Fihigkeiten Gele-
genheit zur Berufsausbildung, zur beruflichen Fortbildung, zu einer Umschulung oder zur
Teilnahme an anderen ausbildenden oder weiterbildenden MaBBnahmen, einschlieBlich
Deutsch- und Alphabetisierungskursen, zu geben.

(4) Die Wahrnehmung der Angebote und Maflnahmen nach den vorstehenden Absitzen ist
der untergebrachten Person auch aulerhalb der Einrichtung zu erméglichen, sofern das Maf3
der Freiheitseinschrinkung dies gestattet.

(5) Fiir die Teilnahme an vorstehenden Angeboten oder Mal3nahmen erhélt die untergebrachte
Person eine Motivationszulage, deren Hohe das fiir die Durchfiihrung der strafrechtsbezoge-
nen Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zu-
standige Ministerium festsetzt.

(6) Zeugnis oder Teilnahmebescheinigung enthalten keine Hinweise auf die Unterbringung.

§14

Beschiiftigung und Arbeit
(1) Die Einrichtung soll der untergebrachten Person ihren Fihigkeiten und Fertigkeiten ent-
sprechende Titigkeiten, die Teilnahme an einer Arbeitstherapie oder die Verrichtung von Ar-
beit anbieten. Arbeitstherapie und Arbeit dienen insbesondere dem Ziel, der untergebrachten
Person Fihigkeiten fiir eine Erwerbstitigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder in Ein-
richtungen der Teilhabe am Arbeitsleben nach der Beendigung der Unterbringung zu vermit-
teln und diese zu erhalten oder zu fordern.

(2) Zur Eingliederung kann ein freies Beschiftigungsverhéltnis oder die Teilnahme an einer
Arbeitstherapie auch aulerhalb der Einrichtung gestattet werden, sofern das Mal3 der Frei-
heitseinschriankung dies gestattet.

(3) Fiir die Teilnahme an einer Arbeitstherapie erhélt die untergebrachte Person eine Motivati-
onszulage. Fiir die Verrichtung von Vollzugsarbeit erhilt sie ein angemessenes Arbeitsentgelt.
Die Hohe der Motivationszulage und des Arbeitsentgelts setzt das fiir die Durchfithrung der
strafrechtsbezogenen Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Ent-
ziehungsanstalt zustdndige Ministerium fest. Sie ist der untergebrachten Person schriftlich be-
kanntzugeben.

§ 15
Eingliederung
(1) Zur Vorbereitung der Entlassung ist die Einrichtung verpflichtet, die untergebrachte Per-
son bei der addquaten Ausgestaltung des sozialen Empfangsraums, der die Bereiche Wohnen,
Arbeit und Freizeit, Gesundheit sowie soziale Beziehungen umfasst, zu unterstiitzen.

(2) Die Einrichtung soll Angehorige und andere nahestehende Bezugspersonen in deren Be-
miihen bei der Eingliederung der untergebrachten Person unterstiitzen. Hierauf ist insbeson-
dere im Hinblick auf die Eingliederung von Jugendlichen und Heranwachsenden besonderer
Wert zu legen.
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§ 16
Forensische Ambulanzen
(1) Die Einrichtungen betreiben zum Zwecke der Forderung der Eingliederung forensische
Ambulanzen. Die Aufgabe der forensischen Ambulanz schliet die fortlaufende Risikoein-
schitzung und das Risikomanagement ein.

(2) Die Forensische Ambulanz hat

1. ab Aufnahme der untergebrachten Person im Rahmen ihres Aufgabenbereichs an der Be-
handlung und Betreuung der untergebrachten Person mitzuwirken,

2. die Behandlung, Betreuung und Uberwachung derjenigen untergebrachten Personen sicher-
zustellen, die sich fiir lingere Zeit zur Vorbereitung der Entlassung auBerhalb des stationédren
Bereichs der Einrichtung authalten, sowie

3. die Behandlung und Betreuung einer entlassenen und unter Fithrungsaufsicht stehenden
Person bei entsprechender Weisung gemill § 68b Absatz 1 und 2 des Strafgesetzbuches zu
tibernehmen.

(3) Die forensische Ambulanz ist koordinierende Schnittstelle zwischen der Einrichtung und
der fiir die nachsorgenden Hilfen zustindigen Institutionen, insbesondere den Sozialpsychiat-
rischen Diensten und Einrichtungen der Gemeindepsychiatrie, der Fithrungsaufsicht, der Be-
wihrungshilfe, den Sozialleistungstriagern sowie den weiteren fiir die Eingliederung und Teil-
habe forderlichen Institutionen in den Bereichen Wohnen, Arbeit und Beschéftigung, und ar-
beitet mit diesen zusammen. Bei Jugendlichen gehort dazu auch die Zusammenarbeit mit Ju-
gendidmtern, Schul- und Bildungseinrichtungen sowie sonstigen in der Jugendarbeit titigen
Organisationen.

(4) Im Rahmen der bestehenden Versorgungsverpflichtung der Kreise und kreisfreien Stadte
sollen regionale Ansprechpersonen, insbesondere Psychiatrie- und Suchtkoordinationen, ge-
wonnen werden, die die Forensische Ambulanz bei ihren Eingliederungsbemiihungen unter-
stiitzen.

(5) Soweit Kommunen iiber gemeindepsychiatrische Verbiinde oder vergleichbare Zusam-
menschliisse verfiigen, sollen die Einrichtungen Kooperationsvereinbarungen anstreben.

§17

Freiwillige Wiederaufnahme
(1) Eine entlassene Person, die unter Fithrungsaufsicht steht, ist auf ihren Antrag voriiberge-
hend wieder in der fritheren Einrichtung aufzunehmen, wenn sie aufgrund einer Krise die er-
neute Begehung erheblicher rechtswidriger Taten befiirchtet. Die Dauer der Aufnahme ist auf
drei Monate mit der Moglichkeit einer einmaligen Verldngerung um hochstens drei weitere
Monate befristet. Die wiederaufgenommene Person ist auf ihren eigenen Wunsch unverziig-
lich zu entlassen. Eine Entlassung kann jederzeit auch durch die Leitung der Einrichtung er-
folgen. Gegen die wiederaufgenommene Person diirfen keine in ihre Rechte eingreifenden
MaBnahmen mit der Anwendung von Zwang nach diesem Gesetz durchgesetzt werden. Im
Ubrigen gelten die Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend.

(2) Ein freiwilliger Verbleib von Personen in der Einrichtung, deren Unterbringung gemif3 §
67d Absatz 6 des Strafgesetzbuches aus Griinden der VerhiltnisméaBigkeit fiir erledigt erklart
wurde, ist bis zu einer Aufenthaltsdauer von vier Wochen moglich. Ein dariiber hinaus gehen-
der Verbleib ist nur nach Zusage der Kosteniibernahme durch die zustindigen Kostentriger
zuldssig. Absatz 1 Satz 3 bis 5 gilt entsprechend.
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Abschnitt 4
Rechte der untergebrachten Personen

§18
Verpflegung
(1) Die untergebrachte Person nimmt an der durch die Einrichtung bereitgestellten Gemein-
schaftsverpflegung teil. Auf drztliche Anordnung erhilt die untergebrachte Person eine geson-
derte Verpflegung. Der untergebrachten Person wird ermdglicht, sich vegetarisch zu ernéhren.
§ 24 Absatz 1 Satz 2 ist zu beachten.

(2) Einer untergebrachten Person kann gestattet werden, sich allein oder in einer Gruppe ganz
oder teilweise selbst zu verpflegen, soweit dies mit der Sicherheit und der Ordnung in der
Einrichtung vereinbar ist und therapeutische Griinde dem nicht entgegenstehen. Die Kosten
der Selbstverpflegung trigt die untergebrachte Person. Hierzu erhilt sie wochentlich im Vo-
raus einen zweckgebundenen Zuschuss der Einrichtung in Hohe des Betrages, der nach den
Vorschriften des Vierten Buches Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozial-
versicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. I S.
3710, 3973; 2011 I S. 363) in der jeweils geltenden Fassung durchschnittlich zur Bewertung
der Sachbeziige fiir die Verpflegung festgesetzt ist.

(3) Die Erlaubnis, sich selbst zu verpflegen, kann mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen
werden, wenn der Zuschuss wiederholt nicht zweckentsprechend verwendet wird.

§19
Erwerb, Besitz und Benutzung von personlichen Gegenstinden
(1) Die untergebrachte Person hat das Recht, personliche Gegenstinde zu erwerben, zu besit-
zen, zu benutzen und aufzubewahren sowie eigene Kleidung zu tragen, soweit nicht die fol-
genden Vorschriften spezielle Regelungen enthalten. Soweit es aus Griinden des Arbeitsschut-
zes notwendig ist, ist Arbeitskleidung verpflichtend.

(2) Das Recht zum Besitz und zur Benutzung personlicher Gegensténde im téglichen Aufent-
haltsbereich ist durch den hierzu fiir die untergebrachten Personen insgesamt zur Verfiigung
stehenden Raum begrenzt. Auf Wunsch der untergebrachten Person soll die Einrichtung sons-
tige personliche Gegenstidnde verwahren, fiir sie verkaufen oder 6ffentlich versteigern lassen,
soweit eine Aufbewahrung nach deren Art und Umfang nicht moglich ist. Ansonsten werden
sie auf Kosten der untergebrachten Person aus der Einrichtung entfernt. Dabei sind die Best-
immungen des Biirgerlichen Gesetzbuches iiber die Geschéftsfiithrung ohne Auftrag entspre-
chend anzuwenden.

(3) Aus Griinden der Sicherheit und Ordnung oder der Hygiene in der Einrichtung oder bei
ansonsten bestehender Gefahr fiir den eigenen oder den Behandlungserfolg anderer unterge-
brachter Personen kann der untergebrachten Person auferlegt werden, personliche Gegen-
stdnde nur durch die Vermittlung der Einrichtung zu beziehen. Aus den gleichen Griinden
konnen neue oder bereits vorhandene personliche Gegenstinde kontrolliert, ihr Besitz einge-
schréankt oder verboten oder ihre Wegnahme angeordnet werden. Geféhrliche oder geringwer-
tige Gegenstinde konnen auch vernichtet werden, soweit eine andere Verwertung ausscheidet.
Das Recht nach Absatz 1 Satz 1 kann auch beschrinkt werden, wenn die Kontrolle der Ge-
genstinde eine unverhiltnismiBig aufwindige Uberpriifung erforderlich machen wiirde.

§20
Information, Kommunikation und Mediennutzung
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(1) Die untergebrachte Person ist berechtigt, von der Einrichtung zur Verfiigung gestellte Me-
dien oder elektronische Geridte zum Zwecke der Information oder Unterhaltung zu nutzen.
Der Besitz und die Nutzung eigener elektronischer Gerite ist nur mit Erlaubnis der Einrich-
tung zuldssig. Biicher, Zeitungen und sonstige Presseerzeugnisse diirfen in angemessenem
Umfang durch die Vermittlung der Einrichtung bezogen werden.

(2) Aus erheblichen Griinden der Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung, des Schutzes
erheblicher Rechtsgiiter Dritter, um den Behandlungs- und Wiedereingliederungserfolg der
untergebrachten Person nicht zu gefihrden oder zur Gewéhrleistung der ungestorten Wahr-
nehmung des Behandlungsangebots anderer untergebrachter Personen kann deren Recht auf
Information oder die Nutzung von Anlagen, Geriten, Datentrigern und Medien eingeschriinkt
oder untersagt werden.

(3) Aus den in Absatz 2 genannten Griinden kann die Leitung der Einrichtung Einschrinkun-
gen und Verbote fiir die Einrichtung insgesamt oder fiir einzelne Abteilungen oder Stationen
anordnen. Die Anordnungen und etwaige Verlidngerungen sind zu befristen.

(4) Elektronische Datenspeicher sowie elektronische Gerite mit Datenspeichern, die die un-
tergebrachte Person mit Erlaubnis der Einrichtung in Gewahrsam hat, diirfen zur Abwehr ei-
ner erheblichen Gefahr fiir die Sicherheit in der Einrichtung auf einzelfallbezogene schriftli-
che Anordnung der therapeutischen Leitung der Einrichtung ausgelesen werden, soweit dies
unbedingt erforderlich ist. Soweit eine Person die in Satz 1 genannten Gegenstidnde ohne Er-
laubnis der Einrichtung in Gewahrsam hat, ist ein Auslesen auch zuldssig, soweit dies zur ord-
nungsgemifBen Durchfithrung der Unterbringung erforderlich ist. Das Auslesen erfolgt im
Beisein der untergebrachten Person, es sei denn zwingende Griinde sprechen dagegen. Soweit
der Auslesevorgang nicht in ihrem Beisein erfolgt, ist sie oder ihre gesetzliche Vertretung un-
verziiglich zu informieren.

(5) Die aufgrund des Auslesens erlangten Daten diirfen nicht weiterverarbeitet werden, wenn
sie zum Kernbereich der privaten Lebensgestaltung der untergebrachten Person oder Dritter
gehoren. Insoweit sind die ausgelesenen Daten unverziiglich zu 16schen. Fiir die Loschung der
sonstigen Daten gilt § 46 Absatz 2. Die Erfassung und die Loschung der Daten sind zu doku-
mentieren. Diese Dokumentation darf ausschlieBlich fiir Zwecke der Datenschutzkontrolle
verwendet werden. Sie ist zu 10schen, wenn sie fiir diese Zwecke nicht mehr erforderlich ist,
spétestens jedoch am Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr der Dokumentation folgt.

§21
Schriftwechsel, Telefongespriche und sonstige Formen der Kommunikation, Pakete
(1) Die untergebrachte Person hat das Recht, Schreiben abzusenden und zu empfangen sowie
mittels der durch die Einrichtung erlaubten oder zur Verfiigung gestellten Gerite Gespriche
zu fiithren oder in sonstigen Formen zu kommunizieren. § 20 Absatz 1 Satz 2 gilt entspre-

chend.

(2) Aus erheblichen Griinden der Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung, des Schutzes
erheblicher Rechtsgiiter Dritter oder um den Behandlungs- und Wiedereingliederungserfolg
der untergebrachten Person nicht zu gefihrden, konnen auf Anordnung der therapeutischen
Leitung Schriftwechsel, Telefongespriche und sonstige Formen der Telekommunikation er-
fasst, iiberwacht und Schreiben angehalten oder verwahrt werden. Eingriffe in die Integritét
von Geridten im Sinne des § 20 Absatz 1 sind unzulidssig. § 20 Absatz 5 gilt entsprechend. Die
von der Uberwachung betroffenen Personen sind unverziiglich zu unterrichten. Schreiben
konnen insbesondere angehalten werden, wenn
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1. ihr Inhalt bei Weitergabe einen Straf- oder Buflgeldtatbestand verwirklichen wiirde,

2. ihre Weitergabe die Eingliederung anderer untergebrachter Personen nach deren Entlassung
gefdahrden konnte,

3. sie in Geheimschrift oder ohne zwingenden Grund in einer fremden Sprache abgefasst sind
oder

4. durch ihre Weitergabe erhebliche Nachteile fiir die untergebrachten Personen oder Dritte zu
befiirchten sind.

(3) Weder unterbunden noch iiberwacht werden diirfen Schriftwechsel, Telefongespriche und
sonstige Formen der Kommunikation der untergebrachten Personen mit

1. Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilten, Verteidigerinnen und Verteidigern, Notarinnen
und Notaren sowie der gesetzlichen Vertretung,

2. Behorden, Gerichten, Staatsanwaltschaften, Seelsorgerinnen und Seelsorgern sowie Mit-
gliedern der Besuchskommission,

3. Volksvertretungen der Européischen Union, des Bundes und der Liander sowie deren Mit-
gliedern,

4. Vertretungskorperschaften der Gemeinden und Gemeindeverbinde sowie deren Mitglie-
dern,

5. dem Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte,

6. Mitgliedern der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter, des Europédischen Ausschusses
zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
(CPT), des Menschenrechtsausschusses der Vereinten Nationen, des Ausschusses der Verein-
ten Nationen gegen Folter sowie des zugehorigen Unterausschusses zur Verhiitung von Folter
und

7. der konsularischen oder diplomatischen Vertretung des Heimatlandes bei ausldndischen
Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern.

(4) Die vorstehenden Bestimmungen sind auch auf Telegramme, Pakete, Pickchen und Tele-
faxe anzuwenden. Briefe, Pakete und Packchen sind in Gegenwart der untergebrachten Person
zu 6ffnen, es sei denn, zwingende Griinde sprechen dagegen. § 19 gilt entsprechend.

(5) Kenntnisse aus Eingriffen in das Recht auf Kommunikation sind vertraulich zu behandeln.
Sie diirfen nur den in der Einrichtung zustindigen Beschiftigten sowie den Gerichten und Be-
horden mitgeteilt werden, soweit es notwendig ist, um die Sicherheit oder Ordnung in der
Einrichtung oder den Schutz erheblicher Rechtsgiiter dritter Personen zu gewéhrleisten oder
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten zu verhiiten, zu unterbinden oder zu verfolgen. Die
Weitergabe personenbezogener Daten besonderer Kategorien ist nur erlaubt, soweit sie zur
Aufgabenerfiillung unbedingt erforderlich sind.

§22
Besuche
(1) Die untergebrachte Person hat das Recht, im Rahmen der Hausordnung Besucherinnen o-
der Besucher ihrer Wahl zu empfangen. Die Einrichtung unterstiitzt die Aufrechterhaltung be-
stehender und die Anbahnung neuer familidrer und sonstiger sozialer Kontakte zu Verwand-
ten und sonstigen nahestehenden Bezugspersonen. Dritte haben das Recht, die untergebrachte
Person zu besuchen, wenn und soweit diese in den Besuch einwilligt.

(2) Die Einrichtung bietet Besucherinnen und Besuchern vor einem ersten Besuch ein Ge-
spriach an.
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(3) Der Besuch kann aus Griinden der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung davon ab-
hingig gemacht werden, dass die Besucherin oder der Besucher ihre oder seine Identitét durch
einen amtlichen Lichtbildausweis nachweist, diesen wihrend des Besuchs an der Pforte hin-
terlegt und sich durchsuchen oder mit technischen Mitteln oder sonstigen Hilfsmitteln auf ver-
botene Gegenstinde absuchen ldsst. Bei einer Durchsuchung von Verteidigerinnen oder Ver-
teidigern, Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwélten und Notarinnen und Notaren ist eine inhalt-
liche Uberpriifung der von diesen Personen mitgefiihrten Schriftstiicke, Datentriigern und
sonstigen Unterlagen nicht zuldssig. Namen und Anschrift von Besucherinnen und Besuchern,
Besuchszeit sowie das Verhiltnis zur untergebrachten Person konnen erfasst werden.

(4) Liegen konkrete Anhaltspunkte dafiir vor, dass durch den Besuch die Sicherheit oder Ord-
nung in der Einrichtung oder der Behandlungserfolg erheblich gefihrdet werden, diirfen Be-
suche iiberwacht, abgebrochen, eingeschrinkt oder fiir einen bestimmten Zeitraum untersagt
werden. Dies gilt nicht fiir Besuche der gesetzlichen, anwaltlichen oder notariellen Vertretung
sowie der Verteidigung in einer die untergebrachte Person betreffenden Rechtssache. Im Falle
der Uberwachung des Besuchs ist die Intimsphire der beteiligten Personen zu wahren.

(5) Unter den in Absatz 4 genannten Voraussetzungen kann die therapeutische Leitung der
Einrichtung eine optische, optisch-elektronische, akustische oder akustisch-elektronische
Uberwachung anordnen. Absatz 4 Satz 3 gilt entsprechend. Eine Uberwachung des Besuchs
ist den betroffenen Personen anzukiindigen.

(6) Liegen konkrete Anhaltspunkte dafiir vor, dass eine Besucherin oder ein Besucher Betiu-
bungsmittel oder Waffen in die Einrichtung einbringen will, ist die Polizei zu verstindigen.

(7) Gegenstidnde diirfen beim Besuch nur mit Erlaubnis iibergeben werden. Die Leitung der
Einrichtung kann im Einzelfall die Verwendung von Trennvorrichtungen anordnen, wenn dies
zum Schutz von Personen oder zur Verhinderung der Ubergabe von unerlaubten Gegenstiin-
den erforderlich ist.

(8) Kenntnisse aus der Uberwachung von Besuchen sind vertraulich zu behandeln und in Ak-
ten und Dateien sowie bei der Ubermittlung an externe Stellen eindeutig als solche zu kenn-
zeichnen. Sie diirfen nur verwertet werden, soweit dies

1. fiir die Aktualisierung des Behandlungs- und Eingliederungsangebotes in besonderer Weise
angezeigt ist oder

2. notwendig ist, um die Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung oder den Schutz erhebli-
cher Rechtsgiiter dritter Personen zu gewihrleisten oder Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten
zu verhiiten, zu unterbinden oder zu verfolgen.

Sofern im Rahmen der Uberwachung Kenntnisse von besonderen Kategorien personenbezo-
gener Daten erlangt werden, ist eine Verarbeitung nur zuléssig, soweit dies fiir die in Satz 1
genannten Zwecke unbedingt erforderlich ist. Vor einer Verwertung zu Zwecken nach Satz 2
Nummer 1 soll die untergebrachte Person gehort werden.

(9) Die Kenntnisse, die Besucherinnen und Besucher betreffen, diirfen nur den in den Einrich-
tungen zustdndigen Beschiftigten sowie den zustdndigen Gerichten und Behorden mitgeteilt
werden, die fiir die Verhiitung, Unterbindung oder Verfolgung von Straftaten oder Ordnungs-
widrigkeiten zustdndig sind.

§23
Freizeitgestaltung
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(1) Die Einrichtung bietet der untergebrachten Person im Rahmen der ihr zur Verfiigung ste-
henden Mittel, insbesondere zu therapie-, schul- und arbeitsfreien Zeiten, Moglichkeiten zur
Unterhaltung und personlichen Entfaltung insbesondere in den Bereichen Sport und Spiel,
Musik, kiinstlerische Gestaltung, Kultur, Wissen und gesellschaftliche Betitigung an. Sie for-
dert und unterstiitzt die aktive Teilnahme an den Angeboten zur Freizeitgestaltung. Jugendli-
che und Heranwachsende sollen zur Teilnahme an fiir sie geeigneten Angeboten der Freizeit-
gestaltung motiviert werden.

(2) Einschriankungen der Freizeitgestaltung sind nur zuléssig, wenn sie zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung oder zur Abwehr von Gefahren fiir den eige-
nen oder den Behandlungserfolg anderer untergebrachter Personen erforderlich sind.

(3) Ein tiglicher Aufenthalt im Freien von mindestens einer Stunde ist zu ermoglichen, wenn
der Gesundheitszustand dies zulésst.

§24
Ausiibung religioser oder weltanschaulicher Bekenntnisse
(1) Die untergebrachte Person hat das Recht auf seelsorgerische Betreuung, Teilnahme an
Veranstaltungen in der Einrichtung und Besitz, Nutzung und Erwerb von Gegenstinden des
religiosen Gebrauchs im Rahmen ihrer Religions-, Glaubens- und Weltanschauungsgemein-
schaft. Auf religiose Speisevorschriften ist Riicksicht zu nehmen.

(2) Zu religiosen Veranstaltungen einer anderen Religionsgemeinschaft oder eines anderen
weltanschaulichen Bekenntnisses, die in der Einrichtung stattfinden, kann die untergebrachte
Person zugelassen werden, wenn deren Seelsorgerin oder Seelsorger zustimmt.

(3) Auf ihren Wunsch ist die untergebrachte Person durch die Einrichtung zu unterstiitzen,
wenn sie Kontakt mit einer Seelsorgerin oder einem Seelsorger aufnehmen will.

(4) Aus zwingenden Griinden der Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung oder zur Ab-
wehr einer erheblichen Gefahr fiir ihren Behandlungserfolg diirfen untergebrachte Personen
von Veranstaltungen nach Satz 1 in der Einrichtung voriibergehend ausgeschlossen werden.
Hiervon ist die Seelsorgerin oder der Seelsorger vorher in Kenntnis zu setzen, soweit die un-
tergebrachte Person dies wiinscht. Besitz, Nutzung und Erwerb von Gegenstdnden des religio-
sen Gebrauchs konnen aus den in Satz 1 genannten Griinden eingeschrinkt werden.

(5) Das religiose und weltanschauliche Bekenntnis darf in der Einrichtung nicht allgemein be-
kannt gemacht werden.

§25
Beschwerderecht
(1) Jede untergebrachte Person hat das Recht, sich mit Wiinschen, Anregungen oder Be-
schwerden an die therapeutische Leitung der Einrichtung zu wenden. Dazu richtet die Einrich-
tung ein Beschwerdemanagement ein. Die untergebrachte Person kann sich auch an die untere
staatliche MaBiregelvollzugsbehdrde wenden.

(2) Die untere staatliche MaBregelvollzugsbehorde kann die Einrichtungen im Rahmen des

Beschwerdemanagements unterstiitzen. Dariiber hinaus kénnen sie fiir ihre Einrichtungen eine
von den Einrichtungen unabhingige Beschwerdestelle einrichten.
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(3) Kenntnisse, die im Rahmen des Beschwerdemanagements iiber personliche Angelegenhei-
ten der betreffenden Person erlangt werden, sind vertraulich zu behandeln. Sie diirfen nur mit
Einwilligung der betreffenden Person und nur zu dem Zweck verwendet werden, zu dem sie
mitgeteilt worden sind.

(4) Durch die Inanspruchnahme des Beschwerdemanagements bleiben die Moglichkeiten der
Dienst- und Fachaufsichtsbeschwerde, des gerichtlichen Rechtsschutzes sowie des Petitions-
rechts gegeniiber den Volksvertretungen des Bundes und des Landes unberiihrt.

§ 26
Interessenvertretung untergebrachter Personen
Die untergebrachten Personen konnen innerhalb einer Einrichtung oder einer Abteilung eine
Interessenvertretung wihlen. Diese kann der therapeutischen Leitung der Einrichtung in An-
gelegenheiten von gemeinsamen Interessen, die sich auf das Zusammenleben in der Einrich-
tung und dessen Gestaltung beziehen, Vorschldge unterbreiten. Diese sollen mit der Interes-
senvertretung erortert werden.

§27
Eigengeld
(1) Die Einrichtung fiihrt fiir jede untergebrachte Person ein Eigengeldkonto. Auf diesem
Konto werden alle Zahlungen der Einrichtung und die Betriige gefiihrt, die die untergebrachte
Person bei der Aufnahme mitbringt und wihrend der Unterbringung erhélt und die nicht als
Uberbriickungsgeld gemiB § 29 gesondert angespart werden.

(2) Die Leitung der Einrichtung kann eine Verfiigungsbeschrinkung iiber das Eigengeldkonto
oder hinsichtlich des Umgangs mit Bargeld treffen, wenn dies erforderlich ist, um die Sicher-
heit oder Ordnung in der Einrichtung oder den Behandlungserfolg der untergebrachten Person
nicht zu gefihrden.

(3) Die Einrichtung kann aus den in Absatz 2 genannten Griinden auch fiir alle untergebrach-
ten Personen bestimmter Stationen oder Wohnbereiche Verfiigungsbeschrinkungen hinsicht-
lich des Umgangs mit Bargeld treffen.

§28

Taschengeld und Bekleidungszuschuss
Die untergebrachte Person erhilt, soweit sie bediirftig ist, ein Taschengeld und eine Beklei-
dungspauschale nach den Grundsétzen und MaBstidben des § 27b Absatz 2 bis 4 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003,
BGBI. I S. 3022, 3023) in der jeweils geltenden Fassung. Die Hohe der Bekleidungspauschale
setzt das fiir die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatri-
schen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustindige Ministerium fest.

§29

Uberbriickungsgeld
(1) Um einer untergebrachten Person nach der aufgrund rechtskriftiger Entscheidung ange-
ordneten Entlassung aus der Unterbringung die Wiedereingliederung in allgemeine Lebens-
verhiltnisse zu erleichtern, ist in geeigneten Fillen ein Uberbriickungsgeld aus den wihrend
der Unterbringung erhaltenen Einkiinften zu bilden. Die Hohe des Uberbriickungsgeldes ist
nach dem Betrag festzusetzen, den die untergebrachte Person und ihre Unterhaltsberechtigten
nach dem Zwdélften Buch Sozialgesetzbuch als notwendigen Lebensunterhalt fiir die ersten
vier Wochen nach der Entlassung benotigt.
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(2) Aus Zeiten im Justizvollzug vorhandenes Uberbriickungsgeld flieBt in das Uberbrii-
ckungsgeld gemil} Absatz 1 ein.

(3) Das Uberbriickungsgeld ist in angemessenen und auf den voraussichtlichen Entlassungs-
zeitpunkt abgestimmten Teilbetrégen anzusparen, die die Einrichtung festsetzt. Die Hohe der
Teilbeitrdge ist regelmifBig zu priifen und bei grundlegenden Anderungen anzupassen.

(4) Das Uberbriickungsgeld wird von der Einrichtung gesondert verwahrt und mit dem fiir
Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindigungsfrist iiblichen Zinssatz verzinst.

(5) Das Uberbriickungsgeld wird der untergebrachten Person bei der Entlassung bar oder per
Uberweisung ausgezahlt. Mit Einwilligung der untergebrachten Person kann es auch ihrer ge-
setzlichen oder anwaltlichen Vertretung oder Unterhaltsberechtigten tiberwiesen werden. Die
Leitung der Einrichtung kann der untergebrachten Person gestatten, Uberbriickungsgeld schon
vor ihrer Entlassung fiir Ausgaben in Anspruch zu nehmen, die ihrer Eingliederung dienen,
wenn zu erwarten ist, dass bei der Entlassung in Freiheit noch ein Uberbriickungsgeld in an-
gemessener Hohe zur Verfiigung steht.

Abschnitt 5
Schutz- und SicherungsmafBnahmen

§30

Durchsuchungen und Kontrollen
(1) Liegen tatsidchliche Anhaltspunkte dafiir vor, dass eine untergebrachte Person im Besitz
von Gegenstidnden ist, die Zweck oder Ziel der Unterbringung oder die Sicherheit oder das ge-
ordnete Zusammenleben in der Einrichtung gefihrden, diirfen die untergebrachte Person, ihre
Sachen sowie ihr Wohn- und Schlafbereich durchsucht werden. Die untergebrachte Person
darf nur in Gegenwart eines Dritten, ihre Sachen nur in ihrer oder in Gegenwart eines Dritten
durchsucht werden.

(2) Auf Stationen, auf denen Personen nach § 64 des Strafgesetzbuches untergebracht sind,
und somit die Gefahr besteht, dass Stoffe, die dem Betdaubungsmittelgesetz unterliegen, uner-
laubt in die Einrichtung eingebracht werden, diirfen die Rdume der untergebrachten Personen
sowie ihre Sachen anlassunabhéngig durchsucht werden. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Liegen tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir vor, dass eine untergebrachte Person Waffen oder
andere gefédhrliche Gegenstinde oder Stoffe, die dem Betdubungsmittelgesetz unterliegen o-
der unzuléssige Datenspeicher am Korper mit sich fiihrt, darf bei ihr eine mit einer Entklei-
dung verbundene korperliche Durchsuchung vorgenommen werden. Eine korperliche Durch-
suchung ménnlicher untergebrachter Personen darf nur von Minnern, eine korperliche Durch-
suchung weiblicher untergebrachter Personen nur von Frauen vorgenommen werden. Sie ist
in einem geschlossenen Raum vorzunehmen. Dabei hat eine weitere in der Einrichtung be-
schiftigte Person gleichen Geschlechts anwesend zu sein. Andere untergebrachte Personen
diirfen nicht anwesend sein. Soweit eine untergebrachte Person ein diverses Geschlecht hat,
kann sie bestimmen, ob sie von einer Frau oder einem Mann durchsucht wird. Auf das
Schamgefiihl der untergebrachten Person ist Riicksicht zu nehmen.

(4) Liegen tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir vor, dass eine untergebrachte Person Stoffe, die
dem Betdubungsmittelgesetz unterliegen, gefihrliche Gegenstinde oder unzulédssige Daten-
speicher im Korper oder in Korperhohlen mit sich fiihrt oder dass sie Alkohol oder sonstige
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Drogen konsumiert hat, ist eine korperliche Untersuchung oder eine Untersuchung zum Nach-
weis des Konsums gegebenenfalls mittels einer Blutentnahme durch eine Arztin oder einen
Arzt vorzunehmen. Auf das Schamgefiihl der untergebrachten Person ist Riicksicht zu neh-
men.

(5) Liegen tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir vor, dass Waffen, andere gefihrliche Gegen-
stinde, unzulédssige Datenspeicher, Stoffe, die dem Betdubungsmittelgesetz unterliegen, Alko-
hol oder sonstige Drogen durch eine untergebrachte Person oder deren Besucherin oder deren
Besucher in die Einrichtung eingebracht wurden oder werden sollen, kann die therapeutische
Leitung der Einrichtung bei dieser untergebrachten Person anordnen, dass sie bei jeder Riick-
kehr in die Einrichtung oder in ihren gewohnlichen Aufenthaltsbereich oder nach jedem Be-
such durchsucht oder untersucht wird. Die Anordnung ist zeitlich zu befristen. Die Absitze 3
und 4 gelten entsprechend.

§31
MaBnahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum
(1) Zur Gewdihrleistung der Sicherheit oder der Ordnung in der Einrichtung oder zur Abwehr
einer Gefahr fiir den Behandlungserfolg konnen allgemein oder im Einzelfall Malnahmen an-
geordnet werden, die geeignet sind, den Konsum von Suchtmitteln festzustellen. Diese Mal3-
nahmen diirfen nur mit einem geringfiigigen korperlichen Eingriff verbunden sein.

(2) Verweigert die untergebrachte Person die nach Absatz 1 angeordnete Kontrolle ohne hin-

reichenden Grund, gilt dieses Verhalten als unzulissiger Gebrauch von Suchtmitteln. Ein hin-
reichender Grund liegt zum Beispiel vor, wenn die untergebrachte Person bisher keine Sucht-
mittel konsumiert hat und es keine Anhaltspunkte fiir einen derartigen Konsum gibt.

§ 32

Beschrinkung des Aufenthaltsbereichs, Beobachtung und riumliche Trennung
(1) Bei einer erheblichen Gefahr fiir die Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung, insbe-
sondere bei Fremd- oder Selbstgefihrdung oder bei Fluchtgefahr sowie erheblicher Gefahr fiir
den eigenen oder den Behandlungserfolg anderer untergebrachter Personen, konnen folgende
MaBnahmen angeordnet werden:
1. Beschrinkung des Aufenthalts im Freien,
2. Beschrinkung des Aufenthaltes auf bestimmte Bereiche innerhalb der Einrichtung,
3. Beobachtung bei Nacht,
4. raumliche Trennung von anderen untergebrachten Personen in einem Zimmer des Wohn-
und Schlafbereichs oder
5. Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum.

(2) Die Anordnung trifft die therapeutische Leitung. Bei Gefahr in Verzug kann die Anord-
nung auch eine andere in der Einrichtung beschiftigte Person treffen. Die Genehmigung der
therapeutischen Leitung ist unverziiglich nachzuholen.

(3) MaBBnahmen gemil} Absatz 1 sind zu befristen und bediirfen der drztlichen Mitwirkung
und Uberwachung. Der von anderen Personen riumlich getrennt untergebrachten Person sind
individuelle therapeutische Angebote zu unterbreiten. Jede rdumliche Trennung, die ldnger als
eine Woche dauert, bedarf der Erlaubnis der unteren staatlichen MaBiregelvollzugsbehorde,
bei Beliehenen der Erlaubnis der Aufsichtsbehorde
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(4) Uber die Anordnung einer Mainahme sind die gesetzliche Vertretung der untergebrachten
Person, ihre anwaltliche Vertretung und auf Wunsch der untergebrachten Person eine sonstige
Bezugs- oder Vertrauensperson unverziiglich zu benachrichtigen.

(5) Nach Abschluss der MaBnahme ist der untergebrachten Person eine Nachbesprechung und
eine Vereinbarung iiber geeignete Hilfen im Wiederholungsfall anzubieten. Auf die Moglich-
keit des nachgehenden Rechtsschutzes ist sie hinzuweisen.

(6) Die Anordnung, der Grund, der Verlauf und die Beendigung der Mainahme sind zu doku-
mentieren.

§33
Fesselung und Fixierung
(1) Gegen eine untergebrachte Person kann als weitere besondere Sicherungsmafnahme eine
Fesselung durch die therapeutische Leitung angeordnet werden, wenn nach ihrem Verhalten
oder aufgrund ihres Zustandes in erhohtem Malle die Gefahr der Entweichung, von Gewaltti-
tigkeiten gegen Personen oder Sachen oder die Gefahr der Selbstverletzung oder Selbsttétung
besteht.

(2) Eine Fixierung, durch die die Bewegungsfreiheit der untergebrachten Person aufgehoben
wird, darf nur als letztes Mittel angeordnet werden, wenn dies zur Abwehr einer gegenwirti-
gen erheblichen Selbstgefihrdung oder einer von der untergebrachten Person ausgehenden er-
heblichen Gefihrdung bedeutender Rechtsgiiter anderer unerldsslich ist und nach ithrem Ver-
halten oder auf Grund ihres Zustandes andere, weniger einschneidende MaBnahmen zur Ab-
wendung der Gefahr als nicht ausreichend erscheinen.

(3) Die Fesselung oder die Fixierung ist unverziiglich zu lockern oder zu entfernen, sobald die
Gefahr nicht mehr fortbesteht oder durch mildere Mittel abgewendet werden kann.

(4) Eine Fixierung wird von der therapeutischen Leitung nach vorheriger drztlicher Inaugen-
scheinnahme und Stellungnahme angeordnet. Bei Gefahr im Verzug konnen auch andere the-
rapeutisch oder pflegerisch Beschiftigte diese Mainahme vorldufig anordnen. Die drztliche
Inaugenscheinnahme und Stellungnahme sowie die Anordnung der therapeutischen Leitung
sind unverziiglich nachzuholen.

(5) Die Durchfiihrung einer Fixierung, durch die die Bewegungsfreiheit der untergebrachten
Person absehbar nicht nur kurzfristig aufgehoben wird, bedarf der vorherigen richterlichen
Entscheidung tiber die Zulédssigkeit der Anordnung unter Beachtung der in Absatz 2 genann-
ten Voraussetzungen. Bei Gefahr im Verzug darf die Mainahme vorldufig durchgefiihrt wer-
den. Die richterliche Entscheidung ist unverziiglich nachzuholen. Einer Antragsstellung bei
Gericht bedarf es nur dann nicht, wenn bereits zu Beginn der Mallnahme absehbar ist, dass die
Entscheidung erst nach Wegfall des Grundes der Maflnahme ergehen wird oder die Maf3-
nahme vor Herbeifiihrung der Entscheidung tatséichlich beendet und auch keine Wiederholung
zu erwarten ist. Das Gericht ist unverziiglich zu unterrichten, wenn die Fixierung nach An-
tragstellung bei Gericht, aber vor einer gerichtlichen Entscheidung, nicht mehr erforderlich
1st.

(6) Bei einer Fixierung ist eine ununterbrochene, unmittelbare personliche Eins-zu-eins-Be-
zugsbegleitung durch Beschiftigte des Pflege-, Erziehungs- oder Sozialdienstes oder durch
anderes therapeutisches Personal grundsitzlich innerhalb des Raumes, indem sich die fixierte
Person befindet, zu gewihrleisten.
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(7) Die Notwendigkeit der Fixierung ist fortlaufend zu iiberpriifen. Sie ist drztlich zu iberwa-
chen.

(8) Die Notwendigkeit einer Fesselung oder einer Fixierung ist der untergebrachten Person
zusammen mit der Anordnung zu erldutern. Ist dies aufgrund der Umstinde nicht méglich, ist
die Erlduterung nachzuholen. Uber eine Fixierung ist die gesetzliche Vertretung der unterge-
brachten Person unverziiglich zu unterrichten. Dem Wunsch der untergebrachten Person nach
Unterrichtung weiterer Personen soll entsprochen werden.

(9) Nach der Beendigung einer Fesselung oder einer Fixierung ist der untergebrachten Person
die Moglichkeit zu einer Nachbesprechung und einer Absprache fiir den Wiederholungsfall
anzubieten. Soweit eine Fixierung nicht richterlich angeordnet worden ist, ist die unterge-
brachte Person durch die Einrichtung iiber die Moglichkeit zu belehren, die RechtméBigkeit
der durchgefiihrten Fixierung gerichtlich iiberpriifen zu lassen.

(10) Bei einer Fesselung oder einer Fixierung dokumentiert die Einrichtung
1. die Anordnung,

2. die hierfiir ma3geblichen Griinde,

3. die Durchfiihrung,

4. die Dauer,

5. fortlaufend die Art der Uberwachung und der Kontrolle sowie

6. die Belehrung nach Absatz 9 Satz 2.

(11) Die gerichtliche Zusténdigkeit und das gerichtliche Verfahren bei einer Fixierung nach
Absatz 5 richten sich nach den §§ 121a und 121b des Strafvollzugsgesetzes.

§34
Festnahmerecht bei Entweichungen
(1) Halt sich eine untergebrachte Person ohne Erlaubnis auflerhalb der Einrichtung auf, kann
sie durch Beschiftigte der Einrichtung festgenommen und zuriickgebracht werden. Die An-
wendung unmittelbaren Zwangs ist zulédssig.

(2) Gelingt den Beschiftigten der Einrichtung die Festnahme nicht, ist die Polizei um Amts-
hilfe im Rahmen ihrer Zustdndigkeit zu ersuchen. Die Befugnisse der Polizei bleiben unbe-
riihrt.

(3) Die Einrichtung berichtet der Aufsichtsbehdrde unverziiglich tiber Entweichungen, deren
Begleitumstinde und die veranlassten Malnahmen zur Wiederergreifung. Eine Entweichung
liegt vor, wenn sich die untergebrachte Person ohne Erlaubnis aus der Einrichtung entfernt
hat, linger als erlaubt auerhalb der Einrichtung aufhilt oder wihrend einer Ausfiihrung ent-
fernt.

§35
Unmittelbarer Zwang
(1) Beschiftigte der Einrichtung diirfen gegeniiber einer untergebrachten Person unmittelba-
ren Zwang anwenden, wenn dieser erforderlich ist, um den Schutz erheblicher Rechtsgiiter
dritter Personen oder die Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung bei einer erheblichen
Gefdhrdung aufrechtzuerhalten oder wiederherzustellen.
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(2) Gegeniiber anderen Personen als den untergebrachten Personen darf unmittelbarer Zwang
angewendet werden, wenn sie es unternehmen, untergebrachte Personen zu befreien, wenn sie
unbefugt in den Bereich der Einrichtung eindringen oder wenn sie sich trotz Aufforderung
zum Verlassen weiterhin unbefugt darin aufhalten.

(3) Unmittelbarer Zwang ist anzudrohen. Die Androhung darf nur unterbleiben, wenn die
Umstédnde sie nicht zulassen, insbesondere, wenn unmittelbarer Zwang sofort angewendet
werden muss, um eine gegenwirtige Gefahr abzuwenden.

(4) Unter mehreren moglichen und geeigneten Mafnahmen des unmittelbaren Zwangs ist die-
jenige zu wihlen, die die betreffende Person und die Allgemeinheit voraussichtlich am we-
nigsten beeintrichtigt. Unmittelbarer Zwang hat zu unterbleiben, wenn ein durch ihn zu er-
wartender Schaden erkennbar aufler Verhiltnis zum angestrebten Erfolg steht.

Abschnitt 6
Datenverarbeitung und Datenschutz

§ 36
Allgemeine Bestimmungen

Soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist, gelten fiir die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten zum Zwecke der Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in
einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt die Vorschriften des dritten
Teils des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S. 244,
ber. S. 278 und S. 404) in der jeweils geltenden Fassung mit der Mallgabe, dass § 55 auch der
Aufsichtsbehorde Einsichtsrecht in die Protokolldateien gewéhrt.

§ 37

Verarbeitung personenbezogener Daten
(1) Die in den §§ 53 und 54 genannten Stellen (verantwortliche Stellen) diirfen personenbezo-
gene Daten verarbeiten, soweit dies zu Zwecken der Durchfiihrung der Unterbringung nach
diesem Gesetz erforderlich ist oder ein anderes Gesetz oder eine andere auf Grund eines Ge-
setzes erlassene Rechtsvorschrift dies erlaubt oder anordnet oder die betroffene Person nach
MaBgabe des § 38 DSG NRW eingewilligt hat. Die Verarbeitung personenbezogener Daten
besonderer Kategorien im Sinne des § 36 Nummer 18 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westtalen durch die verantwortlichen Stellen nach Absatz 1 ist nur zuléssig, soweit dies zur
Erfiillung der Aufgaben unbedingt erforderlich ist.
Zwecke der Durchfithrung der Unterbringung nach Satz 1 sind:
1. die Aufgabenerfiillung nach Mal3gabe dieses Gesetzes, einschlieflich der Erreichung des
jeweiligen Unterbringungsziels der untergebrachten Person,
2. die Vorbereitung und Durchfiihrung von nachsorgenden Mallnahmen der untergebrachten
Person,
3. der Schutz der Allgemeinheit vor weiteren rechtswidrigen Taten der untergebrachten Per-
son,
4. die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung,
5. die Sicherung der Durchfiihrung der Unterbringung,
6. sonstige den in Satz 1 genannten Stellen durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes iiber-
tragenen Aufgaben und
7. die Erstellung von Statistiken, insbesondere zur Evaluierung der Mallnahmen zur Durch-
fiihrung der Unterbringung in Bezug auf die Unterbringungsziele nach § 2.
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(2) Personenbezogene Daten iiber die untergebrachte Person sollen grundsitzlich bei ihr erho-
ben werden. Sie diirfen bei Dritten nur erhoben werden, wenn sie zur Beurteilung des Ge-
sundheitszustandes der untergebrachten Person, zu ihrer Eingliederung oder zur Risikoein-
schitzung unbedingt erforderlich sind und die Art der Erhebung schutzwiirdige Interessen der
betroffenen Person nicht beeintrédchtigt. Die Datenverarbeitung ist an dem Ziel auszurichten,
so wenig personenbezogene Daten wie moglich zu verarbeiten. Von den Moglichkeiten der
Anonymisierung und Pseudonymisierung ist Gebrauch zu machen, soweit dies nach dem Ver-
wendungszweck moglich ist und der Aufwand in einem angemessenen Verhiltnis zu dem an-
gestrebten Schutzzweck steht.

§ 38

Dateniibermittlung
(1) Die Einrichtungen diirfen bei Arztinnen und Arzten, sonstigen behandelnden oder betreu-
enden Personen, Gerichten, Staatsanwaltschaften und Behorden Daten, insbesondere Strafur-
teile, staatsanwaltschaftliche Ermittlungssachverhalte, psychiatrische und psychologische
Gutachten aus gerichtlichen und staatsanwaltlichen Verfahren, den Lebenslauf und Angaben
iber die bisherige Entwicklung sowie Angaben iiber Krankheiten, Korperschiaden und Verhal-
tensauffilligkeiten der untergebrachten Person erheben, es sei denn, dass Rechtsvorschriften
auflerhalb der allgemeinen Regelungen iiber die Berufs- und Amtsverschwiegenheit dies un-
tersagen. Fiir besondere Kategorien personenbezogener Daten im Sinne des § 36 Nummer 18
des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen gilt dies nur, sofern dies zur Aufgabenerfiil-
lung unbedingt erforderlich ist.

(2) Die verantwortlichen Stellen im Sinne des § 37 Absatz 1 diirfen personenbezogene Daten,
sofern Dateniibermittlungen nicht nach anderen Vorschriften zuldssig sind, an Dritte {ibermit-
teln, soweit dies erforderlich ist

1. zur Unterrichtung der Strafvollstreckungsbehorde, der Ermittlungsrichterin oder Ermitt-
lungsrichters, des erkennenden und des vollstreckenden Gerichts, der Fithrungsaufsichtsstelle
oder der Bewihrungshilfe,

2. zur Unterrichtung der Aufsichtsbehorden,

3. zur Unterrichtung der zustdndigen Stellen fiir die Einleitung oder Durchfiihrung eines Ver-
fahrens iiber die Bestellung eines gesetzlichen Betreuers gemal3 § 1896 des Biirgerlichen Ge-
setzbuches fiir die untergebrachte Person,

4. zur Weiterbehandlung der untergebrachten Person durch die Einrichtung, in die die unter-
gebrachte Person im Rahmen der Durchfiihrung der Unterbringung verlegt werden soll oder
verlegt worden ist,

5. zur Unterrichtung der in § 16 Absatz 3 genannten Stellen zum Zwecke der Eingliederung
der untergebrachten Person,

6. zur Unterrichtung der zustindigen Polizeidienststellen zum Zweck der Fahndung und Fest-
nahme nach Entweichung einer untergebrachten Person,

7. zur Unterrichtung der zustindigen Polizeibehorden des Bundes und der Lander zur Abwehr
einer gegenwirtigen Gefahr fiir Rechtsgiiter innerhalb der Einrichtung,

8. zur Ubermittlung von Informationen an eine externe Sachverstindige oder einen externen
Sachverstidndigen fiir die Erstellung eines Sachverstandigengutachtens nach § 4 Absatz 4,

9. zur Unterrichtung der fiir die Verfolgung und Verhiitung von Straftaten zustindigen Stellen
zum Zwecke der Verfolgung und Verhiitung von Straftaten von erheblicher Bedeutung sowie
zur Abwehr von Gefahren fiir das Leben, die korperliche Unversehrtheit, die personliche Frei-
heit oder die sexuelle Selbstbestimmung Dritter oder vergleichbarer Rechtsgiiter,
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10. zur Information von Personen, Einrichtungen oder im Rahmen der Geltendmachung von
Anspriichen der Einrichtungen oder zur Abwehr von Anspriichen, die gegen die Einrichtung
oder ihre Beschiftigten gerichtet sind und

11. zur Unterrichtung des Landeskriminalamts Nordrhein-Westfalen im Rahmen von landes-
weiten Konzeptionen zum Umgang mit den nach diesem Gesetz untergebrachten Personen,
insbesondere riickfallgefihrdeten Sexualstraftitern.

Besondere Kategorien personenbezogener Daten gemif3 § 36 Nummer 18 des Datenschutzge-
setzes Nordrhein-Westfalen diirfen nur iibermittelt werden, sofern die Ubermittlung zur Erfiil-
lung der genannten Aufgabe unbedingt erforderlich ist.

(3) Dateniibermittlungen nach diesem Gesetz zu anderen als den in § 37 Absatz 1 genannten
Zwecken sind nur zulissig, wenn der konkrete Ubermittlungszweck in angemessenem Ver-
hiltnis zu der Art der Eingriffsintensitit der Erhebungsform und der Art der erhobenen perso-
nenbezogenen Daten steht. Ein angemessenes Verhiltnis liegt regelmiBig vor, wenn die Uber-
mittlung zu Zwecken nach Absatz 2 erfolgt oder die Stelle, die die Daten empfingt, diese
auch selbst hitte erheben diirfen.

(4) Die Ubermittlung von personenbezogenen Daten, einschlieBlich derer besonderer Katego-
rien, an die in Absatz 2 genannten Stellen darf zur Vorbereitung, Durchfithrung und Nachbe-
reitung von unbegleiteten Ausgidngen sowie lidngerfristigen Aufenthalten aullerhalb der Ein-
richtung sowie zur Vorbereitung der Entlassung im Einzelfall auch im Rahmen von Fallkon-
ferenzen erfolgen, sofern dies zum Zwecke der Sicherung des Behandlungserfolges, der Wie-
dereingliederung in das Berufs- oder Sozialleben oder zur Abwehr von schwerwiegenden Ge-
fahren fiir die 6ffentliche Sicherheit unbedingt erforderlich ist. Der Datenaustausch ist hierbei
auf das zwingend erforderliche Mindestmal zu beschrinken. Der Kreis der Beteiligten der je-
weiligen Fallkonferenz ist auf die Personen oder Stellen zu begrenzen, deren Teilnahme im
konkreten Einzelfall fiir die Erfiillung des Zweckes der Fallkonferenz zwingend erforderlich
ist. Die gleichzeitige Behandlung von mehreren Féllen in einer Fallkonferenz ist nicht zulés-
sig. Die Einrichtung dokumentiert die Griinde fiir die Fallkonferenz, die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer sowie die wesentlichen Ergebnisse der Fallkonferenz. Die im Rahmen der Fall-
konferenzen gewonnenen personenbezogenen Daten sind in gesonderten Akten oder in perso-
nenbezogenen Dateien zu verarbeiten.

(5) Die Ubermittlung personenbezogener Daten ist auch zulissig, wenn sie fiir die Bearbei-
tung von Eingaben, parlamentarischen Anfragen oder Aktenvorlageersuchen erforderlich ist
und iiberwiegende schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person nicht entgegenstehen. Die
Ubermittlung besonderer Kategorien personenbezogener Daten ist dariiber hinaus nur zulis-
sig, wenn sie zur Aufgabenerfiillung unbedingt erforderlich ist.

(6) Die Empféangerin oder der Empféanger darf die {ibermittelten personenbezogenen Daten
nur fiir die Zwecke verarbeiten, zu denen sie iibermittelt wurden.

(7) Die Verantwortung fiir die Zulissigkeit der Ubermittlung triigt die iibermittelnde Einrich-
tung. Fordert die Aufsichtsbehdrde zur Erfiillung ihrer Aufgaben von der Einrichtung Daten
zur Ubermittlung an, trigt sie die Verantwortung fiir die Zuldssigkeit der Dateniibermittlung.

§39
Auskunft, Akteneinsicht der untergebrachten Person
(1) Die untergebrachte Person erhilt auf Antrag Akteneinsicht, soweit sie nach § 49 des Da-
tenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen zur Auskunft berechtigt ist, eine Auskunft fiir die
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Wahrnehmung ihrer rechtlichen Interessen nicht ausreicht, die Einsichtnahme hierfiir erfor-
derlich ist und berechtigte Interessen Dritter nicht entgegenstehen. Die Akteneinsicht kann
eingeschrinkt oder ausgeschlossen werden, wenn die Daten der betroffenen Person in Akten
mit personenbezogenen Daten Dritter oder geheimhaltungsbediirftigen Daten derart verbun-
den sind, dass ihre Trennung nicht oder nur mit unverhéltnisméBig groBem Aufwand méoglich
1st.

(2) Bei der Einsicht haben die betroffenen Personen das Recht, sich aus den Akten Notizen zu
machen. Soll die Akteneinsicht durch eine beauftragte Rechtsanwiltin, Notarin oder Verteidi-
gerin oder einen beauftragten Rechtsanwalt, Notar oder Verteidiger wahrgenommen werden,
kann die Akte an deren oder dessen Geschiftsraume versandt werden.

(3) Fiir die untergebrachten Personen sind aus den iiber sie gefiihrten Akten auf Antrag Ab-
lichtungen einzelner Dokumente oder aus automatisierten Dateien Ausdrucke eines Teilbe-
stands der Daten zu fertigen, soweit die Akten der Einsicht unterliegen und ein nachvollzieh-
barer Grund vorliegt. Ein solcher Grund ist insbesondere anzunehmen, wenn die unterge-
brachte Person zur Geltendmachung von Rechten gegeniiber Gerichten und Behorden auf Ab-
lichtungen oder Ausdrucke angewiesen ist. Ablichtungen und Ausdrucke aus der Gesund-
heitsakte werden kostenfrei zur Verfiigung gestellt. Fiir sonstige Ablichtungen und Ausdrucke
kann ein angemessener Kostenbeitrag erhoben werden. Satz 4 findet keine Anwendung, wenn
die verantwortliche Stelle die Erteilung der Auskunft nach § 49 des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen in Form von Ablichtungen und Ausdrucken vornimmt.

§40
Auskunft und Akteneinsicht fiir wissenschaftliche Zwecke und zur Wahrnehmung der
Aufgaben internationaler und nationaler Ausschiisse
(1) Fiir die Auskunft und Akteneinsicht fiir wissenschaftliche Zwecke gilt § 476 der Strafpro-
zeBordnung entsprechend mit der MalBgabe, dass auch elektronisch gespeicherte personenbe-
zogene Daten iibermittelt werden konnen. Die Ubermittlung kann auch auf elektronischem
Weg erfolgen.

(2) Den Mitgliedern einer Besuchskommission nach § 52 Absatz 1, einer Delegation des Eu-
ropdischen Ausschusses zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung sowie des Unterausschusses der Vereinten Nationen zur Privention von Folter
wird wihrend des Besuchs in der Einrichtung Einsicht in die Personalakten und Gesundheits-
akten der untergebrachten Personen gewihrt oder Auskunft aus diesen Akten erteilt, soweit
dies zur Wahrnehmung der Aufgaben des Ausschusses unbedingt erforderlich ist.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fiir die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter.

§41
Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren
(1) Die nach MaB3gabe dieses Gesetzes erhobenen Daten konnen durch die zustidndige Auf-
sichtsbehorde zum Zwecke der Aufsicht einschlieBlich statistischer Zwecke in einem automa-
tisierten Verfahren verarbeitet werden, soweit dies erforderlich ist. Personenbezogene Daten
besonderer Kategorien diirfen in einem automatisierten Verfahren nur verarbeitet werden, so-
weit dies unbedingt erforderlich ist.

(2) Die unteren staatlichen MaBiregelvollzugsbehorden einschlieBlich der Einrichtungen sind
berechtigt und verpflichtet, der zustindigen Aufsichtsbehorde zu den in Absatz 1 genannten
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Zwecken die erforderlichen Daten elektronisch zur Verfiigung zu stellen. Besondere Katego-
rien personenbezogener Daten diirfen nur iibermittelt werden, soweit dies unbedingt erforder-
lich ist.

(3) Das fiir die Durchfiihrung der strafrechtsbezogenen Unterbringungen in einem psychiatri-
schen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustindige Ministerium bestimmt durch
Rechtsverordnung die Einzelheiten der Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Ab-
rufverfahren. Die empfangene Stelle, die Datenart und den Zweck des Abrufs festzulegen. Die
Rechtsverordnung hat Malnahmen zur Datensicherung und zur Kontrolle vorzusehen, die in
einem angemessenen Verhiltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen. Die oder der Lan-
desbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit ist vorher zu unterrichten.

(4) Der Empfinger triigt die Verantwortung fiir die RechtmiiBigkeit des Abrufs oder der Uber-
mittlung im automatisierten Verfahren.

§42
Erkennungsdienstliche Unterlagen
(1) Zur Sicherung der Durchfiihrung der Unterbringung erhebt die Einrichtung Daten als er-
kennungsdienstliche Unterlagen iiber die untergebrachte Person. Zu diesem Zweck konnen
mit Kenntnis der untergebrachten Person Lichtbilder aufgenommen, duflerliche korperliche
Merkmale festgehalten und Messungen vorgenommen sowie biometrische Merkmale von Fin-
gern, Handen und Gesicht erfasst werden.

(2) Diese Daten sind, soweit sie nicht zugleich fiir die Behandlung erforderlich sind, getrennt
von den Personal- und Krankenakten aufzubewahren.

(3) Die Verarbeitung der nach Absatz 1 erhobenen Daten durch die jeweils zusténdigen Stel-
len ist zuldssig

1. fir Zwecke der Fahndung und Festnahme der entwichenen oder sich sonst ohne Erlaubnis
auBerhalb der Einrichtung aufhaltenden Person,

2. zur Abwehr einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit,

3. zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten sowie zur Verhinderung oder Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten, durch die die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gefidhrdet
wird, oder

4. zur Verhinderung des Austauschs untergebrachter Personen.

(4) Die Verarbeitung der Daten nach Absatz 3 ist nur zuléssig, sofern dies zur Aufgabenerfiil-
lung unbedingt erforderlich ist.

§43

Einrichtungsausweise
(1) Sofern
1. bei Belassung der Ausweispapiere eine erhohte Fluchtgefahr oder eine Gefahr fiir die Si-
cherheit und Ordnung in der Einrichtung oder den Behandlungserfolg der untergebrachten
Person besteht, oder
2. die untergebrachte Person nicht selbst in der Lage ist, ihre Ausweispapiere sicher zu ver-
wahren,
kann die Einrichtung die Ausweispapiere fiir die Dauer der Unterbringung fiir diese verwah-
ren.
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(2) Die Einrichtung kann die untergebrachte Person im Rahmen von Ausgéingen und Urlaub
verpflichten, zu ihrer Identifizierung einen Lichtbildausweis der Einrichtung mit sich zu fiih-
ren. Dabei ist sicherzustellen, dass der Ausweis nur die zur Erreichung dieses Zwecks der
Identifizierung notwendigen Daten enthélt. Der Ausweis ist bei der Entlassung oder bei Verle-
gung in eine andere Einrichtung einzuziehen und unverziiglich zu vernichten. Die Ausweise
diirfen mit technischen Bauteilen zur elektronischen Lesbarkeit versehen werden, die Daten-
schutz und Datensicherheit gewihrleisten. Die Erstellung von Bewegungsprofilen ist unzulés-
sig. Die Auslesung eines elektronischen Ausweises darf nur mit Kenntnis der untergebrachten
Person erfolgen.

§44
Videoiiberwachung innerhalb der Einrichtung
(1) Das Einrichtungsgelidnde sowie das Innere des Einrichtungsgebédudes diirfen aus Griinden
der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung mittels Videotechnik unter Beriicksichtigung der
nachfolgenden Einschriankungen tiberwacht werden.

(2) Jede Einrichtung, die Videotechnik einsetzt, hat ein einheitliches Konzept zur optisch-
elektronischen Uberwachung der baulichen Anlagen zu erstellen, in dem die Griinde fiir die
Uberwachung dokumentiert werden. Das Konzept muss alle betriebsfihigen Anlagen zur Vi-
deotiberwachung sowie die von ihnen erfassten Bereiche in kartenmiBiger Darstellung enthal-
ten und ist laufend fortzuschreiben. Statt einer kartenméBigen Darstellung kann eine tabellari-
sche Ubersicht iiber alle optisch-elektronischen Anlagen erstellt werden, die eine Beschrei-
bung der optisch-elektronisch iiberwachten Bereiche in Textform enthélt.

(3) Bei der Planung optisch-elektronischer Anlagen ist sicherzustellen, dass

1. die Uberwachung nur in dem MaBe erfolgt, das fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit
und Ordnung unbedingt erforderlich ist, insbesondere um das Betreten bestimmter Bereiche
durch Unbefugte oder das Einbringen verbotener Gegenstinde zu verhindern,

2. den in der Einrichtung untergebrachten Personen angemessen grof3e Bereiche verbleiben, in
denen sie nicht mittels Videotechnik iiberwacht werden, und

3. die stiindig besetzten Arbeitsplitze der Beschiftigten von der Uberwachung mittels Video-
technik ausgenommen bleiben, sofern dies nicht die Sicherheit der Einrichtung beeintrichtigt.

(4) Die Uberwachung mittels optisch-elektronischer Anlagen ist durch geeignete Hinweise
kenntlich zu machen.

(5) Eine Beobachtung untergebrachter Personen mittels Videotechnik in Kriseninterventions-,
Aufenthalts-, Wohn- und Schlafrdumen sowie in Raumlichkeiten, in denen medizinische Un-
tersuchungen erfolgen, ist grundsétzlich unzuléssig. Sie ist im Einzelfall in Kriseninterven-
tions- oder Schlafrdumen zeitlich befristet erlaubt, soweit dies zur Abwehr einer gegenwirti-
gen erheblichen Selbstgefihrdung durch die untergebrachte Person erforderlich und angemes-
sen ist. Durch geeignete MaBBnahmen ist sicherzustellen, dass die Intimsphére der unterge-
brachten Person bei der Beobachtung unangetastet bleibt. Eine Aufzeichnung ist unzuléssig.

(6) Die Beobachtung mittels Videotechnik geméll Absatz 5 ist durch die therapeutische Lei-
tung anzuordnen. Eine regelmifige drztliche Untersuchung der unter Beobachtung stehenden
Person sowie eine personliche Betreuung ist sicherzustellen. Entfallen die Griinde, die zur
Anordnung gefiihrt haben, muss diese unverziiglich beendet werden.
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(7) Optisch-elektronisch hergestellte Aufzeichnungen mittels Videotechnik gemal} Absatz 1
sind zwei Wochen nach ihrer Erhebung zu 16schen. Eine dariiber hinaus gehende Speicherung
ist nur zuldssig

1. zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl oder einer Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit,

2. zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrichtigung einer anderen Person oder

3. zur Verhinderung oder Verfolgung von erheblichen Straftaten, durch die die Sicherheit o-
der Ordnung der Einrichtung gefidhrdet wird.

Sie sind unverziiglich zu 16schen, wenn schutzwiirdige Interessen der Betroffenen einer weite-
ren Verarbeitung entgegenstehen.

§ 45

Videoiiberwachung im Umfeld der Einrichtung
(1) Die Uberwachung 6ffentlich frei zuginglichen Raumes auBerhalb der Grenzen der Ein-
richtung mittels Videotechnik ist nur in dem Umfang zuléssig, der aufgrund der ortlichen Ge-
gebenheiten zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung der Einrichtung oder der Si-
cherung der Durchfiihrung der Unterbringung, insbesondere um Fluchtversuche sowie Uber-
wiirfe oder Abwiirfe von Gegenstidnden auf das Einrichtungsgeldnde zu verhindern, erforder-
lich ist und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass schutzwiirdige Interessen betroffener
Personen iiberwiegen.

(2) Optisch-elektronisch hergestellte Aufzeichnungen mittels Videotechnik sind zwei Wochen
nach ihrer Erhebung zu 16schen.

(3) § 44 Absatz 2, 3, 4 und 7 gilt entsprechend.

§ 46
Berichtigung, Loschung und Einschrinkung der Verarbeitung
(1) Die unter dem Namen der untergebrachten Person vorhandenen personenbezogenen Daten
sind von der Einrichtung spétestens zehn Jahre nach dem Ende der Unterbringung zu 16schen
oder zu vernichten, soweit nicht nach anderen Vorschriften andere Aufbewahrungsfristen be-
stehen. Ist zu dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt ein Rechtsstreit anhédngig, sind die fiir den
Rechtsstreit benotigten Daten erst nach Rechtskraft der Entscheidung zu 16schen.

(2) Erhobene Daten nach § 20 Absatz 4, § 21 Absatz 2, § 22 Absatz 4 und § 42 Absatz 1 sind
spatestens nach der Entlassung der untergebrachten Person zu 16schen.

(3) Soweit die Einrichtung im Rahmen der Durchfiihrung der Unterbringung einer Person
nach § 1 Absatz 3 von einer nicht nur vorlaufigen Einstellung des Verfahrens, einer unan-
fechtbaren Ablehnung der Eroffnung des Hauptsacheverfahrens oder einem rechtskréftigen
Freispruch Kenntnis erlangt, hat sie personenbezogene Daten bis spétestens einen Monat nach
der Kenntnisnahme zu 16schen.

(4) Im Ubrigen gilt § 54 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen mit der MaBgabe, dass
auf Verlangen der untergebrachten Person eine zumindest voriibergehende Einschrinkung der
Verarbeitung anstelle der Loschung tritt, um die RechtméBigkeit der Datenverarbeitung iiber-
priifen zu konnen. Die Loschung der personenbezogenen Daten darf nicht vor Kenntniserlan-
gung der Verarbeitung durch die untergebrachte Person erfolgen.

Abschnitt 7
Qualitéitssicherung und Hausordnung
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§ 47
Einrichtungsstandards
(1) Die Einrichtungen sind baulich so zu gestalten, organisatorisch so zu gliedern und perso-
nell und séchlich so auszustatten, dass eine auf die unterschiedlichen Sicherungserfordernisse
und indizierten Ma3nahmen zur Behandlung und Eingliederung der untergebrachten Personen
abgestimmte Gestaltung der Unterbringung gewihrleistet werden kann. Sie haben die Voraus-
setzungen fiir offene und differenziert gesicherte Unterbringungsmoglichkeiten vorzuhalten.
Die besonderen Erfordernisse jugendlicher und heranwachsender Personen sind zu beachten.

(2) Die Einrichtungen haben die strukturellen Voraussetzungen fiir eine Behandlung und Ein-
gliederung der untergebrachten Personen nach dem jeweils anerkannten Stand der medizini-
schen, pflegerischen, therapeutischen, sozialpsychiatrischen und heilpddagogischen Erkennt-
nisse zu gewihrleisten. An dem Unterbringungsziel ausgerichtete Bildungsangebote sind vor-
zuhalten.

(3) Die Riaume fiir die Behandlung, den Aufenthalt wihrend der Ruhe- und Freizeit, fiir be-
schiftigungs- und arbeitstherapeutische sowie schulische und berufliche Bildungsangebote
und MaBnahmen und andere angemessene Beschiftigungen sowie Gemeinschafts- und Be-
suchsrdume sind zweckentsprechend auszugestalten. Sie miissen fiir eine gesunde Lebensfiih-
rung geeignet und ausreichend mit Heizung und Liiftung, Boden- und Fensterfldche ausgestat-
tet sein.

(4) Jugendliche und Heranwachsende sollen von Erwachsenen abgegrenzt untergebracht wer-
den. Geschlechts- sowie behinderungsbedingte Aspekte sind zu beriicksichtigen.

§ 48
Qualitit, Qualititsentwicklung, Sicherheitsstandards
(1) Das fiir die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen
Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustindige Ministerium erlédsst im Benehmen mit
den in § 53 Absatz 3 Satz 1 genannten Stellen Leitlinien zur Qualitét, Qualitétssicherung und
zu Sicherheitsstandards.

(2) Die Einrichtungen haben eine an anerkannten wissenschaftlichen Standards orientierte
Qualitédt der Behandlungs- und Eingliederungsmalnahmen sowie der Versorgungsabliufe zu
gewdhrleisten. Die Tréiger der Einrichtungen fiihren regelmifig qualititssichernde Malnah-
men durch.

(3) Die baulich-technischen und die organisatorischen Sicherheitsvorkehrungen der Einrich-
tungen haben einen wirksamen Schutz der Allgemeinheit, der Beschiftigten, der unterge-

brachten Personen und sonstiger Personen sicherzustellen. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Zur Unterstiitzung der besonderen Belange der Sicherheit der Einrichtung bestellt jede
Einrichtung eine Sicherheitsfachkraft.

(5) Die Triger und ihre Einrichtungen bilden ihre Beschiftigten regelméBig fachlich fort und
gewdhrleisten in ausreichendem Maf3 Supervisionen.
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(6) Zur qualitativen Weiterentwicklung der Durchfiihrung der strafrechtsbezogenen Unter-
bringung, insbesondere hinsichtlich der Personalausstattung, werden Vereinbarungen zwi-
schen dem Land und den Tridgern der Einrichtungen getroffen, soweit nicht die Rechtsverord-
nung nach § 60 eine abschlieBende Regelung trifft.

§49
Zusammenarbeit und wissenschaftliche Forschung
(1) Zur Forderung von Therapie und Eingliederung sollen die Einrichtungen mit geeigneten
Personen, Organisationen, Behdrden und Einrichtungen von Wissenschaft und Forschung zu-
sammenarbeiten.

(2) Die Einrichtungen konnen Beschiftigten die Durchfiihrung wissenschaftlicher For-
schungsvorhaben ermdglichen und sie dabei unterstiitzen.

§50

Hausordnung
Die Einrichtung erlésst eine Hausordnung. Sie bedarf der Genehmigung der unteren staatli-
chen MalBregelvollzugsbehorde beziehungsweise bei Beliehenen der Genehmigung der Auf-
sichtsbehorde. Die Hausordnung soll in leicht verstindlicher Sprache néhere Bestimmungen
iber die personliche Wahrnehmung der Rechte und Pflichten der untergebrachten Personen
nach diesem Gesetz unter Beriicksichtigung der tatsdchlichen Verhiltnisse der Einrichtung
enthalten. Die Hausordnung kann fiir die gesamte Einrichtung oder fiir Teilbereiche erlassen
werden. Hausordnungen sind der Aufsichtsbehorde zur Kenntnis zu geben.

Abschnitt 8
Beiriite, Besuchskommissionen

§51
Beirite
(1) Die Triger der Einrichtungen zur Durchfiihrung von Unterbringungen nach § 1 berufen
fiir jeden Standort einen Beirat.

(2) Aufgabe des Beirats ist die Férderung des Verstindnisses und der Akzeptanz der Offent-
lichkeit fiir die Aufgaben der Einrichtungen. Die Beirite konnen der Leitung der Einrichtung
konzeptionelle oder organisatorische Vorschldge zur Verbesserung der strafrechtsbezogenen
Unterbringung unterbreiten. Die Mitglieder der Beirdte nehmen ihre Aufgaben ehrenamtlich
wahr.

(3) Den Beiriten sollen Personen aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen angeho-
ren. Sie sollen iiberwiegend Einwohner der Gemeinde sein, in der die Einrichtung liegt.
Hochstens die Hélfte der Mitglieder des Beirats ist vom Rat der Gemeinde nach Satz 2 zu be-
stimmen. Die iibrigen Mitglieder des Beirats werden vom Trédger bestimmt. Der Beirat wihlt
aus seiner Mitte den Vorsitz und seine Stellvertretung.

(4) Die Mitglieder des Beirats konnen sich iiber inhaltliche und organisatorische Fragen der
Durchfiihrung der Unterbringungen unterrichten lassen sowie die Einrichtung besichtigen. Ein
Recht auf Akteneinsicht besteht nicht. An Entscheidungen iiber einzelne untergebrachte Per-
sonen sind die Beirite nicht beteiligt. Das Recht der untergebrachten Person auf Datenschutz
ist zu wahren. Personenbezogene Daten iiber untergebrachte Personen diirfen den Mitgliedern
des Beirats nicht offengelegt werden.
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(5) Das Néhere regeln die Tréager der Einrichtungen in einer Geschéftsordnung.

§52
Besuchskommissionen
(1) Die Besuchskommissionen nach dem Gesetz iiber Hilfen und Schutzmafnahmen bei psy-
chischen Krankheiten vom 17. Dezember 1999 (GV. NRW. S. 662) in der jeweils geltenden
Fassung sind auch fiir die Einrichtungen zur Durchfiihrung von Unterbringungen nach diesem
Gesetz zustindig.

(2) Besuche der Besuchskommission und des Europdischen Ausschusses zur Verhiitung von
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe sowie des Unteraus-
schusses der Vereinten Nationen zur Privention von Folter sind von den Tréigern der Einrich-
tungen zu ermdglichen. Satz 1 gilt entsprechend fiir die Nationale Stelle zur Verhiitung von
Folter.

Abschnitt 9
Zustindigkeiten, Aufsicht und Vollstreckungsplan

§53
Zustandigkeiten
(1) Die Unterbringung nach diesem Gesetz in einem psychiatrischen Krankenhaus oder in ei-
ner Entziehungsanstalt einschlieBlich der Errichtung, Anderung und Nutzungsinderung der
hierzu erforderlicher baulichen Anlagen ist Aufgabe des Landes.

(2) Fiir die Durchfiihrung dieser Aufgabe mit Ausnahme der Errichtung, Anderung und Nut-
zungsinderung baulicher Anlagen sind die Direktorinnen oder die Direktoren der Land-
schaftsverbédnde als untere staatliche MaBregelvollzugsbehorde zustdndig, soweit nicht eine
andere Behorde durch Gesetz oder Rechtsverordnung nach § 59 bestimmt oder Dritte nach
Satz 4 belichen werden. Die Landschaftsverbiande haben, soweit die Direktorinnen oder Di-
rektoren der Landschaftsverbédnde als untere staatliche MaBregelvollzugsbehdrde zustindig
sind, das erforderliche Personal und die bestehenden Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen.
Sie konnen dem Land weitere Einrichtungen zur Verfiigung stellen. Dariiber hinaus kann das
Land Dritte durch 6ffentlich-rechtlichen Beleihungsvertrag mit den zur Durchfithrung von
Unterbringungen erforderlichen hoheitlichen Befugnissen ausstatten. Die Gestaltung der Ver-
trige erfolgt im Einvernehmen zwischen der Beliehenen und dem fiir die Durchfiihrung straf-
rechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entzie-
hungsanstalt zustindigen Ministerium.

(3) Die untere staatliche MaBregelvollzugsbehorde bestellt die drztliche oder psychologische
oder psychotherapeutische Leitung der Einrichtung oder der selbstindigen Abteilung (thera-
peutische Leitung). Diese soll iiber forensisch-psychiatrische Sachkunde und Erfahrung verfi-
gen. Sie trifft als Vollzugsleitung die Malnahmen zur Durchfiihrung der Unterbringung, so-
weit in diesem Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes nichts Abweichendes bestimmt ist.
Eine Ubertragung der Zustindigkeit auf andere Beschiiftigte ist zulissig, soweit in diesem Ge-
setz nicht eine ausdriickliche Zusténdigkeit der therapeutischen Leitung bestimmt ist. Bei Be-
liehenen erfolgt die Bestellung der therapeutischen Leitung durch das fiir die Durchfiihrung
strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Ent-
ziehungsanstalt zustdndige Ministerium im Einvernehmen mit der Beliehenen.
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(4) Soweit im Fall des Absatzes 2 Satz 1 bei der Errichtung, Anderung und Nutzungsinderung
baulicher Anlagen von Einrichtungen oder Abteilungen fiir die Durchfiihrung strafrechtsbezo-
gener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt
Selbstverwaltungsangelegenheiten der Landschaftsverbdnde beriihrt sind, sind die nach der
Landschaftsverbandsordnung zustindigen Gremien anzuhoren.

§ 54

Aufsicht
(1) Oberste Aufsichtsbehorde ist das fiir die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbrin-
gungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustindige Mi-
nisterium. Die nachgeordneten Behorden, einschlielich der Direktorinnen oder Direktoren
der Landschaftsverbédnde als untere staatliche Maliregelvollzugsbehdrde sowie der Beliehe-
nen, unterstehen nach § 11 des Landesorganisationsgesetzes vom 10. Juli 1962 (GV. NRW. S.
421), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Oktober 2013 (GV. NRW. S. 566) ge-
dndert worden ist, der Dienst- und Fachaufsicht. Die Fachaufsicht tiber die rechtmifBige und
zweckmiBige Aufgabenwahrnehmung nach § 13 des Landesorganisationsgesetzes umfasst
auch die Aufsicht iiber das jeweilige MaB3 der Freiheitsentziehung nach § 4 sowie die Verhilt-
nismiBigkeit der Dauer gemal3 § 2 Absatz 4.

(2) Die Aufsichtsbehorde ist zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben in Ergédnzung zu § 13 Absatz
3 des Landesorganisationsgesetzes insbesondere berechtigt,

1. die Einrichtungen zu den iiblichen Behandlungs- und Betreuungszeiten und zur Verhiitung
drohender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung auch auBerhalb dieser Zeiten
zu betreten und zu iiberpriifen und

2. die in den Einrichtungen gefiihrten Unterlagen vollstindig einzusehen und jederzeit Aus-
kiinfte daraus zu verlangen. Soweit die Unterlagen besondere Kategorien personenbezogener
Daten enthalten, kdnnen sie eingesehen werden, wenn dies zur Ausiibung der Aufsichtsfunk-
tion unbedingt erforderlich ist.

(3) Die nachgeordneten Behorden haben der Aufsichtsbehorde iiber alle Vorgédnge zu berich-
ten, die von Bedeutung sind.

§55
Regionalisierung, Vollstreckungsplan
(1) Das fiir die Durchfiihrung der strafrechtsbezogenen Unterbringungen in einem psychiatri-
schen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustandige Ministerium stellt im Einverneh-
men mit dem fiir die Rechtspflege zustindigen Ministerium nach Anhorung des zustdndigen
Landtagsausschusses durch Rechtsverordnung einen Vollstreckungsplan auf. Der Vollstre-
ckungsplan regelt die Zuordnung der einzelnen Einrichtungen zu den Landgerichtsbezirken.

(2) Bei der Aufstellung des Vollstreckungsplans soll der Grundsatz der Regionalisierung
durch eine wohnortnahe Behandlungs- und Unterbringungsmoglichkeit beriicksichtigt wer-
den. Spezielle iiberregionale Angebote konnen vorgesehen werden.

(3) Eine untergebrachte Person kann abweichend vom Vollstreckungsplan einer anderen Ein-
richtung zugewiesen oder in eine andere Einrichtung, auch in einem anderen Land, verlegt
werden, wenn

1. hierdurch die Behandlung der untergebrachten Person oder ihre psychosoziale Eingliede-
rung besser gefordert wird oder

2. dies aus zwingenden Griinden der Vollzugsorganisation oder anderen zwingenden Griin-
den, insbesondere unter Schutzerfordernissen, unumgénglich erscheint.
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(4) Eine Verlegung kann auch auf Antrag der untergebrachten Personen erfolgen.

(5) Die Entscheidung iiber die Zuweisung trifft die untere staatliche MaBregelvollzugsbehorde
aufgrund eines entsprechenden Aufnahmeersuchens der Vollstreckungsbehorde.

(6) Die Entscheidung iiber eine Verlegung trifft die untere staatliche MaBregelvollzugsbe-
horde. Bei Beliehenen entscheidet die Aufsichtsbehorde iiber die Verlegung. Uber zustindig-
keitsiibergreifende Verlegungen und Verlegungen in ein anderes Land entscheidet das fiir die
Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus
und einer Entziehungsanstalt zustindige Ministerium. Die Vollstreckungsbehorde ist zu infor-
mieren.

Abschnitt 10
Kosten, Kostenbeteiligung und Aufwendungsersatz

§ 56
Kostentragung
(1) Die notwendigen Kosten zur Durchfiihrung der Unterbringung nach diesem Gesetz trigt
das Land, soweit nicht Sozialleistungstriager zur Kostentragung verpflichtet sind oder die un-
tergebrachte Person gemiB § 57 an den Kosten zu beteiligen ist.

(2) Fiir die Durchfiihrung der Aufgaben nach diesem Gesetz erhalten die Triger der Einrich-
tungen ein jdhrliches Budget fiir jede von ihnen betriebene Einrichtung oder Abteilung. So-
weit sich die untergebrachte Person in einer Einrichtung befindet, die weder vollstindig noch
mit Abteilungen fiir die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen zur Verfiigung
steht, wird ein pauschaler Aufwendungsersatz pro Unterbringung geleistet.

(3) Das fiir die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen
Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustindige Ministerium genehmigt das Budget.

(4) Kommt eine Budgetvereinbarung ganz oder teilweise nicht zustande, kann eine Schieds-
stelle, die von der Gemeinschaft der forensischen Triger und dem Land gebildet wird, angeru-
fen werden. § 18a Absitze 2 bis 3 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. April 1991 (BGBI. I S. 886) in der jeweils geltenden Fassung gilt
entsprechend, § 18a Absatz 4 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes insoweit, als die ent-
sprechenden Inhalte durch offentlich-rechtlichen Vertrag zwischen den Beteiligten nach Satz
2 festgelegt werden. Der Spruch der Schiedsstelle ist von dem fiir die Durchfiihrung straf-
rechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entzie-
hungsanstalt zustindigen Ministerium zu priifen. Dieses setzt das Budget nach schriftlicher
Anhorung der zustdndigen Behorde und des Trigers der Einrichtung fest und begriindet seine
Entscheidung.

(5) Das fiir die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt zustindige Ministerium wird erméchtigt, im Ein-
vernehmen mit dem fiir Finanzen zustédndigen Ministerium und nach Anhorung des zustindi-
gen Landtagsausschusses, die Einzelheiten der Kostentragung nach Absatz 1 und der Nach-
weis- und Priifpflichten durch Rechtsverordnung zu erlassen tiber

1. die Ermittlung des Budgets fiir die psychiatrischen Krankenhiuser und Entziehungsanstal-
ten zur Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen gemifl Absatz 2 Satz 1 ein-
schlieBlich der forensischen Ambulanzen gemif § 16,
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2. die Bemessung des Aufwendungsersatzes fiir die Unterbringung in Einrichtungen gemaf
Absatz 2 Satz 2,

3. die Rechnungs-, Buchfiihrungs- und Nachweispflichten der Einrichtungen,

4. die Bemessung des Aufwendungsersatzes und die Erhebung anteiliger Erstattungsleistun-
gen fiir die Unterbringung von Personen aus anderen Bundeslidndern und

5. die Priifberechtigungen der Aufsichtsbehorden.

(6) Der Landesrechnungshof ist berechtigt, die Verwendung der Landesmittel bei den Trigern
der Einrichtung nach § 91 der Landeshaushaltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. April 1999 (GV. NRW. S. 158) in der jeweils geltenden Fassung zu priifen.

§57
Kostenbeteiligung der untergebrachten Person
(1) An den Kosten fiir die Unterbringung und die Verpflegung wird die untergebrachte Person
nicht beteiligt.

(2) Die untergebrachte Person kann an den Kosten nach § 12 beteiligt werden, hochstens bis
zum Umfang der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich Versicherter. Zu diesem Zweck hat die
untergebrachte Person auf Verlangen Auskunft {iber ihre Einkiinfte und ihr Vermogen zu er-
teilen.

(3) Die Kosten des Schrift- und des Paketverkehrs sowie der Telekommunikation und bestell-
ter Zeitungen nach § 21 trigt die untergebrachte Person. Bei bediirftigen untergebrachten Per-
sonen kann die Einrichtung die Kosten in angemessenem Umfang tibernehmen.

(4) Sofern der Konsum von Suchtmitteln nach § 31 festgestellt wird und therapeutische
Griinde nicht entgegenstehen, kann die untergebrachte Person an den Kosten der Ma3nahmen
zur Feststellung des Suchtmittelkonsums beteiligt werden.

(5) Die Reisekosten, die Kosten fiir ihren Lebensunterhalt und andere Aufwendungen wéh-
rend ihres Aufenthalts au3erhalb der Einrichtung und die Kosten von Ausfiihrungen kénnen
der untergebrachten Person in angemessenem Umfang auferlegt werden, soweit nicht ein So-
zialversicherungstriger zur Kostentragung verpflichtet ist.

§ 58
Aufwendungsersatz
(1) Aufwendungen der Einrichtung, die eine untergebrachte Person durch unerlaubtes Entfer-
nen, durch die Verletzung anderer untergebrachter Personen oder von Beschiftigten oder
durch Sachbeschiddigung verursacht hat, hat sie zu ersetzen, wenn ihr diese Tat als verant-
wortlich zugerechnet werden kann.

(2) Forderungen diirfen nur so durchgesetzt werden, dass das Ziel der Unterbringung nicht be-
hindert wird.

Abschnitt 11
Durchfiihrungsbestimmungen, Grundrechtseinschrinkungen, Bundesrecht

§59
Durchfiihrungsbestimmungen
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Das fiir die Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen
Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustidndige Ministerium wird erméchtigt, nach An-
horung des zustindigen Landtagsausschusses durch Rechtsverordnung

1. die Anforderungen an die Einrichtungsstandards nach § 47,

2. die Anforderungen an die Qualitét, Qualititsentwicklung und Sicherheitsstandards nach

§ 48,

3. die Unterrichtung der untergebrachten Person nach § 6 Absatz 1,

4. die Bestellung von Datenschutzbeauftragten insoweit im Benehmen mit dem fiir den Daten-
schutz zustindigen Ministerium,

5- die Bestellung einer Sicherheitsfachkraft nach § 48 Absatz 4 einschlieBlich ihres Aufga-
ben- und Einsatzbereiches,

6. Schriftwechsel, Telefongespriche und sonstige Formen der Kommunikation nach § 21,

7. Besuchsregelungen nach § 22,

8. den Ausschluss von religidsen Veranstaltungen nach § 24 Absatz 2,

9. die Verwendung des Uberbriickungsgeldes nach § 29,

10. Art und Umfang der Meldungen iiber Entweichungen nach § 34 Absatz 3,

11. Durchsuchungen und Kontrollen nach § 30,

12. MaBnahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum nach § 31 und

13. die Beschrinkung des Aufenthaltsbereichs, Beobachtung und rdaumliche Trennung nach
§ 32

zu regeln und die zustédndigen Behorden zu bestimmen. Es erlésst die zur Ausfithrung dieses
Gesetzes notwendigen Verwaltungsvorschriften.

§ 60

Einschrinkung von Grundrechten
Durch dieses Gesetz werden die Grundrechte aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 und 2 (korperliche
Unversehrtheit und Freiheit der Person), Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Ab-
satz 1 (allgemeines Personlichkeitsrecht), Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Ab-
satz 1, (Recht auf informationelle Selbstbestimmung), Artikel 10 Absatz 1 (Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnis), Artikel 13 (Unverletzlichkeit der Wohnung) und Artikel 14 Absatz 1
Satz 1 (Eigentum) des Grundgesetzes eingeschrinkt. Diese Grundrechte konnen auch auf
Grund dieses Gesetzes eingeschrinkt werden.

§ 61
Ersetzen von Bundesrecht
Das Gesetz ersetzt nach Artikel 125a, Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes in seinem Geltungs-
bereich die §§ 136, 137 und 138 Absatz 2 des Strafvollzugsgesetzes.

Abschnitt 12
Schlussvorschriften

§ 62

Ubergangsvorschrift
Die Regelung iiber den Vollstreckungsplan nach § 15 des Maliregelvollzugsgesetzes vom 15.
Juni 1999 (GV. NRW. S. 402), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 2. Juli 2019
(GV. NRW. S. 339) gedndert worden ist, sowie die Kostenregelung des § 30 des Maliregel-
vollzugsgesetzes einschlieflich der Finanzierungsverordnung MRV vom 27. November 2002
(GV.NRW. S. 608, ber. 2003 S. 177), die zuletzt durch Artikel 2 Nummer 3 des Gesetzes
vom 23. Mai 2006 (GV. NRW. S. 197) geédndert worden ist, gelten bis zum Erlass der Rechts-
verordnungen nach § 56 Absatz 5 und § 60 weiter.
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§ 63
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das MaBregelvoll-
zugsgesetz nach Mallgabe des § 62 auller Kraft.

§ 64
Berichtspflicht
Uber die Erfahrungen mit diesem Gesetz ist dem Landtag bis zum 31. Dezember 2022 und
danach alle fiinf Jahre zu berichten.

Diisseldorf, den X Monat Jahr

Die Landesregierung

Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprisident
ArminLaschet

Der Minister
fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration
Dr. Joachim Stam p

Der Minister
der Finanzen
LutzLienenkdmper

Der Minister
des Innern
Herbert Reul

Der Minister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Karl-Josef Laumann

Die Ministerin
fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
InaScharrenbach

Der Minister
der Justiz
PeterBiesenbach

Begriindung
A. Aligemeiner Teil

Das derzeit geltende MafBregelvollzugsgesetz vom 15.06.1999 (GV. NRW. S. 402), das die
Durchfiihrung strafrechtlicher Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer
Entziehungsanstalt (§§ 63 und 64 des Strafgesetzbuches (StGB)) regelt, ist bis auf einzelne
Anderungen in seinem Giberwiegenden Teil weitgehend unverdndert geblieben. Da in diesem
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Zeitraum eine Weiterentwicklung der empirischen Kenntnisse und eine Veranderung der recht-
lichen Rahmenbedingungen in erheblichem AusmaB erfolgt sind, ist eine grundlegende Uber-
arbeitung des MafBregelvollzugsgesetzes geboten. Angesichts der Vielzahl der vorzunehmen-
den Anderungen soll aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Klarheit einer vollstandigen Neu-
fassung des Gesetzes der Vorzug vor einem Anderungsgesetz gegeben werden.

Mit der Novellierung des MaBregelvollzugsgesetzes wird auch kinftig eine sichere, rechts-
staatlich korrekte und erfolgreiche Durchfihrung der Unterbringung gewahrleistet.

Der Gesetzesentwurf setzt folgende Schwerpunkte:

1. Betonung des Schutzanspruchs der Allgemeinheit unter Beachtung der Grundrechte
der untergebrachten Person

Die Unterbringung nach § 63 StGB in einem psychiatrischen Krankenhaus oder nach § 64
StGB in einer Entziehungsanstalt bezweckt den Schutz der Allgemeinheit vor weiteren erheb-
lichen rechtswidrigen Straftaten. Dieser Zweck wird daher zu Beginn ausdricklich genannt.

2. Vermeidung unverhaltnisméaBig langer Unterbringungsdauern

Um zukinftig unverhéltnismaBig lange Unterbringungsdauern und damit verbundene Entlas-
sungen aus Griinden der UnverhaltnismaBigkeit (mit den damit verbundenen Gefahren) in
Nordrhein-Westfalen zu vermeiden, muss das Behandlungsangebot so individuell und zielge-
richtet zugeschnitten werden, dass es in kirzerer Zeit als bisher zu einem deutlichen Nachlas-
sen der Geféhrlichkeit der untergebrachten Person flhren und damit in der Regel nach héchs-
tens sechs Jahren zu einem erfolgreichen Abschluss gebracht werden kann.Bereits zu Beginn
des MaBregelvollzugs sind die individuellen Faktoren, die fir die Gefahrlichkeit der unterge-
brachten Person maBgeblich sind, eingehend zu analysieren und auf dieser Grundlage einen
individuellen Behandlungsplan zu erstellen, aus dem sich detailliert ergibt, ob und gegebenen-
falls mit welchen MaBnahmen vorhandene Risikofaktoren minimiert oder durch Starkung
schutzender Faktoren kompensiert werden kénnen. Der Plan ist fortlaufend zu aktualisieren
und anzupassen. Insbesondere im therapeutischen Bereich missen alle Méglichkeiten aus-
geschopft werden (vgl. BVerfG, a. a. O., Rd. 108,113).

Eine 2019 eingesetzte Expertengruppe aus Vertreterinnen und Vertretern des Landesbeauf-
tragten fUr den MaBregelvollzug, der Landschaftsverbande, der Alexianer sowie der MaBre-
gelvollzugseinrichtungen kam in ihrem Abschlussbericht mit dem Titel ,Qualitatssicherung im
Malregelvollzug“ zu dem Ergebnis, dass durch einen verbesserten Ressourceneinsatz ent-
lassungsverzégernde Stagnationen in den Behandlungen vermieden werden und Entwick-
lungspotentiale bei den untergebrachten Personen schneller erkannt und genutzt werden kén-
nen und entwickelte ein entsprechendes MaBBnahmenpaket.

Bei Durchfiihrung einer intensiven und individuell ausgestalteten Therapie ist zu erwarten,
dass die Verweildauern, die in NRW im Bundesvergleich verhdltnismasig lang sind, verklrzt
und Erledigungen durch die Gerichte vermieden werden kénnen.

3. Uberarbeitung der Regelungen zur Riicknahme von Freiheitsbeschrinkungen (,,Lo-
ckerungen®)

Im Hinblick auf den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit und die Erreichung des Resozialisie-
rungsziels kommt der Beachtung des Rechtsanspruchs auf Ricknahme von Freiheitsbe-
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schrankungen besondere Bedeutung zu, insbesondere auch um aktiv den schadlichen Aus-
wirkungen des Freiheitsentzuges entgegenzuwirken und die Lebenstichtigkeit der unterge-
brachten Personen zu erhalten und zu festigen (BVerfG, Beschluss vom 20. Juni 2012 — 2
BvR 865/11, Rd. 14). Das Maf des Freiheitseingriffs ist am Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit
auszurichten und entsprechend zu legitimieren. Dazu gehdért auch, wahrend der Unterbringung
unter Berlcksichtigung der erforderlichen Sicherung, Alternativen zur stationaren Unterbrin-
gung im Gesamtrahmen der psychosozialen, gemeindebezogenen Versorgung in der zustan-
digen Versorgungsregion in den Blick zu nehmen und auf die Méglichkeit ihrer Inanspruch-
nahme hin zu priifen. Soweit das Bundesrecht in § 63 StGB die Anordnung der Unterbringung
»iNn einem psychiatrischen Krankenhaus® vorschreibt, ist damit keineswegs festgelegt, dass
dies nur eine geschlossene Vollzugseinrichtung sein darf. Der Rechtsbegriff der ,Unterbrin-
gung“ im Strafgesetzbuch ist auf der landesrechtlichen Vollzugsebene als Synonym fir viel-
gestaltig moégliche und durchaus variabel vorzunehmende Eingriffe in das Freiheitsgrundrecht
der untergebrachten Person zu verstehen, die allein durch SchutzmaBnahmen im Rahmen der
Gefahrenabwehr einerseits erforderlich und damit andererseits auch legitimiert sind. In Folge
der psychiatrischen Versorgungsentwicklung nach der Psychiatrie-Enquete des Jahres 1975
hat sich weithin die Erkenntnis durchgesetzt, nach der die Versorgung forensisch unterge-
brachter Personen derjenigen der in der Allgemeinpsychiatrie befindlichen Personen anzuglei-
chen sei. Insofern kann unter dem Begriff ,psychiatrisches Krankhaus“ jedes Krankenhaus
verstanden werden, dass der psychiatrischen Versorgung verpflichtet ist, unabhangig von An-
zahl und Struktur geschlossener oder offener Stationen (vgl. Kammeier in ZStW 2020, S.
162f.). Der Umfang des Freiheitsentzuges richtet sich nach den Sicherheitserfordernissen, die
durch die Krankheit der jeweiligen untergebrachten Person und deren Auswirkungen auf ihre
Gefahrlichkeit bedingt sind. Riicknahmen von Freiheitseinschrankungen verringern bzw. mo-
difizieren den Umfang des Freiheitsentzuges. Sie sind nach der obergerichtlichen Rechtspre-
chung zu gewéahren, sobald die von der untergebrachten Person ausgehende Gefahr dies zu-
lasst (vgl. OLG Hamm, Beschluss vom 22.11.2017, Rd. 18). Dementsprechend richtet sich
das Maf3 der Freiheitsentziehung zukunftig nicht mehr nach dem Erfolg der Therapie, sondern
nach der individuellen Geféahrlichkeit der untergebrachten Person. Das Maf3 des Freiheitsent-
zuges wird in die Stufen 0 bis 4 unterteilt. Die Zuweisung von untergebrachten Personen zu
einer bestimmten Sicherungsstufe hat das Ergebnis einer individuellen Beurteilung der einzel-
nen Person auf der Grundlage ihrer krankheitsbedingten Gefahrlichkeit zu sein. Pauschalie-
rungen nach begangenen Anlassdelikten wie Tétungs- oder Sexualdelikten oder nach klassi-
fizierten Krankheitsbildern sind aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht zulassig. Anders als
bisher gibt es keine ,Beurlaubung“ mehr. Eine solche Form der Vollzugslockerung auf Ermes-
sensbasis kann nur im Strafvollzug ein rechtlich korrekter Vorgang des Verzichts auf Freiheits-
entzug sein. Im Vollzug der psychiatrischen MaBregel, deren Freiheitseinschrdnkungen aus-
schlieBlich am Grad vorhandener Gefahrlichkeit zu orientieren sind, ware zwangslaufig bei
dem, was im Strafvollzug mit ,Urlaub® bezeichnet wird, zu prifen, ob nicht Alternativen in frei-
eren Wohnformen in Betracht kommen oder gar eine Aussetzung der Unterbringung zur Be-
wahrung, 67d Absatz 2 StGB, sich als rechtlich zwingende Folge des reduzierten Grades der
Gefahrlichkeit erweist (vgl. Kammeier, ZStW 2020, S. 190).

Damit zukiinftig dem Schutzanspruch der Allgemeinheit noch besser als bisher Rechnung ge-
tragen wird, ist die Qualitat der Beurteilung der von untergebrachten Person ausgehenden
Gefahr von besonderer Bedeutung. Es wird daher gesetzlich vorgegeben, dass sie aktuellen
forensischen Qualitatsstandards entspricht. Zur Qualitatssicherung sollen dariiber hinaus in
bestimmten Fallen auch externe Sachverstéandigengutachten beitragen.
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Die individuelle Festsetzung des MaBes der Freiheitsentziehung kann mit Auflagen und Wei-
sungen verbunden werden. Sie muss mit der individuell prognostizierten Gefahrlichkeit der
betroffenen untergebrachten Person kausal begrindbar sein und darf sich unter dem Aspekt
der Zumutbarkeit nicht als unverhaltnismasig darstellen. So kann es in Einzelfallen kriminal-
praventiv sinnvoll sein, im Rahmen von Weisungen bei der Festlegung des MaBes des Frei-
heitsentzugs das Verbot auszusprechen, die Nahe bestimmter Gebaude wie Kindergarten o-
der Grundschulen aufzusuchen oder vergleichbare Aufenthaltsplétze zu betreten. Wenn die
individuell zu bestimmende Gefahrlichkeitseinschatzung die Notwendigkeit einer solchen An-
ordnung ergibt, dann ist sie auch geboten und damit zulassig. In gleicher Weise ist die Frage
nach einer zwingend erforderlichen personellen Begleitung bei Ausgangen zu beantworten:
Eine Begleitung ist erforderlich, wenn auf sie, aufgrund der sorgfaltig ermittelten Flucht und/o-
der Missbrauchsgefahr, nicht verzichtet werden kann und darf (vgl. Kammeier in ZStW, 2020,
S. 192). Generelle Regelungen, wie etwaige - politische - Vereinbarungen bzw. Sonderrege-
lungen im Hinblick auf die Gewinnung von Vertrauen der Bevélkerung in die Sicherheit des
MaBregelvollzuges, sind nicht zu rechtfertigen (vgl. OLG Hamm, Beschluss vom 22. November
2017 — 1 Vollz (Ws) 64/17 ).

4. Verstarkte Ausrichtung auf die Wiedereingliederung, Forensische Ambulanzen

Wichtigstes Ziel der Unterbringung ist — wenn der Erhalt Gblicher Sozialkontakte wahrend der
Unterbringung nicht gelingen kann —, eine erneute oder vielleicht erstmalig erfolgreiche gesell-
schaftliche Eingliederung der untergebrachten Personen. Sie sollen auf eine selbstandige Le-
bensflihrung auBerhalb der Einrichtung vorbereitet und beféhigt werden, in eigener Verant-
wortung ein moglichst selbsténdiges und straffreies, in die Gesellschaft eingegliedertes Leben
in Freiheit zu fUhren. Daher ist - wie bereits ausgefihrt - ein frihzeitiger Beginn der Behand-
lungs- und Eingliederungsplanung vorgesehen. Von Beginn an soll die Perspektive der Ent-
lassung mit in den Blick genommen werden. Wichtig sind dabei auch die Bereiche Schule,
Ausbildung, Arbeit und Beschéftigung. Damit die Eingliederung gelingen kann, ist eine gute
Vernetzung zwischen den Einrichtungen und den fur die nachsorgenden Hilfen zustédndigen
Institutionen sowie den weiteren fir die Eingliederung und Teilhabe férderlichen Institutionen
in den Bereichen Wohnen, Arbeit und Beschaftigung erforderlich. Diese Aufgabe Ubernehmen
die bereits vorhandenen Forensischen Nachsorgeambulanzen. Sie werden erstmalig Uber die
Regelungen des geltenden § 1 Absatz 3 MRVG hinaus gesetzlich verankert. Ihre Bedeutung
wird gestarkt. Die Aufgaben der Forensischen Nachsorgeambulanzen werden im Einzelnen
aufgefuhrt. Die Forensischen Ambulanzen sind auch zustandig fir die fortlaufende Risikoein-
schatzung und das Risikomanagement.

5. Starkung des Selbstbestimmungsrechts der untergebrachten Person

Eine erfolgreiche Eingliederung kann nur gelingen, wenn die untergebrachte Person in der
Lage ist, selbst Verantwortung fur ihr Leben zu Gbernehmen. Im Einklang mit den bundes-
rechtlichen Behandlungsvorschriften der §§ 630a ff. im Blrgerlichen Gesetzbuch (BGB) sowie
der UN-BRK sieht der Entwurf daher eine Starkung des Selbstbestimmungsrechts der unter-
gebrachten Person vor.

Im Jahr 2009 erfolgte mit der Aufnahme der §§ 1901a und 1901b in das Burgerliche Gesetz-
buch (BGB) eine Starkung des Selbstbestimmungsrechts in Behandlungsangelegenheiten.
Als Bundesrecht bindet dies das Landesrecht, auch mit Wirkung auf die Behandlung im psy-
chiatrischen MafBregelvollzug. Ebenfalls im Jahr 2009 erlangte die UN-BRK in Deutschland
Rechtskraft im Rang eines Bundesgesetzes. Nach Art. 1 Absatz. 2 UN-BRK fallen auch die

- 45 -



Anlage 2

geman §§ 20, 21, 63 StGB im psychiatrischen MaBregelvollzug untergebrachten Personen
unter den Behindertenbegriff der UN-BRK. In Art. 3 lit. a) UN-BRK wird als Grundsatz festge-
halten, die dem Menschen innewohnende Wirde schlieBe die Freiheit ein, eigene Entschei-
dungen zu treffen. Art. 12 Absatz 2 UN-BRK sieht vor, dass Menschen mit Behinderungen in
allen Lebensbereichen gleichberechtigt mit anderen Rechts- und Handlungsfahigkeit genie-
Ben (vgl. Kammeier, ZStW 2020, S. 166 ff). Auch das BVerfG hat in seinen Entscheidungen
vom 23.03.2011 zur arztlichen Zwangsbehandlung und vom 24.07.2018 zur verfassungsrecht-
lichen Zulassigkeit von 5- beziehungsweise 7-Punkt-Fixierungen bei Unterbringungen nach
einem landesrechtlichen PsychKG die besondere Bedeutung des Selbstbestimmungsrechts
untergebrachter Personen hervorgehoben. Die Behandlung im MaBregelvollzug kann, von der
Ausnahme der zuldssigen zwangsweisen Vornahme abgesehen, seit dieser Entscheidung des
BVerfG nur aufgrund eines Behandlungsangebots erfolgen. Deshalb wird die untergebrachte
Person in die Erstellung des Behandlungs- und Eingliederungsangebots einbezogen. Denn
dadurch kénnen Winsche und Bedurfnisse der untergebrachten Person bertcksichtigt wer-
den, was einen wesentlichen Beitrag zur Akzeptanz des Angebots leisten kann. Der vorlie-
gende Entwurf unterscheidet nunmehr auch zwischen der Behandlung der Anlasserkrankung
und der Behandlung sonstiger Erkrankungen, fur die die Vorschriften der § 630c ff BGB An-
wendung finden.

Die Starkung des Selbstbestimmungsrechts in der Wahrnehmung von Mit-Verantwortung fr
eine gelingende Durchfiihrung der Unterbringung erfolgt dartiber hinaus auch an anderen Stel-
len des Gesetzes, wie z. B. durch die Einflhrung eines Beschwerdemanagements in den Ein-
richtungen.

6. Umsetzung des sogenannten ,,Abstandsgebots im Hinblick auf den Strafvollzug

Nach der Rechtsprechung des BVerfG hat die Gestaltung des Vollzugs dem spezialpraven-
tiven Charakter der Unterbringungsanordnung Rechnung zu tragen. Der Gesetzgeber hat da-
fir zu sorgen, dass Uber den unabdingbaren Entzug der ,dufleren” Freiheit hinaus weitere
Belastungen vermieden werden. Dem muss, wie bereits ausgefuhrt, durch eine freiheits- und
therapiegerichtete Zielsetzung des Vollzugs Rechnung getragen werden, der den allein pra-
ventiven Charakter der MaBregel sowohl gegeniiber der untergebrachten Person als auch ge-
genuber der Allgemeinheit deutlich macht. Der Vollzug von MaBregeln muss nicht nur einen
deutlichen Abstand zum regulédren Strafvollzug erkennen lassen (Abstandsgebot). Da insbe-
sondere die in der MaBregel nach § 63 StGB untergebrachten Personen — anders als die in
der MaBregel der Sicherungsverwahrung — schicksalhaft krankheitsbedingt (BVerfGE 130, 372
ff., Rd. 54) nicht oder nur vermindert schuldfahig sind, ist ihre Vollzugsgestaltung dartber hin-
aus auch noch deutlich vom Vollzug der Sicherungsverwahrung zu unterscheiden. Das Leben
im MaBregelvollzug ist den allgemeinen Lebensverhéltnissen anzupassen, soweit Sicherheits-
belange dem nicht entgegenstehen (vgl. BVerfG, Urteil vom 04.05.2011, Rd. 115). Anpassun-
gen sind nicht nur im Hinblick auf die Therapieangebote und die Riicknahme von Freiheitsein-
schrankungen erforderlich, sondern vor allem auch im Hinblick auf die Wahrnehmung und Ge-
staltung von Lebensmdglichkeiten in der Einrichtung.

7. Erméachtigungsgrundlagen fiir Grundrechtseingriffe

Die Entwicklung der héchstrichterlichen Rechtsprechung macht neue Eingriffsermachtigungen
sowie Konkretisierungen und Prazisierungen bereits vorhandener Eingriffstatbestédnde erfor-
derlich. Entsprechend der sogenannten Wesentlichkeitstheorie hat der Gesetzgeber alle Ein-
griffe in Grundrechte selbst zu regeln. Dabei ist auch dem Bestimmtheitsgebot und dem Gebot
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der Normenklarheit zu entsprechen (vgl. z. B. BVerfG, Urteil vom 24.07.2018, Rd. 76 ff.). Dies
gilt auch fir den Bereich des hier zu regelnden Sonderstatusverhaltnisses. Generalklauseln
reichen als Erméachtigungsgrundlage fir schwerwiegende vorhersehbare Grundrechtseingriffe
nicht aus. Dies gilt insbesondere fur besonders eingriffsintensive MaBnahmen. Aus diesem
Grund wurde 2019 eine Rechtsgrundlage fur Fixierungen in § 21 MRVG a. F. geschaffen.
Nunmehr folgen weitere notwendige Eingriffserméachtigungen bzw. Uberarbeitungen beste-
hender Eingriffstatbestédnde. Die Eingriffstatbestdnde werden, soweit noch nicht vorhanden,
neu geschaffen, klarer gefasst und in ihrer Struktur exakter aufeinander abgestimmt. Rege-
lungstatbestédnde auf diesem Gebiet sind z. B. Durchsuchungen, kérperliche Untersuchungen,
Drogenscreenings sowie der Einsatz von Videotechnik. Hierbei handelt es sich um erhebliche
Grundrechtseingriffe, die jedoch zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in der Ein-
richtung zwingend notwendig sind. Damit der Behandlungserfolg der untergebrachten Perso-
nen durch den Einsatz dieser MaBnahmen nicht gefahrdet wird, missen Einsatz und schadli-
che Auswirkungen immer gegeneinander abgewogen werden.

8. Gesetzliche Verankerung des Regionalisierungsprinzips

Das Land Nordrhein-Westfalen hat bereits vor Jahren damit begonnen, die neu zu schaffenden
Einrichtungen fir maBregelrechtlich in forensisch-psychiatrischen Kliniken unterzubringende
Personen nach regionalen Gesichtspunkten gleichméaBiger im Land zu verteilen. Insoweit
wurde das Regionalisierungsprinzip bereits in Ansatzen berlcksichtigt. Es soll kiinftig gesetz-
lich verankert und weiterentwickelt werden. Aus dem Gleichheitssatz des Art. 3 Absatz 1 GG
ist die Verpflichtung des Staates abzuleiten, bei der Normgebung wie bei der Versorgungspra-
xis das Gefahrdungs- bzw. Risikopotential des psychiatrischen MaBregelvollzugs mdglichst
gleichmaBig im Land zu verteilen (vgl. Kammeier in ZStW 2020, S. 74f.).

9. Anpassung der datenschutzrechtlichen Regelungen

Die Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.04.2016
zum Schutz natdrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
zustandigen Behorden zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung
von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
des Rahmenbeschlusses 2008/977/JI des Rates zum Schutz natlrlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustidndigen Behdérden zum Zwecke der
Verhltung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung
erfordert eine entsprechende Anpassung der datenschutzrechtlichen Regelungen des MRVG.
Da die Richtlinie im 3. Teil des Datenschutzgesetz NRW bereits umgesetzt wurde, erhalt der
vorliegende Gesetzentwurf nur die fir den Bereich des MaBregelvollzugs notwendigen Ergan-
zungen.

B. Besonderer Teil

Abschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen
Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Zu Beginn des Gesetzes wird der Anwendungsbereich festgelegt. Eine entsprechende Vor-
schrift gab es bisher im MRVG a. F. nicht. Die Regelung dient nicht nur der Transparenz. Durch
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die unmittelbare oder entsprechende Anwendung des Gesetzes fir alle Arten der Unterbrin-
gung in einer Einrichtung wird eine Einheitlichkeit hergestellt. Bisher galten nach § 35 Absatz
1 MRVG a. F. bei Unterbringungen nach § 81, § 126a und § 453 c in Verbindung mit § 463
StPO sowie nach § 7, 73 JGG nur wenige Vorschriften entsprechend. Fir den Vollzug der
Unterbringungen nach § 126a und § 453c in Verbindung mit § 463 StPO fand grundsatzlich
das Untersuchungshaftvollzugsgesetz NRW Anwendung. Durch die einheitliche Anwendung
des vorliegenden Gesetzes wird den Besonderheiten der Unterbringung in einem psychiatri-
schen Krankenhaus besser Rechnung getragen. Zudem wird die Handhabung innerhalb der
MaBregelvollzugseinrichtungen erleichtert, weil identische Sachverhalte nicht aufgrund ver-
schiedener Vorschriften unterschiedlich behandelt werden missen.

Nach Absatz 1 gilt das Gesetz fir die Durchfihrung einer strafrechtlich angeordneten Unter-
bringung in einem psychiatrischen Krankenhaus geman § 63 StGB und einer Entziehungsan-
stalt geman § 64 StGB. Klarstellend wird ausgefiihrt, dass das Gesetz auch bei einer befriste-
ten Wiederinvollzugsetzung gemén § 67h StGB Anwendung findet sowie bei vorlaufigen Maf3-
nahmen vor einem Widerruf der Aussetzung zur Bewahrung geman 453c StPO i. V. m. § 463
StPO. Zwar handelt es sich bei der Sicherungsunterbringung um eine vorlaufige MaBnahme.
Die unmittelbare Anwendung dieses Gesetzes ist jedoch gerechtfertigt, weil zum Zeitpunkt des
Sicherungsbefehls bereits eine rechtskraftige MalBregelanordnung vorliegt (vgl. Rzepka in:
Kammeier / Pollahne, MaB3regelvollzugsrecht, 4. Aufl. 2018, J 15).

Das Gesetz ist auch anwendbar, wenn die Anordnung einer Unterbringung in einem psychiat-
rischen Krankenhaus oder in einer Entziehungsanstalt unter Anwendung des JGG erfolgt ist,
also bei Jugendlichen und Heranwachsenden.

Absatz 2 bestimmt, dass die Bestimmungen dieses Gesetzes auch anzuwenden sind, wenn
eine Person aus der Sicherungsverwahrung, (§ 66 StGB) in ein psychiatrisches Krankenhaus
oder eine Entziehungsanstalt gemaf § 67a Absatz 2 StGB lberwiesen wird. Aber auch dann,
wenn nach Beendigung der MaBregel ein Strafrest verbleibt, der durch gerichtliche Entschei-
dung als Vollzug der MaBregel fortzusetzen ist, gilt dieses Gesetz und nicht etwa das Straf-
vollzugsgesetz NRW. Dies ist darin begriindet, dass in den vorgenannten Fallen kein Straf-
vollzug stattfindet, sondern eine MaBregel entweder nach § 63 StGB oder § 64 StGB vollzogen
wird.

Absatz 3 sieht vor, dass das Gesetz auch in den Fallen Anwendung findet, in denen eine
Unterbringung nur vorlaufig erfolgt. Zwar handelt es sich bei den genannten Féllen nicht um
MaBregeln der Besserung und Sicherung, doch handelt es sich inhaltlich genau wie bei § 63
StGB um eine Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus. Anders jedoch als bei
einer nach § 63 StGB untergebrachten Person ist der Vollzug dieser Unterbringungen von
bundesrechtlichen Vorschriften gepréagt (etwa § 126a Absatz 2 StPO in Verbindung mit § 119
StPO). Insofern sind die bundesrechtlichen Vorschriften vorrangig zu beachten. Dartber hin-
aus ist der Zweck der jeweiligen Unterbringung in den Blick zu nehmen. So liegt der Zweck
der Unterbringungen nach § 81 StPO und § 73 JGG in der Beobachtung. Eine Behandlung ist
in diesen Fallen grundsétzlich nicht vorgesehen. Bei den nach § 126a StPO untergebrachten
Personen steht der Sicherungszweck im Vordergrund. Arztliche ZwangsmaBnahmen sind da-
her nur unter den Voraussetzungen des § 1906a des Burgerlichen Gesetzbuches zulassig.
Selbstverstandlich zuléssig ist es, dass der untergebrachten Person ein Angebot zur freiwilli-
gen Behandlung gemacht wird.
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Zu § 2 (Zweck und Ziele der Unterbringung)

Absatz 1 stellt klar, dass es Zweck der MaBregeln ist, die Allgemeinheit vor weiteren erhebli-
chen Straftaten zu schitzen (Sicherungszweck). Klarstellend wird hinzugefiigt, dass sie nicht
dem Ausgleich von Schuld dienen, wie etwa die Strafe.

Absatz 2 flhrt aus, dass das Ziel jeder Unterbringung die Eingliederung in die Gesellschaft ist.
Dazu gehort eine verantwortliche Teilhabe an der Gesellschaft im Geist des Bundesteilhabe-
gesetzes (BTHG).

Absatz 3 knlpft an die Vollzugsziele an, die der Bundesgesetzgeber in den §§ 136, 137 des
Strafvollzugsgesetzes aufgestellt hat. Diese Vorschriften werden gemafi § 62 durch dieses
Gesetz ersetzt und die Vollzugsziele werden modifiziert.

Absatz 4 bestimmt, dass die Unterbringung von Beginn an so auszugestalten ist, dass eine
unverhaltnismaBig lange Dauer, die eine Erledigung der MaBregel gemal § 67d StGB zur
Folge hatte, vermieden wird.

Zu § 3 (Grundsatze)
Die vorangestellten Grundsatze gelten tbergreifend.

Absatz 1 Satz 1 bekraftigt, dass jede untergebrachte Person in ihrer Wiirde und in ihrer per-
sOnlichen Integritat zu achten und zu schitzen ist. Satz 2 enthélt den Angleichungsgrundsatz,
der zuvor in § 1 Absatz 1 Satz 3 MRVG a. F. enthalten war. Zudem sind nach Satz 3 die
unterschiedlichen Bedarfe der verschiedenen Geschlechter und Geschlechtsidentitaten zu be-
ricksichtigen.

Absatz 2 legt den Anspruch auf angemessene Unterkunft, Verpflegung, Behandlung und Be-
treuung fest, der erstmalig gesetzlich normiert wird.

Absatz 3 bestimmt, dass die Motivation der untergebrachten Person zur Behandlung anzure-
gen und zu foérdern ist. Die Vorschrift greift die zentralen Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts zum Motivierungsgebot auf (Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 4. Mai 2011 - 2
BvR 2333/08 - Rd. 114). Das Gericht hat in dieser zum Vollzug der Sicherungsverwahrung
ergangenen Entscheidung ausgeflihrt, die unbestimmte Dauer der Sicherungsverwahrung
kénne schwerwiegende psychische Auswirkungen haben, den Untergebrachten demotivieren
und ihn in Lethargie und Passivitat fihren. Dem sei zun&chst durch ein Behandlungs- und
Betreuungsangebot zu begegnen, das nach Mdglichkeit eine realistische Entlassungsperspek-
tive eréffnet (so auch EGMR, a. a. O., Rn. 77 und Rn. 129). Die Behandlung kann nur erfolg-
reich sein, wenn die untergebrachte Person bereit ist, an der Behandlung mitzuwirken. Eine
Behandlung kann langfristig nur erfolgreich sein, wenn die untergebrachte Person bereit ist,
sich behandeln zu lassen. § 1 MRVG a. F. sah u. a. vor, dass Therapie und Unterbringung
Mitarbeit und Verantwortungsbewusstsein férdern sollen. Die jetzige Formulierung setzt zeit-
lich friiher als bisher an, indem die Motivation zur Behandlung anzuregen und zu férdern ist.
Erfolgreiche Anregung und Férderung setzen unter anderem Vertrauen der untergebrachten
Person in die Einrichtung voraus. Die Einrichtung hat deshalb in geeigneter Weise vertrauens-
bildende MaBnahmen zu entwickeln und zu gestalten. Mit diesem Grundsatz wird der Erkennt-
nis Rechnung getragen, dass fur den Erfolg von therapeutischen MaBnahmen das persénliche
Verhaltnis zur behandelnden Person eine besondere Rolle spielt. Zudem wird bestimmt, dass
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allen Beschéftigten, die Kontakt zu untergebrachten Personen haben, regelmaBig Kenntnisse
Uber Aggressionen beginstigende oder hemmende Umstédnde sowie deeskalierend wirkende
Bewaltigungsstrategien zu vermitteln sind. Durch derartige Kenntnisse wird nicht nur ein bes-
seres Klima in den Einrichtungen erreicht, sondern auch die Gefahr aggressiver Gewalttaten
nachhaltig verringert.

Absatz 4 bestimmt, dass die Vorschriften des Blrgerlichen Gesetzbuchs zur Patientenverfi-
gung zu beachten sind. Der Abschluss von Behandlungsvereinbarungen ist anzustreben. Bis-
her ist in § 17a Absatz 8 MRVG a. F. geregelt, dass eine bestehende Patientenverfligung zu
beachten ist. Nach dieser Regelung ist das Selbstbestimmungsrecht der untergebrachten Per-
son zu beachten.

Absatz 5 enthélt eine Generalklausel fir Grundrechtseingriffe, fir die es keine spezialgesetz-
liche Erméachtigungsgrundlage gibt. Die zuvor in § 5 MRVG a. F. enthaltene Generalklausel
wird dem Grunde nach beibehalten, inhaltlich aber modifiziert. Ein Grundrechtseingriff kann
auf die Generalklausel des Absatz 5 Satz 2 ausnahmsweise dann gestltzt werden, wenn eine
spezielle Eingriffsermachtigung nicht vorhanden ist und der Grundrechtseingriff zur Aufrecht-
erhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung
in der Einrichtung, zum Schutz der Allgemeinheit vor erheblichen Straftaten oder zum Schutz
der untergebrachten Personen oder zur Abwehr gesundheitlicher Gefahren fir die unterge-
brachten Personen oder die Allgemeinheit unerlasslich ist. Sie erméglicht, auf unvorhergese-
hene Gefahrensituationen auch mit im Grunde genommen néher regelungsbedurftigen Mal3-
nahmen vorlaufig zu reagieren (vgl. BVerfG, Stattgebender Kammerbeschluss vom 08. No-
vember 2012 — 1 BvR 22/12 —, Rn. 25).Damit sind auch Einschrankungen von Besuchen oder
Ausgangen zur Abwehr gesundheitlicher Gefahren, die z. B. aus Griinden des Infektionsschut-
zes oder zur Abwehr umweltbedingter Gefahren unerlasslich sind, umfasst. Satz 2 bestimmt,
dass alle Entscheidungen in einem zeitlichen und inhaltlichen Zusammenhang stehen mas-
sen. Satz 3 ist Ausdruck des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes. Dieser Grundsatz gilt fur alle
in diesem Gesetz geregelten Beschrankungen und ist insgesamt fiir die Durchfiihrung des
Vollzugs der MaBregeln der Besserung und Sicherung von elementarer Bedeutung. Satz 4
bestimmt, dass Eingriffe in die Rechte von untergebrachten Personen schriftlich festzuhalten
und zu begriinden sind. Diese Regelung entspricht § 20 Absatz 1 Satz 1 MRVG a. F.

Satz 5 sieht zudem vor, dass der untergebrachten Person Eingriffe in ihre Rechte unverziiglich
zu erlautern sind. Die Verpflichtung zur Bekanntgabe und Erlauterung von Entscheidungen
und Anordnungen gegenlber der untergebrachten Person folgt zunachst aus dem hoheitlichen
Charakter der Behandlung im MaBregelvollzug. Dartber hinaus soll hierdurch auch erreicht
werden, die untergebrachte Person in die Lage zu versetzen, die Sinnhaftigkeit der MaBnahme
zu verstehen und sich moglichst dieser Einsicht entsprechend zu verhalten. Dies setzt stets
eine auf den Empféangerhorizont ausgerichtete Kommunikation voraus. Zudem wird es der un-
tergebrachten Person durch Bekanntgabe und Erlduterung erméglicht, sich einen Willen bilden
zu kdnnen und die MaBnahmen gegebenenfalls gerichtlich Uberprifen zu lassen.

Satz 6 stellt klar, dass eine Einschréankung von Rechten in disziplinarischer Absicht nicht zu-
lassig ist.

Absatz 6 enthalt ein an alle Beschéftigten gerichtetes Verbot, rechtswidrige Anordnungen zu
befolgen. Diese Regelung war in § 24 MRVG a. F. enthalten.
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Absatz 7 enthélt eine umfassende Dokumentationspflicht und entspricht inhaltlich § 2 Absatz
3 PsychKG.

Abschnitt 2 MaB der Freiheitsentziehung und Uberpriifung der Unterbringung
Zu § 4 (MaB der Freiheitsentziehung)

§ 4 des Entwurfs enthdlt Bestimmungen in Bezug auf das Maf3 der Freiheitsentziehung. An-
ders als im Strafvollzug ist das rechtskraftige Urteil keine hinreichende Legitimationsgrundlage
far ein Mindestmal an Freiheitsentzug (in qualitativer wie in quantitativer Hinsicht), so wie es
im MaBregelvollzug auch keine MindestverbiBungszeiten gibt. Nicht der Abbau von Freiheits-
entziehung und -beschrankung bedarf der Rechtfertigung gegenliber dem Richterspruch, son-
dern deren Aufrechterhaltung; andernfalls geriete die Freiheitsentziehung um ihrer selbst wil-
len zu einer illegitimen Bestrafung (Pollahne, in Kammeier/ Pollahne, S. 58, B 77). Die Recht-
fertigung der Freiheitsentziehung und deren Aufrechterhaltung ist dann gegeben, wenn sie
aus Grunden der Sicherheit im jeweiligen Einzelfall erforderlich ist. Die therapeutische Leitung
der Einrichtung hat den Grad der jeweils individuell erforderlichen Sicherung jeder einzelnen
untergebrachten Person zu ermitteln und daraufhin die Art und Weise, die Intensiitat und die
Dauer der notwendigen Freiheitseinschrankung zu bestimmen.

Anders als § 18 MRVG a. F. orientiert sich das Maf3 der Freiheitsentziehung geman Absatz 1
nicht mehr am Erfolg der Therapie. Dieses Kriterium ist nicht geeignet, den Umfang der not-
wendigen Sicherung zu bestimmen. Es ist vielmehr entscheidend auf die prognostizierte Ge-
fahr abzustellen, die von der untergebrachten Person ausgeht. Das MaB3 der Freiheitsentzie-
hungen im Rahmen der Unterbringung lasst sich im Einzelfall nur rechtfertigen durch den
Nachweis einer konkreten Gefahr, die unter spezifischen Bedingungen von der untergebrach-
ten Person ausgeht und einen bestimmten Grad an Sicherung erforderlich macht (Pollahne, in
Kammeier/Pollahne, S. 230, F 4). Daher ist es erforderlich, dass das Maf3 des Freiheitsentzugs
fortlaufend Uberprift wird.

Absatz 2 legt die verschiedenen Stufen des MaBes der Freiheitsentziehung fest. Je héher die
Stufe, desto geringer ist das Maf3 der Freiheitsentziehung. Differenzierungen innerhalb der
Stufen sind zuldssig. Die Riicknahme von nicht mehr erforderlichen Freiheitseinschrankungen
im Sinne des Absatzes 2 stellt keine Verglnstigung fir Wohlverhalten dar, sondern ist Aus-
druck des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes. Zudem dient die Ricknahme von Freiheitsein-
schrankungen der Erreichung des Ziels der Unterbringung, namlich der Wiedereingliederung
in die Gesellschaft (vgl. BVerfG Beschluss vom 20.06.2012, 2 BvR 865/11, Rd. 15).

Absatz 3 enthélt eine gesetzliche Grundlage fir die Anordnung von begleiteten Ausgangen
aufgrund besonderer Anlasse oder zum Erhalt der Lebenstlchtigkeit.

Absatz 4 gibt der Einrichtung die Mdglichkeit, zur Vorbereitung einer Entscheidung, die beson-
dere Schwierigkeiten aufweist, ein externes Sachverstandigengutachten einzuholen.

Die in § 16 Absatz 3 MRVG a. F. enthaltene Verpflichtung zur Begutachtung nach jeweils drei
Jahren ist entfallen, da die Einholung eines Sachverstéandigengutachtens gemaf § 463 Absatz
4 StPO bereits im Rahmen der Uberpriifung geman § 67e StGB erfolgt. Mit der Einholung des
externen Sachverstandigengutachtens durch das Gericht wird schon dem bloBen Anschein
entgegengetreten, der Inhalt des Gutachtens kénne womdglich auch durch das Interesse an
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der Auslastung der Einrichtung und deren wirtschaftlichen Erfolg bestimmt sein (vgl. Deutscher
Bundestag, Drucksache 18/7244, S. 37).

Absatz 5 Satz 1 entspricht § 18 Absatz 4 MRVG a. F. Diese Regelung dient den Sicherheits-
belangen der Allgemeinheit. Insbesondere bezweckt die Regelung die Akzeptanz der Bevdl-
kerung in Bezug auf die Rucknahme von Freiheitsbeschrankungen (,Lockerungen®). Die
Staatsanwaltschaft, deren Aufgabe die Wahrung der Sicherheitsbelange der Allgemeinheit ist,
wird als weitere ,neutrale“ Instanz in die Entscheidung einbezogen. Satz 2 entspricht § 18
Absatz 4 Satz 2 MRVG a. F. Satz 3 regelt die Benachrichtigung der Aufsichtsbehdrde und der
Vollstreckungsbehdrde, sobald sich die Person mehr als 21 Tage in einer externen Einrichtung
oder in der eigenen Wohnung aufhalt. Ein solcher Aufenthalt kann Anlass fiir eine Uberpriifung
der Unterbringung sein. Bisher waren gemaB § 18 Absatz 6 Satz 2 MRVG a. F. bei einer
Beurlaubung von insgesamt mehr als 21 Tagen im Kalenderjahr der Trager der Einrichtung
und die Vollstreckungsbehdérde zu unterrichten. Die Unterrichtung der Aufsichtsbehdrde dient
der Wahrnehmung der Aufsichtspflicht. Satz 3 entspricht § 18 Absatz 6 Satz 3 MRVG a. F.

Satz 4 entspricht § 18 Absatz 4 Satz 4 MRVG a. F.

Absatz 6 ermdglicht die individuelle Festsetzung des MaBBes des Freiheitsentzuges mit Aufla-
gen und Weisungen zu verbinden. Die Auflagen und Weisungen mussen mit der individuell
prognostizierten Gefahrlichkeit begriindbar und unter dem Aspekt der Zumutbarkeit verhalt-
nismasig sein. So kann im Einzelfall das Verbot, die Nédhe bestimmter Geb&ude wie Kinder-
garten oder Grundschulen aufzusuchen oder vergleichbare Aufenthaltsplatze zu betreten, kri-
minalpraventiv sinnvoll sein. Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 18 Absatz 3 MRVG
a. F. Aufgenommen wird neben den bereits vorhandenen Féllen aufgrund der besonderen
Bedeutung fir die Praxis auch die Verpflichtung, die Anlasserkrankung, die zur Unterbringung
gefuhrt hat, mit Einwilligung der untergebrachten Person auBBerhalb der Einrichtung behandeln
zu lassen.

Absatz 7 entspricht im Wesentlichen § 18 Absatz 5 MRVG a. F. Neben der Mdglichkeit der
Aufhebung der Entscheidungen zur Festsetzung des Maf3es der Freiheitsentziehung wird auch
die Anderung aufgenommen, wobei die Anderungen sich auch auf erteilte Auflagen und Wei-
sungen beziehen kdnnen.

Zu § 5 (Uberpriifung der Unterbringung)

§ 5 Absatz 1 des Entwurfs dient dem Ziel, unverhaltnismaBig lange Unterbringungen zu ver-
meiden. Zwar liegt es in erster Linie in der Zustandigkeit der Vollstreckungsbehérde sowie des
zustandigen Gerichts die Rechtfertigung der Fortdauer des Freiheitsentzugs zu Uberprifen
(Artikel 104 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes sowie §§ 67d und 67e StGB). Dennoch ist in
gleicher Weise die Einrichtung als Vollzugsbehdérde verpflichtet, auf das jeweilige Ziel der Un-
terbringung nach § 2 dieses Gesetzes unter Beachtung des Beschleunigungsgebots hinzuwir-
ken. Ein Freiheitseingriff, der Uber das in Dauer und Intensitat erforderliche Maf3 zur Abwehr
weiterer erheblicher rechtswidriger Taten hinausgeht, ist nicht zu rechtfertigen. Auch sind fis-
kalische Belastungen durch den nicht mehr gerechtfertigten Aufenthalt einer untergebrachten
Person in der Einrichtung zu vermeiden. Daher ist die Einrichtung gemaf Absatz 1 verpflichtet,
die Vollstreckungsbehdrde (iber wesentliche Anderungen des Zustands der untergebrachten
Person, die Anlass firr eine gerichtliche Uberpriifung der Unterbringungsanordnung geben
kdnnen, zu unterrichten.
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Absatz 2 bestimmt, dass sich die Unterrichtungspflicht bei Personen, die gemai § 64 StGB
beziehungsweise § 7 Absatz 1 und 93a JGG in einer Entziehungsanstalt untergebracht sind,
auch auf Falle erstreckt, in denen keine Aussicht auf einen Behandlungserfolg besteht. Diese
Regelung dient der Vorbereitung der vollstreckungsrechtlichen Entscheidung nach § 67d Ab-
satz 5 StGB.

Abschnitt 3 Aufnahme, Behandlung und Eingliederung
Zu § 6 (Aufnahme)

Absatz 1 Satz 1 entspricht im Wesentlichen der bewéhrten bisherigen Regelung in § 6 Absatz
1 des MRVG a. F. Sie ist Grundlage dafirr, dass die untergebrachte Person ihre Rechte in
angemessener Form austben kann und ihre Pflichten kennt. Dies gilt auch fur ihre Rechts-
schutzmdglichkeiten. Absatz 1 stellt klar, dass die Information in einer der untergebrachten
Person verstandlichen Sprache erfolgen muss. In der Regel muss die Information mindlich
und schriftlich erfolgen, damit die untergebrachte Person jederzeit Zugriff auf die Information
hat. Falls eine Unterrichtung aufgrund des Zustands der Person nicht méglich ist, muss die
Unterrichtung nachgeholt werden. Damit die untergebrachte Person die Méglichkeit hat, sich
mit der Organisation und der Ordnung in der Einrichtung vertraut zu machen, ist ihr neben
einer entsprechenden mindlichen Information die Hausordnung auszuhandigen.

Absatz 2 sieht vor, dass tber die Aufnahme und die Rechte und Pflichten die gesetzliche Ver-
tretung und auf Wunsch der untergebrachten Person eine weitere ihr nahestehenden Person
zu unterrichten sind. Die Form der Unterrichtung wird nicht festgelegt. In der Regel diirfte die
schriftliche Information zweckmaBig sein.

Die medizinisch-psychiatrische Aufnahmeuntersuchung nach Absatz 3 der Vorschrift ist un-
verzichtbar fur jede stationére Behandlung. Sie muss unverzlglich, also ohne schuldhafte Ver-
zOgerung, spatestens jedoch am nachsten Werktag nach der Aufnahme, erfolgen und auch
eine koérperliche Untersuchung umfassen. Anders als die bisherige Regelung in § 6 Absatz 2
des MRVG a. F. fordert die Neufassung die Durchflihrung der Aufnahmeuntersuchung durch
den arztlichen Dienst. Es erfolgt eine medizinisch-psychiatrische Diagnostik. Zudem kann eine
eventuell erforderliche Pharmakotherapie schnellstméglich eingeleitet werden. Soweit sich die
Person bereits in der Einrichtung befunden, ihr rechtlicher Status sich aber geéndert hat, reicht
eine Uberpriifung und ggf. Aktualisierung des gesundheitlichen Status aus.

Absatz 4 sieht die Méglichkeit der Entnahme einer Haarprobe zur Feststellung eines friiheren
Betaubungsmittelkonsums vor. Viel besser als bei einer Blut- oder Urinprobe kdnnen so Er-
kenntnisse Uber Art und Umfang des bisherigen Rauschmittelkonsums getroffen werden.

Absatz 5 bestimmt, dass die untergebrachte Person innerhalb von drei Werktagen der thera-
peutischen Leitung der Einrichtung, bei selbstadndigen Abteilungen der therapeutischen Lei-
tung der Abteilung vorzustellen ist. Diese Vorstellung dient in erster Linie dazu, dass die Lei-
tung der Einrichtung die Personen, fir die sie Verantwortung tragt, persénlich kennt.

Absatz 6 dient dem Schutz der Intimsphéare der neu in die MaBregelvollzugseinrichtung aufzu-
nehmenden Person und tragt dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung Rechnung.
Daher bestimmt die Vorschrift, dass bei der Aufnahme, der arztlichen Untersuchung und bei
dem Zugangsgesprach keine andere untergebrachte Person anwesend sein darf. Auch aus
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Griinden der Verstandigung ist die Hinzuziehung anderer untergebrachter Personen nicht zu-
lassig. Sprachliche Barrieren sind durch Dolmetscherdienste zu tberwinden.

Absatz 7 entspricht inhaltlich im Wesentlichen § 6 Absatz 3 MRVG a. F. Der Entwurf enthalt
lediglich redaktionelle Anderungen. Zum Teil sind untergebrachte Personen wegen ihres ge-
sundheitlichen Zustandes nicht in der Lage, ihre Angelegenheiten selbst zu regeln. In seiner
Entscheidung vom 20. Mai 2015, Az. — XII ZB 96/15 —, hat der Bundesgerichtshof klargestellt,
dass allein die Unterbringung eines betreuungsbeddrftigen Betroffenen in einer MaBregelvoll-
zugseinrichtung den Betreuungsbedarf nicht entfallen 1&sst. Der Bundesgerichtshof hat dabei
ausgefahrt, die Erforderlichkeit einer Betreuung dirfe sich dabei nicht allein aus der subjekti-
ven Unféhigkeit des Betroffenen ergeben, seine Angelegenheiten selbst regeln zu kénnen (Be-
treuungsbedurftigkeit). Hinzutreten musse ein konkreter Bedarf fir die Bestellung einer Be-
treuerin oder eines Betreuers. Ob und fir welche Aufgabenbereiche ein objektiver Betreuungs-
bedarf bestehe, sei aufgrund der konkreten gegenwartigen Lebenssituation des Betroffenen
zu beurteilen. Dabei sei das Vorliegen eines aktuellen Handlungsbedarfs nicht zwingend er-
forderlich; es genlge, dass dieser Bedarf jederzeit auftreten kénne und fiir diesen Fall die
begrindete Besorgnis bestehe, dass ohne die Einrichtung einer Betreuung nicht das Notwen-
dige veranlasst werde (Bundesgerichtshof, a. a. O., Rn. 10).

Zu § 7 (Behandlungsuntersuchung)

An das Aufnahmeverfahren schlieB3t sich nach Absatz 1 unverzlglich eine umfassende Be-
handlungsuntersuchung an. Sie dient als Grundlage flr die Erstellung des Behandlungs- und
Eingliederungsangebots (§ 8). Diese Untersuchung verlangt die Berlcksichtigung aktueller
wissenschaftlicher Erkenntnisse. Hiermit wird einer Vorgabe des BVerfG entsprochen (vgl. Ur-
teil vom 04.05.2011 — 2 BvR 2333/08, Rn. 113). Bei dieser Behandlungsuntersuchung werden
daher wissenschaftliche Leitlinien z. B. der einschlagigen Fachgesellschaften, sowie der fort-
laufend aktualisierte Qualitatsstandard ,Diagnostik im nordrhein-westfélischen MaBregelvoll-
zug“ Anwendung finden. Letzterer wurde durch Vertretungen der nordrhein-westfalischen
MaRregelvollzugseinrichtungen, der Direktoren der Landschaftsverbé&nde als untere staatliche
MaBregelvollzugsbehdrden, des Institutes Forensische Psychiatrie der Universitat Essen und
des Landesbeauftragten fir den MaBregelvollzug Nordrhein-Westfalen erarbeitet. Die Ein-
gangsuntersuchung sollte in der Regel spatestens nach drei Monaten abgeschlossen sein (vgl.
DGPPN, Standards fiir die Behandlung im MaBregelvollzug nach §§ 63 und 64 StGB, Nerven-
arzt 2017, S. S. 9).

Der Umfang der Behandlungsuntersuchung ergibt sich aus Absatz 2.

Absatz 3 sieht vor, dass der Zweck der Behandlungsuntersuchung und ihre Ergebnisse der
untergebrachten Person zu erlautern sind. Hat sie eine gesetzliche Vertretung, soll dieser oder
auf Wunsch einer anderen nahestehenden Person Gelegenheit gegeben werden, an der Er-
lauterung teilzunehmen. Eine erfolgreiche Behandlung gelingt nur gemeinsam mit der unter-
gebrachten Person und beginnt bereits bei der Untersuchung. Eine Mitwirkung wird sich haufig
positiv auf das Untersuchungsergebnis und den weiteren Verlauf der Behandlung auswirken.
Dazu ist es erforderlich, dass die untergebrachte Person den Zweck der Untersuchung ver-
steht.

Absatz 4 bestimmt, dass in den Fallen, in denen sich die untergebrachte Person bereits in der
Einrichtung befinden, sich ihr rechtlicher Status aber gedndert hat, keine umfangreiche erneute
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Behandlungsuntersuchung erforderlich ist. Vielmehr reicht in diesen Fallen eine Aktualisierung
der bekannten Tatsachen aus.

Zu § 8 (Behandlungs- und Eingliederungsangebot)

Die Vorschrift orientiert sich an § 16 Absatz 2 MRVG a. F. und setzt die von der Rechtspre-
chung als wesentlich erachteten Inhalte eines Behandlungsplanes um (BVerfG, a. a. O., Rn.
113). Sie entspricht zudem den von der Deutschen Gesellschaft fir Psychiatrie und Psycho-
therapie, Psychosomatik und Nervenheilkunde herausgegebenen Standards fir die Behand-
lung im MaBregelvollzug nach §§ 63 und 64 StGB (Nervenarzt 2017, S. 1 ff.). Eine Verpflich-
tung der untergebrachten Person zur Mitwirkung besteht bei Beachtung ihres Selbstbestim-
mungsrechts nicht. Dies beruht auf der Erkenntnis, dass nur eine freiwillige und selbstverant-
wortliche Mitwirkung an Behandlungs- und Betreuungsmafnahmen deren Erfolg erméglichen
kann. Aufgezwungene MaBnahmen kénnen der Erreichung der Unterbringungsziele zuwider-
laufen. Die MaBnahmen haben daher Angebotscharakter. Der untergebrachten Person steht
es frei, diese Angebote zu ihrem eigenen Wohl anzunehmen.

Als eine Auspragung des vom BVerfG formulierten Individualisierungsgebotes verlangt Absatz
1 Satz 1 ein individuell zugeschnittenes Behandlungs- und Eingliederungsangebot auf Grund-
lage der Behandlungsuntersuchung. Dieses bildet mit richtungsweisenden Grundentscheidun-
gen zum Unterbringungs- und Behandlungsverlauf einen Orientierungsrahmen sowohl fir die
untergebrachte Person als auch fir die Beschéftigten der Einrichtung. Bei den individuell fest-
zulegenden Behandlungszielen kann es sich auch um Zwischenziele handeln.

Aus dem Behandlungsangebot muss sich detailliert ergeben, mit welchen MaBnahmen die
Anlasserkrankung behandelt wird und durch welche MaBnahmen vorhandene Risikofaktoren
minimiert, aber auch Schutzfaktoren gestarkt werden kénnen, um eine Reduzierung des Ma-
Bes der Freiheitsentziehung bis hin zur Entlassung zu erreichen. Bezogen auf die genannten
Bereiche ist es notwendig, dass nachvollziehbar ausgefuhrt wird, durch welche konkreten Be-
handlungsmaBnahmen die jeweiligen Behandlungsziele im Planungszeitraum erreicht werden
sollen, wie sich also die therapeutische Arbeit kiinftig konkret gestalten soll. Dies erfordert im
Bereich der vorgesehenen Behandlung Angaben dazu, welche therapeutischen Konzepte un-
ter Beteiligung welcher einzelnen Fachbereiche (Psychiatrie, Psychotherapie, Psychologie,
Pflege, Padagogik etc.) zur Anwendung gelangen sollen, und wie h&ufig, in welchem Rahmen
(einzeln oder in der Gruppe) und in welchem zeitlichen Umfang Therapiegesprache oder an-
derweitige therapeutische MaBnahmen durchgefiihrt werden sollen (OLG Hamm, Beschluss
vom 06. Oktober 2016 — Ill-1 Vollz (Ws) 281/16 —, Rn. 14 — 15).

Satz 2 sieht vor, dass die untergebrachte Person in die Planung bezlglich der Erstellung des
Behandlungs- und Eingliederungsangebots einzubeziehen ist. Ein individuelles Angebot sollte
maoglichst den Vorstellungen der untergebrachten Person entsprechen, denn das erhéht die
Wahrscheinlichkeit der Annahme. Die Einbeziehung der untergebrachten Person ermdéglicht
auch, dass sie Winsche in Bezug auf die die Behandlung durchfiihrenden Personen einbringt.
Da fur den Erfolg einer Psychotherapie die therapeutische Beziehung zwischen Patientin oder
Patient und der behandelnden Person besonders wichtig ist, soll die Einrichtung prtfen, ob
dem Wunsch nach einer bestimmten Therapeutin oder einem bestimmten Therapeuten ent-
sprochen werden kann. Dies kdnnte die Arbeit an sich selbst und am eigenen stérenden Ver-
halten deutlich starken. Damit wird auch das Selbstbestimmungsrecht in seiner positiven
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Form, der Zustimmung zur Behandlung, deutlich gestarkt (vgl. hierzu auch Art. 14 Absatz 4
der UN-BRK, in dem die Berucksichtigung von Wille und Praferenzen gefordert wird).

Da die Erstellung eines Behandlungsangebotes in Einzelfallen sehr zeitintensiv sein kann, ist
in diesen Fallen unverzlglich nach der Aufnahme zumindest ein vorlaufiges Behandlungsan-
gebot zu erstellen.

Absatz 2 legt den Inhalt des Behandlungs- und Eingliederungsangebotes fest, um die Riick-
nahme von Freiheitseinschrankungen und schlieBlich das Ziel der Eingliederung in die Gesell-
schaft in moglichst kurzer Zeit zu erreichen. Deshalb sind auch bereits zu Beginn der Unter-
bringung Uberlegungen zu alternativen MaBnahmen des stationdren Aufenthalts in der Ein-
richtung aufzunehmen wie auch die Griinde, warum sie derzeit nicht in Betracht kommen. Im
Behandlungsangebot sind die MaBnahmen an Freiheitseinschrankungen in Intensitat und
Dauer festzusetzen, und zwar orientiert an der jeweiligen Gefahrlichkeitseinschatzung.

Die Nummern 1 bis 5 enthalten detailliert Vorgaben zum Inhalt des Behandlungs- und Einglie-
derungsangebots.

Mit den in den Nummern 1 bis 5 genannten Inhalten wird ein Mindestkatalog von Mal3nahmen
festgelegt, der von der Einrichtung bei der Planung des Behandlungs- und Eingliederungsan-
gebots zu beachten ist (vgl. BVerfG, a. a .O. Rn. 113). Samtliche genannten Punkte sind fir
die erfolgreiche Eingliederung besonders bedeutsam. Es handelt sich um keine abschlieBende
Aufzahlung. Das Behandlungsangebot kann bei Bedarf durch weitere Angaben erganzt wer-
den.

Absatz 3 sieht vor, das Behandlungs- und Eingliederungsangebot fortzuschreiben und fortlau-
fend der Entwicklung der untergebrachten Person anzupassen. Auch ist es mit neuen Erkennt-
nissen in Einklang zu halten, wenn diese fur die Behandlung relevant sind. Dies kénnen sowohl
Erkenntnisse aller an der Behandlung der untergebrachten Person beteiligten Beschéftigten
der Einrichtung sein, beispielsweise die Erfolglosigkeit einer MaBnahme betreffend, als auch
solche von auBerhalb, wie etwa die Entwicklung neuer, erfolgversprechender Behandlungs-
methoden. Die Anpassungspflicht ist unabhangig von den geman § 67e StGB von der Straf-
vollstreckungskammer zu treffenden Entscheidungen Uber die Mdglichkeit einer Beendigung
der Unterbringung. Nach Satz 2 sind in der Regel Fristen zur Fortschreibung von sechs Mo-
naten angemessen, wobei gerade zu Beginn und Ende des Vollzuges kirzere Fortschrei-
bungsfristen erforderlich werden kénnen. Denn einerseits missen die nach der ersten Be-
handlungsuntersuchung vorliegenden Angaben mdglicherweise korrigiert und erganzt sowie
andererseits die Planung im Rahmen der Entlassungsvorbereitung an die tatsachlichen Ge-
gebenheiten und Méglichkeiten angepasst werden.

Absatz 4 sieht vor, dass auf Wunsch der untergebrachten Person auch die gesetzliche Vertre-
tung sowie eine ihr nahestehende Person im Rahmen der Erstellung und der Fortschreibung
ihres Behandlungs- und Eingliederungsangebots einbezogen werden soll, jedoch nur, soweit
nicht erhebliche Sicherheitsbedenken oder therapeutische Griinde entgegenstehen.

Zu § 9 (Behandlung der Anlasserkrankung)

Der Entwurf regelt die Vorschriften Gber Art und Umfang der Behandlung von Krankheiten der
untergebrachten Person neu. Die bisherin § 12 und § 17 MRVG a. F. enthaltenen Regelungen
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werden systematisch zusammengefihrt. Der Entwurf unterscheidet nunmehr ausdricklich
zwischen der Behandlung der Anlasserkrankung in § 9, die zur Tat und in der Folge zur Un-
terbringung geflihrt hat, und der Behandlung sonstiger Erkrankungen (sogenannter Begleit-
oder interkurrenter Erkrankungen) in § 12. Nach § 9 Absatz 1 des Entwurfs hat die im MaBre-
gelvollzug untergebrachte Person einen Anspruch auf eine individuelle und intensiv durchzu-
fihrende Behandlung ihrer Anlasserkrankung. Erweisen sich standardisierte Therapiemetho-
den als nicht erfolgversprechend, muss ein individuell zugeschnittenes Therapieangebot ent-
wickelt werden. Dabei muss — insbesondere mit zunehmender Unterbringungsdauer — sicher-
gestellt sein, dass mdgliche Therapien nicht nur deshalb unterbleiben, weil sie im Hinblick auf
Aufwand und Kosten Uber das standardisierte Angebot der Einrichtungen hinausgehen (Indi-
vidualisierungs- und Intensivierungsgebot) (vgl. BVerfG, Urteil vom 04.05.2011, -2 BvR
2333/08, Rd. 113). Behandlungen sind alle MaBnahmen, die darauf ausgerichtet sind, zu einer
Besserung des Zustandes zu flihren oder zumindest dessen Verschlimmerung zu verhindern.
Der Begriff ist weit auszulegen und reicht von der Untersuchung bis hin zu MaBnahmen, die
erforderlich sind, um der untergebrachten Person nach ihrer Entlassung ein eigenverantwort-
liches Leben zu erméglichen. Der Anspruch schlie3t somit insbesondere die Férderung durch
psychotherapeutische sowie durch beschaftigungs- und arbeitstherapeutische MaBnahmen
ein. Das Leistungsangebot schlieBt die Pflicht der Einrichtung ein, die untergebrachte Person
stetig zur Mitwirkung an der Behandlung zu motivieren (vgl. § 3 Absaiz 3).

Absatz 2 bestimmt, dass die untergebrachte Person, oder falls diese einwilligungsunfahig ist,
eine zur ein zur Einwilligung Berechtigter Gber die diagnostischen Erkenntnisse und die ange-
botene Behandlung der untergebrachten Person entsprechend § 630e Absatz 1 bis 3 BGB
aufzuklaren ist. Ist die untergebrachte Person einwilligungsunfahig, gilt § 630e Absatz 5 BGB
entsprechend. Der untergebrachten Person sind daher die wesentlichen Umsténde der diag-
nostischen Erkenntnisse und der angebotenen Behandlung entsprechend ihres Verstandnis-
ses zu erlautern, soweit sie aufgrund ihres Entwicklungsstandes und ihrer Verstandnismaog-
lichkeiten in der Lage ist, die Erlauterung aufzunehmen, und soweit dies ihrem Wohl nicht
zuwiderlauft.

Absatz 3 stellt klar, dass eine Behandlung im MaBregelvollzug — abgesehen von arztlichen
ZwangsmafBnahmen — nur mit Einwilligung der untergebrachten Person erfolgen darf. Sobald
die untergebrachte Person einen natdrlichen entgegenstehenden Willen zeigt, ist eine Be-
handlung nach dieser Vorschrift nicht zul&ssig.

Soweit eine Patientenverfligung vorliegt, sieht Absatz 4 vor, dass nach dem sich daraus erge-
benen Willen zu verfahren ist. Im Falle der Einwilligungsunféhigkeit wird die Einwilligung durch
die Einwilligung der gesetzlichen Vertretung oder des Bevollmé&chtigten ersetzt. Insoweit gel-
ten die §§ 1896 bis 1906 des BGB entsprechend.

Absatz 5 regelt den Fall, dass die untergebrachte Person einwilligungsunfahig ist und entwe-
der keine Patientenverfligung geman § 1901a Absatz 1 Satz 1 BGB vorliegt oder diese nicht
auf die aktuelle Situation zutrifft. In diesem Fall sind die Behandlungswiinsche oder der mut-
mafliche Wille der untergebrachten Person entsprechend § 1901a Absatz 2 BGB zu ermitteln.
Die Ermittlung des mutmaBlichen Willens ist am Wohl der untergebrachten Person auszurich-
ten (vgl. bereits wegweisend hierzu BGH, Urt. v. 13.09.1994 — 1 StR 357/94 = NJW 1995,
204). Soweit ein Betreuer bestellt ist, ist auch in diesem Fall dessen Zustimmung einzuholen.

Absatz 6 normiert eine Dokumentationspflicht.
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Zu § 10 (Arztliche ZwangsmaBnahme zur Herstellung der Selbstbestimmungsfahigkeit)

Zur Verbesserung der Transparenz und Verstandlichkeit werden die unterschiedlichen Fall-
konstellationen der arztlichen Zwangsbehandlung zukiinftig in unterschiedlichen Paragrafen
geregelt.

§ 10 des Entwurfs enthalt die Erméachtigungsgrundlage fir arztliche ZwangsmaBnahmen zur
Herstellung der Selbstbestimmungsfahigkeit. Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen
§ 17 a Absatz 2 MRVG a. F., die aus Anlass der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts (BVerfG, Beschluss vom 23.11.2011, 2 BvR 882/09) mit Wirkung vom 01.09.2017 in das
MRVG aufgenommen worden. § 10 ist Ausdruck des Schutzauftrags des Staates gegeniiber
im MaBregelvollzug untergebrachten Personen. Die arztliche ZwangsmaBnahme zielt darauf
ab, die tatsachlichen Voraussetzungen freier Selbstbestimmung der untergebrachten Person
wiederherzustellen oder -soweit sie noch nicht vorlagen- zu schaffen. Einsichtsunféhigen kann
so die Mdglichkeit eréffnet werden, mittels Behandlung eine Verbesserung des Krankheitszu-
stands und damit die Entlassfahigkeit zu erreichen. Die arztliche Zwangsbehandlung im Maf3-
regelvollzug findet ihre Rechtfertigung wesentlich auch in der Wiedererlangung der persénli-
chen Freiheit (vgl. BVerfG, Beschluss vom 26. Juli 2016 — 1 BvL 8/15).

Deutlicher als bisher wird nunmehr fir die Zulassigkeit der arztlichen ZwangsmafBnahme da-
rauf abgestellt, dass diese Behandlung ausschlieBlich mit dem Ziel durchgefihrt werden darf,
die tatsachlichen Voraussetzungen zur Ausiibung der freien Selbstbestimmung (Einwilligungs-
fahigkeit) zu schaffen oder diese wiederherzustellen. Denn sobald die Voraussetzungen der
freien Selbstbestimmung vorliegen, ist die Einwilligungsfahigkeit der untergebrachten Person
gegeben und sie kann selbst entscheiden, ob sie behandelt werden will oder nicht. Sobald die
Einwilligungsfahigkeit vorliegt, ist eine Zwangsbehandlung gegen den Willen der unterge-
brachten Person nicht mehr zulédssig, auch dann nicht, wenn die Zwangsbehandlung das Ziel
hétte, die Entlassfahigkeit der untergebrachten Person weiter zu férdern und ggf. schlieBlich
zu erreichen.

Absatz 2 stellt klar, dass auch bei einer Zwangsbehandlung nach dieser Vorschrift eine rechts-
wirksame Patientenverfligung zu beachten ist.

Absatz 3 nennt die einzelnen Voraussetzungen, unter denen eine arztliche ZwangsmafBnahme
zulassig ist. Die vorgesehenen Anordnungsvoraussetzungen entsprechen den strengen Vor-
gaben des Bundesverfassungsgerichts an medizinische Zwangsbehandlungen (vgl. BVerfG,
a. a. O. Rd. 57 ff).

Nummer 1 entspricht der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts, dass MaBnahmen der
Zwangsbehandlung nur eingesetzt werden dirfen, wenn sie im Hinblick auf das Behandlungs-
ziel, das ihren Einsatz rechtfertigt, Erfolg versprechen. Dies begrenzt auch die zul&ssige Dauer
ihres Einsatzes. Eine zur Erreichung des Vollzugsziels begonnene Zwangsmedikation darf,
wenn sie nicht zu einer deutlichen Verbesserung der Heilungs- und Entlassungsaussichten
fihrt, zum Beispiel nicht allein deshalb aufrechterhalten werden, weil sie der Unterbringungs-
einrichtung die Betreuung der Patientin oder des Patienten erleichtert und den daflir notwen-
digen Aufwand mindert. ZwangsmafBnahmen dirfen ferner nur als letztes Mittel eingesetzt
werden, wenn mildere Mittel keinen Erfolg versprechen. Flr eine medikamentése Zwangsbe-
handlung bedeutet dies, dass eine weniger eingreifende Behandlung aussichtlos sein muss.
(BVerfG, a. a. O., Rn. 67)
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Nummer 2 setzt die Vorgabe um, dass die Zwangsbehandlung flr den Betroffenen nicht mit
Belastungen verbunden ist, die auBer Verhaltnis zu dem erwartenden Nutzen stehen. Die An-
gemessenheit ist nur gewahrt, wenn unter Beriicksichtigung der jeweiligen Wahrscheinlichkei-
ten der zu erwartende Nutzen der Behandlung den mdéglichen Schaden der Nichtbehandlung
Uberwiegt. Im Hinblick auf die bestehenden Prognoseunsicherheiten und sonstigen methodi-
schen Schwierigkeiten des hierfiir erforderlichen Vergleichs trifft es die grundrechtlichen An-
forderungen, wenn in medizinischen Fachkreisen ein deutlich feststellbares Uberwiegen des
Nutzens gefordert wird (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn. 61).

Nummer 3 stellt klar, dass eine Zwangsbehandlung mit dem Ziel der Herstellung der Selbst-
bestimmungsfahigkeit nicht verhaltnismagig ist, wenn die Behandlung mit mehr als einem ver-
nachléssigbaren Restrisiko verbunden ist (vgl. BVerfG a. a. O, Rn. 61).

Nummer 4 setzt die Vorgabe um, dass der Zwangsbehandlung, soweit die oder der Betroffene
gesprachsfahig ist, der ernsthafte, mit dem nétigen Zeitaufwand und ohne Auslbung unzulds-
sigen Drucks durch eine Uberzeugungsfahige und —bereite Person (vgl. BGH, Beschl. V.
30.07.2014 — Xl ZB 169/14) unternommene Versuch vorausgegangen sein muss, ihre oder
seine auf Vertrauen gegrindete Zustimmung zu erreichen. Dies gilt, da der grundrechtsein-
greifende Charakter der Zwangsbehandlung nicht von der Einsichts- und Einwilligungsféhig-
keit des Untergebrachten abhangt, unabhangig davon, ob die untergebrachte Person einwilli-
gungsfahig ist oder nicht (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn. 58).

Nach Nummer 5 ist zudem eine arztliche Aufklarung erforderlich. Auch bei Einwilligungsunfa-
higen ist arztliche Aufklarung Uber die beabsichtigte MaBnahme nicht von vornherein entbehr-
lich. Als Grundlage einer rechtfertigenden Einwilligung kann die Aufklarung einwilligungsunfa-
higer Personen zwar nicht dienen; unter diesem Gesichtspunkt ist sie ihnen gegeniber inso-
fern rechtlich funktionslos. Unabhéngig von der Frage, ob durch Aufklarung eine wirksame
Einwilligung zu erlangen ist, darf aber auch eine einwilligungsunfahige Person tber das Ob
und Wie einer Behandlung, der sie immerhin zwangsweise unterzogen wird, grundsatzlich
nicht im Unklaren gelassen werden. Eine den Verstandnismaoglichkeiten der oder des Betroffe-
nen entsprechende Information Uber die beabsichtigte Behandlung und ihre Wirkungen erlb-
rigt sich daher nicht (vgl. auch UN-Grundsatze fir den Schutz von psychisch Kranken, Grund-
satz 11 Absatz 9).

Absatz 4 entspricht § 17a Absatz 3 MRVG a. F. Zur Wahrung der VerhaltnismaBigkeit unab-
dingbar ist die Anordnung und Uberwachung einer medikamentdsen Zwangsbehandlung
durch eine Arztin oder einen Arzt. Nur dies entspricht auch den vélkerrechtlichen MaBgaben,
den internationalen Standards in Menschenrechtsfragen und den fachlichen Standards der
Psychiatrie (BVerfG, a. a. O., Rd. 66). In der Anordnung sind Art und Dauer der Behandlung
einschlieBlich der Auswahl und Dosierung der Medikamente und der begleitenden Kontrollen
sowie die Intensitét der arztlichen Uberwachung anzugeben. Aufgrund dessen kann dann be-
urteilt werden, ob die beabsichtigte Wirkung der Behandlung eingetreten ist oder nicht, was
fur die zulassige Dauer der MaBnahme bedeutsam ist.

Absatz 5 bestimmt abweichend von der bisherigen Regelung, dass die Vornahme der Zwangs-
behandlung die richterliche Genehmigung der arztlichen Anordnung voraussetzt. Die richterli-
che Genehmigung ist sowohl bei arztlichen ZwangsmaBnahmen nach nordrhein-westfélischen
PsychKG als auch nach BGB Voraussetzung flr die Durchfihrung. Im Bereich der Unterbrin-
gung nach § 63 und § 64 StGB sollen diesbezliglich gleiche Standards gelten.
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Absatz 6 enthalt eine Dokumentationspflicht. Als Vorwirkung der grundrechtlichen Garantie
gerichtlichen Rechtsschutzes ergibt sich die Notwendigkeit, gegen den Willen der unterge-
brachten Person ergriffene BehandlungsmaBnahmen, einschlieBlich inres Zwangscharakters,
der Durchsetzungsweise, der maBgeblichen Grinde und der Wirkungsiiberwachung, zu do-
kumentieren (BVerfG, a. a. O., Rd. 67). Die Unterrichtung weiterer Personen dient ebenso wie
die Unterrichtung der Aufsichtsbehérde der Transparenz. Die Unterrichtung der Aufsichtsbe-
hérde ermdglicht zudem die Wahrnehmung ihrer Kontrollfunktion.

Absatz 7 regelt die Nachbesprechung der arztlichen ZwangsmafBnahme. Die Nachbespre-
chung soll der untergebrachten Person helfen zu verstehen, warum die MaBnahme durchge-
fOhrt wurde, und insbesondere dazu dienen, im Vorfeld eine Vereinbarung Gber geeignete Hil-
fen im Wiederholungsfall anzubieten.

Absatz 8 stellt klar, dass die genannten Regelungen fir erforderliche Untersuchungen ent-
sprechend gelten.

Absatz 9 bestimmt die zuldssige Dauer der Behandlung.

Absatz 10 tragt der Besonderheit der Rechtsnatur der vorlaufigen Unterbringung Rechnung.
Die Zulassigkeit und Durchfuhrung &rztlicher ZwangsmafBnahmen richtet sich daher nach §
1906a BGB.

Zu § 11 (Arztliche ZwangsmaBnahme zur Abwehr einer gegenwirtigen Gefahr)

§ 11 des Entwurfs regelt den Fall der arztlichen ZwangsmafBnahme zur Abwehr einer gegen-
wartigen Gefahr und entspricht im Wesentlichen § 17a Absatz 1 MRVG a. F.

Absatz 1 erlaubt die Zwangsbehandlung in akuten Notféllen zur Abwehr gegenwartiger Gefah-
ren fir die untergebrachte Person sowie fur Dritte. Die Regelung setzt wie jede Vorschrift zur
Zwangsbehandlung voraus, dass die betroffene Person krankheitsbedingt nicht einwilligungs-
fahig ist. Denn grundsatzlich haben auch untergebrachte Personen im MaBregelvollzug, wenn
es um den Schutz der eigenen Gesundheit und des eigenen Lebens geht, wie Dritte ein ,Recht
auf Krankheit®. Ein Schutz der untergebrachten Person vor sich selbst ist nach der Vorschrift
daher nur geboten, soweit sie aufgrund einer krankheitsbedingten Einwilligungsunfahigkeit
schutzbedrftig ist. Dauer- oder Depotmedikationen sind nach dieser Vorschrift nicht zuléssig,
sondern allenfalls nach § 10 dieses Entwurfs. Eine Verordnung von Medikamenten, die nicht
der Behandlung einer Erkrankung und auch nicht dem Erhalt oder der Verbesserung der sozi-
alen Inklusion dient, sondern Disziplinierungszwecken oder dem Schutz Dritter, ist nicht zul&s-
sig, da sie mit der arztlichen Berufsordnung nicht zu vereinbaren ist (vgl. S3-Leitlinie zur Ver-
hinderung von Zwang, 10.09.2018, S. 160, siehe auch BVerfGE 128, 282 ff.; 129, 269 ff.)
Absatz 1 enthalt die einzelnen Voraussetzungen, die vorliegen mussen, damit die arztliche
ZwangsmafBnahme durchgeflhrt werden darf.

Absatz 2 stellt klar, dass auch in diesen Fallen eine bestehende Patientenverfligung zu be-
achten ist.

Absatz 3 bestimmt, dass § 10 Absatz 4 bis 8 entsprechend gilt. Darlber hinaus werden die
Voraussetzungen genannt, unter denen von der Einholung einer gerichtlichen Entscheidung
ausnahmsweise abgewichen werden kann. Im Fall der besonderen Eilbedurftigkeit wird es in
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der Regel aufgrund des zeitlichen Erfordernisses nicht moglich sein, die gerichtliche Entschei-
dung abzuwarten. Das ist etwa auBerhalb der Bereitschaftsdienstzeiten der nordrhein-westfa-
lischen Gerichte der Fall. Gleiches gilt bei einem medizinischen Notfall, wenn durch die vorhe-
rige Einholung einer gerichtlichen Zustimmung der Erfolg der beabsichtigten Gefahrenabwehr
geféhrdet wird, etwa weil eine unmittelbare Gefahr auf der Stelle beseitigt werden muss oder
ein Zuwarten die Gefahr des alsbaldigen Schadenseintritts mit sich bringt (vgl. Dodegge/Zim-
mermann, PsychKG, 4. Aufl., § 18 Rd. 7). Eine langerfristige Behandlung darf ohne gerichtli-
che Entscheidung jedoch nicht durchgefiihrt werden.

Absatz 4 bestimmt, dass die gerichtliche Zustimmung unverziglich zu beantragen ist, wenn
die unmittelbare Lebensgefahr oder die schwerwiegende Gefahr fiir die Gesundheit Gber einen
langeren Zeitraum, also mehr als 24 Stunden, andauert. Dabei kommt es mafgeblich auf die
zeitliche Intention an. Ist die MaBnahme auf mehrere Tage angelegt, muss ein Genehmigungs-
verfahren unverziiglich eingeleitet werden. Das Genehmigungsverfahren muss aber auch
dann unverzlglich eingeleitet werden, wenn entgegen der urspringlichen Annahme die arztli-
che ZwangsmaBnahme Uber einen langeren Zeitraum erforderlich ist. Ist die unmittelbare Le-
bensgefahr oder die schwerwiegende Gefahr flr die Gesundheit Gberwunden, ist eine weitere
Zwangsbehandlung nach § 11 nicht zul&ssig. Die Zulassigkeit einer weiteren Zwangsbehand-
lung richtet sich in diesem Fall nach § 10 und bedarf der richterlichen Genehmigung.

Zu § 12 (Behandlung sonstiger Krankheiten, Gesundheitsférderung, Hygiene)

§ 12 Absatz 1 des Gesetzes entspricht § 12 Absatz 1 MRVG a. F. und begrindet einen An-
spruch auf Behandlung solcher Erkrankungen, die nicht im Zusammenhang mit der Unterbrin-
gung und der Straftat stehen und an denen die untergebrachte Person leiden kann. Der An-
spruch resultiert in der allgemeinen Firsorgepflicht des Staates gegenlber der Person, der
die Freiheit entzogen ist und die sich deshalb nicht in gleicher Weise um die eigene Gesund-
heitsversorgung kimmern kann wie eine in Freiheit befindliche Person. Hinsichtlich dieser Er-
krankungen stellt das Gesetz die untergebrachten Personen gesetzlich Versicherten gleich
und bestimmt, dass ihnen im gleichen Umfang Leistungen zu erbringen sind. Die Einschran-
kungen im letzten Halbsatz von Satz 1 stellen klar, dass die Besonderheiten der Unterbringung
hierbei zu berlcksichtigen sind. So hat etwa die untergebrachte Person kein Recht auf eine
freie Wahl der arztlichen Betreuung. Vielmehr sind insoweit die Vorgaben der Einrichtung zu
beachten.

Absatz 2 bestimmt, dass sich die Behandlung der sonstigen Krankheiten nach den §§ 630c ff.
BGB richtet.

Absatz 3 stellt klar, dass sich die Zulassigkeit und die Durchflihrung arztlicher Zwangsmaf3-
nahmen bei sonstigen Krankheiten nach § 1906a BGB bestimmt.

Absatz 4 knlpft an die Regelung in § 17 Absatz 1 Satz 2 MRVG a. F. an, wird jedoch sprachlich
neu gefasst.

Absatz 5 lasst zur Abwehr von erheblichen Gefahren firr die Gesundheit der in der Einrichtung
befindlichen Personen eine zwangsweise kérperliche Untersuchung einschlieBlich einer Blut-
entnahme zu. Die bisher in § 17 Absatz 4 MRVG a. F. enthaltene Mdglichkeit zur zwangswei-
sen korperlichen Untersuchung ist zukinftig nicht mehr aus Grinden der Hygiene zuléssig,
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sondern nur zur Abwehr erheblicher Gefahren fur die Gesundheit. Andererseits wird zu diesem
Zweck jedoch, soweit erforderlich, eine Blutentnahme gestattet.

Absatz 6 regelt die Anspriche der untergebrachten Person fir den Fall, dass sie Uber Nacht
der Einrichtung fernbleiben darf. Die in § 12 Absatz 2 MRVG a. F. enthaltene Regelung wird
inhaltlich und sprachlich angepasst.

Zu § 13 (Schule und berufliche Férderung)

Die Defizite der schulischen und beruflichen Qualifikation der im MaBregelvollzug unterge-
brachten Personen sind gravierend. Es gibt eine erhebliche Anzahl an Analphabeten und Uber
die Halfte der untergebrachten Personen hat keine abgeschlossene Schulausbildung. Nur eine
Minderheit verflgt Gber eine abgeschlossene Berufsausbildung (vgl. Marschner, in Kammeier/
Polldhne, Rd. E 23 m. w. N.). Geringe Bildung hat Folgen, die kriminelles Verhalten beglnsti-
gen kdénnen. Schulische und berufliche Weiterbildungsméglichkeiten tragen jedoch zu einer
wesentlichen Verbesserung der Eingliederungschancen bei und sind in Bezug auf Erreichung
des Unterbringungsziels besonders bedeutsam. Entsprechend dem Resozialisierungsgebot
wird § 11 MRVG a. F. daher modifiziert, damit zuklnftig mehr Personen von Weiterbildungs-
maoglichkeiten Gebrauch machen kénnen, um so die Eingliederungschancen zu verbessern.

Eine untergebrachte Person erhalt die Aus- oder Weiterbildungsmdglichkeit, die ihrer Eignung
und ihren Fahigkeiten entspricht.

Nach Absatz 1 sollen untergebrachte Personen ohne Schulabschluss die Mdglichkeit erhalten,
ein Unterrichtsangebot innerhalb der Einrichtung in den Fachern wahrzunehmen, die zum
Schulabschluss flhren.

Hat die untergebrachte Person bereits einen Schulabschluss, soll sie nach Absatz 2 die Még-
lichkeit erhalten, einen weiterfihrenden Abschluss zu erreichen.

Je nach Eignung und individuellen Fahigkeiten oder nach Bedarf erhalten die untergebrachten
Personen nach Absatz 3 entweder die Gelegenheit zur Berufsausbildung, zur beruflichen Fort-
bildung, zu einer Umschulung oder zur Teilnahme an anderen ausbildenden oder weiterbil-
denden MaBnahmen, einschlieBlich Deutsch- und Alphabetisierungskursen. Ein verbessertes
Sprachverstandnis hilft der untergebrachten Person, besser zu verstehen und besser verstan-
den zu werden, was sich positiv auf den weiteren Behandlungsverlauf und das Unterbrin-
gungsziel auswirken kann.

Absatz 4 gibt die Méglichkeit, dass die Angebote auch auBerhalb der Einrichtung wahrgenom-
men werden kénnen. Das festgesetzte MaR3 des Freiheitsentzugs muss dies jedoch zulassen.

Absatz 5 greift das Motivationsgebot und das vom BVerfG vorgeschlagene Anreizsystem auf,
wonach aktive Mitarbeit u. a. mit besonderen Verglnstigungen honoriert wird, um Motivation
und Mitarbeit zu erreichen (vgl. BVerfG, Urteil vom 04.05.2011, 2 BvR 2333/08, Rd. 114).

Absatz 6 Ubernimmt die Regelung des § 11 Absatz 2 MRVG a. F.

Zu § 14 (Beschaftigung und Arbeit)
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Eine Verpflichtung der untergebrachten Person zur Arbeit besteht im MaBregelvollzug - anders
als im Strafvollzug - nicht. Die Fahigkeit zu sinnvoller Beschaftigung oder zur Verrichtung von
Arbeit kann neben der Behandlung wirksam dazu beitragen, erneute erhebliche, rechtswidrige
Taten zu vermeiden oder einem Ruckfall in den Hang zum Suchtmittelkonsum vorzubeugen.
Daher bestimmt Absatz 1, dass die Einrichtung der untergebrachten Person eine ihren Fahig-
keiten und Fertigkeiten entsprechende Tatigkeit, die Teilnahme an einer Arbeitstherapie oder
die Verrichtung von Arbeit anbieten soll. Arbeitstherapie und Arbeit dienen insbesondere dem
Ziel, der untergebrachten Person Fahigkeiten fir eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt oder in Einrichtungen der Teilhabe am Arbeitsleben nach der Beendigung der
Unterbringung zu vermitteln und diese zu erhalten oder zu férdern.

Um welche Form des Angebotes es sich handelt, ist abhé&ngig vom Inhalt. Arbeit liegt dann
vor, wenn es darum geht, ein wirtschaftlich verwertbares Ergebnis zu erzielen. Bei der Arbeits-
therapie steht die therapeutische Indikation im Vordergrund. Arbeitstherapie ist als Behand-
lungsmaBnahme zu qualifizieren. Sonstige Tatigkeiten sind weder von wirtschaftlich beson-
ders verwertbarem Gewicht noch therapeutisch indiziert. Sie missen jedoch objektiv sinnvoll
und natzlich sein.

Absatz 2 Gbernimmt die Regelung des § 11 Absatz 3 MRVG a. F, wonach ein freies Beschéaf-
tigungsverhaltnis zur Eingliederung auch auBBerhalb der Einrichtung gestattet werden kann.
Ebenfalls méglich ist es, Angebote der Arbeitstherapie auBerhalb der Einrichtung wahrzuneh-
men. Das festgesetzte Mal3 des Freiheitsentzuges muss dies jedoch zulassen.

Absatz 3 sieht wie § 14 Absatz 1 MRVG a. F. vor, dass die untergebrachte Person fur eine
Arbeit ein angemessenes Arbeitsentgelt erhalt. Fir die Teilnahme an einer Arbeitstherapie
erhalt sie zuklnftig eine Motivationszulage. Der Begriff Arbeitsbelohnung wird nicht mehr ver-
wendet. Um in Nordrhein-Westfalen gleiche MaBstébe bei der Festlegung der H6he der Be-
trdge zu erreichen, erfolgt die Festsetzung zukinftig durch das fiir die Durchfiithrung der straf-
rechtsbezogenen Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entzie-
hungsanstalt zustindige Ministerium und nicht wie bisher durch die Trager.

Zu § 15 (Eingliederung)

Nach Absatz 1 hat die Einrichtung die untergebrachte Person bei der adaquaten Ausgestal-
tung eines sozialen Empfangsraums, der die Bereiche Wohnen, Arbeit und Freizeit, Gesund-
heit sowie soziale Beziehungen umfasst, zu unterstitzen. Die Schaffung eines sozialen Emp-
fangsraumes ist fiir eine erfolgreiche Eingliederung in die Gesellschaft wesentlich. Andernfalls
drohen Obdachlosigkeit und erneute erhebliche rechtswidrige Taten.

Absatz 2 greift die Erkenntnis auf, dass die Chancen fUr eine erfolgreiche Eingliederung stei-
gen, wenn die untergebrachte Person nach ihrer Entlassung nicht auf sich alleine gestellt ist.
Deshalb sollen Angehérige und andere nahestehende Personen bei ihren Eingliederungsbe-
mihungen unterstitzt werden. Dies gilt in besonderem MafB3e bei Jugendlichen, die in beson-
derer Weise auf die Unterstiitzung von Eltern oder anderen nahen Bezugspersonen angewie-
sen sind.

Zu § 16 (Forensische Ambulanzen)
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§ 16 des Entwurfs konkretisiert und modifiziert die in § 1 Absatz 2 und 3 MRVG a. F. enthalte-
nen Regelungen. Nicht allgemein die Einrichtungen sind fir die Zusammenarbeit mit anderen
Stellen zum Zwecke der Eingliederung zusténdig, sondern speziell die Forensischen Ambu-
lanzen, die hiermit landesrechtlich gesetzlich verankert werden. Nicht erst kurz vor der Entlas-
sung, sondern bereits ab Beginn der Unterbringung soll eine spéatere Eingliederung vorbereitet
werden. Dazu ist es hilfreich, wenn die zuklinftig Verantwortlichen die Person kennen und
genug Zeit haben, den Empfangsraum vorzubereiten. Die Forensischen Ambulanzen uber-
nehmen aber auch die wichtige Aufgabe der fortlaufenden Risikoeinschatzung und des Risi-
komanagements.

Absatz 2 legt den Aufgabenbereich der Forensischen Ambulanzen fest. Damit die Verweildau-
ern der untergebrachten Personen nicht unverhaltnismanig lang sind, wirken die Forensischen
Ambulanzen ab der Aufnahme an der Behandlung und Betreuung der untergebrachten Perso-
nen mit. Sie haben darilber hinaus aber auch die Behandlung, Betreuung und Uberwachung
derjenigen untergebrachten Personen sicherzustellen, die sich zur Vorbereitung ihrer Entlas-
sung bereits langerfristig auBerhalb der Einrichtung aufhalten. Soweit eine entsprechende ge-
richtliche Weisung einer unter Flhrungsaufsicht stehenden Person vorliegt, Gbernehmen die
Forensischen Ambulanzen auch in diesem Fall deren Behandlung und Betreuung.

Absatz 3 greift die Erkenntnis auf, dass eine Eingliederung nur gelingen kann, wenn die Ver-
netzung zwischen den Einrichtungen und den Institutionen, die fiir die nachsorgenden Hilfen
zusténdig sind, verbessert wird. Die Forensischen Ambulanzen sind daher koordinierende
Schnittstelle zwischen der Einrichtung und den fir die nachsorgenden Hilfen sowie fiir die
Eingliederung und Teilhabe zustandigen Institutionen, insbesondere der Gemeindepsychiat-
rie.

Absatz 4 bestimmt, dass die Forensische Ambulanz im Rahmen der bestehenden Versor-
gungsverpflichtung der Kreise und kreisfreien Stadte regionale Ansprechpersonen finden soll.
Die Regelung knipft an die positiven Erfahrungen an, die in einigen Regionen, in denen An-
sprechpersonen durch entsprechende Bemihungen des Landesbeauftragten fir den MaBre-
gelvollzug gewonnen werden konnten, gemacht wurden.

Absatz 5 sieht vor, dass Kooperationsvereinbarungen angestrebt werden sollen, soweit Kom-
munen Uber gemeindepsychiatrischen Verblinde oder vergleichbare Zusammenschlisse ver-
figen.

Zu § 17 (Freiwillige Wiederaufnahme)

Absatz 1 Ubernimmt die Regelung aus § 1 Absatz 3 Satz 4 MRVG a. F. und modifiziert sie. So
wird die Héchstdauer der Aufnahme bestimmt sowie geregelt, welche Rechtsvorschriften wah-
rend der freiwilligen Aufnahme gelten. Dartiber hinaus wird geregelt, wann die freiwillig aufge-
nommene Person zu entlassen ist bzw. entlassen werden kann.

Absatz 2 regelt den Verbleib von Personen, die aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung aus
Griinden der VerhaltnismaBigkeit gem. § 67d StGB zu entlassen sind. Da diese Entscheidun-
gen oftmals sehr Gberraschend kommen, soll wenigstens fir einen gewissen Zeitraum die
Mdéglichkeit erhalten werden, in der Einrichtung auf freiwilliger Basis zu verbleiben, bis die
wichtigsten Vorbereitungen fur ein Leben auBBerhalb der Einrichtung verbindlich getroffen wur-
den.
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Abschnitt 4 Rechte der untergebrachten Personen
Zu § 18 (Verpflegung)

Das bisherige MaBregelvollzugsgesetz enthielt keine Regelung zur Verpflegung. Das Ober-
landesgericht Hamm hat in seiner Entscheidung vom 28. Juli 2015 - Az. — 1 Vollz(Ws) 260/15
- festgestellt, dass in Umsetzung des Angleichungsgrundsatzes und um eine Schlechterstel-
lung gegenlber Sicherungsverwahrten zu vermeiden, die Selbstversorgung auch in MaBre-
gelvollzugseinrichtungen gewahrt werden muss. Einschrdnkungen konnten sich nur aus den
in der Generalklausel des bisherigen § 5 Satz 2 MRVG a. F. genannten Griinden (schwerwie-
gende Stérung des geordneten Zusammenlebens oder zur Aufrechterhaltung der Sicherheit
unerlasslich) ergeben.

§ 18 Absatz 1 des Entwurfs regelt nun, dass die untergebrachte Person grundsatzlich an der
Gemeinschaftsverpflegung teilnimmt. Falls die untergebrachte Person aus gesundheitlichen
Grinden einer besonderen Verpflegung bedarf, sieht Satz 2 vor, dass sie auf arztliche Anord-
nung eine gesonderte Verpflegung erhalt. Untergebrachten Personen wird nach Satz 3 ermég-
licht, sich vegetarisch zu erndhren. Satz 4 bestimmt durch den Verweis auf § 24 Absatz 1 Satz
2, dass auf religiése Speisevorschriften Ricksicht zu nehmen ist.

Absatz 2 sieht vor, dass der untergebrachten Person gestattet werden kann, sich allein oder
in einer Gruppe ganz oder teilweise selbst zu verpflegen. In der Praxis hat sich gezeigt, dass
z. B. zur Vorbereitung einer Entlassung auch die Selbstversorgung in bestimmten Gruppen
férderlich ist. Die Teilnahme soll daher gestattet werden, wenn der Gesundheitszustand und
der Stand der Therapie der untergebrachten Person dies zuldsst und Griinde der Sicherheit
oder der Ordnung in der Einrichtung nicht entgegenstehen. Damit die Selbstversorgung auch
finanziell moglich ist, erhdlt die untergebrachte Person wochentlich im Voraus einen zweckge-
bundenen Zuschuss.

Absatz 3 regelt die Méglichkeit des Widerrufs des Zuschusses, wenn dieser wiederholt nicht
zweckentsprechend verwendet wird. Eine nicht zweckentsprechende Verwendung wird somit
verhindert.

Zu § 19 (Erwerb, Besitz und Benutzung von persdnlichen Gegenstanden)

Aufgrund des im MaBBregelvollzug bestehenden Angleichungsgrundsatzes und des Rechts der
untergebrachten Person auf freie Entfaltung der Persénlichkeit gemafl Artikel 2 Absatz 1
Grundgesetz sowie den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts im Hinblick auf Grund-
rechtseingriffe wird § 7 MRVG a. F. neu gefasst. Die bisher in § 7 Absatz 5 MRVG a. F. ent-
haltene Eingriffsbefugnis flir die Durchsuchung von Raumen, Personen und Sachen wird kinf-
tig umfassend in § 30 geregelt.

Absatz 1 stellt fest, dass die untergebrachte Person das Recht hat, persénliche Gegenstande
zu erwerben, zu besitzen, zu benutzen und aufzubewahren. Sie hat auch das Recht, eigene
Kleidung zu tragen. Gerade unter den raumlich eingeschrankten Bedingungen der Lebensver-
haltnisse in den Einrichtungen muss der untergebrachten Person ein Bereich persénlicher und
privater Lebensgestaltung verbleiben.
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Dieser Bereich ist jedoch zu begrenzen. Absatz 2, der an § 7 Absatz 2 MRVG a. F. anknUpft,
enthalt die zwingend erforderlichen Einschrankungen des Rechts zum Besitz und zur Benut-
zung personlicher Gegenstande. Die Einrichtung ist berechtigt und verpflichtet, den Umfang
an personlichen Sachen an dem vorhandenen Platz fir die untergebrachte Person und dem
Platzbedarf anderer im selben Bereich untergebrachter Personen gerecht festzulegen. Der
.-angemessene Umfang® des Besitzes der untergebrachten Person kann nach den jeweiligen
Gegebenheiten der Einrichtung in einer Hausordnung konkretisiert werden. Weitere Sachen
kénnen fiir die untergebrachte Person sorgféltig verwahrt werden, sodass der Zugriff anderer
untergebrachter Personen verhindert wird. Ubersteigt der Platzbedarf der untergebrachten
Person den vorhandenen Raum, sind der Einrichtung Handlungsméglichkeiten zur Entfernung
dieser Gegenstéande nach den Regeln der Geschéftsfihrung ohne Auftrag (§§ 677 ff. BGB)
eréffnet.

Absatz 3 entspricht inhaltlich weitgehend § 7 Absatz 3 und 4 MRVG a. F. Die Vorschrift regelt
das Einbringen persénlicher Sachen in die Einrichtung. Es werden Voraussetzungen aufge-
fhrt, deren Vorliegen der Einrichtung gestattet, den Erwerb und das Einbringen von Sachen
von ihrer Vermittlung abh&ngig zu machen. Unter den genannten Tatbestandsvoraussetzun-
gen kénnen weitere Einschrankungen vorgenommen werden. Persdnliche Sachen dirfen kon-
trolliert werden, der Besitz bestimmter persénlicher Sachen darf eingeschrankt oder verboten
werden und sie dirfen weggenommen werden. Einschrankungen des Rechts zum personli-
chen Besitz sind nach Satz 2 zulassig, wenn sie aus Grinden der Sicherheit (z. B. Brand-
schutz) und Ordnung oder der Hygiene in der Einrichtung oder bei Gefahr fir den Behand-
lungserfolg notwendig sind. Die Einschréankung bezieht sich nicht nur auf Gegenstande, deren
Besitz verboten ist, sondern vielmehr auch auf solche, deren Besitz im konkreten Einzelfall
dem Behandlungserfolg zuwiderlaufen oder eine strafrechtlich relevante Neigung férdern
kénnte. Dies kann sich etwa bei einer wegen Gewaltstraftaten untergebrachten Person erge-
ben, die gewaltverherrlichendes Bildmaterial in ihrem Zimmer aufbewahren méchte. Gleiches
gilt bei einer wegen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung untergebrachten Person,
die sich Bilder unbekleideter Kinder verschaffen méchte, die nicht unter den Begriff der Kin-
derpornografie fallen.

Absatz 3 Iasst auch die Vernichtung geféhrlicher oder geringflgiger Gegenstande zu, wenn
eine Verwertung ausscheidet. Dartber hinaus ist eine Beschrédnkung des Rechts aus Absatz
1 auch dann méglich, wenn der Uberpriifungsaufwand der Gegenstande einen unverhaltnis-
maBig hohen Aufwand bedeuten wirde.

Zu § 20 (Information, Kommunikation und Mediennutzung)

Die Einrichtung unterstitzt die mediale Kompetenz der untergebrachten Person. Hierzu zéhlen
insbesondere der Zugang zu Blchern und Presseerzeugnissen, der Empfang von Radio- und
Fernsehprogrammen sowie die Nutzung des Internets. Die Einrichtungen halten ein entspre-
chendes Angebot im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel vor. Dazu gehdren mindes-
tens Zeitungen, Radio- und Fernsehgerate. Ein unkontrollierter Zugang zum Internet wie auch
der Besitz von eigenen Telefongeraten und von PCs und vergleichbaren Geraten wirde eine
Gefahr fir den Behandlungserfolg und die Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung und unter
Umstanden auch fir die 6ffentliche Sicherheit darstellen. Deshalb ist die Nutzung eigener
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elektronischer Gerate nur mit Erlaubnis der Einrichtung zulédssig. Blcher und Presseerzeug-
nisse kdnnen dagegen in angemessenem Umfang durch die Vermittlung der Einrichtung be-
zogen werden.

Absatz 2 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen das Grundrecht der Informationsfreiheit
nach Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 Hs. 2 GG eingeschrankt werden darf. Aufgrund der hohen
Bedeutung des Grundrechts ist ein Eingriff nur zuldssig, wenn die Griinde ein hohes Gewicht
haben.

Absatz 3 enthalt die Mdglichkeit, Einschrankungen fir einzelne Bereiche und Stationen anzu-
ordnen.

Absatz 4 enthalt eine Eingriffsbefugnis zum Auslesen von Datenspeichern. Da beim Auslesen
elektronischer Datenspeicher eine Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener
Daten durch die Einrichtung mdéglich ist, darf diese nach Satz 1 nur erfolgen, wenn das Ausle-
sen zu den genannten Zwecken unbedingt erforderlich ist. Hierdurch wird Artikel 10 der Richt-
linie (EU) 2016/680 Rechnung getragen. Das Auslesen von Datenspeichern ist in jedem Fall
nur auf schriftliche Anordnung der therapeutischen Leitung im Einzelfall zulassig. Da das Aus-
lesen von Daten einen erheblichen Grundrechtseingriff in das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung nach Artikel 2 Absatz 1 i. V. m. Artikel 1 Absatz 1 GG darstellt, lasst Absatz
4 ein Auslesen von Geréten, die die untergebrachte Person mit Kenntnis der Einrichtung in
Gewahrsam hat, nur zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fur die Sicherheit zu (vgl. BVerfG,
Beschl. v. 18.04.2018 — 2 BvR 883/17 = Recht & Psychiatrie 2018, 226 ff. mit Anm. Kammeier).
Hat die untergebrachte Person das Gerat ohne Kenntnis der Einrichtung in Gewahrsam, ist
das Auslesen von Datenspeichern auch zur Sicherstellung der ordnungsgemaBen Durchflih-
rung der Unterbringung zulassig. Satz 3 und 4 dienen der Wahrung der VerhaltnismaBigkeit
des Eingriffs.

Absatz 5 enthalt eine Léschungsklausel fir ausgelesene Daten, soweit sie dem Kernbereich
(unantastbarer Bereich) privater Lebensgestaltung angehéren. Angaben tber die Planung be-
vorstehender oder Berichte tiber begangene Straftaten stehen in einem unmittelbaren Bezug
zu konkreten strafbaren Handlungen und gehéren nicht dem unantastbaren Bereich privater
Lebensgestaltung an (vgl. BVerfG, Beschluss vom 14.September 1989 — 2 BvR 1062/87 -,
BVerfGE 80, 367 — 383, Rn. 20).

Zu § 21 (Schriftwechsel, Telefongesprache und sonstige Formen der Kommunikation,
Pakete)

Unter den Bedingungen der Unterbringung besteht die Gefahr, dass die untergebrachte Per-
son sich zurlickzieht und soziale Kontakte verliert. Die Aufrechterhaltung, Starkung oder auch
die Schaffung sozialer Bindungen ist zur Vorbereitung eines férderlichen und stitzenden so-
zialen Empfangsraums nach der Entlassung von Uberragender Bedeutung und dient damit
unmittelbar der Erreichung der Ziele des MafBregelvollzugs. Eine den Individualinteressen die-
nende und dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren erheblichen Straftaten gleichermafBen
nutzende Integration der untergebrachten Person in die Gesellschaft erfordert ein belastbares
Beziehungsgeflige und ein Netz sozialer AnknUpfungsmaéglichkeiten auBerhalb der Unterbrin-
gung. Stabilisierende Kontakte mit der AuBenwelt vermindern auch die mit der Unterbringung
einhergehende Gefahr schadlicher Folgen und wirken inneren Riickzugstendenzen der unter-
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gebrachten Person entgegen. FUr die erfolgreiche Behandlung ist es wichtig, dass die unter-
gebrachte Person bestehende Kontakte aufrechterhalt, die inr wahrend der Unterbringung Halt
und Hoffnung geben kénnen. Kommunikation mit Personen auB3erhalb der Einrichtung hat ei-
nen hohen Stellenwert fir den Erhalt und die Erweiterung sozialer Beziehungen und damit
auch sozialer Kompetenzen. Briefe und Telefongesprache sind ein wichtiges Kommunikati-
onsmittel. Die Einrichtung unterstitzt daher diese Formen der Kommunikation und stellt Ge-
rate fir das Flhren von Telefongesprachen zur Verfligung. Die Nutzung eigener Geréte ist nur
mit Erlaubnis der Einrichtung zuldssig.

Absatz 2 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen die Kommunikation erfasst und Uber-
wacht werden darf. Zudem Gbernimmt die Regelung in Bezug auf Schriftwechsel weitgehend
die Formulierungen aus § 8 Absatz 2 MRVG a. F. Zur Klarstellung wird aufgenommen, dass
nicht nur eine Uberwachung, sondern auch eine Erfassung der Kommunikation als weniger
einschneidende MaBnahme zuldssig ist. Der Eingriff in Artikel 10 des Grundgesetzes ist nur
aus erheblichen Grinden der Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung oder zum Schutz
erhebliche Rechtsguter Dritter zuldssig oder um eine Gefédhrdung des Behandlungs- und Ein-
gliederungserfolg zu verhindern.

Im Gegensatz zu § 8 Absatz 3 MRVG a. F. lasst die neue Regelung weder eine Unterbindung
noch eine Uberwachung der Kommunikation mit den aufgefiihrten Stellen zu. Die unterge-
brachte Person soll nicht beflirchten miissen, wegen einer Kommunikation mit diesen Stellen
Nachteile zu erhalten. Bisher durften Schreiben der genannten Stellen an die untergebrachte
Person einer Prifung unterzogen werden.

Absatz 4 regelt, dass die vorgenannten Regelungen auch auf Packchen, Pakete und Telefaxe
Anwendung finden. Diese Regelung entspricht weitgehend § 8 Absatz 4 MRVG a. F.

Absatz 5 enthélt die Verpflichtung, die erlangten Kenntnisse vertraulich zu behandeln. Nur in
eng begrenzten Ausnahmefallen dirfen die Kenntnisse weitergegeben werden. Satz 3 dient
der Umsetzung von Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Zu § 22 (Besuche)

Die im Zusammenhang mit der Kommunikation der untergebrachten Person mit Dritten darge-
stellte besondere Bedeutung von AufBenkontakien gilt ebenso fir Besuche von Angehdrigen
und anderen nahestehenden Personen. Das Bundesverfassungsgericht hat wiederholt ausge-
fihrt, dass insbesondere Besuchen der néchsten Angehérigen fir die Aufrechterhaltung der
familiaren Bindungen und die Wiedereingliederung der untergebrachten Person besondere
Bedeutung zukommt (vgl. Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 12. Marz 2008 — 2 BvR
2219/06 — Rn. 23; BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011 — 2 BvR 2333/08 — Rn. 115). Dies gilt auch
im Hinblick auf Besuche durch minderjahrige Kinder von untergebrachten Personen. Es ist
dabei grundsétzlich davon auszugehen, dass derartige Besuche eine positive Wirkung flr die
untergebrachte Person haben. Gleichwohl kénnen Griinde der Therapie, der Sicherheit und
des geordneten Zusammenlebens es erfordern, das Recht unterschiedlich stark einzuschran-
ken.

Absatz 1 stellt fest, dass die untergebrachte Person das Recht hat, Besuche zu empfangen.
Die Einzelheiten der Organisation der Besuchsabwicklung regeln die Einrichtungen in ihren
Hausordnungen nach einheitlichen Grundsatzen. Dabei kénnen sowohl Uibliche Besuchszeiten
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festgelegt werden als auch die Dauer der einzelnen Besuche nach abstrakien Kriterien be-
stimmt werden.

Absatz 2 sieht vor, dass Besucherinnen und Besuchern vor einem ersten Besuch ein Gesprach
angeboten wird. Dies dient dazu, etwaige Auswirkungen des Besuchs auf die Therapie oder
die Sicherheit der MaBregelvollzugseinrichtung friihzeitig zu erkennen. Ein solches Gesprach
kann unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Vorschriften auch gegen den Willen der un-
tergebrachten Person durchgefuhrt werden. Allerdings ist die Einrichtung nicht berechtigt, eine
besuchswillige Person allein aufgrund der Weigerung, sich auf ein solches Gesprachsangebot
einzulassen, den Zutritt zu verweigern (BVerfG, Beschl. v. 12.03.2008 — 2 BvR 2219/06 =
Recht & Psychiatrie 2008, 223 ff.).

Absatz 3 bietet die Rechtsgrundlage dafir, dass der Besuch von der Vorlage und Hinterlegung
des amtlichen Lichtbildausweise sowie der Durchsuchung oder Absuchung der Besucherinnen
und Besucher mit technischen Mitteln oder sonstigen Hilfsmitteln abhangig gemacht werden
kann. Anders als bei § 9 Absatz 2 S. 1 MRVG a. F. sind hierfur jedoch keine ,zwingenden®
Grinde erforderlich. Denn es muss der MaBregelvollzugseinrichtung méglich sein, ein Ein-
schmuggeln unerlaubter Gegensténde sicher zu verhindern.

Besuche sind — wie bereits ausgefihrt — ein wesentliches Element der sozialen Kontaktpflege.
Gleichwohl entspricht es der Erkenntnis der Praxis, dass Besuche auch dazu genutzt werden,
unerlaubte Gegenstande, etwa Betdubungsmittel, Mobiltelefone oder geféhrliche Gegen-
sténde, in die MaBregelvollzugseinrichtungen zu verbringen oder auch Informationen auszu-
tauschen, die mit Gefahrdungen fir die Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung oder den
Behandlungserfolg der untergebrachten Person oder anderer Personen verbunden sein kén-
nen. Um diese Gefahren abzuwehren, sehen die Absatze 4 bis 7 entsprechende Schutzmal3-
nahmen vor.

Absatz 4 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen Besuche Uberwacht, abgebrochen, ein-
geschrankt oder fir einen gewissen Zeitraum untersagt werden dirfen. Es wird klargestellt,
dass im Falle der Uberwachung des Besuchs die Intimsphéare der beteiligten Personen zu
schitzen ist.

Absatz 5 enthalt die Rechtsgrundlage fiir eine optische, optisch-elektronische, akustische und
akustisch-elektronische Uberwachung. Diese Uberwachung ist allen Betroffenen vorab anzu-
kindigen.

Absatz 6 sieht fur den Fall, dass konkrete Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass eine Person
Betaubungsmittel oder Waffen in die Einrichtung einbringen will, vor, dass die Polizei zu ver-
standigen ist. Diese Vorschrift dient der Verhinderung derartiger Delikte und der Sicherheit der
Beschéftigten der Einrichtungen. Die Einrichtung ist in diesen Féllen gesetzlich verpflichtet, die
Polizei zu informieren.

Absatz 7 sieht vor, dass Gegenstande nur mit Erlaubnis Gbergegeben werden dirfen und dass
im Einzelfall auch die Einrichtung einer Trennvorrichtung angeordnet werden kann.

Die Absatze 8 und 9 regeln den Umgang mit Kenntnissen, die aus der Uberwachung von Be-
suchen gewonnen wurden. Sie durfen ausschlieBlich zu den genannten Zwecken verwertet
werden. Absatz 8 Satz 2 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 680/2016 um.
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Zu § 23 (Freizeitgestaltung)

§ 10 MRVG a. F. wird inhaltlich aufgrund der besonderen Bedeutung der Freizeitgestaltung
far eine erfolgreiche Behandlung erweitert. Zudem wird das Recht der untergebrachten Person
auf einen téaglichen Aufenthalt im Freien von mindestens einer Stunde gesetzlich verankert.

Nach Absatz 1 haben die Einrichtungen den untergebrachten Personen vielfaltige Méglichkei-
ten zur Freizeitgestaltung anzubieten. Ein strukturiertes Freizeitverhalten bietet Chancen flir
wichtige Lernerfahrungen und den Erwerb sozialer Kompetenzen und starkt die korperliche
und psychische Gesundheit. Es wirkt zudem Gefahren entgegen, die mit einem langerfristigen
Aufenthalt in einer Einrichtung verbunden sein kénnen (z. B. Hospitalisierung). Die Einrichtun-
gen sollen daher méglichst umfangreiche und differenzierte Angebote zur Freizeitgestaltung
vorhalten. In Umsetzung des Motivierungsgebotes sollen sie die aktive Teilnahme an Freizeit-
veranstaltungen férdern und unterstitzen. Das gilt besonders fir Jugendliche und Heranwach-
sende. So kénnen eigene positive Neigungen und Begabungen erkannt werden. Eine so ver-
standene Freizeitgestaltung dient nicht nur der positiven Entwicklung der Persdnlichkeit, son-
dern auch dem Ziel, soziale Handlungskompetenz zu starken und eine selbstandige Lebens-
fihrung nach der Entlassung vorzubereiten.

Absatz 2 Iasst eine Einschréankung der Freizeitgestaltung unter den genannten Voraussetzun-
gen zu.

Absatz 3 sieht einen téaglichen Aufenthalt im Freien von mindestens einer Stunde vor. Dabei
ist die Dauer von einer Stunde pro Tag im Freien mit Bewegungsfreiheit als eine Mindest-
grenze zu verstehen, die sich aus international anerkannten Mindeststandards ergibt. Allen
Personen, denen die Freiheit entzogen ist, soll taglich mindestens eine Stunde die Méglichkeit
zur Bewegung im Freien gegeben werden.

Der Entwurf sieht vor, dass das Recht der untergebrachten Person auf Teilnahme einge-
schrankt werden kann, wenn es ihr Gesundheitszustand nicht zulasst. Aus Grinden der Ge-
sundheitsflrsorge ist diese Einschrankungsméglichkeit eng auszulegen und muss sich auf
extreme Ausnahmesituationen beschranken. In der Regel wird der Gesundheitszustand der
untergebrachten Person einen Aufenthalt im Freien zulassen, wenn sie diesen Wunsch selbst
zum Ausdruck bringt.

Zu § 24 (Ausuibung religioser und weltanschaulicher Bekenntnisse)

§ 13 MRVG a. F. wird inhaltlich Gberwiegend Gbernommen, sprachlich jedoch neu gefasst und
um Absatz 3 erweitert. Artikel 4 Absatz 2 GG gewahrleistet die ungestérte Religionsausibung.
Diese Recht schlie3t begrifflich Glaubens- und Weltanschauungsgemeinschaften mit ein. Ab-
satz 1 verdeutlicht, dass die untergebrachten Personen auch in Unterbringungssituationen das
Recht haben, ihren Glauben auszutben, dazu gehért neben der seelsorgerischen Betreuung
und der Teilnahme an Veranstaltungen auch der Besitz, die Nutzung und der Erwerb religidser
Gegenstande. Zu den religidsen Gegenstanden zahlen beispielsweise religiése Schriften.

Absatz 2 wird inhaltlich beibehalten.

Geman Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 141 der Weimarer Reichs-

verfassung sind die Religionsgesellschaften in 6ffentlichen Anstalten zur Vornahme religioser

Handlungen zuzulassen. Die Praxis zeigt, dass die Betreuung durch eine Seelsorgerin oder
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einen Seelsorger, die oder der nicht in einem Beschéftigungsverhaltnis zur Einrichtung steht,
fr die untergebrachte Person eine wichtige Hilfe in ihrer Lebenssituation sein kann. Nach
Absatz 3 unterstltzt die Einrichtung daher einen Kontaktwunsch der untergebrachten Person.

Absatz 4 lasst Eingriffe in die Freiheit der Religionsaustbung zu. Ein Ausschluss von der Teil-
nahme an religiésen Veranstaltungen in der Einrichtung sowie die Einschrdnkung des Rechts
auf Besitz, Nutzung und Erwerb religidser Gegenstande kann aus zwingenden Griinden der
Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung erfolgen. So dirfen aus Sicherheitsgriinden Kerzen
verboten werden, wenn deren Besitz eine Gefahr darstellt. Eine Einschrédnkung ist auch zulas-
sig bei einer erheblichen Gefahr fir den Behandlungserfolg der untergebrachten Person. Die
religidse Betreuung und religidse Uberzeugung kénnen auch die Behandlung geféhrden, ins-
besondere in Einzelféllen Wahnvorstellungen hervorrufen. Die jeweilige Person kann dann zu
einer Gefahr sowohl fir sich als auch fir Dritte werden. Wenn es sich um Wahnvorstellungen
handelt, die als Krankheitssymptome den Rechtsbruch bei der untergebrachten Person aus-
geldst haben, ist eine Einschrankung aus Grinden der Gefahr fir den Behandlungserfolg zu-
lassig.

Zu § 25 (Beschwerderecht)

FUr eine erfolgreiche Behandlung und Eingliederung ist es notwendig, dass die untergebrachte
Person nicht nur mit ihren Winschen, Anregungen und Beschwerden gehdrt wird, sondern
auch durch eigene Anregungen gemeinsam mit den Beschaftigten der Einrichtung selbst in
Wahrnehmung sozialer Verantwortung zur Erreichung des Unterbringungsziels beitragen
kann. Informelle Konfliktregelungen kénnen einen Beitrag zu einem positiven Klima in der Ein-
richtung und zur Erreichung des Unterbringungsziels der untergebrachten Personen sein. Die
Beschwerdestellen der Landschaftsverb&nde in Nordrhein-Westfalen dienen bereits diesem
Ziel. Die mit diesen Beschwerdestellen erzielten positiven Resultate sollen ausgeweitet wer-
den. Ein Beschwerdemanagement innerhalb der Einrichtung mit niedrigschwelligen Zugangs-
voraussetzungen gibt sowohl der untergebrachten Person als auch der Einrichtung die Még-
lichkeit, Konflikte direkt und ohne aufwandige Formalitaten zu behandeln. Die Einrichtung kann
zudem konstruktive Anregungen aufnehmen.

Absatz 1 normiert das Recht einer jeden Person, sich mit Winschen, Anregungen und Be-
schwerden an die Leitung der Einrichtung zu wenden. Dadurch wird nicht nur die unterge-
brachte Person ernstgenommen, sondern die Leitung der Einrichtung erhalt auch unter Um-
stédnden Kenntnis von Missstéanden in der Einrichtung, die ihr bisher verborgen geblieben sind
und denen sie nun nachgehen kann. Satz 2 sieht vor, dass die Einrichtungen ein Beschwer-
demanagement einrichten, damit die Eingaben systematisch bearbeitet werden. Satz 3 enthalt
zudem das Recht der untergebrachten Person, ihre Beschwerde auch an die untere staatliche
MaBregelvollzugsbehdrde zu richten. Denn es kann Félle geben, in denen gerade dieser Weg
hilfreich ist, z. B. dann, wenn ein Konflikt mit der Leitung der Einrichtung besteht.

Absatz 2 Satz 1 sieht die Mdglichkeit vor, dass die unteren staatlichen MaBregelvollzugsbe-
hérden die Einrichtungen im Rahmen des Beschwerdemanagements unterstitzen kdnnen.
Zudem wird Mdglichkeit der Einrichtung von Beschwerdestellen durch die unteren staatlichen
MaBregelvollzugsbehdrden gesetzlich verankert.

Absatz 3 sichert den vertraulichen Umgang mit den erlangten Kenntnissen.
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Absatz 4 stellt klar, dass durch die Inanspruchnahme des Beschwerdemanagements die M6g-
lichkeiten der Dienst- und Fachaufsichtsbeschwerde, des gerichtlichen Rechtsschutzes sowie
des Petitionsrechts gegenliber den Volksvertretungen des Bundes und des Landes nicht ein-
geschrankt werden.

Zu § 26 (Interessenvertretung untergebrachter Personen)

Die mit dem Beschwerdemanagement nach § 25 verfolgten Ziele gelten auch fur die Etablie-
rung einer gewahlten Interessenvertretung innerhalb der Einrichtung. Die untergebrachten
Personen erhalten dadurch auch als Gruppe im Sinne einer Mehrzahl von Personen eine
Stimme, mit der sie der Leitung der Einrichtung Vorschlage unterbreiten kénnen.

§ 27 (Eigengeld)

Da es zahlreichen untergebrachten Personen wahrend der freiheitsentziehenden Unterbrin-
gung nicht méglich ist, ein Konto bei einem Geldinstitut zu eréffnen, zu verwalten und Geldge-
schéafte darlber abzuwickeln, richtet die Einrichtung nach Absatz 1 aus Flrsorgegrinden fir
jede untergebrachte Person ein Eigengeldkonto ein. Auf dieses Konto erfolgen die Zahlungen
der Einrichtung an die untergebrachte Person. Es werden auch alle weiteren Betrage dort ver-
bucht, die die untergebrachte Person bei der Aufnahme mitbringt oder die sie wahrend der
Unterbringung in bar erhélt oder dorthin Gberwiesen bekommt.

Absatz 2 sieht die Mdglichkeit einer Verfligungsbeschrankung fir das Eigengeldkonto und fir
Bargeld durch die Einrichtung vor.

Absatz 3 sieht eine allgemeine Verfigungsbeschrankung fir Bargeld vor. Eine solche Rege-
lung kann erforderlich werden, um beispielsweise Gllcksspiele, Rechtsgeschafte, sexuelle
Dienstleistungen gegen Geld sowie Nétigungen und Erpressungen zu verhindern bzw. einzu-
dammen.

§ 28 (Taschengeld und Bekleidungszuschuss)

Die Regelung aus § 14 Absatz 3 MRVG a. F. wird aufgrund gesetzlicher Anderung im Bereich
des Sozialgesetzbuchs neu gefasst. Die Vorschrift regelt die Gewahrung eines Taschengel-
des. Das Taschengeld bestimmt sich nach den Grundsétzen und MafBstaben von § 27b SGB
XIll. Die untergebrachten Personen sollen eine Mindestausstattung zur Befriedigung solcher
Bedurfnisse erhalten, die Uber die Grundversorgung durch die Einrichtung hinausgeht. Dar-
Uber hinaus soll durch die Gewahrung von Taschengeld verhindert werden, dass bedurftige
Personen in ein Abhangigkeitsverhaltnis mit anderen Personen geraten.

Zu § 29 (Uberbriickungsgeld)

Die Regelung des § 14 Absatz 3 MRVG a. F. wird inhaltlich erweitert.
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Um den Ubergang aus dem MaBregelvollzug in ein selbstbestimmtes Leben zu erleichtern, ist
fir die untergebrachte Person eine finanzielle Riicklage zu bilden, so dass die untergebrachte
Person wahrend der ersten vier Wochen nach ihrer Entlassung Uber erforderliche finanzielle
Mittel verflgt, um fir den eigenen Lebensunterhalt sowie den der Unterhaltsberechtigten sor-
gen zu kbénnen. Die Héhe des Betrages richtet sich nach den Bestimmungen des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch.

Absatz 2 sieht vor, dass das Uberbriickungsgeld aus Zeiten im Strafvollzug in das im MaBre-
gelvollzug zu bildende Uberbriickungsgeld mit einflieBt.

Absatz 3 regelt, dass die finanzielle Ricklage durch zwangsweises Ansparen in Teilbetragen
erfolgt.

Absatz 4 regelt die Modalitdten der Verwaltung des Uberbriickungsgeldes.

Absatz 5 bestimmt Falligkeit und Art und Weise der Auszahlung.

Abschnitt 5 Schutz- und SicherungsmaBnahmen
Zu § 30 (Durchsuchung und Kontrollen)

Durch § 30 dieses Entwurfs erfolgt eine wesentliche Anderung zu der bisherigen Rechtslage.
Nach § 7 Absatz 5 MRVG a. F. war eine Durchsuchung der Raume der untergebrachten Per-
sonen und ihrer Sachen nur dann zuléssig, wenn zwingende Griinde der Therapie, des geord-
neten Zusammenlebens und der Sicherheit diese erforderten. ,Zwingend" im Sinne der Vor-
schrift bedeutete, dass der MaBregelvollzugseinrichtung zur Sicherstellung der Therapie oder
zur Gefahrenabwehr gar keine andere Mdglichkeit blieb, als eine entsprechende Durchsu-
chung vorzunehmen. Es handelte sich um eine besonders hohe Stufe im Rahmen der Verhalt-
nismaBigkeitsprufung. Flr eine mit einer Entkleidung verbundene kérperliche Durchsuchung
wurde eine entsprechend Anwendung des § 84 StVollzG bestimmt.

Durchsuchungen stellen einen erheblichen Eingriff in die Rechte der untergebrachten Person
dar. Sie kénnen sich auf die Therapiebereitschaft der untergebrachten Person kontraproduktiv
auswirken (vgl. Rzepka in Kammeier/Polldhne, Rd. 43). Andererseits verlangt der Auftrag der
Einrichtung, dass sie Gefahren fiir die Sicherheit der Einrichtung und insbesondere Gefahren
fur den Erfolg der Behandlung der untergebrachten Personen angemessen begegnet. Diesem
Spannungsverhaltnis versucht der Entwurf dadurch Rechnung zu tragen, dass die tatbestand-
lichen Voraussetzungen fiir die Zulassigkeit von Durchsuchungen je nach Sachverhalt diffe-
renziert bestimmt werden. Wie bisher ist auch zukinftig das unterschiedslose Durchsuchen
aller untergebrachter Personen sowie ihrer Raume in jedem Fall unzulassig, weil dies dem
Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit widerspricht.

Absatz 1 verlangt fur die Zul&ssigkeit einer Durchsuchung daher grundsétzlich, dass tatsach-
liche Anhaltspunkte daflr vorliegen missen, dass eine untergebrachte Person im Besitz von
Gegenstanden ist, die Zweck oder Ziel der Unterbringung oder die Sicherheit oder das geord-
nete Zusammenleben in der Einrichtung geféahrden. Die Einrichtung muss also besondere
Sorgfalt auf ihre Prifung verwenden, gegen welche untergebrachte Person sie unmittelbar
vorgehen muss und welche Sachen und Raume einer Prufung zu unterziehen sind.
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Absatz 2 sieht die Mdglichkeit anlassunabhéngiger Durchsuchungen auf Stationen vor, auf
denen Personen nach § 64 StGB untergebracht sind. Die Praxis zeigt, dass in diesen Berei-
chen, immer die Gefahr besteht, dass Stoffe, die dem Betaubungsmittelgesetz unterliegen,
unerlaubt in die Einrichtung eingebracht werden. Diese Regelung dient der Aufrechterhaltung
der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung, wozu auch der Schutz der dort untergebrachten
Personen gehdrt. Das Vorhandensein von Betdubungsmitteln ist nicht nur eine erhebliche Ge-
fahr fir den Behandlungserfolg der untergebrachten Personen, sondern bietet daneben Raum
flr kriminelle Strukturen in der Einrichtung. Satz 2 dient der Transparenz und entspricht § 7
Absatz 5 Satz 2 MRVG a. F.

Absatz 3 ermdglicht eine mit einer Entkleidung verbundene kérperliche Durchsuchung. Diese
Durchsuchung stellt einen erheblichen Eingriff in die Intimsphare der untergebrachten Person
dar und darf deshalb aus Grinden der VerhéltnismaBigkeit nur dann durchgefihrt werden,
wenn tatsachliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass eine untergebrachte Person Waffen
oder andere gefahrliche Gegenstéande oder Stoffe, die dem Betdubungsmittelgesetz unterlie-
gen, oder unzulassige Datenspeicher am Kérper mit sich fihrt. Die Vorschrift regelt nicht, wel-
che Berufsgruppen die korperliche Durchsuchung durchfiihren. Dies ist nach sachlichen Ge-
sichtspunkten und pflichtgemaBem Ermessen zu entscheiden. Eine geschlechtsspezifische
Auswahl der untersuchenden Person ist zu beachten. Auf das Schamgefiihl der untergebrach-
ten Person ist Rucksicht zu nehmen.

Absatz 4 erméchtigt zu kérperlichen Untersuchungen einschlieBlich Blutentnahmen. Die kor-
perliche Untersuchung, die auch die Untersuchung von Kérperhéhlen umfasst, stellt einen
noch weitergehenden Eingriff dar als die mit einer Entkleidung verbundenen Durchsuchung.
Sie ist nur dann zuldssig, wenn tatséchliche Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass eine unter-
gebrachte Person Stoffe, die dem Betaubungsmittelgesetz unterliegen oder andere gefahrli-
che Gegenstande oder unzuldssige Datenspeicher im Kérper oder in Kérperhdéhlen mit sich
fihrt oder dass sie Alkohol oder sonstige Drogen konsumiert hat. Sie darf nur von einem Arzt
oder einer Arztin durchgefiihrt werden. Auf das Schamgefiihl der untergebrachten Person ist
selbstverstandlich in diesem Fall ganz besonders Ricksicht zu nehmen. Eine geschlechtsspe-
zifische Zuordnung ist zwar nicht zwingend notwendig, bei einem ausdrucklichen entsprechen-
den Wunsch soll dem Wunsch, soweit dies méglich ist, jedoch entsprochen werden. Eine Ein-
willigung der untergebrachten Person in die Untersuchung ist nicht erforderlich.

Absatz 5 erm&chtigt die therapeutische Leitung der Einrichtung bei bestimmten untergebrach-
ten Personen anzuordnen, dass sie bei jeder Rickkehr in die Einrichtung oder in ihren ge-
wohnlichen Aufenthaltsbereich oder nach jedem Besuch durchsucht oder untersucht werden.
Die Anordnung ist zeitlich zu befristen. Die Absétze 2 und 3 gelten entsprechend. Vorausset-
zung fUr eine solche allgemeine Anordnung ist, dass tatsachliche Anhaltspunkte dafir vorlie-
gen, dass Waffen, andere gefahrliche Gegenstande, unzulassige Datenspeicher, Stoffe, die
dem Betdubungsmittelgesetz unterliegen, Alkohol oder sonstige Drogen in die Einrichtung
durch diese untergebrachten Personen oder deren Besucherinnen oder Besucher eingebracht
wurden oder werden sollen. Hiervon sind Félle umfasst, in denen die Einrichtung tatséchliche
Anhaltspunkte fiir den Sachverhalt hat. Diese Regelung wird besonders in den Bereichen An-
wendung finden, in denen Personen nach § 64 StGB untergebracht sind. Sie dient gleicher-
mafBen der Sicherheit in der Einrichtung und der Abwehr einer Gefahr fir den Behandlungser-
folg der untergebrachten Personen.

Absatz 6 entspricht § 7 Absatz 5 Satz 2 MRVG a. F.
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Zu § 31 (MaBnahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum)

Absatz 1 schafft eine Rechtsgrundlage flr MaBnahmen zur Feststellung unerlaubten Sucht-
mittelkonsums der untergebrachten Person. Der Hauptanwendungsfall wird die Feststellung
unerlaubter Substanzen im Sinne des Betaubungsmittelgesetzes sein. Insoweit ist — ohne Ein-
griff in die kdérperliche Unversehrtheit — die Durchflihrung von Urinproben denkbar und derzeit
gangige Praxis. Die Vorschrift erfasst aber auch MaBnahmen zur Feststellung anderer Sucht-
mittel. So ist beispielsweise der Nachweis des in der Einrichtung nicht gestatteten Alkoholkon-
sums mittels Atemalkoholgeraten zuldssig. Die Vorschrift legt sich nicht auf ein bestimmtes
Verfahren zur Feststellung unerlaubten Suchtmittelkonsums fest. Die Testverfahren werden
stets weiterentwickelt. Denkbar und nach der Regelung zuléssig sind auch Verfahren durch
Verwendung bestimmter Marker, die eine eindeutige Identifizierung der untergebrachten Per-
son und den Ausschluss einer Verfalschung der Urinprobe erméglichen und die nicht mit ei-
nem korperlichen Eingriff verbunden sind. Ziel der Regelung ist es, jeweils den flr die unter-
gebrachte Person am wenigstens belastenden Weg zu eréffnen. Satz 2 erlaubt daher den
geringflgigen kdrperlichen Eingriff (z. B. Entnahme von Kapillarblut aus der Fingerbeere), der
im Einzelfall fir die untergebrachte Person weniger belastend sein kann als die Beobachtung
bei der Abgabe einer Urinprobe, um ein unverfélschtes Ergebnis zu sichern. Vor der Anord-
nung einer Blutentnahme wird die MaBregelvollzugseinrichtung jedoch regelmaBiig ermdogli-
chen, auch die beobachtete Abgabe einer Urinprobe durchzufiihren, wenn dies von der unter-
gebrachten Person im Einzelfall als das mildere Mittel angesehen wird.

Absatz 2 bestimmt, dass eine Verweigerung einer angeordneten Kontrolle ohne hinreichenden
Grund rechtlich so zu bewerten ist wie ein unzulé@ssiger Gebrauch von Suchtmitteln.

Zu § 32 (Beschriankung des Aufenthaltsbereichs, Beobachtung und raumliche Tren-
nung)

§ 32 des Entwurfs Gbernimmt im Wesentlichen die Regelung des § 21 MRVG a. F. Der Entzug
von Gegenstanden ist jedoch nicht mehr enthalten, da die Mdglichkeit bereits von § 19 Absatz
3 des Entwurfs umfasst ist. Als besondere SicherungsmaBnahmen werden zusétzlich die Be-
schréankung des Aufenthaltes auf bestimmte Bereiche innerhalb der Einrichtung und die Un-
terbringung in einem besonders gesicherten Raum aufgenommen. Der Begriff der Absonde-
rung wird nicht mehr Gbernommen, gleichwohl wird die Méglichkeit der raumlichen Trennung
von anderen untergebrachten Personen in einem Zimmer des Wohn- und Schlafbereichs (sog.
Zimmerarrest) als besondere SicherungsmaBnahme beibehalten.

Absatz 2 bestimmt, dass die Anordnung einer besonderen SicherungsmaBnahme grundsétz-
lich durch die therapeutische Leitung erfolgen muss. Aufgrund des erheblichen vertieften Ein-
griffs in die Freiheitsrechte der untergebrachten Person ist es notwendig, dass die therapeuti-
sche Leitung von allen besonderen SicherungsmaBnahmen in ihrer Einrichtung Kenntnis hat
und diese auch verantwortet. Besondere SicherungsmaBnahmen dirfen nicht als Ersatz fur
unzulassige DisziplinarmaBnahmen ergriffen werden.

Absatz 3 legt nunmehr fest, dass diese besonderen SicherungsmaBnahmen zu befristen sind.
Wie bisher ist die arztliche Mitwirkung vorgesehen. Um der Gefahr schadlicher Auswirkungen
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von ergriffenen SicherungsmaBnahmen ausreichend zu begegnen, sind der von anderen Per-
sonen raumlich getrennt untergebrachten Person individuelle therapeutische Angebote zu un-
terbreiten. Jede raumliche Trennung, die langer als eine Woche dauert, bedarf zudem wie
bisher der Erlaubnis der unteren staatlichen MafBregelvollzugsbehérde, bei Beliehenen ist zu-
kinftig die Erlaubnis der Aufsichtsbehdrde vorgesehen.

Neben der Verpflichtung zur Unterrichtung der anwaltlichen Vertretung der untergebrachten
Person sieht Absatz 4 auf Wunsch der untergebrachten Person die Unterrichtung einer weite-
ren Bezugs- oder Vertrauensperson vor.

Absatz 5 sieht eine verpflichtende Nachbesprechung vor. Zudem ist die untergebrachte Per-
son darlUber zu belehren, dass sie die getroffene MaBnahme gerichtlich Uberprifen lassen
kann.

Absatz 6 sieht eine erweiterte Dokumentationspflicht vor.

Zu § 33 (Fesselung und Fixierung)

§ 33 des Entwurfs Gbernimmt im Wesentlichen § 21a MRVG a. F., der erst mit Wirkung vom
17. Juli 2019 in Kraft getreten ist. Der Entwurf enthalt jedoch Anderungen.

Absatz 1 entspricht § 21a Absatz 1 MRVG, legt jedoch fest, dass die Anordnung einer Fesse-
lung durch die therapeutische Leitung erfolgt. Damit soll sichergestellt werden, dass die Ent-
scheidung Uber diesen schwerwiegenden Grundrechtseingriff seiner Bedeutung entsprechend
auf héchster Ebene erfolgt.

Absatz 2 entspricht bis auf geringfligige verdeutlichende Erganzungen § 21a Absatz 2 MRVG
a. F.

Absatz 3 entspricht § 21a Absatz 3 a. F.

Absatz 4 regelt nunmehr im Gegensatz zu § 21 a MRVG a. F., dass alle — nicht nur absehbar
kurzfristige - Fixierungen durch die therapeutische Leitung angeordnet werden. Eine Fixierung
nach § 33 ist eine besondere SicherungsmaBnahme und keine arztliche Behandlungsma3-
nahme. Die Anordnung der MaBnahme muss daher von der therapeutischen Leitung der Ein-
richtung angeordnet werden, die fir die Durchfihrung der Unterbringung verantwortlich ist.
Dem steht auch nicht die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts entgegen, die eine
arztliche und richterliche Anordnung einer Fixierung verlangt. Denn das Urteil bezog sich auf
eine Unterbringung nach PsychKG. Die psychiatrischen Krankenh&user verfigen nicht wie der
nordrhein-westfalische MafBregelvollzug Uber eine therapeutische Leitung, die nicht unbedingt
eine Arztin oder ein Arzt sein muss, sondern immer (iber eine &rztliche Leitung.

Um sicherzustellen, dass den mit der Fixierung verbundenen Gefahren angemessen begegnet
wird und das Krankheitsbild der untergebrachten Person bei der Entscheidung — auch im Sinne
der Vorrangigkeit von BehandlungsmaBnahmen — bertcksichtigt wird (vgl. Rzepka in Kamm-
eier/Pollahne, H 138), ist es zwingend notwendig, dass vor der Anordnung einer Fixierung eine
arztliche Stellungnahme erfolgt. Auch eine korrekt durchgeflihrte Fixierung kann erhebliche
gesundheitliche Gefahren fiir die untergebrachte Person bergen. Hier sind zum einen die Ge-
fahren zu nennen, die ihre Ursache in der Fixierung selbst finden. Durch eine langer andau-
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ernde Immobilisierung besteht die Gefahr internistischer Komplikationen, wie z. B. einer Ve-
nenthrombose oder einer Lungenembolie. Aufgrund medizinischer Vorerkrankungen —z. B. in
der Vergangenheit erlebter Herz-Rhythmus-Stérungen — oder auch der aktuellen gesundheit-
lichen Konstitution besteht die Mdglichkeit einer erheblichen Potenzierung der gesundheitli-
chen Gefahren im Einzelfall. Um die gesundheitlichen Gefahren fiir die untergebrachte Person
weitestgehend zu minimieren, ist eine personliche Inaugenscheinnahme der untergebrachten
Person durch eine Arztin oder einen Arzt vor Abgabe der Stellungnahme an die therapeutische
Leitung zwingend erforderlich (vgl. BVerfG, Urteil vom 14.07.2018, Az. 2 BvR 309/15, Rn. 71).

Absatz 4 Satz 2 wird dahingehend erganzt, dass bei Gefahr im Verzug nur Beschéftigte eine
Fixierung vorlaufig anordnen kénnen, die therapeutisch oder pflegerisch tatig sind. Satz 3 sieht
vor, dass die arztliche Inaugenscheinnahme und Stellungnahme unverziglich nachzuholen
sind.

Absatz 5 entspricht im Wesentlichen § 21a Absatz 5 Satz 1 MRVG a. F. Anders als bisher
erfolgt jedoch die Anordnung einer absehbar nicht nur kurzfristigen Fixierung nicht durch den
Richter, sondern durch die therapeutische Leitung. Die Durchfihrung der Fixierung bedarf je-
doch der richterlichen Genehmigung dieser Anordnung. Zwar verlangt das Bundesverfas-
sungsgericht in seiner o. g. Entscheidung die richterliche Anordnung der MaBnahme. Dies
kann jedoch kann nur so verstanden werden, dass die Fixierung grundsatzlich erst dann durch-
gefihrt werden darf, wenn ein Richter Uber die Zulassigkeit und Angemessenheit der Maf3-
nahme entschieden hat. Eine Anordnung durch den Richter wird bei Fixierungen nach § 33
regelmanig schon deshalb nicht erfolgen kénnen, weil die Anordnung bei einer von der be-
troffenen Person ausgehenden Selbst- oder Fremdgefahrdung nicht abgewartet werden kann
(vgl. BVerfG, a. a. O, Rd. 98). Artikel 104 Absatz 2 GG verlangt nicht die Anordnung durch den
Richter, sondern die alleinige Entscheidung des Richters Uber die Zuldssigkeit und Fortdauer
der MaBnahme. Denn auch dann, wenn der Richter tGber die Zuldssigkeit und Angemessenheit
der angeordneten MaBnahme vor ihrer Durchfihrung entscheiden muss, behalt der Richter in
vollem MaBe die Verantwortung fir die Freiheitsentziehung, weil ohne seine Einwilligung die
MaBnahme nicht durchgefihrt werden kann (vgl. BVerfG, Beschluss vom 07. November
1967 — 2 BvL 14/67 —, BVerfGE 22, 311-322, Rd. 27). Eine solche Regelung erscheint zweck-
manig, da die therapeutische Leitung der Einrichtung aufgrund der Situation vor Ort unter arzt-
licher Mitwirkung die Entscheidung dartber zu treffen hat, ob eine Fixierung notwendig ist.
Aufgrund der besonderen Eilbedurftigkeit ist es sinnvoll, wenn die therapeutische Leitung die
Anordnung unverzuglich trifft, unabhangig davon, ob es sich um eine kurzfristige oder langer-
fristige Fixierung handelt. Eine solche Regelung entspricht auch dem Gedanken, der § 1906
BGB zugrunde liegt, in dem der Betreuer in Wahrnehmung seiner rechtlichen Verantwortung
Uber die Entziehung der Freiheit entscheidet, die MaBnahme jedoch vor ihrer Durchfihrung
der richterlichen Genehmigung bedarf.

Im Gegensatz zu § 21a Absatz 6 MRVG a. F. bestimmt Absatz 6, dass eine unmittelbare per-
sonliche Eins-zu-eins-Bezugsbegleitung durch Beschéftigte des Pflege- und Erziehungs- oder
Sozialdienstes oder anderes therapeutisches Personal zu gewahrleisten ist. Eine sogenannte
Sitzwache ist nicht ausreichend. Die Bezugsbegleitung muss grundsétzlich innerhalb des Rau-
mes, indem sich die untergebrachte Person befindet, erfolgen. Nur in besonders begriindeten
Einzelféllen kann von dieser Vorgabe abgewichen werden. Erforderlich ist dabei, dass gerade
durch den Aufenthalt im Raum entweder eine erhéhte Gefahr fir die fixierte Person oder aber
fir die Bezugsbegleitung verbunden ist. Ein solcher Fall kann z. B. gegeben sein, wenn Pfle-
gekrafte in ein Wahnsystem der fixierten Person aufgenommen werden. Sichergestellt sein
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muss in diesen Féllen, dass sich die Bezugsbegleitung im Sichtfeld auf die untergebrachte
Person vor dem Raum befindet, sie die untergebrachte Person héren kann, sie regelmaBig
Blickkontakt hat und die Uberprifung der Vitalfunktion gewahrleistet ist.

Absatz 7 entspricht § 21 a Absatz 7 MRVG a. F.

Absatz 8 entspricht bis auf geringfligige sprachliche Anderungen, die der besseren Verstand-
lichkeit dienen, § 21 a Absatz 8 Satz 1 und 2 MRVG a. F. Satz 3 wird in Absatz 9 Glbernommen,
der die Verpflichtungen der Einrichtung nach Beendigung der Fixierung vorgibt. Absatz 9 nor-
miert neu die Mdglichkeit einer Nachbesprechung und einer Absprache fir den Wiederho-
lungsfall.

Absatz 10 entspricht § 21a Absatz 9 MRVG a. F.

Absatz 11 entspricht § 21a Absatz 10 MRVG a. F.

§ 34 (Festnahmerecht bei Entweichungen)

Absatz 1 Gbernimmt die Regelung aus § 20 Absatz 3 MRVG a. F. Zusétzlich wird der Einsatz
unmittelbaren Zwangs fur zulassig erklart.

Absatz 2 gibt vor, dass die Polizei um Amtshilfe im Rahmen ihrer Zusténdigkeit zu ersuchen
ist, wenn den Beschaftigten der Einrichtung eine Festnahme der entwichenen Person nicht
gelingen sollte.

Absatz 3 Ubernimmt die Regelung aus § 20 Absatz 4 MRVG a. F., erweitert aber die Definition
der Entweichung um den Fall, dass sich eine untergebrachte Person wahrend einer Ausflh-
rung entfernt.

§ 35 (Unmittelbarer Zwang)

Diese Vorschrift wird im Wesentlichen unverandert Gbernommen. Das Recht zur Anwendung
des unmittelbaren Zwangs wird auf alle Beschaftigten der Einrichtung erweitert. Schon bisher
umfasst waren das arztliche, therapeutische, pflegerische und sonstige mit der Aufsicht be-
traute Personal. Denkbar sind jedoch Situationen, in denen auch andere Beschéaftigte zur Ab-
wehr einer erheblichen Geféahrdung der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung unmittelba-
ren Zwang anwenden mussen.

Abschnitt 6 Datenverarbeitung und Datenschutz
Zu § 36 (Allgemeine Bestimmungen)

Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verar-
beitung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behérden zum Zwecke der Verhi-
tung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/JI des Rates
(ABI. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 89; L. 127 vom 23.5.2018; S. 9) (Richtlinie (EU) 2016/680)
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erfordert eine bereichsspezifische Neuregelung des Datenschutzes. Die Richtlinie (EU)
2016/680 findet auch auf den MaBregelvollzug als Teil der Strafvollstreckung Anwendung.

Da das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DSG NRW) vom 17. Mai 2018 (GV. NRW.
S. 244) in Teil 3 die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/680 auch fir den Bereich des MaBre-
gelvollzugs in Grundziigen umsetzt, werden hier lediglich die bereichsspezifischen notwendi-
gen Ergénzungen vorgenommen. DarlUber hinaus wird ergédnzend zu den in § 55 Absatz 3
DSG NRW genannten Stellen auch der Aufsichtsbehdrde ein Einsichtsrecht in die Protokoll-
datei gewahrt.

Zu § 37 (Verarbeitung personenbezogener Daten)

§ 37 Absatz 1 des Entwurfs normiert die grundsétzliche Zulassigkeit der Datenverarbeitung
durch die Einrichtungen des MaBregelvollzuges sowie durch die zusténdige Aufsichtsbehdérde,
soweit dies zu Zwecken der Durchfliihrung der Unterbringungen nach diesem Gesetz erforder-
lich ist oder ein anderes Gesetz oder eine andere auf Grund eines Gesetzes erlassene Rechts-
vorschrift dies erlaub oder anordnet oder die betroffene Person nach MaBBgabe des § 38 DSG
NRW eingewilligt hat. Soweit die Verarbeitung personenbezogener Daten auf der Grundlage
einer Einwilligung erfolgen kann, muss der Verantwortliche die Einwilligung der betroffenen
Person geman § 38 Absatz 1 DSG NRW nachweisen kénnen. Ein Nachweis ist vor allem dann
maoglich, wenn die Einwilligung in Textform eingeholt wurde, also schriftlich, per E-Mail, Fax
etc. Die Textform ist zudem eine wirksame MaBnahme, Missverstandnissen vorzubeugen.

Satz 2 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 um, wonach die Verarbeitung besonderer
Kategorien personenbezogener Daten nur unter den genannten besonderen Voraussetzun-
gen zulassig ist.

Nach Absatz 2 Satz 1 Hs 1 sollen personenbezogene Daten grundsétzlich bei der unterge-
brachten Person selbst erhoben werden. Durch diese Regelung wird dem Grundsatz der Di-
rekterhebung Rechnung getragen. Die Erhebung von personenbezogenen Daten bei Dritten
greift stérker in die Rechte der untergebrachten Person ein, da die betroffene Person in der
Regel dartber keine Kenntnis und folglich keinen Einfluss auf die Preisgabe und Verwendung
der Daten hat. Insofern bindet Satz 2 diese Art der Erhebung an strengere Voraussetzungen.
Danach ist eine Erhebungsbefugnis bei Dritten nur gegeben, wenn die Daten zur Beurteilung
des Gesundheitszustandes der untergebrachten Person, zu ihrer Eingliederung oder zur Risi-
koeinschatzung unbedingt erforderlich ist und die Art der Erhebung schutzwirdige Interessen
der betroffenen Person nicht beeintrachtigt. Satz 2 setzt den Grundsatz der Datensparsamkeit
um. Satz 3 setz Artikel 20 der Richtlinie 20 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Zu § 38 (Dateniibermittlung)

Absatz 1 normiert eine Ermachtigungsgrundlage fur die Einrichtung bei den aufgeflihrten Stel-
len Daten zu erheben. .

Absatz 2 Satz 1 erméglicht den verantwortlichen Stellen i. S. d. § 37 Absatz 1 Satz 1 dieses
Gesetzes die punktuelle Ubermittiung personenbezogener Daten an weitere Behdrden oder
Institutionen zu den genannten Zwecken, die mindestens einem der in § 37 Absatz 1 Satz 3
genannten Zwecke zugeordnet werden kdnnen.
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Absatz 2 Satz 2 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Absatz 3 bestimmt, Datenlbermittlungen nach diesem Gesetz zu anderen als den in § 37
Absatz 1 genannten Zwecken sind nur zulassig, wenn der konkrete Ubermittlungszweck in
angemessenem Verhéltnis zu der Art der Eingriffsintensitat der Erhebungsform und der Art
der erhobenen personenbezogenen Daten steht. Ein angemessenes Verhaltnis liegt regelma-
Big vor, wenn die Ubermittlung zu Zwecken nach Absatz 2 erfolgt oder die Stelle, die die Daten
empfangt, diese auch selbst hatte erheben darfen.

Absatz 4 erhalt eine Erméchtigung zur Durchfihrung von Fallkonferenzen in besonders be-
grindeten Einzelfallen, sofern dies zur Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung von
unbegleiteten Ausgangen sowie langerfristigen Aufenthalten auBerhalb der Einrichtung sowie
zur Vorbereitung der Entlassung im Einzelfall zum Zweck der Sicherung des Behandlungser-
folges, der Wiedereingliederung in das Berufs- oder Sozialleben oder zur Abwehr schwerwie-
gender Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit unbedingt erforderlich ist. Im Rahmen der Be-
wertung der Erforderlichkeit sind schutzwiirdigen Interessen der untergebrachten Person zu
berlcksichtigen. Die enumerative Aufzahlung der genannten Zwecke in Satz 1 ist abschlie-
Rend. Die Beschrankung auf Einzelfalle und das Erfordernis der ,unbedingten Erforderlichkeit®
soll die Durchfiihrung von Fallkonferenzen auf das unbedingt erforderliche Mindestmaf3 be-
schrénken und einer ausufernden Ubermittlung von Daten auf Vorrat entgegenwirken. Satz 2
setzt den Grundsatz der Datensparsamkeit um. Satz 3 und 4 sollen gewahrleisten, dass nur
die Teilnehmer Kenntnis von personenbezogenen Daten erlangen, fir die diese auch tatsach-
lich relevant sind. Das Erfordernis der Dokumentation in Satz 4 soll eine Uberpriifung ermdg-
lichen, dass das Instrument der Fallkonferenz tatséchlich auf unbedingt erforderliche Einzel-
falle beschrankt bleibt und der Kreis der Teilnehmenden sich auf die Personen beschrénkt,
deren Mitwirkung fir die Erreichung der genannten Zwecke zwingend erforderlich ist. Die ge-
sonderte Aufbewahrung der Dokumentationen dient dem Schutz vor unbefugter Einsicht-
nahme und tragt dem Umstand Rechnung, dass im Rahmen der Fallkonferenz eine besonders
groBe Menge an Daten verarbeitet wird, welche einen besonders sensiblen Umgang erfordert.

Absatz 5 Satz 1 Hs. 1erweitert die Ubermittlung personenbezogener Daten auf Félle, in denen
diese fur die Bearbeitung von Eingaben, parlamentarischen Anfragen oder Aktenvorlageersu-
chen erforderlich ist und schutzwirdige Interessen der betroffenen Person nicht entgegenste-
hen. Hs. 2 setzt Artikel 4 Absatz 1 b), c) und Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680
um. Satz 2 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 um

Absatz 6 dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 1 c) Richtlinie (EU) 2016/680.

Absatz 7 enthédlt den Grundsatz, dass die Stelle, die die Datenverarbeitung veranlasst, fur
deren Zulassigkeit die Verantwortung tragt. Insofern dient die Vorschrift ebenfalls der Umset-
zung des Artikel 4 Absatz 4 Richtlinie (EU) 2016/680.

Zu § 39 (Auskunft, Akteneinsichtsrecht der untergebrachten Person)

§ 39 des Entwurfs knipft an die Regelungen des Artikel 49 DSG NRW an, der Artikel 14 und
15 der Richtlinie (EU) 2016/680 umsetzt. Korrespondierend zum Auskunftsrecht des § 49 DSG
NRW soll ein Akteneinsichtsrecht der untergebrachten Person bestehen, sofern die unterge-
brachte Person nach § 49 DSG NRW zur Auskunft berechtigt ist, eine Auskunft fir die Wahr-
nehmung ihrer rechtlichen Interessen nicht ausreicht, die Einsichtnahme hierfir erforderlich ist
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und berechtigte Interessen Dritter nicht entgegenstehen. Das Akteneinsichtsrecht wird einge-
schrankt oder ausgeschlossen, sofern in den Akten personenbezogene Daten Dritter oder ge-
heimhaltungsbediirftigen Daten derart verbunden sind, dass ihre Trennung nicht oder nur mit
unverhaltnismaBig groBem Aufwand mdglich ist.

Absatz 2 sieht eine personelle Erweiterung des Kreises der Berechtigten vor, indem die Ak-
teneinsicht ebenfalls durch eine beauftragte Rechtsanwéltin, Notarin oder Verteidigerin oder
einen beauftragten Rechtsanwalt, Notar oder Verteidiger, auch in deren Geschéaftsrdumen
wahrgenommen werden kann.

Absatz 3 normiert die Befugnis der Betroffenen, auf Antrag Ablichtungen einzelner Dokumente
oder aus automatisierten Dateien Ausdrucke eines Teilbestandes der Daten zu fertigen, soweit
die Akten der Einsicht unterliegen und ein nachvollziehbarer Grund vorliegt. Ein solcher Grund
soll insbesondere dann vorliegen, wenn die untergebrachte Person zur Geltendmachung von
Rechten gegeniiber Gerichten und Behérden auf Ablichtungen oder Ausdrucke angewiesen
ist. Ablichtungen und Ausdrucke aus der Gesundheitsakte werden kostenfrei zur Verfligung
gestellt.

Durch die personelle Erweiterung der Geltendmachung des Akteneinsichtsrechts auf den
rechtskundigen Personenkreis in Absatz 2 werden die Betroffenenrechte gestarkt. Durch die
in Absatz 3 normierte Befugnis zur Fertigung von verfahrensrelevanten Ablichtungen oder
Ausdrucken, werden den verfassungsrechtlich verbirgten Rechten auf ein rechtsstaatliches
und faires Verfahren Ausdruck verliehen. Zudem wird sichergestellt, dass auch mittellose Be-
troffene in der Austibung ihrer Rechte nicht benachteiligt werden. Satz 5 des Absatzes tragt
dem Umstand Rechnung, dass die Auskunft nach § 49 Absatz 3 DSG NRW kostenfrei erfolgen
muss.

Zu § 40 (Auskunft und Akteneinsicht fiir wissenschaftliche Zwecke und zur Wahrneh-
mung der Aufgaben internationaler und nationaler Ausschiisse)

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen fir die Ubermittlung von personenbezogenen Daten zu
wissenschaftlichen Zwecken bzw. Forschungszwecken. Es wird auf § 476 StPO Bezug ge-
nommen. Danach ist die Ubermittlung personenbezogener Daten zuldssig, soweit dies fir die
Durchfiihrung bestimmter wissenschaftlicher Forschungsarbeiten erforderlich ist, § 476 Absatz
1 StPO die Nutzung anonymisierter Daten zu diesem Zweck nicht méglich oder die Anonymi-
sierung mit einem unverhaltnismaBigen Aufwand verbunden ist, § 476 Absatz 1 Nr. 2 StPO
und das 6ffentliche Interesse an der Forschungsarbeit das schutzwirdige Interesse des Be-
troffenen an dem Ausschluss der Ubermittlung erheblich (iberwiegt, § 476 Absatz 1 Nr. 3 StPO.
Bei der Abwagung nach § 476 Absatz 1 Nr. 3 StPO ist im Rahmen des 6ffentlichen Interesses
das wissenschaftliche Interesse an dem Forschungsvorhaben besonders zu berlcksichtigen.
Empfanger der Ubermittelten Daten missen Amtstrager oder fir den 6éffentlichen Dienst be-
sonders Verpflichtete oder zur Geheimhaltung Verpflichtete sein, § 476 Absatz 3 StPO. Die
Ubermittlungsméglichkeit wird im Hinblick auf die technische Entwicklung — anders als es §
476 StPO derzeit vorsieht — auch auf elektronisch gespeicherte Daten erweitert.

Absatz 2 und 3 normieren Einsichtsrechte flr Mitglieder einer Besuchskommission nach § 53
dieses Entwurfs, einer Delegation des Européischen Ausschusses zur Verhltung von Folter
und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT), des Unterausschus-
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ses zur Verhitung von Folter und anderer grausamer unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe (SPT) sowie fir Mitglieder der Nationalen Stelle zur Verhitung von Fol-
ter. Vorgenannte Mitglieder haben im Rahmen ihrer Besuche Anspruch auf Zugang zu allen
Informationen, die zur Ausfihrung ihrer Aufgabe unbedingt erforderlich sind. Dies umfasst
ebenfalls das Recht zur Akteneinsicht. Die innerstaatlichen Rechtsgrundlagen des Aktenein-
sichtsrechts finden sich flir den CPT in Artikel 8 Absatz 2 ECPT, fiir den SPT in Art. 14 Absatz
1b) OPCAT sowie fir die nationale Stelle zur Verhiitung von Folter in Art. 2 Absatz 2 des
Staatsvertrages Uber die Einrichtung eines nationalen Mechanismus aller Lander nach Artikel
3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe i. V. m. Art. 20 a) OPCAT, jeweils in Verbindung mit dem dazugehdérigen Ratifizie-
rungsgesetz.

Die Einsichtnahme in die Patientenakten ermdglicht den Besuchsdelegationen eine fundierte
Beurteilung der Qualitat der Gesundheitsversorgung in einer bestimmten Einrichtung der Frei-
heitsentziehung. Ohne generellen Zugang zu medizinischen Daten ist eine derartige Beurtei-
lung oftmals nicht méglich. Zudem kann anhand dieser Grundlage konkreter gepruft werden,
ob die Rechte der untergebrachten Personen gewahrt werden und eine optimale Vollzugsge-
staltung sichergestellt wird. Das Akteneinsichtsrecht umfasst grundsatzlich alle Teile der Ak-
ten, einschlieBlich medizinischer Aktenteile, soweit dies zur Ausfihrung der jeweiligen Aufga-
ben erforderlich ist. Mit der festgelegten Einschrankung ,soweit dies zur Wahrnehmung der
Aufgaben des Ausschusses unbedingt erforderlich ist soll verdeutlicht werden, dass das Ak-
teneinsichtsrecht nicht unbeschrankt besteht, sondern sich ausschlieBlich auf den konkret ab-
gegrenzten Aufgabenbereich der jeweiligen Delegation erstreckt. Unterlagen zu Therapiege-
sprachen sind von dem Akteneinsichtsrecht ausgeschlossen. Das Akteneinsichtsrecht besteht
unabhangig von der Einwilligung der betroffenen Personen. Der Grundrechtsschutz im Hin-
blick auf die Verhtung von Folter und anderen Formen der Misshandlung ist den gesetzlichen
Regelungen des Datenschutzes und den Bestimmungen Uber die arztliche Schweigepflicht
Uberzuordnen.

Zu § 41 (Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren)

Absatz 1 Satz 1 berechtigt die zustandige Aufsichtsbehérde die nach MalBgabe dieses Geset-
zes erhobenen Daten zum Zwecke der Aufsicht einschlieBlich statistischer Zwecke in einem
automatisierten Verfahren zu verarbeiten, soweit dies erforderlich ist. Satz 2 setzt Artikel 10
der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Absatz 2 Satz 1 berechtigt und verpflichtet die unteren staatlichen MaBregelvollzugsbehérden
einschlieBlich der Einrichtungen der zustandigen Aufsichtsbehérde zu den in Absatz 1 genann-
ten Zwecken die erforderlichen Daten elektronisch zur Verflgung zu stellen. Dies umfasst
nach Wahl der Aufsichtsbehérde sowohl die Ubermittlung der Daten als auch die Ermégli-
chung eines Abrufs der Daten durch die Aufsichtsbehdérde. Satz 2 setzt Artikel 10 der Richtline
(EU) 2016/680 um.

Absatz 3 setzt die Vorgaben aus Artikel 20 Absatz 1, 28 Absatz 1 und 29 Absatz 1 der Richtlinie
(EU) 2016/680 um.
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Absatz 4 normiert eine spezielle Vorschrift fir die Verantwortung der RechtmaBigkeit im auto-
matisierten Verfahren.

Zu § 42 (Erkennungsdienstliche Unterlagen)

Die in Absatz 1 aufgefihrten MaBnahmen dienen der Sicherung der Durchfiihrung der straf-
rechtsbezogenen Unterbringungen.

Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass es sich bei den erhobenen Daten um solche der
besonderen Kategorien im Sinne des Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 handelt, deren
Verarbeitung eines besonderen Schutzes bedarf.

Absatz 3 beschrankt die Méglichkeit der Zulassigkeit der Datenverarbeitung auf die abschlie-
Bend genannten Zwecke.

Absatz 4 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 um

Zu § 43 (Einrichtungsausweise)

Die Méglichkeit des Beisichfiihrens eines Personalausweises kénnte eine mogliche Flucht er-
leichtern sowie die Erfolgsaussichten einer Entziehung — insbesondere in ein Land auBBerhalb
der EU — steigern. Dartber hinaus besteht die Mdglichkeit der missbréauchlichen Verwendung
innerhalb der Einrichtung. Um derartigen Gefahren entgegenzuwirken, enthélt der Entwurf die
Mdglichkeit, den Ausweis flr die untergebrachte Person zu verwahren. Darlber hinaus kann
der Ausweis zur Sicherheit der untergebrachten Person auch dann fiir diese verwahrt werden,
wenn sie nicht selbst in der Lage ist, ihre Ausweispapiere sicher zu verwahren.

Unabhéangig davon ist es sowohl fir die Beschaftigten der Einrichtungen bei Eingangs- und
Ausgangskontrollen sowie flr Beschaftigte weiterer Behdrden und Institutionen auBerhalb der
Einrichtung erforderlich, bei Bedarf die Identitét der untergebrachten Person zweifelsfrei und
zugig feststellen zu kdnnen. Diesem Bedurfnis tragt die in Absatz 2 enthaltene Verpflichtung
zur Mitfihrung eines Lichtbildausweises der Einrichtung im Rahmen von Ausgéngen, beim
erlaubten Fernbleiben Uber Nacht und bei auswartigen Aufenthalten zur Eingliederung Rech-
nung.

Satz 2 setzt das Gebot der Datensparsamkeit um.

Die in Satz 3 enthaltende Verpflichtung zur Einziehung oder Vernichtung des Ausweises bei
Entlassung und Verlegung setzt Artikel 4 Absatz 1 e) der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Die
Mdglichkeit der elektronischen Auslesbarkeit fUhrt zu einer Verfahrenserleichterung und einer
ztigigeren Uberpriifung. Dariiber hinaus wird das Manipulationsrisiko verringert. Satz 5 und 6
dienen der Umsetzung des VerhéltnismaBigkeitsgrundsatzes im Rahmen des Eingriffs in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung, indem klargestellt wird, dass eine Erstellung von
Bewegungsprofilen unzuldssig ist. Zudem darf ein elektronischer Ausweis aus Griinden der
Transparenz nur im Beisein der untergebrachten Person ausgelesen werden.

Zu § 44 Videouiberwachung innerhalb der Einrichtung
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Absatz 1 schafft eine Rechtsgrundlage fir den Einsatz der Videolberwachung innerhalb der
Einrichtung, sofern dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung innerhalb der Ein-
richtung erforderlich ist. Da insofern in das Grundrecht der informationellen Selbstbestimmung
nach Art. 2 Absatz 1i. V. m. Art. 1 GG eingegriffen wird, wird bereits in Absatz 1 verdeutlicht,
dass der Einsatz von VideolUberwachung innerhalb der Einrichtung zum Zwecke der Aufrecht-
erhaltung der Ordnung und Sicherheit der Einrichtung nicht uneingeschrankt maéglich ist.

Absatz 2 verlangt von Einrichtungen, die Videotechnik nutzen, die Erarbeitung eines einheitli-
chen Konzeptes fir den Einsatz von Videotechnik, wodurch der Zweck des Absatzes 1 erreicht
werden soll. Zugleich dient die Regelung der Umsetzung von Artikel 19, 20 Absatz 1 und Artikel
29 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680, indem bestimmte konzeptionelle Vorgaben gemacht
werden.

Absatz 3 normiert Einschréankungen zur Sicherstellung der Verfassungskonformitéat des Ein-
griffs in die informationelle Selbstbestimmung und beschrénkt den Einsatz der Videotechnik
auf das unbedingt erforderliche MaB3, welches fir die Aufrechterhaltung der Sicherheit und
Ordnung der Einrichtung erforderlich ist. Zugleich wird Artikel 4 Absatz 1 b), c) umgesetzt.

Absatz 4 entspricht dem Transparenzgebot.

Absatz 5 gewahrleistet, dass die Intimsphare der Betroffenen als Kernbereich absolut ge-
schutzter privater Lebensgestaltung gewahrt wird. Eine Beobachtung untergebrachter Perso-
nen mittels Videotechnik in Kriseninterventions-, Aufenthalts-, Wohn- und Schlafrdumen sowie
in Raumlichkeiten, in denen medizinische Untersuchungen stattfinden, ist daher grundsatzlich
unzulassig. Sie ist im Einzelfall in Kriseninterventions- oder Schlafrdumen zeitlich befristet er-
laubt, soweit dies zur Abwehr einer gegenwartigen erheblichen Selbstgefahrdung durch die
untergebrachte Person erforderlich und angemessen ist. Im Rahmen der VerhéltnismaBig-
keitsprufung ist daher immer abzuwéagen, ob nicht im Einzelfall eine Sitzwache vor dem Raum
als milderes Mittel in Betracht kommt. Eine Aufzeichnung ist in jedem Fall unzuléssig. Auch
auf die Intimsphére ist in jedem Fall durch geeignete MaBnahmen (wie z. B. Verpixelung des
Intimbereichs) Ricksicht zu nehmen.

Aufgrund des erheblichen Grundrechtseingriffs regelt Absatz 6, dass die Beobachtung mittels
Videotechnik durch die therapeutische Leitung anzuordnen ist. Aufgrund der mit einer Vide-
obeobachtung verbundenen méglichen gesundheitlichen Beeintrachtigung ist eine regelméa-
Bige arztliche Untersuchung der unter Beobachtung stehenden Person sowie eine persénliche
Betreuung ist sicherzustellen.

Absatz 7 setzt Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Eine Speicherung der Daten Uber die
Dauer von zwei Wochen hinaus, ist lediglich unter den genannten Voraussetzungen zulassig.
Die Verlangerung der Speicherfrist tragt dem Umstand Rechnung, dass zum Beispiel im Falle
der Aufklarung assistierter (versuchter) Fluchthilfe oder bei Anhaltspunkten strafrechtlich rele-
vanter Sachverhalte eine weitergehende Speicherung zu Beweiszwecken erforderlich sein
kann.

Zu § 45 (Videoliberwachung im Umfeld der Einrichtung)

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen fir den Einsatz optisch-elektronischer Mittel und Tech-
niken im unmittelbaren Umfeld von Einrichtungen. Ebenso wie § 46 verfolgt die Vorschrift den
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Zweck der Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung und der Sicherung
der Unterbringung. Die Vorschrift ist erforderlich, um Entweichungen noch besser entgegen
zu wirken und Uberwiirfe auf das Einrichtungsgelédnde oder Abwiirfe durch den unerlaubten
Einsatz von Drohnen, die von Personen unmittelbar auBerhalb der Einrichtung gesteuert wer-
den, zu verhindern. Die Vorschrift dient damit zugleich der Bekdmpfung von Drogenkriminalitat
und Handel in den Einrichtungen. Absatz 2 setzt Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.
Absatz 3 erklart § 44 Absatz 2, 3, 4 und 7 dieses Gesetzes flr entsprechend anwendbar.

Zu § 46 (Berichtigung, Loschung und Einschrankung der Verarbeitung)
Die Vorschrift setzt Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2016/680 um..

Absatz 1 normiert den Grundsatz der verpflichtenden Léschung personenbezogener Daten
innerhalb der jeweiligen Léschungsfristen.

Absatz 2 sieht vor, dass die nach §§ 20 Absatz 4, 21 Absatz 2, § 22 Absatz 4 und § 42 Absatz
1 Absatz 3 und 4 dieses Gesetzes verarbeiteten Daten spatestens nach Entlassung der un-
tergebrachten Person zu Iéschen sind. Ab diesem Zeitpunkt besteht kein berechtigtes Inte-
resse mehr an einer weiteren Verarbeitung.

Die Regelung in Absatz 3 folgt aus der gesetzlichen Unschuldsvermutung und normiert eine
Léschungsfrist von einem Monat ab Kenntniserlangung. Einer weiteren Verarbeitung dieser
personenbezogenen Daten bedarf es nach der Entlassung nicht mehr.

Absatz 4 tragt dem berechtigten Interesse der untergebrachte Person Rechnung. Diese Vor-
schrift soll eine Uberpriifung der RechtmaBigkeit der Datenverarbeitung erméglichen.

Abschnitt 7 Qualitatssicherung und Hausordnung
Zu § 47 (Einrichtungsstandards)

Diese Regelung knlpft an § 2 Absatz 1 MRVG a. F. an. Die bisherigen Regelungen werden
aufgrund der besonderen Bedeutung der &uBBeren Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche
Therapie, u. a. durch die Verhinderung von Aggressionen, Gewalt und ZwangsmafBnahmen,
erweitert.

Absatz 1 sieht vor, dass die Einrichtungen baulich so zu gestalten, organisatorisch so zu glie-
dern und personell und sachlich so auszustatten sind, dass eine auf die unterschiedlichen
Sicherungserfordernisse und indizierten MaBnahmen zur Behandlung und Eingliederung der
untergebrachten Personen abgestimmte Gestaltung der Unterbringung gewéhrleisten werden
kann. Es ist wichtig, dass es unterschiedliche Bereiche in den Einrichtungen gibt, die den je-
weiligen Behandlungs- und Sicherheitserfordernissen der untergebrachten Personen entspre-
chen.

Absatz 2 regelt, dass die Einrichtungen die strukturellen Voraussetzungen fir eine Behandlung
und Eingliederung der untergebrachten Personen nach dem jeweils anerkannten Stand der
medizinischen, pflegerischen, therapeutischen, sozialpsychiatrischen und heilpddagogischen
Erkenntnisse zu gewahrleisten haben. Die untergebrachte Person hat Anspruch darauf, dass

-85 -



Anlage 2

sie eine Behandlung und Eingliederung erhalt, die dem jeweils anerkannten Stand der medi-
zinischen, pflegerischen, therapeutischen, sozialpsychiatrischen und heilpéddagogischen Er-
kenntnisse entspricht, um das Unterbringungsziel so schnell wie mdglich zu erreichen. Dies
verlangt, dass die Einrichtung dafir die strukturellen Voraussetzungen schafft. Dazu gehort
auch, dass sie an dem Unterbringungsziel ausgerichtete Bildungsangebote vorhalt.

Absatz 3 entspricht inhaltlich § 2 Absatz 1 und 2 MRVG a. F.

Absatz 4 tragt dem besonderen Schutzbedirfnis Jugendlicher und Heranwachsender dadurch
Rechnung, dass sie grundsatzlich von Erwachsenen abgegrenzt untergebracht werden. Zu-
dem sind geschlechts- sowie behinderungsbedingte Aspekte zu beriicksichtigen.

Zu § 48 (Qualitat, Qualitatssicherung, Sicherheitsstandards)

Absatz 1 sieht vor, dass das flr die Durchfiihrung der strafrechtsbezogenen Unterbringung in
einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt zusténdige Ministerium im
Benehmen mit den in § 53 Absatz 3 genannten Stellen Leitlinien zur Qualitat, Qualitatssiche-
rung und zu Sicherheitsstandards erlasst. Diese Regelung dient der Sicherung einheitlicher
Qualitatsstandards in den Einrichtungen des Landes.

Absatz 2 knlpft an die Regelung in § 3 Absatz 1 Satz 1 MRVG an. Die bisherige Regelung
wird erweitert. Nunmehr wird verlangt, dass die Einrichtungen eine an anerkannten wissen-
schaftlichen Standards orientierte Qualitat der Behandlungs- und EingliederungsmafBnahmen
sowie der Versorgungsablaufe zu gewahrleisten haben. Diese Regelung korrespondiert mit
dem Anspruch der untergebrachten Person auf eine entsprechende Behandlung. Absatz 2
Satz 2 MRVG a. F. wird unverandert Gbernommen.

Absatz 3 ist die gesetzliche Grundlage fir die baulich-technischen und die organisatorischen
Sicherheitsvorkehrungen der Einrichtungen. Nicht nur der Schutz der Allgemeinheit, sondern
auch der Schutz der Beschaftigten, der untergebrachten Personen und sonstiger Personen ist
sicherzustellen.

Absatz 4 bestimmt, dass jede Einrichtung zur Unterstiitzung der besonderen Belange der Si-
cherheit eine Sicherheitsfachkraft bestellt.

Absatz 5 bestimmt, dass die Trager und ihre Einrichtungen ihre Beschaftigten regelmaBig
fachlich fortbilden und ihnen in ausreichendem Mal3 Supervisionen gewéhrleisten. Erfolgrei-
che Behandlung nach anerkannten wissenschaftlichen Standards kann nur gelingen, wenn die
Beschéftigten diese kennen, verinnerlicht haben und sachgerecht einsetzen kénnen. Ohne
regelmafige Fortbildung der Beschaftigten kann das nicht erreicht werden.

Absatz 6 entspricht inhaltlich § 3 Absatz 3 MRVG a. F.

Zu § 49 (Zusammenarbeit und wissenschaftliche Forschung)
Absatz 1 entspricht § 1 Absatz 2 MRVG a. F.

Absatz 2 regelt, dass die Einrichtungen Beschaftigten die Durchflihrung wissenschaftlicher
Forschungsvorhaben erméglichen und sie dabei unterstiitzen kénnen.
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Zu § 50 (Hausordnung)

Die bisher in § 19 MRVG a. F. enthaltene Erméchtigung zum Erlass einer Hausordnung wird
inhaltlich weitgehend Gbernommen. Jedoch wird die Berechtigung zum Erlass einer Hausord-
nung den Einrichtungen Ubertragen. Aufgrund der Unterschiedlichkeit der Einrichtungen ist
dies zweckmaBig. Um die RechtmaBigkeit der Hausordnungen sicherzustellen, bedirfen sie
der Genehmigung der unteren staatlichen MaBregelvollzugsbehdrde beziehungsweise bei Be-
liehenen der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Soweit sie nicht der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde bedurfen, sind sie dieser zur Kenntnis zu geben.

Abschnitt 8 Beitrate und Besuchskommissionen

Zu § 51 (Beiréte)

§ 4 MRVG a. F. wird im Wesentlichen ibernommen.

Absatz 1 Gbernimmt inhaltlich § 4 Absatz 1 Satz 1 MRVG a. F.

Absatz 2 behélt die bisher in § 4 Absatz 2 a. F. beschriebenen Aufgaben im Wesentlichen bei,
setzt die Schwerpunkte jedoch anders. Die wichtigste Aufgabe des Beirates ist es zukinftig,
das Verstandnis und die Akzeptanz der Einrichtungen in der Offentlichkeit zu férdern. Daneben
kénnen die Beirate der Leitung der Einrichtung konzeptionelle oder organisatorische Vor-
schlage zur Verbesserung der strafrechtsbezogenen Unterbringung unterbreiten. Sie sind
nicht mehr zustandig fr die Hilfe bei der Wiedereingliederung der untergebrachten Personen,
denn das ist Aufgabe der Einrichtung in Zusammenarbeit mit den anderen dafir zustandigen
Stellen.

Absatz 3 Ubernimmt § 4 Absaiz 3 a. F., erganzt die Vorschrift jedoch um eine Regelung in
Bezug auf die Wahl des Beirats. Bisher gab es nur eine Regelung, wer die eine Halfte des
Beirats wahlt, nunmehr wird auch festgelegt, dass die andere Halfte von den Tragern der Ein-
richtung bestimmt wird.

Absatz 4 entspricht § 4 Absatz 4 MRVG a. F. und stellt klar, dass keine personenbezogenen
Daten von untergebrachten Personen dem Beirat offenbart werden dirfen.

Absatz 5 entspricht § 4 Absatz 5 MRVG a. F.

Zu § 52 (Besuchskommissionen)

§ 32 MRVG a. F. wird mit lediglich redaktionellen Anderungen beibehalten.

Abschnitt 9 Zustandigkeiten, Aufsicht und Vollstreckungsplan

Zu § 53 (Zustandigkeiten)
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Die bisher in § 29 MRVG a. F. enthaltenen Regelungen zu den Zustandigkeiten werden neu
gefasst, wobei die bisherigen Regelungen inhaltlich weitgehend Gibernommen werden.

Absatz 1 bestimmt die Zustandigkeit des Landes flr die Durchflihrung der strafrechtsbezoge-
nen Unterbringungen. Es wird klargestellt, dass dazu auch Errichtung, Anderung und Nut-
zungsanderung der hierzu erforderlichen baulichen Anlagen gehort.

Absatz 2 legt fest, dass flir die Durchflihrung dieser Aufgabe mit Ausnahme der Errichtung,
Anderung und Nutzungsanderung baulicher Anlagen grundsatzlich die Direktorinnen oder die
Direktoren der Landschaftsverbande als untere staatliche MaBregelvollzugsbehdrde zustandig
sind, soweit nicht durch Gesetz oder Rechtsverordnung eine andere Behdrde bestimmt oder
Dritte nach Satz 4 beliehen werden. Die Zustandigkeit der Direktorinnen und Direktoren als
untere staatliche MaBregelvollzugsbehérde ergibt sich aus § 6 Absatz 2 des Gesetzes Uber
die Organisation der Landesverwaltung — Landesorganisationsgesetz — LOG NRW —.

Die Landschaftsverbédnde haben, soweit die Direktorinnen oder Direktoren als untere staatli-
che MaBregelvollzugsbehérde in Anspruch genommen werden, das hierzu erforderliche Per-
sonal und die bestehenden Einrichtungen zur Verflgung zu stellen. Die Landschaftsverbande
kdénnen erforderliche bauliche Anlagen auf einem in ihrem Eigentum stehenden Grundstiick
auch errichten und das Geb&ude im Anschluss dem Land zur Verfugung stellen. Das gilt ent-
sprechend, soweit ein Gebaude nach Anderung oder Nutzungsénderung fiir die Unterbringung
geeignet ist. Die Landschaftsverbande verfigen Uber eigene Bau- und Liegenschaftsbetriebe,
die die MaBnahmen unter Beachtung der fir sie geltenden Gesetze durchfihren kénnen. § 37
BauGB findet jedoch nur bei BaumaBnahmen nach Absatz 1 Anwendung, die das Land selbst
durchfihrt.

Die Kosten fiir die vorgenannten Aufgaben werden nach MaBgabe des § 57 und der darauf
beruhenden Rechtsverordnung erstattet. Wie bisher kann das Land nach Satz 5 Dritte durch
6ffentlich-rechtlichen Beleihungsvertrag mit den zur Durchfiihrung von Unterbringungen erfor-
derlichen hoheitlichen Befugnissen ausstatten (vgl. § 29 Absatz 4 MRVG a. F.). Aufgrund von
Vorgaben der Rechtsprechung wird erganzend aufgenommen, dass die Beleihung durch 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag erfolgt und dass die Gestaltung der Vertrage im Einvernehmen
zwischen der Beliehenen und dem fir die Durchfithrung strafrechtsbezogener Unterbringungen
in einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt zustandigen Ministerium
erfolgt.

Absatz 3 regelt die Bestellung der therapeutischen Leitung der Einrichtung oder der selbstan-
digen Leitung, die von ihrer Berufsausbildung Arztin oder Arzt, Psychologin oder Psychologe
oder Psychotherapeutin oder Psychotherapeut sein kann. Sie soll liber psychiatrisch-forensi-
sche Erfahrung und Sachkunde verfligen, damit sie die besonderen Herausforderungen, die
eine Leitungsfunktion in einer Einrichtung mitbringt, zumindest fachlich bewaltigen kann.

Absatz 3 Satz 3 bestimmt wie bisher § 29 Absatz 5 MRVG a. F., dass die therapeutische
Leitung die MaBnahmen zur Durchfihrung der Unterbringung trifft, soweit in diesem Gesetz
oder aufgrund dieses Gesetzes nichts Abweichendes bestimmt ist. Eine Ubertragung der Zu-
standigkeit auf andere Beschaftigte ist zuldssig, soweit in diesem Gesetz nicht eine ausdriick-
liche Zustandigkeit der therapeutischen Leitung bestimmt ist. Die ausdrlckliche Zustéandigkeit
der therapeutischen Leitung istimmer dann vorgesehen, wenn mit der MaBnahme in der Regel
ein erheblicher Grundrechtseingriff verbunden ist, wie z. B. bei einer Beschrankung des Auf-
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enthaltsbereichs, Beobachtung und raumlicher Trennung von anderen untergebrachten Per-
sonen, Anordnung einer Fixierung, Videouberwachung in Kriseninterventions-, Aufenthalts-
und Schlafrdumen.

Absatz 4 entspricht § 29 Absatz 6 MRVG a. F.

Zu § 54 (Aufsicht)

Die fur die Aufsicht Gber die Durchfiihrung der Unterbringung zustéandigen Behérden ergeben
sich aus dem Landesorganisationsgesetz NRW (LOG). Oberste Aufsichtsbehérde ist das far
den MaBregelvollzug zustandige Ministerium. Geregelt ist in § 11 LOG zudem, dass die nach-
geordneten Behdrden der Dienst- und Fachaufsicht unterstehen. Als nachgeordnete Behérden
unterstehen die Direktorinnen oder die Direktoren der Landschaftsverbande als untere staatli-
che MaBregelvollzugsbehdérde nach § 9 Absatz 2 LOG und die Beliehenen deshalb der Dienst-
und Fachaufsicht. Entgegen der Formulierung in § 31 Absatz 3 MRVG a. F. werden die Belie-
henen benannt, da diese Einrichtungen in gleicher Weise der Aufsicht unterstehen.

Klarstellend wird in das Gesetz aufgenommen, dass die Fachaufsicht, die sich nach § 13 LOG
auf die rechtmaBige und zweckmaBige Aufgabenwahrnehmung erstreckt, auch die Aufsicht
Uber das jeweilige Mal3 der Freiheitsentziehung nach § 4 sowie die Verhaltnisméaiigkeit der
Dauer geman § 2 Absatz 4 umfasst. Die nach dem LOG NRW zustandige Aufsichtsbehdrde
hat durch geeignete MaBnahmen mit dafiir Sorge zu tragen, dass unverhaltnismaBig lange
Unterbringungsdauern vermieden werden.

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen § 31 Absatz 2 MRVG a. F. Krankenakten dirfen dann
eingesehen werden, wenn es zur Austbung der Aufsichtsfunktion unbedingt erforderlich ist.
Satz 2 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Absatz 3 entspricht § 31 Absatz 3 Satz 2 MRVG a. F.

Zu § 55 (Regionalisierung, Vollstreckungsplan)

Absatz 1 Gbernimmt im Wesentlichen die bisherige Regelung des § 15 Absatz 1 Satz 1 MRVG
a. F. Satz 2 sieht vor, dass im Vollstreckungsplan geregelt wird, welche Einrichtungen welchen
Landgerichtsbezirken zugeordnet werden. Die Zuordnung richtet sich somit zuklnftig nach
dem Landgerichtsbezirk, in dem die Entscheidung getroffen wurde. Diese Regelung dient ne-
ben dem Grundsatz der Regionalisierung auch einer verbesserten Transparenz.

Absatz 2 setzt den Grundsatz der Regionalisierung um. Das heif3t, dass mdglichst eine woh-
nortnahe Behandlungs- und Unterbringungsmadglichkeit erfolgt. Durch die wohnortnahe Be-
handlung soll die Einbindung vor Ort und somit auch die spatere Wiedereingliederung besser
gelingen. Es soll damit verhindert werden, dass die untergebrachte Person ihre vorhandenen
sozialen Kontakte allein aufgrund der weiten Entfernung ihres Wohnortes verliert. Der Ge-
danke der Regionalisierung liegt bereits der Standortauswahl des 2. Ausbauprogramms zu-
grunde. Eine gleichmaBigere Verteilung entspricht zudem der Intention des Gleichheitsgebots
aus Art. 3 Absatz 1 GG, da so die mit den Einrichtungen verbundene Beeintrachtigung des
Sicherheitsgefiihls der Bevélkerung ebenfalls gleichmaBiger verteilt wird; somit wird weitge-
hend auch dem Gerechtigkeitsgefiihl der Bevélkerung Rechnung getragen.
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Dennoch kann es notwendig sein, dass es flr bestimmte Gruppen von untergebrachten Per-
sonen wie bisher tberregionale spezielle Behandlungsmdglichkeiten gibt. Absatz 2 1&sst daher
solche Uberregionalen Behandlungsmaéglichkeiten zu, die bereits bei der Aufstellung des Voll-
streckungsplanes mitberticksichtigt werden.

Absatz 3 sieht wie § 15 Absatz 3 MRVG a. F. die Mdglichkeit einer vom Vollstreckungsplan
abweichenden Unterbringung vor. Eine abweichende Zuweisung oder Verlegung ist nach dem
Entwurf dann zulassig, wenn hierdurch die Behandlung der untergebrachten Person oder ihre
psychosoziale Eingliederung besser geférdert wird oder dies aus zwingenden Grinden der
Vollzugsorganisation oder anderen zwingenden Griinden, insbesondere unter Schutzerforder-
nissen, unumganglich erscheint.

Nach Absatz 4 kann eine Verlegung auch auf Antrag der untergebrachten Person erfolgen.
Die Entscheidung Uber die Verlegung erfolgt aufgrund pflichtgemaBen Ermessens. Wenn
durch die Verlegung die Behandlung oder die psychosoziale Eingliederung der untergebrach-
ten Person besser als bisher geférdert werden kann, soll dem Antrag grundsatzlich entspro-
chen werden.

Absatz 5 bestimmt, dass die Entscheidung Uber die Zuweisung zu einer Einrichtung die untere
staatliche MaBregelvollzugsbehérde aufgrund eines entsprechenden Aufnahmeersuchens der
Vollstreckungsbehérde trifft.

Nach Absatz 6 ist die untere staatliche MaBregelvollzugsbehérde auch zusténdig fir die Ent-
scheidung Uber eine Verlegung, wenn die Verlegung in eine andere Einrichtung des eigenen
Zustandigkeitsbereichs erfolgen soll. Bei Beliehenen entscheidet dagegen das zustandige Mi-
nisterium Uber die Verlegung. Uber zustandigkeitsiibergreifende Verlegungen und Verlegun-
gen in ein anderes Bundesland entscheidet ebenfalls das zustédndige Ministerium. Die Voll-
streckungsbehérde ist Uber eine erfolgte Verlegung zeitnah zu informieren.

Abschnitt 10 Kosten, Kostenbeteiligung und Aufwendungsersatz
Zu § 56 (Kostentragung)
Absatz 1 entspricht bis auf redaktionelle Anderungen § 30 Absatz 1 Satz 1 MRVG a. F.

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen § 30 Absatz 2 Satz 1 MRVG a. F. Absatz 2 Satz 2 ent-
spricht § 30 Absatz 2 Satz 2 MRVG a. F.

Absatz 3 bestimmt, dass die Genehmigung des Budgets durch das zustédndige Ministerium
erfolgt.

Absatz 4 entspricht § 2 Absatz 1 Satz 2 ff. der Verordnung Uber die Ermittlung des Personal-
bedarfs und die Finanzierung des MaB3regelvollzugs (Finanzierungsverordnung MRV) vom 27.
November 2002.

Absatz 5 enthalt die Ermachtigung die Einzelheiten der Kostentragung durch Rechtsverord-
nung zu regeln. Anders als bisher ist eine Beteiligung des Ministeriums der Justiz nicht mehr
vorgesehen, weil die Kosten flr die Durchfihrung der Unterbringung nunmehr haushaltsrecht-
lich vollstdndig dem Gesundheitsressort zugeordnet sind.

-90 -



Anlage 2

Da zudem die Forensischen Ambulanzen landesgesetzlich verankert werden, sind auch die
im Rahmen dieser Aufgabe entstehenden Kosten zu berlcksichtigen.

Ziffer 3 entspricht § 30 Absatz 3 Ziffer 3 MRVG a. F.
Ziffer 4 entspricht § 30 Absatz 3 Ziffer 4 MRVG a. F.

Absatz 6 entspricht § 30 Absatz 4 MRVG a. F.

Zu § 57 (Kostenbeteiligung der untergebrachten Person)

Diese Vorschrift ist neu und regelt die Kostenbeteiligung der untergebrachten Person. Dieses
Gesetz ersetzt gemal § 62 u. a. § 138 Absatz 2 StVollzG, der in Verbindung mit § 50 StVollzG
die Kostenbeteiligung der untergebrachten Person regelte. Dies macht eine landesgesetzliche
Regelung erforderlich.

Absatz 1 sieht im Gegensatz zu § 30 Absatz 1 MRVG a. F. vor, dass eine Beteiligung der
untergebrachten Person an den Kosten fir Unterbringung und Verpflegung nicht erfolgt. Diese
Regelung beruht auf dem Gedanken, dass die Personen, die einer freiheitsentziehenden Maf3-
regel nach § 63 und § 64 StGB unterworfen werden, nicht schlechter gestellt werden dlrfen
als Personen, bei denen das Gericht die freiheitsentziehende Mafregel der Sicherungsver-
wahrung angeordnet hat. GemaR § 40 Absatz 1 des Gesetzes zur Regelung des Vollzuges
der Sicherungsverwahrung Nordrhein-Westfalen (SVVollzG NRW) werden diese an den Kos-
ten fur Unterbringung und Verpflegung nicht beteiligt.

Nach Absatz 2 kann eine Beteiligung erfolgen, soweit Kosten im Zusammenhang mit der Be-
handlung sonstiger Krankheiten anfallen. Eine Beteiligung darf jedoch héchstens bis zur Héhe
vergleichbarer gesetzlich Versicherter erfolgen.

Nach Absatz 3 tragt die untergebrachte Person die Kosten fiir Schriftwechsel, Telekommuni-
kation und bestellte Zeitschriften. Bei Bedurftigkeit kann die Einrichtung die Kosten in ange-
messenem Umfang Ubernehmen. Angesichts der hohen Bedeutung der Kommunikation mit
der AuBenwelt fir eine erfolgreiche Eingliederung ist die Regelung weit auszulegen.

Absatz 4 ermdglicht die Beteiligung an den Kosten der Suchtmittelfeststellung nur in dem Fall,
dass Suchtmittelkonsum nachgewiesen wurde.

Absatz 5 bestimmt, dass der untergebrachten Person die Reisekosten, die Kosten fir ihren
Lebensunterhalt und andere Aufwendungen wahrend ihres Aufenthalts auBBerhalb der Einrich-
tung und die Kosten von Ausfiihrungen in angemessenem Umfang auferlegt werden kénnen,
soweit nicht ein Sozialversicherungstrager zur Kostentragung verpflichtet ist. Bei einem soge-
nannten Probewohnen in der eigenen Wohnung zum Zwecke der Eingliederung, ist die unter-
gebrachte Person daher von Leistungen des SGB Il nicht ausgeschlossen (vgl. Landessozial-
gericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 25. Februar 2019 -L 21 AS2118/18
B ER -). In einem solchen Fall werden der untergebrachten Person die Kosten daher nicht
auferlegt. Zwar spricht das Gericht zwar von Beurlaubungen, doch ist eine Festsetzung des
MaBes der Freiheitsentziehung nach Stufe 4 dem gleichzusetzen.

Zu § 58 (Aufwendungsersatz)
-91 -



Anlage 2

Absatz 1 sieht vor, dass die untergebrachte Person Aufwendungen der Einrichtung, die sie
durch unerlaubtes Entfernen, durch die Verletzung anderer untergebrachter Personen oder
von Beschéftigten oder durch Sachbeschadigung verursacht hat, zu ersetzen hat. Vorausset-
zung ist dafar, dass sie fur diese Tat verantwortlich ist. Aufwendungsersatz darf nicht von Per-
sonen gefordert werden, die z. B. aufgrund ihrer Anlasserkrankung Aufwendungen verursacht
haben.

Absatz 2 stellt klar, dass das Ziel der Unterbringung durch die Geltendmachung von Forde-
rungen nicht geféahrdet werden darf. Auch dies ist eine Auspragung des VerhaltnismaBigkeits-
grundsatzes.

Abschnitt 11 Durchfiihrungsbestimmungen, Grundrechtseinschrankungen, Bundes-
recht

Zu § 59 (Durchfiihrungsbestimmungen)

Die Verordnungserméchtigung ist im Vergleich zu § 33 MRVG a. F. ausgeweitet worden, da
folgende Regelungsbereiche neu aufgenommen wurden:

- die Anforderungen an die Qualitat, Qualitatsentwicklung und Sicherheitsstandards nach § 48,
- Besuchsregelungen nach § 22,
- Durchsuchungen und Kontrollen nach § 30,

- MaBnahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum nach § 31.

Die aufgenommene Erméchtigung in Bezug auf die Bestellung einer Sicherheitsfachkraft war
bisher in § 23 MRVG a. F. enthalten. Die zuvor unter dem Punkt besondere Sicherungsmaf-
nahmen zusammengefassten MaBnahmen werden nun aus Griinden der Transparenz einzeln
aufgefuhrt.

Entsprechend § 33 MRVG a. F. bleibt die Verordnungserméchtigung zur Bestimmung der zu-
stéandigen Behdrden weiterhin erhalten.

Zu § 60 (Einschréankung von Grundrechten)

§ 61 des Entwurfs setzt das Zitiergebot aus Artikel 19 Absatz 1 Satz 1 GG um. Neu aufgenom-
men wurden gegentiber § 34 MRVG a. F. das allgemeine Persdnlichkeitsrecht und das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung.

Zu § 61 (Ersetzen von Bundesrecht)

Das Gesetz Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden MaBregeln der
Besserung und Sicherung (StVollzG-Bund) regelte entgegen seiner Bezeichnung von den frei-
heitsentziehenden MaRregeln nur die Sicherungsverwahrung (§§ 129-135 StVollzG a. F.) ab-
schlieBend. Die beiden anderen - wesentlich bedeutsameren - MaBregeln der Besserung und
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Sicherung (§§ 63, 64 StGB) werden in den §§ 136-138 StVollzG-Bund nur oberflachlich ange-
sprochen. Die genannten Vorschriften beschranken sich auf eine ,rudimentare Regelung®.
§ 136 StVollzG (psychiatrisches Krankenhaus) und § 137 StVollzG (Entziehungsanstalt) nor-
mieren - ahnlich wie § 2 StVollzG a. F. fiir den Vollzug der Freiheitsstrafe - die Behandlungs-
ziele der jeweiligen Unterbringung. Sie orientieren sich dabei ausdriicklich an den materiell
strafrechtlichen Vorschriften der §§ 63, 64 StGB. Geman § 138 Absatz 1 Satz1 StVollzG richtet
sich die Unterbringung nach Landesrecht, soweit nicht Bundesgesetze etwas anderes bestim-
men. Nach dem Wechsel der Gesetzgebungskompetenz mit der sogenannten Fdderalismus-
reform | v 28.08.2006 ist die Regelungskompetenz flr den MaBregelvollzug auf die Lander
Ubergegangen, so dass dem Bund hier keine Normierungszustandigkeiten mehr verblieben
sind (vgl. Kammeier in: Kammeier/Polldhne, MaBregelvollzugsrecht, 4. Aufl. 2018, Rd. A 54).
Dadurch ist eine unlbersichtliche Gemengelage zwischen einerseits Bundesrecht und Lan-
derrecht, andererseits zwischen Strafvollzugsrecht und MaBregelvollzugsrecht entstanden
(Baur in: Kammeier/Pollahne, MaBregelvollzugsrecht, 4. Aufl. 2018, C 3). Um hier eine ein-
deutige und transparente Regelung zu schaffen, werden die genannten bundesrechtlichen Re-
gelungen durch dieses Gesetz vollstédndig ersetzt.

Abschnitt 12 Schlussbestimmungen

Zu § 62 (Ubergangsvorschrift)

Durch die Ubergangsregelung wird ein nahtloser Ubergang sichergestellt.

Zu § 63 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Zu § 64 (Berichtspflicht)

Die Berichtspflicht ermdglicht dem Parlament auf den Anderungsbedarf zeitnah zu reagieren.
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Per Email

Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Abteilung IV

Herrn Ministerialdirigenten

Helmut Watzlawik

40190 Disseldorf

Mtinster, den 04.11.2020

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem
psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt in Nordrhein-Westfalen
(Strafrechtsbezogenes Unterbringungsgesetz NRW - StrUG NRW);

Ilhr Schreiben vom 08.10.2020; Anhérung der Verbéande; lhr Zeichen: IV A 4 - G.0540-01;
Stellungnahme des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe gem. § 35 GGO

Sehr geehrter Herr Watzlawik,

flr die Gelegenheit einer Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Durchflihrung
strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer
Entziehungsanstalt in Nordrhein-Westfalen (Stand: 17.09.2020) bedanke ich mich.

Ich halte den vorgelegten Gesetzentwurf fiir sehr gelungen. Es macht sich bemerkbar, dass viele
Anregungen der Praxis und der Trager aufgenommen wurden.

I. Besonders positiv hervorheben mdchte ich aus meiner Sicht folgendes:

— Der Gesetzentwurf gewdhrleistet eine gute Ausgewogenheit zwischen den berechtigten
Sicherheitsinteressen der Allgemeinheit und den Patientenrechten (siehe auch § 2 und § 3 des
Gesetzentwurfes).

— Die durch das Bundesverfassungsgericht gestarkten und in  der UN-
Behindertenrechtskonvention deklarierten Rechte von behinderten Menschen werden
nunmehr auch im MaBregelvollzug mehr als bislang beriicksichtigt.

— Zu begriBen ist, dass nunmehr ausschlieBlich die von dem Untergebrachten ausgehende
Gefahrlichkeit ausschlaggebend ist fiir das MaB des Freiheitsentzuges (§ 4 und § 5).
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- Sachgerecht ist, dass die Entscheidung tiber eine Zwangsbehandlung zur Erreichung der
Selbstbestimmungsfahigkeit und der Erreichung des Vollzugszieles nunmehr ein Gericht und
nicht mehr die Aufsichtsbehdrde trifft (§ 10).

— Die schulische und berufliche Férderung wurden gestarkt (8 13 und § 14), was ich fur
auBerordentlich wichtig halte.

— Die Regionalisierung des MaBregelvollzuges wird richtigerweise im Gesetz aufgenommen
(8 56).

—~ Wegweisend ist, dass die Rehabilitation von Anfang an mitgedacht werden soll und die
forensischen Ambulanzen nunmehr gesetzlich normiert sind (§ 15, § 16, § 17).

- Insbesondere ist auch positiv, dass die Therapie und Betreuung intensiviert werden soll. Dies
wird sich mittelfristig positiv auf die Uberlangen Verweildauern im nordrhein-westfélischen
MaBregelvollzug auswirken.

Il. Darliber hinaus méchte ich anregen, folgende Bestimmungen zu (iberdenken:
Zu § 3 Grundsitze:

In § 3 Abs. 5 S. 5 StrUG hei3t es:
JAlle Eingriffe in die Rechte einer untergebrachten Person sind schriftlich festzuhalten und zu
begriinden.”

Im Folgenden Absatz 7 wird ausgeflhrt:
«Im Rahmen der Unterbringung sind alle Behandlungs- und SicherungsmaBnahmen
dokumentarisch zu erfassen.”

Es ist offensichtlich, dass beide Vorschriften die Verpflichtung zur Dokumentation beinhalten. Es ist
fraglich, ob es jedoch einer ,allumfassenden” Dokumentationspflicht bedarf. Die Regelungen fiihren
unweigerlich dazu, dass der Aufwand in diesem Bereich erheblich steigen wird. Ich schlage vor, die
Dokumentationspflicht, wie bisher, auf wesentliche Vorgénge zu beschrinken. Es besteht ansonsten
die Gefahr, dass die (berbordende Dokumentationspflicht zu Lasten der Behandlung, Betreuung und
Versorgung der untergebrachten Personen geschieht.

Ferner ist fraglich, ob es zeitgemaB ist, die schriftliche Dokumentation gesetzlich zu verankern, da die
Digitalisierung der Personenakten voranschreitet und ebenfalls, im Vergleich zur Papierakte, den
Arbeits-Work-Flow erheblich erleichtert.

Zu § 4 MaB der Freiheitsentziehung:

Diese Vorschrift regelt die den untergebrachten Personen zustehenden Vollzugslockerungen. Dabei
werden in Absatz 2 die Lockerungen im engeren Sinne geregelt, wihrend Absatz 3 sich mit
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Ausflihrungen von untergebrachten Personen befasst, denen noch keine Lockerung zu Teil kommt.
In Anlehnung an die im Bereich des Vollzuges anerkannte begriffliche Differenzierung zwischen
Ausgang und Ausfiihrung wird empfohlen den Begriff ,Ausgang” in Absatz 3 durch den Begriff
+Ausflihrung” zu ersetzen. Auch das Bundesverfassungsgericht (Beschluss vom 18. September 2019;
2 BvR 1165/19) spricht im Zusammenhang des Erhalts der Lebenstiichtigkeit nicht von begleiteten
Ausgéngen, sondern von Ausflihrungen. Darlber hinaus wird der Begriff der Ausfihrung in diesem
juristischen Sinne in den Regelungen der §§ 34 Abs. 3, 57 Abs. 5 verwendet.

§ 4 Absatz 3 kdnnte wie folgt formuliert werden:

~Aus besonderen Griinden oder Anldssen kann eine Ausfiihrung angeordnet werden. Daneben
sollen Ausfiihrungen zum Erhalt der Lebensttichtigkeit bei langjcihrig untergebrachten Personen,
grundsdtzlich spdtestens nach drei Jahren, angeordnet werden.”

In Absatz 5 heiBt es:

«Bei einem berechtigten Aufenthalt in einer externen Einrichtung oder der eigenen Wohnung
von mehr als 21 Tagen im Kalenderjahr sind die Aufsichtsbehérde und die
Vollstreckungsbehdrde zu unterrichten.”

Hier gebe ich zu bedenken, dass der Aufwand, zu (iberwachen, wann eine untergebrachte Person
mehr als 21 Tage im Kalenderjahr beurlaubt ist, sehr hoch ist. Demgegentiber stellt sich die Frage des
Nutzens einer solchen Unterrichtungspflicht. Meiner Auffassung nach bedarf es einer solchen
Regelung, zumindest in dieser Form, nicht zwingend. Die Vollstreckungsbehérden haben die
Médglichkeit, sofern dort Interesse besteht, bereits im Aufnahmeersuchen anzuordnen, vor dem
Einsetzen von Lockerungsschwellen gehdrt zu werden. In Féllen, bei denen die Unterbringung auf
Tétungs-, schweren Gewalt- und Sexualdelikten beruhen oder bei denen aufgrund der Erkrankung
und des Behandlungsverlaufs besondere Schwierigkeiten bestehen, ist ohnehin die Herstellung des
Benehmens mit der Vollstreckungsbehérde herzustellen.

Die Unterrichtung der Aufsichtsbehérde ist im bisherigen MRVG (vgl. § 18 MRVG) nicht vorgesehen.
Da ohnehin die Pflicht besteht, die Aufsichtsbehorde (iber Vorgdnge von Bedeutung zu informieren
(vgl. § 54 Abs. 3 StrUG), diirfte die Unterrichtung tiber die Beurlaubung von mehr als 21 Kalendertage
im Jahr keinen eigenstidndigen Nutzen bringen.

Deswegen schlage ich vor, den § 4 Abs. 5 S. 3 StrUG zu streichen.
Alternativ wére es jedoch vertretbar, eine Unterrichtungspflicht zu normieren, wenn einer

untergebrachten Person ein zusammenhangender Urlaub von mehr als 21 Tagen gewéhrt wird,
sprich, wenn die Langzeitbeurlaubung einer untergebrachten Person einsetzt.



Anlage 3

LWL

Flr die Menschen.
Flr Westfalen-Lippe.

Eine alternative Formulierung fiir § 4 Abs. 5 S. 3 kdnnte lauten:

+Erreicht eine Lockerung nach Absatz 2 Satz 1 innerhalb der Stufe 4 eine Dauer von mehr als 21
Tagen, sind die Aufsichtsbehérde und die Vollstreckungsbehdrde zu unterrichten.”

Zu § 6 Aufnahme:

Im § 6 Abs. 3 heiBt es, die untergebrachte Person ist unverziglich nach der Aufnahme [...] medizinisch-
psychiatrisch zu untersuchen.

Die Wendung medizinisch-psychiatrisch ist moglicherweise missverstandlich. Eine nicht medizinische
psychiatrische Untersuchung gibt es nicht, ein Psychiater ist immer ein Arzt. Insofern reicht
psychiatrisch zu untersuchen.

Wenn ausgedriickt werden soll, dass der Untergebrachte auch kérperlich untersucht werden soll,
kénnte die Formulierung wie folgt lauten:

[...] (st die untergebrachte Person [...] k6rperlich und psychiatrisch zu untersuchen.

Einige akut psychisch kranke Menschen lassen sich allerdings nicht ausreichend korperlich
untersuchen. Zwang ist an dieser Stelle nicht hilfreich. Im Einzelfall muss der klinische Blick reichen.
Insofern wére besser:

[...] ist die untergebrachte Person [...] psychiatrisch und, soweit der nattirliche Wille es zuldsst,
korperlich zu untersuchen.

Zu § 8 Behandlungs- und Eingliederungsangebot:

Hier weise ich darauf hin, dass unklar bleibt, was der Gesetzgeber sich im Rahmen der Planung des
Behandlungs- und Eingliederungsangebots unter Angaben zu auBerstationédren Leistungsanbietern
(8 8 Abs. 2 S. 4 Nr. 4) vorstellt. Die Begrtiindung (S. 53) verweist diesbeztiglich unter Einbeziehung der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts auf einen Mindestkatalog von MaBnahmen. Indes
findet sich in dieser Rechtsprechung keine konkrete Forderung, auBerstationdre MaBnahmen im
Rahmen der Behandlungsplanung zu berlicksichtigen. Es gilt vielmehr das Individualisierungs- und
Intensivierungsgebot (vgl. BVerfG, Urteil vom 04.05.2011, 2 BvR 2333/08, Rn. 113). Durch die konkrete
Formulierung, wenn auch nur beispielhaft, wird ein gebundener Anspruch der untergerbachten
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Person gegenilber der Mafregelvollzugsbehdrde geschaffen, den es nicht zwingend bedarf. In
geeigneten Einzelfdllen wurde und wird auch bereits im bisherigen Recht auf auBerstationdre
MaBnahmen zurlickgegriffen.

Es wird daher angeregt, die Formulierung zu streichen.
Zu § 11 Arztliche ZwangsmaBnahme zur Abwehr einer gegenwirtigen Gefahr:

Die Mdglichkeit, eine untergebrachte Person bei gegenwirtiger Lebensgefahr sowie gegenwartiger
schwerwiegender Gefahr fiir die Gesundheit der untergebrachten Person oder Dritter gegen den
natdrlichen Willen behandeln zu dirfen, wenn die untergebrachte Person krankheitsbedingt nicht die
Einsicht in die Notwendigkeit der Behandlung hat, bildet die bisherige Regelung des § 17a Abs. 1
MRVG nach. Allerdings entspricht die Regelung des § 11 nicht der Regelung des § 17a Abs. 1 MRVG.

Kritisch bewerte ich den Umstand, dass die Zwangsbehandlung nur zur Behandlung der
Anlasserkrankung erlaubt ist. Diese Regelung ist zu eng gefasst, denn bei
Notfallzwangsbehandlungen im Sinne des bisherigen § 17a Abs. 1 MRVG handelt es sich nicht immer
um Notfélle betreffend die Anlasserkrankung. Zu nennen sind insbesondere somatische Notfélle, die
mit der Anlasserkrankung in keinem Zusammenhang stehen. Die Anlasserkrankung ist regelmaBig
nur der Grund, weswegen eine untergebrachte Person nicht einsichtsfahig ist. Nach dem geplanten
Wortlaut des § 11 wére aber eine Notfallzwangsbehandlung beispielsweise nach einem Trauma oder
internistischen Notfall nicht zuldssig.

Nach bisherigem Recht 16st eine Notfallzwangsbehandlung nach § 17a Abs. 1 MRVG, auch unter
Beachtung der einschldgigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, keine Erlaubnis durch
einen unabhdngigen Dritten aus. Dementsprechend sieht das bisherige Recht in § 17a Abs. 4 S. 2
MRVG lediglich vor, dass eine Notfallzwangsbehandlung der Aufsichtsbehdrde mitzuteilen ist.
Insoweit wird auch kritisch hinterfragt, welchen eigenstdandigen Regelungsbereich der Verweis des
§ 11 Abs. 3 auf die Anwendung des § 10 Abs. 4 - 8 mit sich bringt, da die ebenfalls in § 10 Abs. 3
normierten Ausnahmen den Regelfall des medizinischen Notfalls darstellen.

Ich schlage daher vor, den Absatz 3 zu streichen und den Absatz 1 S. 1 wie folgt zu fassen:

Bei gegenwdrtiger Lebensgefahr sowie gegenwdirtiger schwerwiegender Gefahr fiir die
Gesundheit der untergebrachten Person oder anderer Personen (st eine drztliche
ZwangsmaBnahme gegen den natiirlichen Willen der untergebrachten Person zuldssig, wenn
sie zur Einsicht in die Notwendigkeit der MaBnahme oder zum Handeln nach dieser Einsicht
krankheitsbedingt nicht in der Lage ist.
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Dagegen wird die Regelung des Abs. 4 ausdriicklich begriiBt, denn aus der initialen
Notfallbehandlung erwéchst nicht selten die Notwendigkeit einer fortgesetzten Behandlung.

Ferner heiBt es in § 11 Abs. 2, dass eine bestehende Patientenverfligung zu beachten sei. Dagegen
heiBt es in § 10 Abs. 2, dass eine rechtméBige Patientenverfligung zu beachten sei. Aus Griinden der
Einheitlichkeit schlage ich deswegen vor, auch in § 11 Abs. 2 von einer rechtmiBigen
Patientenverfigung zu sprechen.

Zu § 14 Beschiftigung und Arbeit:
Die Regelung des § 14 Abs. 2 ist missverstandlich. Sie lautet:

«Fur die Teilnahme an einer Arbeitstherapie erhdlt die untergebrachte Person eine
Motivationszulage. Fiir die Verrichtung von Vollzugsarbeit erhdlt sie ein angemessenes
Arbeitsentgelt. Die Héhe der Motivationszulage und des Arbeitsentgelts setzt das fiir die
Durchfiihrung der strafrechtsbezogenen Unterbringungen in einem psychiatrischen
Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustdindige Ministerium fest. Sie ist der
untergebrachten Person schriftlich bekanntzugeben.”

Gewollt ist sicherlich lediglich, dass das Ministerium allgemein die Hohe bzw. Staffelungen der zu
zahlenden Motivationszulagen bzw. Arbeitsentgelte bestimmt, um einen landesweiten einheitlichen
Standard zu schaffen, nicht jedoch die Festsetzung in jedem Einzelfall durch das Ministerium.
Deswegen schlage ich folgende Formulierung vor:

Flr die Teilnahme an einer Arbeitstherapie erhdlt die untergebrachte Person eine
Motivationszulage. Fiir die Verrichtung von Vollzugsarbeit erhilt sie ein angemessenes
Arbeitsentgelt. Die Héhe der Motivationszulage und des Arbeitsentgelts im Allgemeinen setzt
das fiir die Durchfiihrung der strafrechtsbezogenen Unterbringungen in einem psychiatrischen
Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustindige Ministerium fest. Die Festsetzung im
Einzelfall gegenliber der untergebrachten Person erfolgt durch die Einrichtung.

Zu § 17 Freiwillige Wiederaufnahme:

Bezlglich der Regelung des § 17 Abs. 1, wonach die Dauer der freiwilligen Wiederaufnahme auf drei
Monate mit der Mdglichkeit einer einmaligen Verldngerung um weitere drei Monate begrenzt ist,
teile ich die Sorge der Praxis, dass diese Frist zu kurz bemessen sein kénnte. Auch die Verweildauer
nach Abs. 2 von lediglich vier Wochen ist aufgrund der Erfahrungen in der Praxis viel zu kurz. Es ist
nicht zu erwarten, dass innerhalb dieser ersten vier Wochen auch die Frage der Kostentriagerschaft
nach Ablauf der Zeit geklért wére. Im Zweifel ist es nicht zu verantworten, eine untergebrachte Person
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bereits nach vier Wochen zu entlassen. In vielen dieser Fille wiirde héchstwahrscheinlich die
Obdachlosigkeit drohen.

Zu § 21 Schriftwechsel, Telefongespridche und sonstige Formen der Kommunikation, Pakete:
Es besteht hier die Sorge, dass die Formulierung in § 21 Abs. 2 S. 2,
JEingriffe in die Integritdt von Gerdten im Sinne des § 20 Abs. 1 sind unzuldssig”,

Bemihungen des Landes und des LWL zuwiderlaufen, ein ,Patientennetzwerk” mit Internetzugang zu
schaffen. Ich verweise insoweit auf das vom Landesbeauftragten fiir den MaBregelvollzug geférderte
Forschungsprojekt ,Netzkompetenz fiir Patientinnen und Patienten”. Ein solches Angebot beddrfte
mittels bestimmter UberwachungsmaBnahmen (Software) ein Monitoring der Netzwerkaktivitaten.
Hierzu bedarf es aber eines, wenn auch offenkundigen, Eingriffs in die Integritat der Datensysteme.
Auch die Unbrauchbarmachung gewisser Datenschnittstellen z.B. an eingebrachten Smart-TV-
Geréten der untergebrachten Personen kdnnten u.U. als Eingriff in die Integritdt von Geraten
ausgelegt werden. Diese Eingriffe stellen aber im Sinne des VerhaltnisméaBigkeitsprinzips das mildere
Mittel im Vergleich zu einer Untersagung dar.

Ich schlage daher vor, diesen Satz (§ 21 Abs. 2 S. 2) zu streichen.

Zu § 27 Eigengeld:

Hier wird vorgeschlagen, die Regelung betreffend das Eigengeld um den Begriff des Hausgeldes zu
ergénzen. Hintergrund ist, dass nach der Rechtsprechung im Vollzugsrecht das Eigengeld
grundsétzlich der Pfandung unterworfen werden kann. In der Fachsprache des Vollzugsrecht wird
auBerhalb des MaBregelvollzugs nicht nur zwischen dem Eigengeld und dem Uberbriickungsgeld
unterschieden. Zusatzlich gibt es das sogenannte Hausgeld (vgl. § 36 StVollzG NRW). Das Hausgeld
unterliegt nicht der Pfandung. Es wére deswegen zu begriien, wenn den Einrichtungen auch im
Bereich des MafBregelvollzuges die Méglichkeit geschaffen wiirde, insbesondere fiir den Fall eines
eingehenden Pfandungs- und Uberweisungsbeschlusses ein Hausgeldkonto einzurichten.

Hierzu schlage ich als kiinftigen Satz 2 des Absatzes 1 folgende Formulierung vor:

Die Einrichtung kann ein Hausgeldkonto einfiihren. Monatlich drei Siebtel der nach diesem
Gesetz geregelten Beziige kénnen dem Hausgeldkonto gutgeschrieben werden. Aus anderen
Beziigen, insbesondere aus einem freien Beschdftigungsverhdltnis, einer Selbstbeschdiftigung
oder anderen regelmdBigen Einktinften kann ein angemessenes Hausgeld festgesetzt werden,
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Zu § 30 Durchsuchungen und Kontrollen:

Grundsatzlich besteht nicht nur die Gefahr, dass Stoffe, die dem Betdubungsmittelgesetz unterliegen,
unerlaubt in die Einrichtung eingebracht werden. Auch (verschreibungspflichtige) Arzneimittel, die
nicht dem Betdubungsmittelgesetz unterfallen, dienen als Surrogat.

Deswegen ist es sinnvoll, in § 30 Abs. 2, 3, 4 und 5 auch noch Stoffe aufzunehmen, die der
Verschreibungspflicht gem. § 48 AMG unterliegen.

Zu § 42 Erkehnungsdienstliche Unterlagen (i.V.m. § 46 Abs. 2):

Nach bisherigem Recht als auch nach dem Entwurf, sind erkennungsdienstliche Unterlagen mit
Entlassung der untergebrachten Person zu loschen. Im Entwurf des StrUG wird diese Pflicht in § 46
Abs. 2 normiert. Aus der Praxis besteht der Wunsch, die Ldschung erst nach einer (kurzen)
Uberlegensfrist zu veranlassen, da es gelegentlich zu kurzfristigen Wiedereinweisungen kommt. Der
untergebrachten Person kann dann, wenn die Widereinweisung innerhalb der Uberlegensfrist erfolgt,
die erneute erkennungsdienstliche Prozedur erspart bleiben.

Es wird vorgeschlagen fiir die Loschung der Daten nach § 42 Abs. 1 in § 46 Abs. 2 eine Uberlegensfrist
von drei Monaten zu schaffen.

Zu § 46 Berechtigung Léschung und Einschrédnkung der Verarbeitung:

Die grundsitzliche Anordnung der Loschung von vorhandenen personenbezogenen Daten der
untergebrachten Person nach zehn Jahren wird sehr kritisch bewertet, da insbesondere
Schadensersatzanspriiche teilweise erst nach 30 Jahren verjahren. Derzeit werden die Patientenakten
deshalb 30 Jahre lang verwahrt. Die normierte Léschungsfrist kann die MaBregelvollzugsbehérde in
erhebliche Beweisnot bringen.

Zu § 47 Einrichtungsstandards:

Die Normierung der Vorhaltungspflicht der Einrichtungen fiir offene und differenziert gesicherte
Unterbringungen wird grundsétzlich befiirwortet. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass unklar
bleibt, wie diese Regelung konkret umzusetzen ist. Es bleibt offen, ob jede Einrichtung diese Kriterien
erfillen muss, oder aber ob auch unterschiedliche Einrichtungen mit unterschiedlichen
Sicherungsstufen betrieben werden kénnen. Die Umsetzung dieser Standards kann zu erheblichen
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Mehrkosten, insbesondere auch flir BaumaBnahmen, flihren. Die Umsetzung dieses gesetzlichen
Standards wiirde auch eine Ubergangszeit benétigen.

Zu § 50 Hausordnung:

Ich darf darauf hinweisen, dass die Genehmigungspflicht der durch die Einrichtung zu erlassenen
Hausordnung durch die untere staatliche MafBregelvollzugsbehérde keinen Sinn ergibt, denn die
Einrichtung ist zugleich untere staatliche MaBregelvollzugsbehérde. Ich nehme an, dass ankntpfend
an die bisherige Tradition die Genehmigung durch den Tréger gemeint ist, der wiederum ebenfalls
im Sinne einer juristischen Person identisch ist mit eben jener unteren staatlichen
MaBregelvollzugsbehorde. Ich schlage vor, den Tragerbegriff weiterhin zu verwenden, da er ohnehin
an anderen Stellen im StrUG verwendet wird (z.B. §§ 48, 51, 52, 56).

Zu § 55 Regionalisierung, Vollstreckungsplan:

Nach bisherigem Recht, vergleich § 15 Abs. 1 MRVG, ist der Triger der Einrichtungen vor der
Aufstellung eines Vollstreckungsplans zu héren. Die Neuregelung des § 55 Abs. 1 sieht meine
Beteiligung nicht mehr vor. Da ich weiterhin verpflichtet bin, meine Einrichtungen und mein Personal
dem Land zur Durchfiihrung des MaBregelvollzuges zur Verfligung zu stellen, kann ich keinen Grund
erkennen, die bisherige Form der Beteiligung ersatzlos abzuschaffen. Dies greift unzuléssig in mein
Organisationsrecht ein.

Deshalb schlage ich vor, § 55 Abs. 1 wie folgt zu formulieren:

Das fiir die Durchfiihrung der strafrechtsbezogenen Unterbringungen in einem psychiatrischen
Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt zustindige Ministerium stellt im Einvernehmen mit
dem fir die Rechtspflege zustindigen Ministerium nach Anhdrung des zustindigen
Landtagsausschusses und der Trdger der Einrichtungen durch Rechtsverordnung einen
Vollstreckungsplan auf. Der Vollstreckungsplan regelt die Zuordnung der einzelnen
Einrichtungen zu den Landgerichtsbezirken.

Bislang erfolgen  Verlegungen  zwischen  den  jeweiligen unteren staatlichen
MaBregelvollzugsbehérden  (Landschaftsverbdnde und Beliechene) ohne Beteiligung der
Aufsichtsbehoérde. Die neue Regelung sieht vor, dass die Aufsichtsbehdrde auch fiir
Verlegungsentscheidungen innerhalb des Landes, auBerhalb einer unteren staatlichen
MaBregelvollzugsbehdrde, zustédndig sein wird. Es gibt keinen Anlass, das bisherige Recht und die
bisherige Praxis zu dndern, weswegen die Regelung des § 55 Abs. 6 (iberdacht werden sollte. Eine
Entlastung der unteren staatlichen MafBregelvollzugsbehorden findet hierdurch nicht satt, wéhrend
bei der Aufsichtsbehdrde zusétzlicher Verwaltungsaufwand anfallen wird.
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§ 55 Abs. 6 sollte wie folgt formuliert werden:

Die Entscheidung (iber eine Verlegung trifft bei den Landschaftsverbinden der Triiger der
Einrichtungen. Bei Beliehenen entscheidet die Aufsichtsbehérde liber die Verlegung. Uber
Verlegungen in ein anderes Land entscheidet das fiir die Durchfiihrung strafrechtsbezogener
Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt
zustdindige Ministerium. Die Vollstreckungsbehérde ist zu informieren.

Zu § 63 Inkrafttreten:

Nicht zu Unrecht beabsichtigt der Gesetzgeber das Ersetzen des geltenden MaBregelvollzugsgesetzes
durch das StrUG, um den im Laufe der Jahre verénderten Rahmenbedingungen gerecht zu werden.
Da nicht absehbar ist, wann und in welcher Fassung das StrUG verabschiedet werden wird, bedarf es
einer Ubergangsfrist von mindestens sechs Monaten, um sich auf das neue Gesetz vorzubereiten. Es
missen eine Vielzahl von Dokumenten, Schulungsunterlagen und Abliufen angepasst werden. Die
Beschéftigten mussten geschult werden.

Ich schlage vor, § 63 wie folgt zu formulieren:

Das Gesetz tritt sechs Monate nach dem Ersten des auf den Monat der Verkiindung folgenden

Monats in Kraft. Gleichzeitig tritt das MaBregelvollzugsgesetzes nach MaBgabe des § 62 auBer
Kraft.

Mi rez?'l:chen GriBen

atthias Lob
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