-Es gilt nur das gesprochene Wort-

lLandschaftsversammlung am 06.03.2008
TOP 9: Eréffnungshilanz des LWL zum 01.01.2008

Gemal § 1 Abs. 1 des NKF-Einfihrungsgesetzes in Verbindung mit § 92 GO hat der
Landschaftsverband Westfalen-Lippe zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem die Er-
fassung der Geschéftsvorfalle nach dem System der doppelten Buchfithrung erstma-
lig flachendeckend erfoigt, eine Erdffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemafer Buchfiihrung aufzustellen.

. Der ersten Bilanz des Landschaftsverbandes mit Stichtag zum 01.01.2008 kommt
eine Sonderstellung zu, weil bei laufendem Geschaftsbetrieb in kurzer Zeit samtliche
Vermégensgegenstande und Schulden zu erfassen und zu bewerten waren. Dabei
handelt es sich um einige hunderttausend Einzelpositionen. Die Wertermittiung er-
folgte gem. den gesetzlichen Grundlagen zu vorsichtig geschétzten Zeitwerten, wie
es in § 53 GemHVO vorgeschrieben ist. Alle folgenden Bilanzen leiten sich aus dije-
ser Eréffnungsbilanz ab — auch daraus folgt deren bescndere Bedeutsamkeit fiir den
LWL. '

Das lhnen nun vorliegende Zahlenwerk ist zunéchst noch ein vorlaufiger Entwurf.
Der den kommenden Beratungen zugrunde zu legende Entwurf wird [hnen und dem
Rechnungsprifungsamt zeitgleich zum 31.03.2008 {ibersandt — wie dies § 92 GO in
Verbindung mit der GemHVO vorsieht.

Unmittelbar darauf beginnt das Rechnungspfﬁfungsamt mit der Pritffung dieses Ent-
wurfes. Im September wird dann die Gemeindepriifungsanstalt die tberértliche Pri-
fung des Entwurfs vornehmen, und zwar vom 15.09. bis zum 26.09.2008, also Uber
14 Tage. '

‘Anfang November wird der Rechnungspriifungsausschuss die Berichte des Rech-
nungsprifungsamtes und der Gemeindepriifungsanstalt beraten und entsprechende
Beschlisse fassen.

Nach der darauf folgenden Beratung im Landschaftsausschuss (07.11 .2008)'wird
sodann am 13.11.2008 die Eroffnungsbilanz durch die Landschaftsversammiung
festgestellt — damit findet das Verfahren seinen Abschluss.

Es lag. mir daran, lhnen den Beratungsgang einmal gestrafft vorzutragen, weil das
Verfahren fir uns alle génzlich neu ist und Sie dem entnehmen konnten, dass die
Bilanz einer mehrfachen und sorgfaltigen Prifung — auch durch Dritte — unterzogen
wird, bevor sie lhnen zur endgilltigen Feststellung im Herbst vorgelegt wird. ‘

Ich bin mir sicher, dass wir damit eine gute und solide Grundiage fir kiinftige finanz-
politische Entscheidungen haben. :

ich danke lhnen fiir thre Aufmerksamkeit.



Fur die Menschen,
Flr Westfalen-Lippe.
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Haushaltsrede des Vorsitzenden der CDU-Fraktion LWL
Roland Trottenburg in der LV Westfalen-Lippe
am 6. Marz 2008

Sehr geehrte Damen und Herren,
der LWL blickt auf ein ausgesprochen erfolgreiches Jahr zuriick.

Der wichtigste Erfolg: Dank vieler Ansirengungen und Initiativen konnte die durch die Landesregie-
rung vorgesehene Aufldsung des LWL aktuell verhindert, zumindest in die ndchste Wahlperiode
verschoben werden. Der Einsatz fur den LWL innerhalb und auflerhalb des Verbandes hat sich
gelohnt. Ob die Verwaltungsstrukturreform fir die Mittelinstanz nun vertagt oder ganz fallen gelas-
sen wird, aktuell mehren sich die Anzeichen fir die letztgenannte Version, wird frihestens im Jahre
2012 entschieden. Bis dahin flieit noch viel Rhein- und Weserwasser in die Nordsee.

Die finanzielle Lage hat sich fiir unseren Verband verbessert. Nach guter verwaltungsseitiger Vor-
bereitung wurde das NKF gerduschlos und ohne splrbare Probleme eingefihrt. Eine Leistung, die
nicht selbstversténdlich ist und Anerkennung verdient!

Der uns vorliegende Haushaltplan 2008 ist solide, belastbar und verzichtet auf spektakuldre oder
ideologisch motivierte Anséatze. Mit diesem Finanzfahrplan kénnen wir nachhaltig und in gewohnter
Qualitat die fachlichen Aufgaben unseres Verbandes erfullen.

WestLB

Leider kommt man bei einer insgesamt positiven Haushaltsentwicklung nicht an einer Stellung-
nahme zur WestLB vorbei. Eine aktuelle Finanzbelastung fir unseren Verband hinsichtlich der Um-
lage konnte vermieden werden. Dennoch ist es keinem von uns leicht gefallen, dem Kompromiss
zur Stitzung der Bank zuzustimmen, da dieser den LWL bis zu 120 Mio. Euro kosten kann! Geld,
das uns bitter fehit.
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Die weltweite Bankenkrise hat auch die WestLB und damit den LWL hart getroffen. Ubrigens auch
die Privaten! Gutes kommunales Geld haben wir filr risikoreiches,
oft verantwortungsloses Missmanagement opfern miissen.

Allein die schlechtere Alternative, namlich die WestLB illiquide werden zu lassen und dann die Be-
lastungen aus der nachlaufenden Gewahrtragerhaftung schultern zu missen, hat unsere Zustim-
mung erzwungen. Dabei haben wir auch die klare

Erwartung, dass die Landesregierung honoriert, dass sich der LWL zu seiner

Verantwortung fiir ganz NRW bekennt.

Fur die CDU-Fraktion mdchte ich hier erganzend hervorheben:

» Wirerwarten méglichst schnell die Darlegung, dass in der Bank nicht weitere Risiken ent-
halten sind.

» -Der LWL wird sich nicht an weiteren StatzungsmaRnahmen beteiligen. Unsere wirtschaftli-
chen Beteiligungen sind historisch in 175 Jahren gewachsen, machen auch die Stirke un-
seres Verbandes in der Zukunft aus und diirfen nicht in aktuelle Finanzldcher der Vergan-
genheit gestopft werden.

* Die WestLB hat fiir sich alleine kein ausreichendes Geschaftsmodell.

Die Lander mit Landesbanken sind in der Pflicht, eine einheitliche
Deuische Landesbank mit Geschéftsstellen in den Landeshaupistadten zu errichten. Fir die Ar-
beitsplatze in Munster und Westfalen muss dabei eine Kompensation erfolgen.

Ausdriicklich bedanken méchte ich mich auch bei allen anderen Fraktionen. Das geschiossene
Votum fiir die gemeinsame Erklarung und die einmitige Beschlussfassung lber alie Parteigrenzen
hinweg waren und sind nicht selbstverstsndlich.

Die gemeinsame Verantwortung gerade fiir Fragen, die tber den eigentlichen Anlass hinaus eine
hohe Bedeutung fiir die AuRenwirksamkeit und die Stabilitit unseres Kommunalverbandes nach
innen und aulen haben, werden das LWL-Gewicht auf der politischen Waagschale nicht nurin
Disseldorf erhthen. Zu dieser klaren und geschlossenen Haltung des LWL hat die stets zeitnahe
und transparente Information der Fraktionen durch den W L-Direktor mafigeblich beigetragen.

Fur die engagierte Vertretung unserer westfilischen Verbandsinteressen sage ich ein herzliches
Dankeschon, zumal weitergehende Anspriiche des Landes erfolgreich abgewehrt werden konnten.
Den Kammerer schliefle ich ausdriicklich mit ein. Und ich fiige hinzu: Der LWL steht zu seinen Be-
teiligungen.

Die Sozialausgaben bestimmen den LWL Haushalt

Unser LWL-Haushalt wird eindeutig dominiert von den Sozialhilfeausgaben fur die behinderten
Menschen. Von der Entwicklung der Eingliederungshilfe wird die Umlagegestaltung entscheidend
beeinflusst. Es kommt also darauf an, Sparpotentiale bei Beibehaltung der fachlichen Qualitét zu
nutzen, um die Landschaftsumlage stabil zu halten.

Dieser Weg muss 2008 konsequent weiter verfolgt werden. Erfreulich ist, dass es der Fachverwal-
fung nach Abschluss der Rahmen-Zielvereinbarung im Bereich des Wohnens vor wenigen Mona-
ten gelungen ist, mit den Spitzenverbinden der Freien Wohlfahrtspflege auch fur den Bereich der
Werkstétten eine Vereinbarung zu schlieRen. Mit ihr soll die fachliche Weiterentwicklung im Werk-
stattbereich gesichert und ein Beitrag zur Kostendéampfung geleistet werden,
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Erfreut kann ich feststellen, dass der mit dieser Zielvereinbarung vom LWL eingeleitete Veridnde-
rungsprozess vom Land unterstitzt wird. Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Kari-
Josef Laumann, hat erklart, 1.000 zusétzliche Arbeitsplatze in integrationsprojekten zu schaffen.

Im Landeshaushalt 2008 sind dafiir 3 Mio. Euro und als Verpflichtungserméachtigungen weitere 7
Mio. Euro bereit gestellt worden. Diese Mittel sollen zur Finanzierung der notwendigen Bau- und
Ausstattungsmafinahmen sowie sonstiger Malknahmen zur Schaffung zusatziicher Arbeitsplatze fur
Menschen mit Behinderungen in Integrationsunternehmen eingesetzt werden.

Die Umsetzung soll durch die Integrationsémter der Landschaftsverbsinde erfolgen. Ich stelle fest:
Angesichts der dort vorhandenen Fachkompetenz ist dies die richtige Entscheidung. Weitere wich-
tige Partner werden dabei einbezogen, so die Trager der Arbeitsvermittiung.

Im LWL-8ozialdezernat arbeiten seit dem 01.01.2008 rund 200 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
aus 5 westfalischen Versorgungsamtern, die zum LWL gewechselt sind.

Die Ubernahme des Personals mit den neuen Aufgaben zum 01.01.2008 verlief auch dank der
guten Vorbereitung von Seiten des LWL weitestgehend planmagig.

Leider entsprechen die vom Land daftr zur Verfugung gestellten Mittel nachweislich nicht den Er-
fordernissen fur diese Aufgabenerfiillung, die der LWL dafiir im Rahmen des Konnexitat-Prinzips in
Form von Pauschalen erhélt. Weil diese Pauschalen des Landes absolut nicht kostendeckend
sind, wird deshalb in diesem Zusammenhang in_enger Abstimmung mit dem LVR und den Kom-
munalen Spitzenverbénden die Einreichung einer Kommunalverfassungsbeschwerde gepriift.

In welcher Struktur die neu tibernommene Aufgabe dauerhaft beim LWL wahrgenommen werden
soll, muss dann die in Kiirze anstehende Organisationsuntersuchung zeigen. Nach meinen infor-
mationen fiihlen sich unsere neuen 200 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gut beim LWL aufgenom-
men.

Wie begriRen, dass der LWL-Direktor Transparenz und Einsparungen im Stellen-plan durchsetzt
und damit eine verantwortliche Personalpolitik betreibt.

Die hohe Zahi der GberplanméaRig veranschlagten Stellen insbesondere in der Sozialabteilung und
im Kulturbereich muss eingebunden und die erforderlichen Stellen dementsprechend im Stellen-
plan dargestellt werden. Die in den letzten Jahren praktizierten pauschalen Sparvorgaben hatten
zahlreiche nicht besetzte, aber dennoch im Stellenplan gefithrie Stellen zur Folge. Auch hier sind
eine Bereinigung und die notwendigen Veranschlagungen durchzufilhren, um Stellenklarheit und
Wahrheit zu bekommen.

LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen

Der LWL ist mit 76 Einrichtungen in ganz Westfalen-Lippe ortsnah vertreten und bietet den Birgermn
und Birgerinnen aus allen Mitgliedskérperschaften ein umfangreiches Angebot auf hohem fachli-
chen Niveau aus einer Hand.

Im LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen sind die Einrichtungen erfolgreich vernetzt, so dass sie sich
auch am Markt erfolgreich positionieren. Die LWL-Einrichtungen sind mit ihren verschiedenen Ver-
sorgungsleistungen in den unterschiedlichen Regionen von Westfalen-Lippe gut nachgefragt.

Der LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen hat auch in 2008 wieder besondere Herausforderungen zu
meistern. Im Rahmen der Ausfilhrung der vorliegenden Wirtschaftsplédne miissen trotz der Liicke
zwischen der Erlésentwicklung und den Kostensteigerungen aus den Tarifvertrdgen und der Ener-
giepreisentwicklung ausgeglichene Betriebsergebnisse erzielt und die Qualitatsstandards gehalten
werden,
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Dabei ist die hohe Managementkompetenz der Leitungskréfte gefordert, zumal die eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen, wie bisher auch, fir das Wirtschaftjahr 2008 keine finanzielle Unterstiit-
zung aus dem LWL-Haushalt fur ihr laufendes Geschift erhalten. Und nach unserem politischen
Willen soll das so bleiben. Der Bundesgesetzgeber und die Krankenkassen sind aufgefordert, die
Schraube der sogenannten Kostendédmpfungsmafnahmen nicht véliig zu Uberdrehen, damit in
Deutschland bewahrte Strukturen in der Krankenhausversorgung nicht stérker gefahrdet werden.
Schwarze Zahlen?

Der LWL investiert fiir die Zukunftschancen der Kinder und Jugendlichen

Unser LWL-Landesjugendamt steht in diesem Jahr var besonderen Herausforderungen. Die Um-
setzung des KiBiz zum 01.08.2008 bringt viele zusatzliche Aufgaben fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit sich.

Der zusétzliche Beratungs- und Fortbildungsbedarf bei den Jugendamtern und freien Tragern ist
erheblich, um die anstehenden Aufgaben bewiltigen zu kénnen:

Umsteliung der Betriebskostenférderung,

Erteilung von rund 5.000 Betriebserlaubnissen in Westfalen-Lippe,
Umsetzung der U 3 Betreuung,

eine sachgerechte Verteilung der Bundes- und Landesmittel,
Sprachforderung,

und nicht zuletzt die Férderung der neuen Familienzentren.

Aber nicht nur diese Aufgaben sind von dem Landesjugendamt kompetent zu eriedigen. Es flielen
erhebliche Mittel unseres Kommunalverbandes in das System der Kindertagesbetreuung. So stellt
das Landesjugendamt fast 95 Mio. Euro fiir die Betreuung von tiber 7.000 behinderten Kindern zur
Verfligung. Das sind heruntergebrochen mehr als 13.000 Euro pro betroffenem Kind.

Der LWL — dies zeigt auch der Blick in den diesjahrigen Haushalt - wird auch als Tréger von 39
Férderschulen den dort erforderlichen Aufgaben voll und ganz gerecht. Es war und ist nicht zu er-
warten, dass die erforderlichen Sparvorgaben und organisatorischen MaBnahmen hinsichtiich des
therapeutischen Personals mit Beifali bedacht werden. Allerdings sieht die CDU-Fraktion, dass den
Einsparméglichkeiten Grenzen dort gesetzt sind, wo es gilt, die Therapiequalitét zu erhalten.

Die CDU-Fraktion begrii3t es, dass im LWL-Haushalt 2008 fiir Schulneubauten und Erweiterun-
gen einschliellich der Turnhallen und fir wichtiges Inventar rund 8 Mio. Euro eingeplant worden
sind. Betrage in dieser Grolenordnung sollen auch fir die kommenden Jahre veranschlagt wer-
den. Zusétzliche Millionenbetrage sind fir den Neubau der Schule in Oelde sowie den geplanten
Ausbau der Offenen Ganztagsschule fest eingeplant.

LWL- Kulturarbeit bleibt Aushingeschild und Klammer Westfalens

Wir haben einen Wechsel in der Leitung der Kuiturabteilung des LWL: Seit dem

1. Mérz ist Frau Dr. Ruschoff-Thale als Landesréatin fiir Kultur beim LWL tatig, der ich auch von
dieser Stelle aus viel Erfolg in dem wichtigen wie schénen Amt als Kulturdezernentin des LWL
winsche.

Ebenso liegt mir daran, die Arbeit des bisherigen Kulturdezernenten, also von Herrn Prof. Dr, Tep-
pe, zu wirdigen. Vor zwei Wochen ist Herr Prof. Teppe in einer eindrucksvollen Feierstunde als
Landesrat verabschiedet worden. Und ich stimme dem dort tibereinstimmend formuliertem Urteil
zu, dass die kulturpolitische
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Bilanz des Kulturdezernenten Prof. Teppe beeindruckend ist. Dazu gehéren groRRe Bauprojekte,
herausragende Sonderausstellungen sowie eine starke Vernetzung der LWL-Kulturaktivitdten mit
der organisierten und freien Kulturszene in Westfalen-Lippe und dariiber hinaus.

Die CDU-Fraktion weift um die Bedeutung der Kultur fur den LWL und hat deshalb die kulturpoliti-
schen Initiativen der Verwaltung stets nachhaitig unterstitzt. Mit diesem Vertrauensvorschuss kin-
nen auch Sie, Frau Dr. Riischoff-Thale, rechnen.

Die CDU-Fraktion wird darauf achten, dass die auf den Weg gebrachten Baubeschlitsse ziigig und
kostenbewusst umgesetzt werden.

Wir haben in der Kultur zwei besonders ehrgeizige Projekte begonnen: unser ,Museum fir Kunst
und Kulturgeschichte" und das ,Kloster Dalheim®, einmalig in Deutschiand.

Wir freuen uns schon heute auf die grofien Sonderausstellungen, die nach dem Besucherrekord-
jahr 2007 sicherlich wieder auf groRes Interesse stoRen werden. [ch denke da zum Beispie!l an die
diesjahrige Sonderausstellung ,Kiinstlerreisen® in unserem Landesmuseum fiir Kunst und Kultur-
geschichte hier in Minster sowie an die grofie Ausstellung im néchsten Jahr in unserem Rémer-
museum in Haltern anlasslich 2000 Jahre Varusschlacht.

Der LWL engagiert sich ja nicht nur mit seinem Rémermuseum. Ich bin sicher, dass der unter kraf-
tiger Mitwirkung unseres Verbandes vorbereitete Gesamtrahmen fuir die zahireichen Aktivitaten des
Gesamtprojektes ,Imperium Konflikt Mythos. 2 000 Jahre Varusschiacht" im gesamteuropaischen
Raum zur Kenntnis genommen und Interesse finden wird.

Meine Damen und Herren,

in unserer heutigen Medienwelt z3hit offensichtlich nur das Spektakulare und die

besonders krasse Negativschlagzeile. So gesehen gibt der Haushalt 2008 des LWL nicht viel her,
denn der ist westfalisch solide, verspricht die erfolgreiche Fortfihrung der Arbeit und ist verlasslich
wie die Polittk unseres LWL insgesamt.

ich stelle abschlieRend fest:

Der LWL arbeitet mit Erfolg und Herz firr die Menschen in Westfalen-Lippe",
vor allem fir die behinderten Menschen in unserem Land.

Unsere iber 12.000 Beschaftigten wissen, dass der LWL ihnen sichere Arbeitsplatze bietet.
Die CDU-Fraktion stimmt dem vorliegenden Haushaltsentwurf gerne zu. Far

die erfolgreiche Fortfihrung der Arbeit ist mit dem Haushalt 2008 eine solide und verlassliche Basis
vorhanden.



g e

S
Dieter Gebhard (SPD) zum LWL Haushalt 2008

] - -
9 Tt 4
. t y
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Sehr geehrte Frau Vorsitzende, Es gilt das gesprochene Wort.

liebe Kolleginnen und Kollegen,
meine Damen und Herren !

Die SPD-Fraktion ist mit folgenden Grundsétzen in die diesjéhrigen Etatberatungen

gegangen:

1. Die SPD-Fraktion will den Haushalt des LWL in gewohnter Weise mit dullerster
Sparsamkeit fahren. Das sind wir unseren Mitgliedskorperschaften schuldig, die uns
in diese Landschaftsversammlung schicken, damit wir genau das tun. Fir eine
Vielzahl wiinschenswerter Antrdge sehen wir trotz wirtschaftlicher Besserung, die wir
in allen &ffentlichen Kassen spiren, noch nicht den finanziellen Spielraum.
Stattdessen mdéchten wir vielen unserer Kommunen helfen, ihré aufgestauten

Defizite abzubauen und nicht zusatzliche Belastungen schaffen.

2. Die SPD-Fraktion hat sich mit der CDU-Fraktion darauf verstdndigt, die Umlage um
einen vollen Prozentpunkt auf dann 14,6 Prozentpunkte zu senken. Wir werden trotz
dieser drastischen Umlagesenkung, die weit iber den urspriinglichen
Verwaltungsvorschlag hinausgeht, den Bedirfnissen der Menschen in \Westfalen-
Lippe gerecht , weil die umlagerelevanten Bemessungsgrundiagen es zulassen —
das gilt ohne Abstriche - trotz der in vielen Bereichen stetig steigenden Zahlen
derjenigen, die der Hilfe des LWL bedtirfen.

3. Der LWL wird weiterhin mit den Beitragen seiner Mitgliederkdrperschaften sehr
verantwortungsbewusst umgehen. Das war in der Vergangenheit so, ist vielfach

belegt und allgemein anerkannt — und das wird so bleiben.

Stand; 06.03.2008 / 09:04 Uhr 1




- Dieter Gebhard (SPD) zum LWL Haushalt 2008

Es gibt natrlich eine Vielzahl von Politikfeldern in unserem Haushalt, die in den
Fraktionsberatungen eine grofte Rolle spielen, und eine groRe Zahl von Aktivtaten, fir die
der Haushalt die finanziellen Voraussetzungen schafft. Da ich hier tiber alles sprechen darf
nur nicht Uber 15 Minuten, kann ich nicht einmal iiber alle Projekte und Aufgaben sprechen,

die der SPD Fraktion besonders wichtig sind.

Wie zum Beispiel:
- Die grofte Bedeutung des Jugendhofs Vlotho als kemmunale Bildungseinrichtung
- Den Stellenwert der Industriekultur in unserer Museumslandschaft
- Die Wichtigkeit integrativer Erziehung fir behinderte junge Menschen in normalen
Kindertagestéatien
- Der Ausbau und die bedarfsgerechte Ausstattung unserer Férderschulen angesichts

steigender Schillerzahlen
- und viele andere wichtige Arbeitsfelder des LWL, die aber im Plenum trotz ihres u.E.

enormen Stellenwertes nur selten angesprochen werden.

Ich werde nur einige wenige Punkte ansprechen kénnen.

Dazu gehort natirlich der mit 61,3 % gréfte Ausgabenblock in unserem Haushalt.

IEininederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen

Die gesamte Hohe der Umlagemittel ist allein ziemlich genau identisch mit der Héhe der fiir
die Finanzierung der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen nétigen Mittel.
Das macht die Eingliederungshilfe auf dem Hintergrund der Kostenentwicklung ganz

besonders spannend fur unseren Haushalt.

Der Umbau der Eingliederungshilfe von Stationdr nach Ambulant — wie wir kurz sagen -

schreitet weiter rasant voran. Ich komme darauf spéter noch einmal zuriick.

\_Iersorgungsverwaltungl

Einige Sé&tze zu unserer ganz neuen Aufgabe:

Stand: 06.03.2008 / 09:04 Uhr 2
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Die beiden Landschaftsverbénde hatten dem Land angeboten, die Aufgaben der
Versorgungsverwaltung in Génze zu itbernehmen. Das Land hat dieses Angebot nicht

angenommen. Es hat vielmehr die Versorgungsverwaltung zerschlagen.

I[mmerhin — fiir einige wichtige Aufgaben aus dem grolRen Biindel der Aufgaben ist der
LWL seit dem 1. Januar 2008 zustandig. Dieser Teil der Reform ist sicher zu begriflen und
flhrt beispielsweise dazu, dass die Fursorgeleistungen und die Versorgungsleistungen fiir
Kriegsopfer und Opfer von Gewaltverbrechen nunmehr aus einer Hand wahrgenommen

werden.

Bei einer vollstandigen Ubernahme durch den LWL hatten vorhandene Synergieeffekte
grindlicher und vor allem mit wesentlich weniger Belastungen fur die Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter verwirklicht werden kénnen.
Ein weiteres Argernis ist uniibersehbar-:

Durch die vom Land NRW tbernommenen Aufgaben wird der LWL in 2008 und in 2009 mit
jeweils rund 1,2 Mio Euro zusétzlichen Kosten belastet. Da die .Starthilfe”" ab 2010 nicht
mehr vom Land gewahrt wird, ist ab 2010 von einem jahrlichen Defizit in Hohe von rund 2

Mio Euro auszugehen. Was tun?

Dass die Kostendeckung nicht ausreicht, gilt in gleicher Weise fiir einen grollen Teil
unserer Mitgliedskdrperschaften, die letztlich zweimal mit kommunalen Mitteln fiir
I\_/]ehraufwand aufkommen sollen, um den sich das Land entlastet.

Im Schulterschluss mit den Kommunalen Spitzenverbanden bieibt nur die genau Analyse
der Situation und méglicherweise der Gang zum Verfassungsgerichtshof.
Das ist auch geplant — und das wird von der SPD-Fraktion auch heftig unterstiitzt.

,Wenn nicht jetzt, wann dann?* ist man heute in Anlehnung an einen populdren Song
anlésslich der Handball-WM 2007 versucht zu sagen.

Das Konnexitatsprinzip ist frisch in die Landesverfassung gekommen, und bei der ersten
Gelegenheit wird der Landesgesetzgeber — aus unserer Sicht - dem nicht gerecht.

Dagegen miissen wir uns wehren!

Stand: 06.03.2008 / 09:04 Uhr 3
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INeues Kommunales Finanzmanagement|

Zusétzliche Kosten hat uns auch die Umstellung auf das Neue Kommunale

Finanzmanagement beschert.

Die NKF-Einfihrung stellt fur den LWL wie fiir die gesamte kommunale Familie in NRW
eine grofle Herausforderung dar, zumal sich insbesondere fiir das Jahr des .JImstiegs"
immer wieder komplexe Fragestellungen ergeben, die aufwendige inhaltliche und

systemtechnische Klarungen erfordern.

Dem LWL ist die Komplettumstellung von der vertrauten kameralen Welt auf das NKF — wie

geplant — zum 01.01.2008 gelungen.

Diese erfolgreiche Operation ist das Ergebnis einer umfangreichen und aufwendigen
Projektarbeit. Uber 2 Mio Euro kostete das Projekt, ungeachtet der intern entstandenen
Kosten und ungeachtet des immensen Engagements unserer eigenen Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter, das man nicht in Euro und Cent ausdriicken kann.

Es bleibt, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern dafiir herzlich zu danken.
[ch bitte die Verwaltungsspitze, diesen Dank an die Kolleginnen und Kollegen weiter zu

geben.

IRWE WWE - Erlése

Far die SPD-Fraktion gilt, dass bei der VeraduBerung von Vermdégen der Erlds nicht
verfrithstiickt wird, sondern ausschiieflich fiir investive Zwecke und zum Schuldenabbau
verwendet wird. Obwohl wir bereits vor Jahren beschlossenen haben, uns von unserer
Beteiligung bei der RWE Westfalen-Weser-Ems AG (RWE WWE) zu trennen, werden dem
LWL erst ab 2009 rund 230 Mio Euro als Erlés zur Verfligung stehen. Die SPD-Fraktion
hat sich bereits aktuell damit beschéiftigt, da die von uns beabsichtigte Verwendung der

Mittel nicht von heute auf morgen umgesetzt werden kann.
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Entsprechend des von mir geschilderten Grundsatzes - Investitionen zur Mehrung
unseres Vermdgens an anderer Stelle / Schuldenabbau zur Minderung von
Kreditkosten und Stabilisierung unseres Haushalts - war die dazu in unserer
Haushaltsklausur gefiihrte Diskussion sehr intensiv.

Im Ergebnis sollen deutlich Uber 50 Mio Euro zum Abbau von Schulden und somit
zur langfristigen Haushaltsentlastung eingesetzt werden.

» Ohne die einzelnen Zahlen noch einmal nennen zu wollen, verweise ich darauf, dass
die von uns unterstutzten Investitionen in der Kultur insbesondere auf den Um- und
Neubau des LWL-Landesmuseum fiir Kunst und Kulturgeschichte in Miinster und

auf das LWL-Landesmuseum fiir Klosterkultur in Dalheim entfallen.

e Inden LWL-Férderschulen werden wir Investitionen zu Gunsten des
Ganztagsbetriebs und die Finanzierung eines Neubaus statt der urspriinglich

geplanten Sanierung der LWL-Férderschule in Oelde unterstiitzen.

*» Im sozialen Bereich ist auf unsere Initiative hin mit 2 Mio Euro die Férderung von
Integrationsfirmen vorgesehen, um mehr Arbeitsplatze fir Menschen mit

Behinderungen zu schaffen.

Der SPD-Arbeitskreis Soziales hat sich mehrere bereits bestehende Integrationsfirmen
angesehen und war sehr beeindruckt iiber die Zufriedenheit der dort beschftigten
Menschen mit Behinderungen tiber ihre Arbeitsplatze an der Seite von Menschen ohne
Behinderungen. Dabei ist jeder Arbeitsplatz in einer Integrationsfirma wesentlich glnstiger
als die Beschéftigung in Werkstatten fur behinderte Menschen, die der LWL schlieflich
ebenfalls finanzieren muss.

Nachster Punkt:

» Die SPD-Fraktion will die Bemiihungen intensivieren, Betreutes Wohnen weiter
auszubauen,
Die Versorgungsquote ,Ambulant vor Stationar* ist bereits auf 36 % ambulanter zu 64%

stationarer Versorgung entwickelt worden. Ich habe es anfangs schon angedeutet.

Stand: 06.03.2008 / 09:04 Uhr 5



- Dieter Gebhard (SPD) zum LWL Haushalt 2008

Der Wunsch betroffener behinderter Menschen, von dieser Hilfeform zu profitieren, ist weit
héher. Vielfach erfahren wir, dass vor Ort geeigneter Wohnraum fehlt. Daher hat die
SPD-Fraktion vorgeschlagen, bis zu 10 Mio Euro fiir den Bau von Wohnungen mit
erschwinglichen Mieten far Menschen mit Handicaps bereit zu stelien. Auch diese
Investition entspricht nicht nur den Wiinschen und Bediirfnissen der Hilfebedrftigen.
Ambulante Hilfeformen sind wesentlich kostengiinstiger fir den LWL - rechnen sich, wie

man heutzutage sagt.

Um das aber noch einmal deutlich heraus zu stellen: Es ist das sozialpolitische Ziel von
mehr Integration und Partizipation — also mehr Lebensqualitiat — das uns dazu antreibt,
Beschéftigung in Integrationsfirmen und Betreutes Wohnen stérker als bisher zu
ermoglichen. Es schont (auch) die uns zur Verfiigung stehenden Ressourcen, das ist gut
so. Aber eine einzig und allein billigere Lésung ware niemals eine hinreichende Motivation
dafiir, wenn sie ansonsten nur mit Nachteilen und Qualitatsverlusten fur die betroffenen

Menschen mit Behinderungen verbunden wire.

Mehr Teilhabe fir Menschen mit Behinderungen. Das wollen wir verwirklichen.

Und das werden wir mit den beiden genannten Initiativen stirker noch als bisher erreichen.

Letzt genannter Punkt zum Stichwort RWE-Erlése:;

* Die verbleibenden Mittel flieken in die Kulturstiftung Westfalen-Lippe. Diese wird
hierdurch ihrerseits gestéarkt und kann zukiinftig mehr Mittel zu Gunsten
forderungswiirdiger Projekte in Westfalen-Lippe ausschutten.

Mit dieser Aufteilung erreichen wir eine nachhaltige Absicherung von LWL-Aufgaben
einschliefllich der Beriicksichtigung unserer sozialpolitischen Ziele und eine nachhaltige

Haushaltsentlastung durch Schuldentilgung — beides ist der SPD-Fraktion wichtig.

Westdeutsche Landesbank|

Die Eigentimer haben sich Anfang Februar 2008 auf Eckpunkte zur Zukunftssicherung der
WestLB einigen mussen. Der Landschaftsausschuss hat diesen Eckpunkten sowie einer
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Beteiligung des LWL an einem 2 Mrd Euro umfassenden Sanierungsbeitrag entsprechend
seines Anteils an der WestLB von 6 % zugestimmt. Dies bedeutet, dass auf den LWL bis zu

120 Mio Euro an Belastungen zukommen kénnen.

Die kommunale Familie ist tiber die Landschaftsverbénde und in noch héherem Make Uber
ihre eigenen Sparkassen betroffen. Daher hat der Landschaftsausschuss beschlossen,
den LWL-Anteil nicht durch eine unmittelbare Erhéhung der Landschaftsumlage zu
finanzieren. Die benétigten Mittel sollen durch eine entsprechende Darlehensaufnahme bei
der WLV bereitgestelit werden. Dies mindert die Ausschittung der WLV an den LWL
entsprechend der Zinsbelastung, ist aber durch die zeitliche Streckung angesichts unseres
Haushailtsvolumens kaum spirbar und damit besser zu verkraften als der Weg unseres
Schwesternverbands LVR, der gleich den ,Schluck aus der Umiagepulie" nimmt und
voraussichtlich die Umlage statt um 0,8 — wie von der rheinischen Verwaltung
vorgeschlagen - nur um 0,5 bis 0,6%-Punkte senken wird, wie ich es von der dortigen SPD-

Fraktion gehért habe.

Naturlich sind die finanziellen Belastungen beim LWL trotzdem schmerzhaft und argerlich.
Alle Fraktionen waren aber der Auffassung, dass zu der Beteiligung des LWL an der
Kapitalmafinahme keine Alternative bestand. Fiir den LWL und damit alle Kommunen in
Westfalen-Lippe ist uns besonders wichtig, nicht aus der noch bis 2015 nachlaufenden
Gewahrtragerhaftung — dem sog. Grandfathering - fiir die Altverbindlichkeiten der WestLB
in Anspruch genommen zu werden, die sich zur Zeit noch auf einen hohen zweistelligen
Milliardenbetrag belaufen. Dem entsprechend sind beim LWL alle Beschliisse einstimmig

gefasst worden.

Unser Vertreter im Kreis der Eigentiimer, LWL-Direktor Dr. Kirsch, konnte erreichen, dass
bei denkbaren weiteren 3 Mrd Euro Drohverlusten das Land NRW die Risiken chne

Beteiligung der Landschaftsverbénde tragt.

Wir wissen, dass die Verhandlungen sehr schwierig und Nerven aufreibend waren, ohne
dass ich weitere Einzelheiten auffachern muss, tber die er die Fraktionen zeitnah und
umfassend informiert hat.

Ich méchte die Rolle des LWL-Direktors daher nicht nur erwahnen, sondern mich fir das
deutlich tber die reine Pfiichterfullung hinausgehende Engagement ausdriicklich bedanken.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Diskussion iber die Schwierigkeiten der WestLB und tiber unsere Schwierigkeiten mit
unseren Anteilen an der WestLB war in den Gremien des LWL (iberaus sachlich. Das gilt
fur alle Fraktionen. In besonderer Weise bin ich dankbar dafiir, dass es uns gelungen ist,
mit den Stimmen aller Fraktionen eine einstimmige Fositionsbeschreibung und — wie
bereits gesagt - die Sachentscheidungen einstimmig zu verabschieden. Anders als die
Fraktionen im Landtag haben wir auf jeden Anstrich von Polemik und parteipolitische

Spielchen verzichtet,

Die Auswirkungen der Subprime-Krise auf die Bankenlandschaft ist gewaltig und hat nichts
— gar nichts — mit Versdaumnissen der rot-griinen Landesregierung in weit zuriick liegenden
Jahren zu tun.

Warum sage ich das?

» Von der Landesbank Baden-Wirttemberg LBBW — gelegentlich wie der Musterknabe
in der Landesbankenlandschaft angesehen — sind bislang 1,1 Mrd Euro
Abschreibungen bekannt

* Beider SachsenLB sind 17 Mrd Euro in Subprimes angelegt. In den Medien spricht
man von 2,75 Mrd Euro Risikoabdeckung durch das Land Sachsen und weiteren 6,8
Mrd Euro durch die LBBW

+ Die BayernLB hat zum 31.12.2007 einen Abschreibungsbedarf von 1,9 Mrd Euro
angegeben und inzwischen eingerdumt, dass weiterer Korrekturbedarf besteht: 4

Mrd Euro sind von der Bank selbst als ,Schrottpapiere” eingestuft worden
In gleicher Weise sind namhafte nationale und internationale Privatbanken betroffen:
« Die Deutsche Bank hat 2007 eine Wertberichtigung i.H.v. 2,2 Mrd Euro
vorgenommen

» Die Schweizer Bank UBS hat bislang 18,4 Mrd Schweizer Franken abgeschrieben
» Die CitiGroup hat allein im letzten Quartal 2007 17,4 Mrd US-Dollar abgeschrieben
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- um nur jeweils drei Banken zu nennen — 3 &ffentlich-rechtliche, 3 private.. Die

Medien waren voll davon.

Eine politische Diskussion im Landtag NRW, die diese Zusammenhznge nicht beleuchtet
und stattdessen parteipolitisch motivierte Schuldzuweisungen sucht, ist m.E. lediglich
geeignet, das Vertrauen der Sparer zu verspielen, die ihr Geld den Banken und

Sparkassen anvertrauen.

So geschehen in Dusseldorf.

[Zusammenlegung von Wahlterminen|

Uberlegungen der Landesregierung, die Kommunal- und Europawahlen auf einen Termin
Anfang Juni 2009 zusammen zu legen, ist ein weiteres Beispiel dafiir, dass in Diisseldorf
die Vernunft gegeniber parteipolitischem Kalkiil gelegentiich zuriickstehen muss. Da die
amtierenden Réte, Kreistage und Bezirksvertretungen sowie die direkt gewahiten
Oberbirgermeister, Birgermeister und Landréte bis zum Herbst 2009 im Amt sind, stelle
man sich die letzten vier Monate der Wahlperiode vor!

Insbesondere im Falle feststehender wechselnder Mehrheiten sind Tiir und Tor gesffnet,
noch auf die Schnelle Beschliisse zu fassen, Personal einzustellen, Pflicke zu setzen usw.
— Die zukiinftige Mehrheitsfraktion ist machtlos — der Verwaltungschef im Wartestand

schaut hilflos zu.

»1ricksen beim Termin," titelt die Westdeutsche Zeitung am 29.02. ; Wabhlzirkus NRW "
lautet die Uberschrift bei der Westfalenpost, die dann ausfithrt, es wire ,ein Stiick aus
Absurdistan, wenn bereits im Juni die neuen Réte und Rathaus-Chefs feststehen, die

reguldre Amtszeit der jetzigen Mandatstrager aber erst im Herbst ablauft®.

So kommentiert auch die Rheinische Post, sicherlich keine der Opposition im Landtag

nahe stehende Zeitung:
.Kniefall vor den Liberalen. Wer hat Angst vor dem Wahler? Die Frage muss erlaubt sein,
wenn man das Gerangel um den Termin der NRW-Kommunalwahl| anschaut. Der logische

Termin ist der Herbst: Dann 1&uft die Amtszeit aus, dann steht auch die Bundestagswah!
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an. Was lage néher als ein Super-Sonntag, bei dem tiber die Berliner Politik wie auch die
lokalen Themen entschieden wird? ... (Und weiter heiltt es:)

Nahe liegt der FDP vor allem das eigene interesse. Deshalb setzen sie auf die Lésung im
Fruhsommer. Die Europawahl lockt nur wenige, die liberalen Stammwahler wiirden viel
starker ins Gewicht fallen. Nun sieht es so aus, als wiirde sich die CDU zum Biittel des

kleinen Partners machen. Die Lésung wére fir die Kommunen teuer und bizarr,"
sagt der Kommentator der Rheinischen Post,

Andere Zeitungen sprechen von ,Unsinn®, ,Respektiosigkeit vor dem Wahler",

»Lurechtbiegen eines Termins mit (- im wahrsten Sinne des Wortes —) aller Macht*.
Mit anderen Worten:
Man bemiht sich, Machtmissbrauch der schwarz-gelben Landesregierung einigermalien

vormehm zu umschrieben.

Noch ein Wort zur Landespolitik, soweit sie uns betrifft.

[Verwaltungsstruktur in NRW|

Ob die Dreiteilung des Landes vom Tisch ist oder nicht, ob die Regierungsprasidien und
die beiden Landschaftsverbénde auch nach dem Willen der schwarz-gelben Koalition im
Landtag erhalten bleiben solien oder nicht — ich werde heute nicht spekulieren, was der
FDP-Fraktionsvorsitzende im NRW-Landtag gemeint hat, als er der Neuen Westfilischen
fur die Titelseite am 29.02. “Reform geplatzt“ und ,Von einer Aufldsung der
Landschaftsverbénde und der Zusammenlegung ihrer Aufgaben mit denen der
Bezirksregierung sei im Koalitionsvertrag ohnehin nicht die Rede" und ,Die geplante
Auflésung der dezentralen NRW-Verwaltungsstruktur ist vom Tisch® in die Feder diktiert
hat.

Wir werden sehen, ob das praktische Regierungshandeln dem entsprechen wird.
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Ich habe bei meiner letzten Urlaubsreise jedenfalls bemerkenswerte Erfahrungen gemacht,
die Herrn Papke ins Konzept passen kénnten.

Die Reisefhrerin hat bei meiner Rundfahrt auf der schénen Mittelmeerinsel Maita - bei
nur gut 2% der Bevdlkerung von NRW ist Malta fiichenméRig ungefihr so groR wie
durchschnittlich eine einzige unserer 27 Mitgliedskérperschaften - alle paar hundert Meter
stolz auf eine weitere ,neue Region” mit eigenen ,landschaftlichen und lokalpolitischen
Eigenheiten” hingewiesen. Das war hoch interessant zu horen.

Ganze 400 Tausend Einwohner — mit offiziell als Amtssprache anerkannter eigener
Sprache im EU-Parlament, mit allen staatlichen und kommunalen Einrichtungen gesegnet,

eigener Zentralbank usw.

Dabei klingelte es mir laut in den Ohren:

Die Verwaltungsstruktur des Landes NRW mit seinen 17 Mio. Einwohnern sei mit zwei
Landschaftsverbénden fiir jeweils rund 8 Mio Einwohner und seinen 5 Regierungsprésidien
als Mittelinstanz ,ibermébliert" hieR es und heifit es vielleicht bei einigen weniger weit

Gereisten immer noch.

Auf Malta habe ich jedenfalls gelernt, dass der fiir die Pflege von Auslandskontakten
zusténdige Sachbearbeiter - sagen wir - im Kreis Recklinghausen im diplomatischen Dienst
ist, jeder Beigeordnete ist andernorts Minister und der Landrat des Kreises

Recklinghausen das Staatsoberhaupt.

Und wir wissen es alle:
Es gibt etliche Staaten in Europa, mit denen sich Westfalen in Punkto Gréfe,

Wirtschaftskraft und Bevélkerungszahl messen kann.

Da eine Abschaffung der beiden Landschaftsverbinde die kommunale Selbstverwaltung
der historischen Regionen Westfalen bzw. Rheinland beenden wiirde, ist die Absicht bei
uns allen auf starksten Widerstand gestofen.

In dieser Hinsicht waren sich alle in dieser Landschaftsversammlung vertretenen
Fraktionen einig, was beweist, dass wir es tiber die Parteigrenzen hinweg ernst meinen mit

der Vertretung der Interessen der Menschen in Westfalen-Lippe.
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Mit einem weiteren verséhnlichen Wort machte ich schlieRen.

[Das neue LWL-Logg]

Eine Besucherin bei einem Konzert der neuen Westfalischen Philharmonie Westfalen im
Musiktheater im Revier (Gelsenkirchen) hat mich vor wenigen Wochen freudig
angesprochen, wie gut sie es findet, dass der LWL jetzt auch die ,Neue Westfilische"
fordert. Meinem verdutzten Gesichtsausdruck meinte sie begegnen zu miissen, indem sie

auf das LWL-Logo des ausliegenden Flyers verwies.

Nun:
Der LWL férdert die ,Neue Westfilische Philharmonie® in gleicher Weise wie die anderen
Landesorchester, die ,Stdwestfilische” und die ,Nordwestdeutsche* schon immer.

Das ist ihr vorher nur nie aufgefallen.
Wir erinnern uns:  Genau deshalb haben wir uns ja auch fiir das neue Logo entschieden.
Herr Landesdirektor — das Beispiel zeigt einmal mehr:

Wir werden als LWL im wahrsten Sinne des Wortes stirker wahrgenommen. Der von ihnen

stammende Vorschlag zur Anderung des Logos war jedenfalls gut.

Pustimmung zum Haushaltsplan 2008

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

meine Damen und Herren,

die SPD-Fraktion in der Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe steht zu dem Haushalt
2008 mit der Umlagesenkung von einem volien Prozentpunkt. Wir stimmen dem
vorliegenden Beschlussvorschlag des Landschaftsausschusses zu.

Ich danke lhnen fiirs Zuhéren und schliefle mit einem herzlichen

GLUCKAUF,

Stand: 06.03.2008 / 09:04 Uhr 12



resse-info

Far die Menschen,
Fur Westfalen-Lippe.

Pressemateria
06.03.2008|

- Es gilt nur das gesprochene Wort -

LWL-Haushalt 2008
Wortbeitrag der FDP-Fraktion in der Landschaftsversammlung

am 6. Mirz 2008, Landeshaus Westfalen-Lippe in Miinster

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Selfert,
sehr geehrter Herr Direktor Dr. Kirsch,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen in der Landschaftsversammiung,

die FDP-Fraktion kann dem Entwurf des Haushalts 2008 und der Finanzplanung in der von
SPD/CDU gesnderten Fassung nicht zustimmen. Einige darin enthaltene Weichenstellungen fih-
ren den LWL aufs falsche Gleis. Gleichzeitig vermissen wir andere fir die Zukunft unseres Landes-
teils Westfalen-Lippe wichtige Entscheidungen.

Im Einzelnen: Die von SPD/CDU vorgesehene Senkung des Umlagehebesatzes (iber das vom
LWL -Direktor vorgesehene Maf ist nicht nachhaltig gegenfinanziert. Sie verzichten auf die vom
LWL-Direktor vorgeschlagene Riickfiihrung von Schulden (13,5 Mio. Euro), die unseren Haushalt
belasten. ,Alle Jahre wieder” werden von |hnen die Ausgaben flr soziale Hilfen schén gerechnet,

so dass vermeintlich Spielraum fiir eine Umlagesenkung entsteht.

Und wenn Sie ganz ehrlich wéren, wirrden Sie unseren Mitgliedskommunen dazu sagen, dass trotz
der von lhnen groRspurig angekundigten Senkung die gesamte kommunale Familie in Westfalen
rund 64 Mio. Euro mehr an den LWL zahlen muss als im Vorjahr. Trotz geringerem Hebesatz eine
Erhéhung der tatséchlichen Zahlungen um fast 5 Prozent.

Tel.: 0251 591-235

Fax: 0251 591-4770

E-Mail: presse@Iwl.org
Freiherr-vom-Stein-Platz 1, 48133 Mlnster



Was sollten wir als Landschaftsversammiung daraus lernen? Die Wirklichkeit mit steigenden Sozi-
alausgaben und schwerer Schuldenlast kénnen auch die beiden groien Fraktionen nicht weg-
rechnen. Eine dauerhafte Entlastung unserer Mitgliedskreise und Mitgliedsstadte ist auf lhrem Weg
nicht serids zu erreichen.

Das sehen nicht nur wir von der FDP-Fraktion so. Auch Dr. Kirsch hat Sie am 15. November 2007
bei Einbringung dieses, seines zweiten Haushaltsentwurfs als Verwaltungschef eindringlich ge-
warnt; ,Diese Entwicklung (gemeint war der Anstieg der Ausgaben in der Eingliederungshilfe) ...
die kann man nicht durch Beschlilsse der Landschaftsversammiung dndern. Im Frihjahr dieses
Jahres (2007) haben Sie den Haushalt 2007 beschlossen und die Ansétze auch fur die Eingliede-
rungshilfe einfach geéndert... (Dies fuhrt dazu), dass in diesem Jahr (2007) durch diese Entschei-
dung von lhnen ein Defizit von mindestens 30 Mio. Euro erzielt wird, dass in der Folge unseren
Haushalt 2008 schon mit 60 Mio. Euro belastet, ohne dass sich irgendetwas anderes andert. Und
deshalb haben Sie sicherlich Versténdnis, wenn ich Ihnen sage, ... dass wir die Finanzprobleme
aber auf diesem Wege nicht 16sen kénnen.”

Herr Dr. Kirsch, Sie haben |hre Tafelchen mit der dramatischen Entwicklung bei der Eingliede-
rungshilfe bei der letzten Tagung der Landschaftsversammiung nicht umsonst hoch gehalten. Wir

haben Sie verstanden!

Wer eine kommunalfreundliche, dauerhatft niedrige LWL-Umlage will, muss sich von den alten Re
flexen lésen und auf anderen, neuen Wegen nachhaltig Spielraume fir eine Entlastung unserer

Mitgliedskommunen schaffen:

1. Die Binnenmodernisierung der LWL-Verwaltung konsequent fortfilhren. Schlankere Strukturen,
zeitgeméale Technikunterstitzung, weniger Hauptlinge, zufriedenere, leistungsfahigere Indianer.
Der LWL-Direktor hat dabei unsere volle Untersiitzung!

2. Ballast abwerfen. Aktivitaten, die keinen Zusammenhang zu den sozialen und kulturellen Kern-
aufgaben unseres Verbandes haben, an andere abgeben. Es ist gut, dass der LWL-Direktor den
Ausstieg betreibt aus den verschiedenen Verkehrsbeteiligungen. Wir sparen als LWL allein da-
durch jahriich Gber eine Million Euro Verlustausgleich.

3. Einmalige Einnahmen nachhaltig und positiv umlagewirksam investieren. In 2008 flieten unse-
rem Verband die Erlése aus dem planmaBigen Verkauf der RWWE-Aktien zu. 230 Mio. Euro ins-

gesamt.
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Neben den vorgesehenen Investitionen in Museen und Schulen von 75 Mio. Euro solite mit dem
gesamten Rest von 155 Mio. Euro der LWL-Schuldenberg abgetragen werden. Immerhin insge-
samt 318 Mio. Euro. Zinsen und Tilgung, die (ber die Umlage unsere Mitgliedskommunen be-
lasten, werden dadurch eingespart. Bitte bedenken Sie; Taglich muss der LWL fir seine Kredite
fast 72 Tausend Euro aufwenden. Wir kbnnen uns und die gesamte kommunale Familie in Westfa-
len durch einen konsegquenten Schuldenabbau von diesen Lasten befreien.

4. Mal halten. Geltende Sparvorgaben wie die Deckelung der Personalkosten durfen nicht aufge-
weicht werden, auch nicht in Zeiten wirtschaftlicher Erholung. Der LWL darf sich nicht besser stel-
len als seine Mitgliedskommunen.

5. Transparenz sichern. Die gewéhlten Mitglieder der Landschaftsversammlung missen in der La-
ge bieiben, im Sinne von mehr Effizienz und Kostenbewusstsein politisch zu steuern. Die bekannt
gewordenen Uber 300 auBerplanméfigen Beschaftigungsverhalinisse gehren dringend in den
Stellenplan eingearbeitet.

Zusammenfassend: Die FDP-Fraktion will eine solide finanzierte, nachhaltige Strategie fir eine
niedrige LWL-Umlage, ein glinstiges Preis-l.eistungs-Verhaltnis fur alle Mitgliedskreise und Mit-
gliedsstédte. Was hier von den Fraktionsfihrungen der SPD/CDU zu Lasten der Sozialausgaben
und des Schuldenabbaus gegen die eindringliche Warmung des LWL-Direktors durchgeboxt wer-
den soll, lehnen wir als ,Effekthascherei" ab. Nach kurzer Freude werden Sie bald merken, wo Sie
durch ihre Politik neue Lécher reiflen. Fur einen kommunalfreundlicheren LWL-Haushalt braucht
es jedenfalls mehr politischen Mut und Kreativitdt, als Sie aufbringen wollen.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

ich mochte noch auf drei aktuelle Themen eingehen, die uns alle gemeinsam in diesen Wochen
beschiftigt haben: Keine Sorge, ich meine nicht den Saurier Toni und auch nicht die kommunisti-
schen Saurier von der Linkspartei.

Wir wollen unsere Freude zum Ausdruck bringen, dass es nun in Dalheim mit dem Ausbau des
Klostermuseums auf einer gesicherten finanziellen Grundlage fur den Betrieb weitergehen kann.
Gemeinsam mit Corvey entsteht ein neuer kultureller Leuchtturm im Hochstift und weit darliber
hinaus. Mit allen positiven Effekten fur die regionale Tourismuswirtschatt.
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Wir Liberale freuen uns besonders dariiber, dass es erstmals gelungen ist, bei der Finanzierung
eines kulturelien Angebots des LWL den Standortkreis und die Privatwirtschaft in diesem Umfang
einzuhinden.

Aber machen wir uns alle nichts vor: Zur Wahrheit gehért auch, dass das private Drittel am Stif-
tungskapital iberwiegend von Unternehmen kommt, die von &ffentlichen Eigentiimemn bestimmt
werden.

Dankenswerterweise hat zuletzt die NRW.Bank die noch bestehende Liicke gestopft, auf die wir
seit Langem und zu Recht hingewiesen hatten. Es war aber eben eine staatliche Forderbank, die
uns hier aus der Patsche geholfen hat.

Wir soliten uns da alle bitte nichts vormachen und einfach daraus lernen fir kinftige Projekte. Es
sollte nach unserer Meinung noch viel mehr von solchen Finanzierungsparinerschaften in der LWL-
Kulturpflege geben, weil so einiges mehr méglich wird, als wenn die Finanzierung allein auf LWL-
Mittel beschrankt bleibt. Ich bin sicher, dass der LWL-Direktor und unsere neue Kulturdezernentin
far ktnftige Projekte sehr genau analysieren werden, wie private Zustifter noch besser angespro-
chen werden mussten. Wir sollten als Politik mit der Verwaltung dartiber im Gespréich bleiben. I-
deologische Aussagen wie die des griinen Fraktionsvorsitzenden Entfellner im Landschaftsaus-
schuss, ,wir wollen keine Puddingreklame auf der Klostermauer*, sind dabei wenig sachdienlich
und schrecken Zustifter ab.

Bei der Bank der neuen Antworten wurden wir als &ffentliche Miteigentimer wieder mit den alten
Fragen konfrontiert, Jetzt droht ein betrdchtlicher Zugriff auf kommunales Vermédgen. Ich erkenne
an, dass alle, die bei der letzten Tagung der Landschaftsversammlung hier noch tiber uns gelacht
haben, als wir die Risiken des Bankengeschiéfts fiir den LWL als Miteigentiimer thematisiert haben,
dass all diese Kollegen hier heute mit sehr ernster Miene sitzen. Auch der griine Kollege Boldt, der
hier vor einem Jahr in der Frithjahrsversammlung noch fragte, warum wir bei der WestLB denn
Uberhaupt zeitlichen Druck hatten?

Ich danke allen anderen Fraktionen, dass wir parteiilbergreifend ginig werden konnten, die LWL-
Beteiligung an der Rettungsaktion auf max. rund 120 Millionen Euro zu begrenzen.

Wir tun uns als LWL keinen Gefallen, wenn wir nicht iiber die Folgen dieser Geldspritze fir unsere
Finanzen sprechen. Entgegen aller Beschwichtigungsversuche belastet die WestLB natiirlich unse-
ren Haushalt und ist langfristig negativ umlagewirksam. Denn das Geld, was die WLV an uns we-
niger ausschitten wird, fehlt beim Haushaltsausgleich.



Das Ende der Fahnenstange ist daher langst erreicht, auch fir die kommunalen Sparkassen. Wir
kénnen alle nur hoffen, dass Miinsters Oberbirgermeister Dr. Tillmann nicht Recht behalt mit sei-
ner Prognose zur Zukunft der WestLB. Als der Karnevalsprinz Andreas Ill. das ehrwiirdige Rathaus
am Prinzipalmarkt in Besitz nehmen wollte, rief ihm der Oberbiirgermeister zur Abschreckung zu:
»Ich habe mit diesem Besen schon das Stadtséckel leer gefegt. Das ganze Geld habe ich bei der
WestLB versenkt. Da findet es niemand mehr.”

Wieder in allem Ernst geht unser FDP-Appell an die Verantwortlichen an der Spitze der Sparkas-
senverbande als Mehrheitseigentiimer und an die Mitglieder des Vorstands der WestLB, fur diese
Bank endlich ein auskémmliches Geschaftsmodell zu organisieren.

Abschlietend dirfen wir als Landschaftsversammiung mit Freude feststellen, dass die Landesre-
gierung von lhrem Vorhaben abriickt, die kommunalen Landschaftsverbénde mit den staatlichen
Bezirksregierungen zu drei neuen Regionalbehdrden zu verschmelzen.

Wir danken dem Vorsitzenden der FDP-Landtagsfraktion, Dr. Gerhard Papke, der hierzu erfri-
schend klare Worte in der westfalischen Offentlichkeit gefunden hat. Nachlesbar in den Westfali-
schen Nachrichten, Munster, oder der Neuen Westfalischen, Bielefeld: .Papke versicherte, die
schwarz-gelbe Koalition wolle nicht die ,bewshrte dezentrale Verwaltungsstruktur" zerschlagen.
Eine Diskussion Uber eine Auflésung der jetzigen Regierungsbezirke ist in seinen Augen sogar
gefahrlich, weil sie den Eindruck erwecken wiirde, die Koalition wolle ,Dusseldorfer Zentralismus
vorantreiben”. Von einer Auflésung der Landschaftsverbzande und der Zusammenlegung ihrer Auf-
gaben mit denen der Bezirksregierung sei im Koalitionsvertrag ohnehin nicht die Rede.” Und: ,Es
Ist nicht die Absicht der FDP, leistungsfahige Verwaltungsstrukturen in den Regionen gegen deren
Willen abzuschaffen.”

Dr. Papke als einer der Pfeiler der Regierungskoalition in Diisseldorf hat damit unter Beweis ge-
stellt, dass er ein Freund Westfalens und unserer regionalen Selbstbestimmung ist.

Immer deutlicher wird indes, woher der Ruf nach Abschaffung der Landschaftsverbiande kam.
Denn im FDP-Wahlprogramm zur Landtagswahl war dieses Ziel tiberhaupt nicht enthalten. Im Kemn
kristailisiert sich immer mehr die Ruhrgebiets-CDU um ihren Bezirksvorsitzenden Lammert als trei-
bende Kraft heraus. Herr Trottenburg, hier sind Sie vor Ort mit ihrem Einfluss personlich gefragt!



Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

unser Dank gilt den Herren Dr. Baur und Dr. Lunemann und allen LWL-Mitarbeitern, die diesen
Haushaltsplan und die NKF-Umstellung bewditigt haben. Wir schatzen |hr persénliches Engage-
ment sehr,

Ihnen, allen Mitgliedern der Landschaftsversammlung und unseren Gasten, danke ich fir lhre
Aufmerksamkeit!

Stephen Paul
FDP-Fraktionsvorsitzender
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Heinz Entfellner, Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN im LWL
Haushaltsrede 2008

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrter Herr Landesdirektor,
sehr geehrte Damen und Herren,

dieser Haushalt ist erstmalig in einem neuen Gewand vorgelegt worden. Flr Verwaltung und Politik
war die Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement eine echte Herausforderung,
insbesondere auch, weil der Abschied vom kameralen Denken manch einem nicht leicht falit. Dass
uns der Einstieg ins ,NKF-Denken" gelingen konnte, ist auch den Informationsveranstaltungen der
Verwaltung anzurechnen. Wir danken den verantwortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ~
insbesondere denen der Kdmmerei — flir inren tatkraftigen Einsatz und die Unterstltzung.

Der neue NKF-Haushalt soll in Zukunft mehr Transparenz in die Ressourcenverteilung und den
Ressourcenverbrauch bringen und der Politik die Steuerung der Prozesse besser er-mdglichen.
Diese Steuerung wird in Zukunft Ober Produkte, deren Ziele und tberprifbare Kennzahlen erfol-
gen. Da mit der Aufstellung dieses Haushalts ein erster Aufschlag versucht wurde bezliglich der
Produkte und Kennzahlen, sind wir nun zusammen gefordert, gegebenenfalls andere Schwerpunk-
te zu setzen oder weitere Ausdifferenzierungen vorzunehmen.

Tel.: 0251 591-235

Fax: 0251 591-4770

E-Mail: presse@lwl.org
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Vor uns liegt also eine ausfihrliche Diskussion mit den Fachabteilungen Uber die sinnvolle Ausges-
taltung der Produkte, deren Zielsetzungen und die ihnen zugeordneten Kennzahlen. Zu einer sol-
chen Diskussion hat die Verwaltung in den erwahnten Veranstaltungen auch ausdriickiich aufge-
fordert. Meine Fraktion hat dazu schon im vergangenen Jahr wie auch bei den diesjahrigen Haus-
haltsheratungen konkrete Vorschlage in einzelnen Bereichen vorgelegt.

Uber ihre Reaktionen in den Fachausschiissen, meine Damen und Herren von CDU und SPD, sind
wir allerdings mehr als irritiert. Man kann ja durchaus unterschiedlicher Meinung Uber die Definition
von Zielen oder die Aussagefahigkeit bestimmter Kennzahlen sein. Aber dass genau diese Ausei-
nandersetzung mit den Strukturen und Definitionen des NKF-Haushaltes eine eminent wichtige
Aufgabe - auch und gerade der Politik — ist, daran gibt es fiir mich und meine Fraktion keinen
Zweifel. Wenn Sie es ablehnen, dariiber zu diskutieren und den uns vorgelegten Haushaltsentwurf
gemeinsam weiterzuentwickeln, dann verfestigt sich bei uns nur der Eindruck, dass Sie an mehr
Transparenz und politischer Gestaltung

Gberhaupt nicht interessiert sind. Ich kniipfe hieran deshalb heute die Bitte und die Aufforderung an
Sie und an die Verwaltung, eine solche Auseinandersetzung mit den Zieldefinitionen und Kennzah-

len des Haushaltes in den Fachausschiissen nachzuholen und zu ermdéglichen.

Meine Damen und Herren,
Herr Dr. Baur, Sie haben bei der Einbringung des LWL-Haushaltes fiir 2008 weit in die Geschichte
zuriickgegriffen (ich zitiere): ,\Vor Uber 500 Jahren (1494, kurz nach der Entdeckung Amerikas)..." —

so fing [hre Rede an. - Ich kénnte noch weiter zurlickgehen, auf das Jahr 1356, in dem der deut-

sche Kaiser mit einer ,Goldenen Bulle" das Miinzrecht der Kurfursten in Deutschiand anerkannte
eine Lizenz zur eigenen Herstellung von Geld.

Solch eine Lizenz kénnte der LWL angesichts des Debakels um die West LB gut gebrauchen. Es
sind ja immerhin stolze 120 Millionen Euro, verursacht auch durch eine fatale Mischung aus Gier
und Unvermégen, die das den LWL und mithin auch seine Gebietskérperschaften und letztlich die
Steuerbiirgerinnen und Steuerblrger kostet.

Wir haben den Beschluss, dieses Geld bereitzustellen, mit Zorn mitgetragen, wissend um die Ver-
antwortung, die wir als Miteigentiimer der Bank haben, und um letztlich gréfieren Schaden abzu-
wenden, Wenn man dem Sprichwort: “Aus Schaden wird man klug* vertrauen kann, dann ist die
West-LB kiinftig gut aufgestellt, wenn die handelnden Verantwortungstrager der Bank nur halb so
klug geworden sind, wie der Schaden grol ist.
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Ihnen, Herr Landesdirektor, gilt an dieser Stelle mein Dank fir die jederzeit umfassende und offene
Information Uber das Geschehen.

Eine Lizenz zur eigenen Herstellung von Geld hat der LWL nicht, Unsere Finanzmittel sind be-
grenzt, und es sind die Gelder der Mitgliedskérperschaften und Steuerzahlerinnen und Steuerzah-
ler. Grund genug alsa, mit diesen Mitteln sparsam und effizient zugleich zu wirtschaften, Das tut
dieser Verband. Und er tut es in den letzten Jahren mit ,eiserner Hand", wenn ich an die Haus-
haltsbegleitbeschlisse und deren Konsequenzen denke. Immer weniger Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sollen die Aufgaben des Verbandes qualifiziert erledigen, schnell, effektiv und kundinnen-
und kundenfreundlich. Und das bei tendenziell steigenden Anforderungen. Konsequenz der Ver-
waltung daraus: Eine weitere Streichung von 30 Stellen in diesem und je weiteren 30 Stellen in den

beiden Folgejahren.

Wie soll das weitergehen? Wie will der Verband mit den Konsequenzen in den einzelnen Fachab-
teilungen und den vielfaltigen Einrichtungen vor Ort umgehen? Wie reagiert der LWL auf den da-
mit einhergehenden Erfahrungs- und Know-How-Verlust?

Sie kénnen doch nicht erwarten, dass der LWL seine Aufgaben auf Dauer mit immer weniger Per-
sonal bewdltigen kann. Und Sie, meine Damen und Herren der ,Groften Koalition" machen sich
zum Beispiel bei der Stellenstreichung in den Bereichen Pressestelle und Gleichstellungsstelle
noch nicht einmal die Mihe, selbst zu definieren, welche Aufgaben denn klinftig nicht mehr erledigt
werden sollen, ocder zumindest nicht mehr so umfangreich und qualifiziert. Gerade die Presse- und
Offentlichkeitsarbeit ist doch das Instrument, um den ,unbekannten Riesen® LWL wirksam und &f-

fentlichkeitswirksam darzustellen.

Am 20. November 1999 ist das Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Landesgleichstellungsgesetz — LGG — NRW) in Kraft getreten. Leistungsbe-
zogene Quotierungsregelung, Pflicht zur Aufstellung von Frauenférderplénen, flankierende Rege-
lungen zu Personalauswahlverfahren, familienfreundliche Arbeitszeiten, damit Frauen und Manner
Beruf und Familie besser vereinbaren kénnen. - Bereits diese beispielhafte Aufzahlung zeigt die
Bandbreite des mit dem LGG angesprochenen Instrumentariums - und damit eines Teils der Auf-
gabenstellung einer Gleichstellungsstelle. Konsequenz der Verwaltung: Streichung einer weiteren
halben Stelle der ohnehin unterbesetzten Dienststelle fir Gleichstellungsangelegenheiten.

Und es ist letztlich doch politische Feigheit, die sich bezogen auf die Gleichstellungsstelle in der
Haltung dokumentiert, die der personalpolitische Sprecher der CDU in der Sitzung am 07.12.2007
an den Tag gelegt hat. - Zitat aus der Niederschrift dieser Sitzung: “Nach Ansicht von Herrm Bau-
mann ist davon auszugehen, dass die Verwaltung gesetzeskonform handele.
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Sofern eine nicht hinnehmbare Einschriankung in der Aufgabenerledigung eintrete, werde die Ver-
waltung sicherlich einen anderen Vorschlag unterbreiten, - Fur eine solche Haltung muss man

gar nicht mal gutglaubig sein, da reicht schon Blauaugigkeit vollkommen aus.

Der Schwerpunkt bei den diesjdhrigen Haushaltsberatungen meiner Fraktion lag in den Bereichen
Klimaschutz und CO2-Reduzierung. Dazu haben wir - neben den Einzelantragen hinsichtlich ei-
nes Ausstiegs aus der RWE-Beteiligung und der Verwendung der Eriése aus dem RWWE-Verkauf
fur MalRnahmen zur energetischen Gebaudesanierung - eine Initiative unter dem Titel ,Der LWL
auf dem Weg zur CO2-Neutralifét” eingebracht.

Eine utopische Zielformulierung? Vielleicht - aber wir verfolgen damit die Zielrichtung, die aus un-
serer Sicht jetzt dringend erforderlich ist. Und wir sind mit dem vereinbarten Verfahren einverstan-
den, nicht schon hier und heute liber die erforderlichen und méglichen Malknahmen zu befinden,
sondern dies auf der Grundlage einer fundierten Verwaltungsvorlage in einer Sondersitzung des
Umwelt- und Bavausschusses zu fun.

Ausweislich des letzten Energieberichtes summiert sich der Energieverbrauch des LWL aus Heiz-
und Stromenergie fur das Jahr 2003 auf rund 263.000 MWh (das enispricht etwa 26.300.000 Liter
Heizdl EL). Die aus dem Energieverbrauch resultierenden CO2-Emissionen lagen bei rund 64 Milli-
onen Kilogramm.

Spétestens seit den Berichten des Weltklimarates diirften Ausmal’ und Ursachen der Klima-
veranderungen durch CO2 und Treibhausgase unstrittig sein. Sollten die Treibhausgasemissionen
nicht umgehend radikal reduziert werden, muss in den kommenden Jahren und Jahr-zehnten mit
einer dramatischen Verscharfung des Treibhauseffekies und seiner Folgen gerechnet werden. Bei
einer CO2- Emissionsmenge von etwa zwei Tonnen pro Mensch und Jahr wirden Natur und Kiima
vielleicht noch im Gleichgewicht bleiben kdnnen. In Deutschland produzieren wir jedoch pro Kopf
und Jahr durchschnittlich 10 Tonnen COZ2, in Nordrhein-Westfalen wegen der hohen Braunkohle-
forderung sogar 16 Tonnen!

In einem Interview in der Wochenzeitung ,Die Zeit" vom 04.10.2007 hat Frau Bundeskanzlerin Dr.
Angela Merkel ausgefihrt:"(...) Kein Mensch hat per se das Recht, dem Klima mehr Schaden zuzu-
fiigen als andere." Damit ist neben dem Thema Klimaschutz auch die Frage nach der globalen Ge-
rechtigkeit aufgeworfen.



Damit die Menschen in den sich technisch erst entwickelnden Landern Handlungsspielraum be-
kommen, missen wir alle Moglichkeiten ausschépfen, unseren Energiebedarf schnellst-méglich
CO2- bzw. klimaneutral zu decken. Dazu gehéren MalRnahmen zur Vermeidung von CO2- Emissi-
onen, zur effizienteren Energiegewinnung und Energienutzung, zum sparsameren Umgang mit
Energie, zur optimalen Warmedammung von Gebauden und zum Einsatz neuester umweltfreundli-
cher Technik und Steuerung fiir Heizung und Warmwasserbereitung bis hin zum Einsatz maximal
energiesparender Gerate im Biiro- und EDV-Bereich und einer nachhaltigen Mobilitét. Wir sind
gespannt, welche konkreten Vorschlage die Verwaltung in diesem Jahr prasentiert, und wir werden
uns kritisch und konstruktiv damit auseinandersetzen.

Ich komme zum Schluss: Trotz aller positiver Aspekte im Einzelnen tGberwiegen fur uns die Schat-
tenseiten des Haushaltes und nach den Ergebnissen der Einzelberatungen in den Fachausschiis-
sen kénnen und werden wir diesem Haushalt nicht zustimmen. Gleichwohl sagen wir zu einer Ent-
scheidung ganz deutlich Ja: die Senkung der Landschaftsumlage zur Entlastung der Mitgliedskor-
perschaften findet unsere ausdriickliche Zustimmung, auch wenn fir den letzten Zehntelpunkt die
Gegenfinanzierung finanzpolitisch nicht eben solide ist. Andererseits muss hier niemand die Fi-
nanzsituation der Kreise, Stadte und Gemeinden beschreiben - die kennen Sie alle nur zu gut.
Ich betone unsere prinzipielle Zustimmung zur Umiagesenkung deshalb besonders, weil uns der
Beschlussvorschlag zum Haushalt keine Gelegenheit zur differenzierten Abstimmung lasst,

Herzlichen Dank fir lhre Aufmerksamkeit.
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Rede Jost Manderbach (Biindnis 90/GRUNE im LWL) zur Verabschiedung der
Wirtschaftsplédne der LWL-Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen
in der Landschaftsversammlung 06.03.2008

Die Wahrung des Kindeswohls ist eine der wichtigsten Aufgaben der Jugendbhilfe.

Dies wird uns durch die schrecklichen Kindesschicksale, die uns die Medien inzwischen mit er-
schreckender RegelmaBigkeit vor Augen fuhren, Gberdeutlich.

Die stabilen Bilanzen und die hohen Auslastungen der westfalischen Jugendheime in allen Berei-
chen weisen darauf hin, dass die kommunalen Jugendamter den Einrichtungen des Landschafts-
verbandes bei diesen Aufgaben eine hohe Kompetenz zusprechen.

Den Mitarbeitern der Einrichtungen gebihrt an dieser Stelle fur ihre hervorragende Arbeit in dieser
schwierigen Zeit ein herzlicher Dank.

Die gute Akzeptanz spornt die westfélischen Jugendheime an innovative Modelle fir die Jugendhil-
fe zu entwickeln.

So eroffnet das heilpddagogische Kinderheim Hamm am 1.4, den Schiirenberger Hof, der schwer
integrierbaren Jugendlichen, die in ihrer Biographie massiven Gefdhrdungen, extremer Vernach-
lassigung und schwerwiegenden Verletzungen ausgesetzt waren die Chance auf gesellschaftliche
Teilhabe erdffnen soll.

Wir brauchen solche Einrichtungen meine Damen und Herren, keine Kinderknaste!

In Tecklenburg macht man sich zum gesellschaftlichen Vorreiter in dem man in Zusammenarbeit
mit der Fachstelle Sucht das Projekt ,Rauchfreies Jugendheim® als ein Modell fir alle Einrichtun-
gen in Westfalen-Lippe umsetzt.
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[n Marl befindet sich das Haus Granat im Aufbau, ein stationares Intensivangebot fiir Jugendliche
die aufgrund nicht vorhandener Schulabschliisse und groBer Schwierigkeiten im sozialen Miteinan-
der keine Chance auf einen Einstieg ins Berufsleben haben.

Auch diese Jugendlichen dirfen wir nicht aufgeben, sie erhalten Arbeitstrainingsmanahmen und
es wird versucht ihnen die Méglichkeit zu geben durch interne Beschulung das Versdumte nachzu-
holen.

Zwei Madchen aus einer Wohngruppe in Hamm haben in Zusammenarbeit mit einem Fotografen
Fotomaterial erstellt, um ihre Sicht auf das Leben in einer Einrichtung des Landschaftsverbandes
zu dokumentieren. Auf die Ergebnisse diirfen wir gespannt sein.

Meine Damen und Herren wir haben die Verpflichiung alles in unserer Macht stehende zu tun, da-
mit die uns anvertrauten Kinder und Jugendlichen sich optimal entwickeln kénnen.

In diesen Bemiihungen durfen wir nicht nachlassen!
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Jahresrechnung

des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
fiir das Haushaltsjahr 2006

Erlauterungen des Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses,

Karl Dittmar, vor der Landschaftsversammlung am 06.03.2008

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

meine sehr verehrien Damen und Herren,

es ist mir auch in diesem Jahr geradezu ein Vergnigen, lhnen von der Prifung der Jahresrech-
nung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe, diesmal fiir das Haushaltsjahr 20086, berichten
zu dirfen. Denn: Der Rechnungsprifungsausschuss hat bei der intensiven Priifung des Berichtes
unseres LWL-Rechnungspriifungsamtes einmal mehr feststellen kénnen, dass wir beim Land-
schaftsverband engagierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben, die ihre Aufgaben sehr gewis-
senhaft erledigen. Gewiss hat es auch Fehler gegeben, aber die sind vorwiegend im ,Eifer des
Gefechtes” geschehen und nach ihrem Erkennen umgehend abgestellt worden. Erlauben Sie mir,

auf einige Besonderheiten der Prufung fur das Jahr 2006 einzugehen.

Aus meinen Eingangsbemerkungen ergibt sich der wichtigste Aspekt der Prifung: Der LWL wird
grundsatzlich rechtmalig, wirtschaftlich und zweckméaRig verwaltet.
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Ein besonderes Augenmerk haben wir natlrlich auf die ordnungsgeméane Aufstellung und Bewirt-
schaftung des Haushalts gelegt. Die Priifung hat ergeben, dass hier im Wesentlichen korrekt ver-
fahren worden ist. Breiten Raum nahm in diesem Zusammenhang die Priifung der Einfithrung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements ein. Hervorzuheben ist hier vor allem die intensive Bera-
tung des LWL-Rechnungsprifungsamtes bei der Erstellung der zu erlassenden &rtlichen Vorschrif-
ten zu Sicherheitsstandards und zur internen Aufsicht in der Finanzbuchhaltung des LWL, die nach
§ 31 der Gemeindehaushaltsverordnung erforderlich sind. Gegenstand der Prufung war aullerdem
die Durchfithrung der Inventuren sowie die Bewertung des Anlagevermégens. Dabei ergab sich
zwar ein nicht unwesentlicher Korrekturbedarf, aber wir konnien auch feststellen, dass die erstma-
lige Erfassung des Anlagevermdgens grundsétzlich in der gebotenen Sorgfalt vor-genommen wur-
de. Zukiinftig dirfte die Bewertung einfacher sein, da die Anschaffungskosten dann anhand von

Eingangsrechnungen nachgewiesen werden kénnen.

Die gepriften Vergaben nach den Verdingungsordnungen fiIr Leistungen und fir freiberufliche
Leistungen wurden tUberwiegend ordnungsgemaf abgewickelt. Die Prifung des Beschaffungswe-
sens beim LWL-Bildungszentrum Jugendhof Vlotho hat allerdings zu dem Ergebnis gefiihrt, dass
dort die vergaberechtlichen Bestimmungen — insbesondere bei der Beauftragung freiberuflicher
Leistungen — in der Regel nicht beachtet wurden. Hier sind aber mittlerweile erste Optimierungs-
mafinahmen ergriffen worden, so dass wir davon ausgehen kénnen, dass zukiinftig ordnungsge-
mal verfahren wird.

Dass Erfolg nicht nur glticklich macht, sondern auch Probleme mit sich bringen kann, musste unser
Romermuseum in Haltern erfahren. Die Ausstellung ,Die letzten Stunden von Herculaneum® war so
erfolgreich, dass die Mehr-Einnahmen nicht nur den Haushalt des LWL-Kulturdezemates entlaste-
ten, sondern unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auch vor ungewohnte Schwierigkeiten in der
verwaltungstechnischen Abwicklung gestellt wurden. Dennoch wiinsche ich mir, dass wir haufiger
vor derartige Probleme gestellt werden, und da wir ja nun auch in dieser Hinsicht Gber Erfahrungen
verfiigen, dUrfte auch das in Zukunft einfacher werden...

Die Anwendung des Vergaberechts im Kulturbereich war ebenfalls Gegenstand einer intensiven
Erérterung zwischen LWL-Kulturabteilung, Zentraler Einkaufskoordination und LWL~
Rechnungsprifungsamt. Als Ergebnis sind eine noch engere Zusammenarbeit, eine verstarkte
Sensibilisierung von Volontdren und Volontarinnen fir Fragen des Vergaberechts als auch die
Verpflichtung von Kooperationspartnern zur Anwendung des Vergaberechis vereinbart worden.



Der Rechnungspriifungsausschuss hat sich weiterhin der Entwicklung der Bearbeitungsriickstédnde
in der LWL-Behindertenhilfe Westfalen gewidmet und begriiit die trotz der Belastungen durch die
Personalbemessung positive Entwicklung der Riickstandszahlen. Sie sanken von August 2006 bis
September 2007 von etwas mehr als 22.000 auf knapp 18.000. Ende 2007 lagen sie bei 16.000, so
dass wir hoffen zum Jahresende 2008 auf den Stand von vier Wochen zu kommen, womit wir dann
von einem ,normalen” Stand ausgehen kénnen. Und schlieBlich gilt es, mit dem derzeit in Arbeit
befindlichen Gutachten Entscheidungen zur Personalbemessung zu treffen, so dass sich derartige

Riickstidnde erst gar nicht mehr anhaufen kénnen.

Paositive Feststellungen ergeben sich auch aus Prifungen in den LWL-Kliniken. So wurden etwa in
der LWL-Klinik Lengerich das Kosteniibernahmeverfahren recht- und zweckmaRig durchgefuhrt, in
der LWL-Klinik Gutersloh die Bauunterhaltungsarbeiten im Wesentlichen ordnungsgemal} ausge-
fuhrt und abgerechnet und die von den Sonderkassen wahrzunehmenden Aufgaben grundsétzlich
ordnungsgemal erledigt. Optimierungshinweise gab es demgegeniiber bei den medizinisch-
technischen Diensten, der Organisation des &rztlichen Schreibdienstes und bei der notwendigen
zeitnahen Bearbeitung von Anfragen der Kostentrager.

Bei der Priifung der Beurteilung der Beamtinnen und Beamten des hdheren Dienstes zeigte sich,
was wir alle schon wussten, aber in dieser Deutlichkeit nicht erwartet hatten, namlich dass rund
65% die Bestbenotung ,ubertrifft die Anforderungen in herausragender Weise" und noch einmal
bald 30 Prozent die zweitbeste Bewertung ,Ubertrifft deutlich die Anforderungen” erhalten hatten.
Die wenigen Verbliebenen erflillten die Anforderungen da nur noch ,voll und ganz". Dass Mitarbei-
ter Anforderungen nur teilweise" oder gar ,unzureichend” erfllten, kam gar nicht vor. Dies ist fir
uns beruhigend und fiir die Betroffenen sicherlich schén, aber dann doch nicht mehr ganz nach-
vallziehbar. Im Polizeidienst des Landes Nordrhein-Westfalen gilt bei den Bewertungen, dass die
Bestnote nur zehn, die zweitbeste Bewertung nur 20 Prozent erhalten diirfen. Ich selbst bin zwar
kein Befurworter von Quoten, aber wir tun den wirklich herausragenden Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern und uns selbst auch keinen Gefallen, wenn wir solche Bewertungen vergeben. Wir sollten

etwas vorsichtiger, behutsamer mit dem wichtigen Instrument der Bewertung umgehen.

Positiv hervorheben kann ich aber, dass die Uberleitung der Tarifbeschéaftigten aus dem Bundes-
angestelltentarif (BAT-LWL) in den Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst in allen gepriften Fallen
ordnungsgemaf durchgefiihrt worden ist.



Besonderes Augenmerk galt auch im vergangenen Jahr der Datenverarbeitung beim LWL.
Geprift wurden vor allem das Softwareprodukt SAP R/3 Enterprise als Plattform fur die neue dop-
pische Buchfithrung, Anderungen und Ergénzungen im DV-Verfahren Anlei und sog. Besondere

Vorkommnisse. Durch die Priifung konnte auf die Abstellung von Mangein hingewirkt werden.

Schlieflich will ich auch auf einen Priifungsgegenstand hinweisen, dem sich das LWL-
Rechnungspriiffungsamt erstmals intensiv gewidmet hat, namlich dem Schulden-Portfolio-
Management. Dieses wird — soweit gepriift — ordnungsgemal abgewickelt.

Wie immer, so muss ich es wohl aus meiner bisherigen Erfahrung sagen, wurde festgestellt, dass
die Allgemeine Ricklage keinen Bestand auswies, obwohl der vorgeschriebene Mindestbestand 43
Millionen Euro héatte betragen sollen. Nun bin ich persénlich zwar der Meinung, dass ein Umlage-
haushalt keine Allgemeine Ricklage benbtigt, aber sie ist nun einmal vorgeschrieben — wird aber
wohl auch vom Gesetzgeber schon nicht mehr beanstandet, also lassen wir es bei der Feststel-
lung...

Zusammenfassend kann ich hervorheben, dass im LWL hervorragende Arbeit geleistet wird und
sich Beanstandungen, die einer vorbehaltlosen Entlastung des LWL-Direkiors entgegenstehen, bei
der Priifung nicht ergeben haben. AbschlieBend danke ich im Namen des Ausschusses den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern des LWL-Rechnungsprifungsamtes und der gepriften Abteilungen fir

ihre engagierte Arbeit.

Herzlichen Dank.



-Es gilt nur das gesprochene Wort-

Stichpunkte fiir die Haushaltsrede Herr Baumann

1. Allgemeine Punkte:

Die offentlichen Finanzen

Auch fir 2008 ist weiterhin eine positive Eniwicklung der dffentlichen Finanzen zu
erwarten.

Dennoch besteht auch fir den LWL und viele seiner Mitgliedskorperschaften
weiterhin die Notwendigkeit, die Haushalte zu konsolidieren, da die Verschuldung
nach wie vor sehr hoch ist.

Die Ubernahme von Aufgaben der Versorgungsverwaltung belastet den LWL-
Haushalt zusitzlich.

Durch die zum 01.01.2008 vom Land NRW tbernommenen Aufgaben im Rahmen
der Versorgungsverwaltung (Soziales Entschadigungsrecht und
Bergmannsversorgungsschein) wird der LWL in 2008 und in 2009 mit jeweils rund
1,2 Mio. EUR zuséatzlich belastet. Da die ,Starthilfe" ab 2010 nicht mehr vom Land
gewahrt wird, ist ab 2010 von einem jahrlichen Defizit in Hohe von rund 2 Mio. EUR
auszugehen. Im Schulterschluss mit den Kommunalen Spitzenverbanden ist zu
priifen, ob und wie gegen diese Problematik vorgegangen werden kann.

Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement

Die NKF-Einfilhrung stellt fur den LWL wie fur die gesamte kommunale Familie in
NRW eine grofle Herausforderung dar, zumal sich insbesondere fir das Jahr des
,Umstiegs® immer wieder komplexe Fragestellungen ergeben, die aufwendige
inhaltliche und systemtechnische Klarungen erfordern.

Dem LWL ist es - wie geplant - gelungen, die allen gut vertraute kamerale Welt zum
01.01.2008 mit der Kompletiumstellung auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement {(NKF) zu verlassen.

Diese erfolgreiche Umstellung ist das Ergebnis einer umfangreichen und
aufwendigen Projektarbeit. In fast 3,5 Jahren wurde das Konzept erstellt und das
Buchfuhrungssystem aufgebaut. Uber 2 Mio. EUR kostete das Projeki, ungeachtet
der intern entstandenen Kosten fir eigene Mitarbeiter. Insgesamt wurden im Rahmen
der NKF-Einfuhrung rund 800 Beschéftigte geschuit.

Die Doppik hat somit auch Einzug in die Haushaltsberatungen gehalten. Erstmals
galt es, sich mit der neuen Form der Darstellung und mit den neuen Begriffen zu
beschaftigen. Um die Haushaltsberatungen dennoch ergebnisorientiert und in der
Sache durchfithren zu kénnen, hat die Verwaltung Informationsveranstaltungen
angeboten, an denen fast 80 LWL-Parlamentarier teilgenommen haben.

Ein weiteres Resultat der NKF-Einfithrung ist die Eréffnungsbilanz, deren vorlaufiger
Entwurf uns heute ebenfalls vorgelegt wird. Obwohl noch Anderungen mdglich sind,
so lasst sich doch jetzt schon erkennen, dass diese Bilanz eher positiv ausfallt.
Weliche Begierden diese Form der Transparenz mit sich bringt, muss die Zukunft
zeigen.



Klar sollte jedoch allen sein, dass Eigenkapital kein unmittelbares Geld ist und die
Aufzehrung der Ausgleichsriicklage nur rechnerisch den Haushalt verbessert, aber
finanziell belastet.

Die NKF-Umstellung ist aber noch nicht abgeschlossen. Insbesondere die
Vorbereitung des fur den 31.12.2010 vorgesehenen Gesamtabschluss bindet bereits
jetzt schon wieder Ressourcen.

2. Haushalt:

Einbringung des Haushaltsplanentwurfes 2008 am 15.11.2007 in die
Landschaftsversammlung

Der LWL hat am 15.11.2007 seinen ersten Haushalt nach dem Neuen Kommunalen
Finanzmanagement in die Landschaftsversammlung eingebracht. Der ausgeglichen
aufgestelite Haushaltsplanentwurf 2008 basierte auf der 1. Modellrechnung. Trotz
giner Senkung des Hebesatzes zur Landschaftsumlage von 15,6 % auf 15,1 %
stiegen aufgrund der positiven konjunkturellen Entwicklung die Erirdge bei der
Landschaftsumlage um Uber 100 Mio. EUR auf rund 1,5 Mrd. EUR.

Dieser Mehrertrag gegenilber 2007 ist erforderlich, um zusétzliche Aufwendungen in
2008 zu decken. Neben NKF-spezifische Besonderheiten (z. B. Abschreibungen)
und allgemein budgeterhéhende Sachverhalte (z. B. Tarifsteigerungen) sind vor
allem aufgabenspezifische Entwicklungen fiir den Mehrbedarf verantwortlich. Zu
nennen sind hierbei einmal mehr die Fallzahlsteigerungen im Bereich der Sozialhilfe.
Positiv ist aber auch anzuerkennen, dass erste Schritte hin zu einer Dampfung des
demographisch  bedingten Fallzahl- und Kostenanstiegs fruchten. Die
abgeschlossenen Rahmenzielvereinbarungen ,Wohnen" und ,Arbeiten® sind in
diesem Zusammenhang zu nennen.

Mit diesem erhéhten Aufkommen an Landschaftsumlage sollten aber auch wichtige
finanzwirtschaftliche Ziele erreicht werden. Sowohl der Abbau langfristiger Schulden
als auch die komplette Abdeckung des voraussichtlichen Fehlbetrages 2007 waren
geplant.

Ergebnis der politischen Beratung

Nicht zuletzt aufgrund der allgemein positiven konjunkiurellen Situation verliefen die
Haushaltsberatungen in den verschiedenen Ausschissen in einer guten und
konstruktiven Atmosphédre. Dennoch war allen auch die Situation der
Mitgliedskérperschaften immer gegenwértig. Dies fihrte dann auch dazu, dass im
Finanzausschuss und im Landschaftsausschuss - aus Solidaritat gegeniber den z.
T. hochverschuldeten Mitgliedskérperschaften - bereits der Beschluss gefasst wurde,
der Landschaftsversammlung zu empfehlen, den Hebesatz zur Landschaftsumlage
um nochmalige 0,5 %-Punkte auf dann 14,6 % zu senken.

Neben der im Wesentlichen fur den LWL-Haushalt ergebnisneutralen Weitergabe der
Effekte aus der 2. Modellrechnung (0,2%-Punkte), ist die weitere Senkung
differenziert zu betrachten:



Die positive Seite dieser Medaille ist die Reduzierung der Belastung der
Mitgliedskorperschaften gegenilber dem Haushaltsplanentwurf um rd. 39,5 Mio.
EUR.

Diese Medallle hat jedoch auch eine Kehrseite, die gerade aus finanzwirtschaftlicher
Sicht nicht zufrieden stellend sein kann. Die Entlastung der Mitgliedskdrperschaften
wird u. a. damit bezahlt, dass weder die fur 2008 geplante Sondertilgung noch die
ebenfalls geplante komplette Abdeckung des voraussichtlichen Fehlbetrages 2007
realisiert werden koénnen, Das bedeutet, dass die Verschuldung, wenn auch nur
zeitlich befristet, steigen wird.

Dies ist zwar nicht im Sinne des Innenministers, aber vor dem Hintergrund der
Finanzlage zumindest einiger Mitgliedsk&rperschaften vertretbarl

Es zeigt sich einmal mehr, in welcher Zwickmiihle Umlageverbénde — mit, wie chne
NKF - stecken: Einerseits besteht der Anspruch auf eine angemessene
Finanzausstattung, andererseits ist Solidaritdt zu den umlagezahlenden
Mitgliedskdrperschaften gefordert.

Stellenplan und Personalkosten

Durch die vom Land Ubernommenen Aufgabenbereiche im Rahmen der
Versorgungsverwaltung steigt die Zahl der Planstellen gegeniber dem
Stellenplanentwurf 2008 um 110,55 Stellen - ausschlieBlich fur die Beamtinnen und
Beamte - auf nunmehr insgesamt 2.256,5 Planstellen. Nachrichtlich werden auch die
beim Land vorgehaltenen 89,77 Stellen fur die tariflich Beschaftigten dargestelit.

Leider steht dieser Stellenerhéhung keine kostendeckender Ausgleich im Rahmen
der Konnexitat gegeniiber. Rund 900.000 EUR ungedeckte Personalaufwendungen
bleiben beim LWL hangen.

Die steigenden Personalkosten im Vergleich zum Vorjahr sind im Wesentlichen durch
die einkalkulierte 2,9%-ige Tariferhéhung verursacht. Ob diese Planung auskdmmilich

ist, bleibt abzuwarten.



