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Fordermittelzusage verpflichtet auf Vergaberecht
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ANBest — Allgemeine Nebenbestimmungen flur Zuwendungen

Anforderung und Verwendung der Zuwendung
Die Zuwendung ist und

Vergabe von Auftragen

Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der Gesamtbetrag der
Zuwendung mehr als ... Euro betragt, sind anzuwenden

- bei der Vergabe von Auftrdgen fur Bauleistungen der
Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB)

- bei der Vergabe von Auftragen fir Lieferungen und Dienstleistungen der
der Verdingungsverordnung flir Leistungen — ausgenommen Bauleistungen — ( )

Verpflichtungen des Zuwendungsempfangers aufgrund des § 98 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und der Vergabeverordnung (VgV) die Abschnitte
2 ff. der VOB/A anzuwenden oder andere
Vergabebestimmungen einzuhalten, bleiben unberihrt. (...)

der Vergabe- und
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Anpassung ANBest wegen neuem Vergaberecht

In ANBest-P /-1 bisher Verweis auf VOL/A 1. Abschnitt
und altes Oberschwellen-Vergaberecht

Nach Oberschwellen-Reform 2016 und
Inkraftsetzung UVgO mussen ANBest angepasst werden
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Anpassung ANBest wegen neuem Vergaberecht

UVgO eingefihrt zum 02.07.2017 \

VV zu §§ 44 BHO geéandert zum 13.06.2018 \
(Anlage zu BMF-Rundschreiben vom 25.04.2018, GMBI Nr. 29/2018)

ANBest neu gefasst:
Verweis auf UVgO aufgenommen
— dabei bestimmte Vorschriften von der Anwendung ausgenommen —
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ANBest-P /-l - — Bund

Anforderung und Verwendung der Zuwendung
Die Zuwendung ist und

Vergabe von Auftragen

Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der Gesamtbetrag der
Zuwendung mehr als 100.000 Euro betragt, sind bei der Vergabe von Auftrdgen folgende
Regelungen anzuwenden:

- fir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen die Verfahrensordnung fur die
Vergabe oOffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-
Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung — ). Die Verpflichtung zur
Anwendung gilt nicht fir folgende Vorschriften:

- § 22 zur Aufteilung nach Losen,

- §28 Absatz 1 Satz 3 zur Veroéffentlichung von Auftragsbekanntmachungen,

- § 30 zur Vergabebekanntmachung,
§ 38 Absatz 2 bis 4 zu Form und Ubermittlung der Teilnahmeantrage und Angebote,
§ 44 zu ungewdhnlich niedrigen Angeboten,
§ 46 zur Unterrichtung der Bewerber und Bieter;
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ANBest-P /-l - — Bund

- fur die Vergabe von Bauleistungen Teil A Abschnitt 1 der Vergabe- und
Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB/A).“

3.2 Verpflichtungen des Zuwendungsempfangers als Auftraggeber gemalf Teil 4 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen ( ) bleiben unberihrt.”
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Anpassung ANBest-P /1 wegen neuem Vergaberecht

Zum 09.06.2018 fur Land
IR Zum 15.09.2018 fur Kommunen

Anderung VV zu § 44 LHO - steht aus \
Neufassung ANBest — steht aus \
Vorlaufig Fortgeltung von ANBest und Wertgrenzen
- Rundschreiben LMF NRW vom 19.06.2018 -

UVgO eingeflhrt
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Anpassung ANBest-G wegen neuem Vergaberecht

»3 Vergabe von Auftragen - -
3.1 Bei der Vergabe von Auftragen zur Erfullung des Zuwendungszwecks sind die nach dem
Gemeindehaushaltsrecht anzuwendenden Vergabegrundsatze zu beachten.”

Kein Anpassungsbedarf

Kommunale Vergabegrundsatze flir Gemeinden nach

§ 25 GemHVO NRW vom 28.08.2018
verweisen mit Wirkung zum 15.09.2018 auf UvgO
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Anpassung ANBest-G wegen neuem Vergaberecht

Vergabe von Auftragen - -

Verpflichtungen des Zuwendungsempfangers aufgrund des § 98 des Gesetzes

gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und der Vergabeverordnung (VgV) die
Abschnitte 2 ff. der VOB/A anzuwenden oder andere Vergabe-
bestimmungen einzuhalten, bleiben unberthrt. (...)“

Anpassungsbedarf (deklaratorisch)
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Vergaberecht als Auflage

ANBest + etwaige Konkretisierung im Fordermittelbescheid

Auflagen i. S. v. § 36 Abs. 2 Nr. 4 VwV{G

BVerwG, Beschluss vom 13.02.2013, 3 B 58.12
OVG Munster, Urtell vom 20.04.2012 - 4 A 1055/09
OVG Koblenz, Urteil vom 25.09.2012 - 6 A 10478/12
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Rickforderung von Zuwendungen

Relevanter Verstol3 gegen Vergaberecht

Missachtung der Auflage

(teilweiser) Widerruf des Zuwendungsbescheids

§ 49 Abs. 3S. 1 Nr. 2 VwVIG

(teilweise) Ruckforderung
§ 49 aAbs. 1S. 1 VwVIG
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Zeitliche Grenze von Widerruf und Ruckforderung

IR Jahresfrist aus § 49 Abs. 3S.2i.V.m. § 48 Abs. 4 S. 1 VwWVIiG

Ab positiver Kenntnis der den Widerruf rechtfertigenden Tatsachen

Beispiel:

Kenntnis von freihandiger Vergabe gentigt nicht.

Prifung der Ausnahmetatbestande erst nach Vorlage der Ver-
gabevermerke und Verwendungsnachweise. Aus Anhérung
des Zuwendungsempfangers kann sich Ermessenserhebliches

ergeben.

I Jahresfrist [auft ab Anhorung des Zuwendungsempféangers

14

! Rechtsgrundlagen

Leitlinien der EU-
Kommission und
der nationalen
Behorden

Rechtsprechung
Verzinsung des
Erstattungs-

anspruchs

Haftungsrechtliche
Konsequenzen

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER



B= HEUKING KUHN LUER WOJTEK

Ubersicht

Rechtsgrundlagen

Leitlinien der EU-Kommission und der nationalen Behdrden

Rechtsprechung zu Ruckforderung

Verzinsung des Erstattungsanspruchs

Haftungsrechtliche Konsequenzen

15

Rechtsgrundlage

i Leitlinien der EU-

Kommission und
der nationalen
Behdrden

Rechtsprechung
Verzinsung des
Erstattungs-

anspruchs

Haftungsrechtliche
Konsequenzen

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER



B HEUKING KUHN LUER WOIJTEK

Ermessensaustbung tuber Wiederruf und Ruckforderung

Ermessensienkung und Selbstbindung durch Leitlinien

COCOF
Leitlinien der EU-Kommission

vom 19.12.2013 zur Fest-
setzung von Finanzkor-
rekturen, die bei VerstoRRen
gegen die Vorschriften fur die
Vergabe offentlicher Auftrage
auf von der EU im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung
finanzierte Ausgaben anzu-
wenden sind.

Nationale Landes-

Verwaltungsvorschriften

-
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Ermessenslenkung und Selbstbindung durch Leitlinien

Leitlinien der EU-Kommission zur Festsetzung von Finanzkorrekturen

Pauschaler
Liste von Ruckforderungs- Ruckforderung des
Vergaberechts- rahmen prozentualen Anteils
verstolien 5 %, 10 %, 25 %, am Auftragswert
100 %

Mal3stab: Schwere des Vergabeverstolies

\

Finanzielle Folgen fur den Haushalt?

Ausmald des Wettbewerbs
Transparenz
Gleichbehandlung

Deutlicher Anhaltspunkt fir schwerwiegenden Verstol3 bei abschreckender Wirkung auf
potentielle Bieter oder Vergabe des Auftrags an anderen Bieter
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Ermessenslenkung und Selbstbindung durch Leitlinien

Nationale Landes-Verwaltungsvorschriften

Beispiele:

12 Runderlass des Finanzministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen vom
18.12.2003, 1-0044-3/8, Riuckforderung von Zuwendungen wegen
Nichtbeachtung der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
(VOB/A) und der Verdingungsordnung fur Leistungen — ausgenommen
Bauleistungen - (VOL/A) - kinftig: UVgO

IE Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen,
Richtlinie zur Ruckforderung von Zuwendungen bei schweren

VergaberechtsverstdoflRen, 23.11.2006, FMBI 2006, 228

I VV zu § 44 LHO Hessen
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Rickforderung von Zuwendungen bel schwerem Vergabeverstol3

Rechtsgrundlage
Empfanger / 6ffentlicher -

1 Leitlinien der EU-

Auftraggeber Kommission und

der nationalen
Behdrden

Bewilligungsbehotrde

Rechtsprechung

Auftrag Verzinsung des
Erstattungs-
anspruchs

Haftungsrechtliche
Konsequenzen

r-----*

Auftragnehmer

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER
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RlUckforderung von Zuwendungen bei schwerem Vergabeverstol3

Konkretisierung des Gebots der wirtschaftlichen und
sparsamen Verwendung von Zuwendungen

Schwerer Verstol3 gegen -  grundsatzlich Widerruf des Zuwendungs-
VOB/A bescheides und Neufestsetzung (Kirzung)

VOL/A - klnftig: UvVgO der Zuwendung

Kosten fur die jeweilige Auftragseinheit (z. B.
Los), bei der der Verstol3 ermittelt wurde, sind
I.d.R. von der Forderung auszuschliefR3en; ggf.
Reduzierung bei unverhaltnismaliger Harte
(etwa wegen Verstol3 gegen Losbildung)

Anh6rung des Zuwendungsempfangers erforderlich \
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RlUckforderung von Zuwendungen bei schwerem Vergabeverstol3

Regelbeispiele fur schwere VerstolRe nach den Leitlinien

I Fehlende Bekanntmachung

IE Wahl der falschen Vergabeart, insbesondere freihdndige Vergabe ohne
Ausnahmetatbestand

I Ungerechtfertigte Beschrankung des Bieterkreises

I Ungerechtfertigte Bevorzugung ortsansassiger Bieter

12 Ubergehen des wirtschaftlichsten Angebots durch Nachverhandlung,
sachwidrige oder sonst grol3 vergaberechtswidrige Wertung

12 Vergabe an GU / GU, wenn Wirtschaftlichkeit nicht nachgewiesen
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Rickforderung von Zuwendungen bel schwerem Vergabeverstol3

Rechtsgrundlage
Trotz ermessenslenkender Leitlinien muss das Ermessen im Einzelfall konkret ¢ Leitlinien der EU-
ausgeilbt werden Kommission und

der nationalen
Behdrden

Rechtsprechung

Verzinsung des
Erstattungs-
anspruchs

Zuwendungsempfanger muss Madoglichkeit haben, den Vergabeverstof3 zu
entkraften

Haftungsrechtliche
Konsequenzen

Strittig: Ruckforderung nur geboten, wenn Verstol3 gegen Vergaberecht zu einer

unwirtschaftlichen Verwendung gefthrt hat?

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER
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BGH, 17.11.2011 - lll ZR 234/10

Investitionszuschuss zugewendet durch privatrechtlichen Vertrag
Rickforderungsanspruch aus Vertrag bejaht

»2Auflagen* hier = AGB

Schwerer Vergaberechtsverstod ist nicht Voraussetzung fur
Ruckforderung, sondern nur fur Regel — Ausnahme-Mechanismus

Auch Dbei minderschweren VerstolRen besteht Moglichkeit der
(teilweisen) Riuckforderung im Einzelfall (ebenso OVG Disseldorf,
20.04.2012 — 4 A 1055/09)
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BVerwG, 13.02.2013 - 3 B 58/12

ANBest = zulassige Zuwendungsauflagen

Ermessenslenkung und Selbstbindung durch Leitlinien zul&ssig

Intendiertes Ermessen: bei Vorliegen von Widerrufsgriinden muss

Widerruf in der Regel auch erfolgen (ebenso: OVG Disseldorf,
20.04.2012 - 4 A 1055/09), aber kein Widerruf bei Ermessens-
nichtgebrauch (VG Schleswig, 13.12.2017 — 12 A 205/15)
Regelvermutung falsche Verfahrensart 2 schwerer Vergabeverstol}
zulassig, da bei falscher Verfahrensart regelmafRig Gefahrdung von
Wirtschaftlichkeit + Sparsamkeit

Pflicht zur Einzelfallprifung

Rechtsgrundlage
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EuGH, 26.05.2016 — C-260/14 und C-261/14

Rechtsgrundlage

Ruckforderung EU-FGrdermittel auch bei Verstol3 gegen .
Unterschwellen-Vergaberecht Kommission and

der nationalen
Bewilligungsbehdtrde

Behorden

I Rechtsprechung
Empfanger / 6ffentlicher

Verzinsung des

Auftraggeber Erstattungs-
anspruchs
? Haftungsrechtliche
I Auftrag < Schwellenwert Konsequenzen
|
|
|

Auftragnehmer
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EuGH, 26.05.2016 — C-260/14 und C-261/14

Ruckforderung EU-FOrdermittel auch bei Verstol3 gegen
Unterschwellen-Vergaberecht

I EU-Recht:
,s2unregelmaBigkeit“ berechtigt zur Riuckforderung von EU-Fordermitteln

12 ,,UnregelmaBigkeit” friiher: Versto3 gegen EU-Recht
,s2unregelmaBigkeit* jetzt: ,,VerstoR gegen EU-Recht oder gegen nationale
Vorschriften“ (VO (EU) 1303/2013)

I Binnenmarktrelevanz:  wettbewerbsverfalschende  Verstb63e  gegen
Unterschwellenvergaberecht = Verstol3 gegen EU-Recht

12 Vertrauensschutz eingeschrankt: Ruckforderung zulassig nach Norm, die
nach Vergabeverstol3 in Kraft getreten ist
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BayVGH, 20.01.2016 - 21 ZB 14.1428

Anwendung der Jahresfrist aus § 49 Abs. 3 VwVIG

I Widerrufsfrist ab Anh6rung
AuRerung zur Prufergebnissen LRH # Anhorung durch Bewilligungsbeho6rde

IZ Kenntnis nicht durch veroffentlichte Vorabinformationen

I Kenntnis nicht durch fir Widerruf zustandigen Mitarbeiter in Aufsichtsrat des
Zuwendungsempfangers
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Weitere Rechtsprechung zu
rickforderungsbegriindenden Vergabeverstdll3en

Rechtsgrundlage

. Leitlinien der EU-
IR Verstol3 gegen Verhandlungsverbot durch Bezuschlagung eines nach Kommission und

der nationalen
Submission  unterbreiteten  Angebots; nur  vergaberechtskonform Behorden

Rechtsprechung

durchgefuhrtes Verfahren garantiert den gtinstigsten Angebotspreis (OVG
Munster, 22.02.2005 - 15 A 1065/04)

I Verzinsung des
Erstattungs-
anspruchs

Haftungsrechtliche
Konsequenzen

I Vergaberecht dient auch dem Wettbewerbsgrundsatz - Es kommt nicht

darauf an, ob im Einzelfall unwirtschaftlicher vergeben wurde (VG
Minchen, 13.03.2014 — M 15 K 12.6087)

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER
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Weitere Rechtsprechung zu rickforderungsbegrindenden
Vergabeverstofien

Verstol3 gegen Pflicht zur Losbildung = schwerer Verstol3, Kkein
Verschulden erforderlich (Bay VGH, 22.05.2017 — 4 ZB 16.577)

Verstol3 gegen Gebot der Losaufteilung durch fehlende Grinde fir

Generalunternenmervergabe (VG Gelsenkirchen, 04.04.2011 - 11 K
4198/099
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Weitere Rechtsprechung zu rickforderungsbegrindenden
Vergabeverstofien

Verstol3 gegen die Vergabeart ist regelmalig als schwerer Verstol3 zu
qualifizieren (OVG NRW, 14.08.2013 - 12 A 1751/12)

Unzuldssige Wahl der freihandigen Vergabe ist grundséatzlich schwerer

Verstol3 (VGH Baden-Wirttemberg, 17.10.2013 -9 S 123/12)
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Weitere Rechtsprechung zu
rickforderungsbegriindenden Vergabeverstdll3en

Gemeinsamer Ortstermin mit allen Bietern ist Verstol3 gegen
Geheimwettbewerb - schwerer Verstold gegen Wirtschaftlichkeits-
grundsatz wegen Gefahr von Preisabsprachen (OVG Berlin-Brandenburg,
27.02.2013 - 6 B 34/12)

Bezuschlagung eines wegen Anderung der Vergabeunterlagen zwingend

auszuschliellenden Angebots (VG Minchen, 13.01.2011 — M 10 K 09.5291)
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Verzinsung des Erstattungsanspruchs

Verzinsung des Ruckforderungsbetrags gemaf § 49 a Abs. 3 VwVIG

Ermessensentscheidung, aber i. d. R. Zinsen (+) - VGH Mlnchen, 29.07.2008

5 % Uber dem Basiszinssatz gemal3 § 247 BGB

Verzinsung ab Eintritt der Unwirksamkeit des Zuwendungsbescheids

- Zeitpunkt, in dem zum Widerruf fihrende Umsténde eingetreten sind
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Adressaten haftungsrechtlicher Konsequenzen

Architekten / Planer Durch schuldhafte Pflichtverletzung
verursachte Ruckforderung von
Zuwendungen

Projektsteuerer OLG Naumburg, 14.03.2008; OLG Munchen,
28.03.2000; LG Memmingen, BauR 2008, 879;
OLG Dusseldorf, 27.06.2014

Geschaftsfihrerhaftung auf Schadens-
ersatz in Hohe des Ruckforderungs-
betrages

Geschaftsfihrung

LG Miunster, 18.05.2006
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Pflichtverletzungen Geschaftsfihrung

Treuepflicht Vertragspflichten

Wettbewerbsverbot Erfullen von Weisungen

Verschwiegenheit Organisation

rechtmafiiges Handeln Vermeiden von Risiken
der Gesellschaft fur die Gesellschaft

Pflichten des ordentlichen Geschaftsmannes verletzt (§ 43 GmbHG)
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Mogliche weitere Rechtsfolgen

Rechtsgrundlage
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Ihre weiteren Fragen
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Vielen Dank fiur lhr Interesse!

Rechtsanwaltin Kirstin van de Sande
Assistentin Gabriele Bausters

Telefon + 49 211 60055-145

Telefax + 49 211 60055-140

E-Mail g.bausters@heuking.de

Georg-Glock-Straflie 4
D-40474 Dusseldorf
www.heuking.de
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Die Standorte
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