Mut zur Verhandlung

Moglichkeiten und Grenzen
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A. Aufbau der Einkaufsorganisation

Zentrale Einkaufskoordination des LWL
Leitung JOorg Meyer

Sachbereich achbere

Dienstleistungen S ersorgunc
Katja Lochter anfred Hegge

Ausschreibungen A eibunge

Vertragsmanagement ertragsmanageme

Recht & - S
Einkaufsorganisation & Controlling
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B. Aufbau der Einkaufsorganisation

Einkaufsvolumen 2017: 205,79 Mio.€

Sachbereich
Technik / Versorgung
74,73 Mio. €

Sachbereich
Dienstleistungen
131,06 Mio. €
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C. Aufbau der Einkaufsorganisation

2017: Top10 nach Warengruppen

Millionen
0 10 20 30 40 50 60 70
| | | l | l
Befdrderungsleistungen Werkstéatten | | | ) 64,83
Lebensmittel | | | J140,19
Facility Management | J 33,92
Schilerbeférderung V16,17
Nachrichtentechnik 10,35
Beférderungsleistungen HPK 10,27
Medizin 90
Informationstechnik /
Marketing
Consulting
e e e e e e yd

4 21.03.2019 | Einkaufskonferenz 2019 - Innovative Impulse fiir den 6ffentlichen Einkauf I WI



i Rechtliche Einleitung

74 Phasenmodell eines Verhandlungsverfahrens

715 Die Vorbereitungsphase

7742 Die Praqualifikationsphase

Die Angebotsphase

728 Die Zuschlagsphase

=
w
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Il Rechtliche Einleitung

Phasenmodell eines Verhandlungsverfahrens

745 Die Vorbereitungsphase

7742 Die Praqualifikationsphase

Die Angebotsphase

728 Die Zuschlagsphase

=
w
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Rechtliche Einleitung

Auftragswert > 221.000,- EUR
(Oberschwellenbereich)

EU-Richtlinie

4. Teil des GWB

VgV, SektVO, KonzVO, VSVgV,
VOB/A 2. Abschnitt, VergStatVO

EU-Ebene

Gesetzes-Ebene

Verordnungsebene
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Rechtliche Einleitung

Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb gem. § 14 (3) VgV

Ausnahmetatbestinde

Anpassung bereits verfugbarer Losungen
Konzeptionelle oder innovative Lésungen

Art, Komplexitat, rechtlicher und finanzieller Rahmen
Technische Anforderungen

Keine ordnungsgemalen oder unannehmbare Angebote im
offenen oder nicht offenen Verfahren

§ 14 Abs

§ 14 Abs

§ 14 Abs

§ 14 Abs

§ 14 Abs

.3 Nr. 1 VgV
.3 Nr. 2 VgV
.3 Nr. 3 VgV
.3 Nr. 4 VgV

.3 Nr. 5 VgV

8
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Rechtliche Einleitung

Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb gem. § 14 (3) VgV

Ausnahmetatbestinde

Anpassung bereits verfugbarer Losungen § 14 Abs
Konzeptionelle oder innovative Lésungen § 14 Abs
Art, Komplexitat, rechtlicher und finanzieller Rahmen § 14 Abs
Technische Anforderungen § 14 Abs
Keine ordnungsgemalen oder unannehmbare Angebote im § 14 Abs

offenen oder nicht offenen Verfahren

.3 Nr. 1 VgV

.3 Nr. 2 VgV

.3 Nr. 3 VgV

.3 Nr. 4 VgV

.3 Nr. 5 VgV

9
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Rechtliche Einleitung

Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb gem. § 14 (3) VgV

Ausnahmetatbestinde

Anpassung bereits verfugbarer Losungen
Konzeptionelle oder innovative L6sungen

Art, Komplexitat, rechtlicher und finanzieller

Rahmen

Technische Anforderungen

Keine ordnungsgemaBen oder unannehmbare Angebote im
offenen oder nicht offenen Verfahren

§ 14 Abs. 3 Nr. 1 VgV
§ 14 Abs. 3 Nr. 2 VgV

§ 14 Abs. 3 Nr. 3 VgV

§ 14 Abs. 3 Nr. 4 VgV

§ 14 Abs. 3 Nr. 5 VgV

10
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Rechtliche Einleitung

Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb gem. § 14 (3) VgV

Ausnahmetatbestinde

Anpassung bereits verfugbarer Losungen § 14 Abs. 3 Nr. 1 VgV
Konzeptionelle oder innovative Lésungen § 14 Abs. 3 Nr. 2 VgV
Art, Komplexitat, rechtlicher und finanzieller Rahmen § 14 Abs. 3 Nr. 3 VgV
Technische Anforderungen § 14 Abs. 3 Nr. 4 VgV

Keine ordnungsgemaBen oder unannehmbare

Angebote im offenen oder nicht offenen Verfahren
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Rechtliche Einleitung

Verhandlungsverfahren ohne
Teilnahmewettbewerb gem. § 14 (4) VgV

Ausnahmetatbestinde

Keine oder keine geeigneten Angebote oder
Teilnahmeantrage im offenen / nicht offenen Verfahren

Nur ein Unternehmen
a) Einzigartiges Kunstwerk
b) Aus technischen Griinden
c¢) Schutz von ausschlieBlichen Rechten

AuBerst dringliche, zwingende Griinde

Forschungs-, Versuchs-, Untersuchungs- oder
Entwicklungszwecke

§ 14 Abs. 4 Nr. 1 VgV

§ 14 Abs. 4 Nr. 2 VgV

§ 14 Abs. 4 Nr. 3 VgV

§ 14 Abs. 4 Nr. 4 VgV

12
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Rechtliche Einleitung

Verhandlungsverfahren ohne
Teilnahmewettbewerb gem. § 14 (4) VgV

Ausnahmetatbestinde

Keine oder keine geeigneten Angebote oder § 14 Abs. 4 Nr. 1 VgV
Teilnahmeantrage im offenen / nicht offenen Verfahren

Nur ein Unternehmen § 14 Abs. 4 Nr. 2 VgV
a) Einzigartiges Kunstwerk

b) Aus technischen Griinden . .
c) Schutz von ausschlieBlichen Rechten H | nwe|S!

AuBerst dringliche, zwingende Griinde , L \/gV
° | § 14 Abs. 6 VgV ist zu J

Forschungs-, Versuchs-, Untersuchungs- ods beachten - VgV
Entwicklungszwecke \_ -

13
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Rechtliche Einleitung

Verhandlungsverfahren ohne
Teilnahmewettbewerb gem. § 14 (4) VgV

Ausnahmetatbestinde

Zusatzliche Lieferleistungen zur teilw. Erneuerung oder § 14 Abs. 4 Nr. 5 VgV
Erweiterung bereits erbrachter Leistungen

Borsennotierte Waren § 14 Abs. 4 Nr. 6 VgV
Besonders gunstige Liefer- oder Dienstleistungen bei § 14 Abs. 4 Nr. 7 VgV
Lieferanten, die sich u.a. in Insolvenz befinden

Im Anschluss an Planungswettbewerb § 14 Abs. 4 Nr. 8 VgV
Wiederkehrende Dienstleistung aufgrund vorangegangenem § 14 Abs. 4 Nr. 9 VgV
Grundprojekt
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Rechtliche Einleitung
Auftragswert < 221.000,- EUR _
(Unterschwellenbereich)

Haushaltsrecht
§ 26 KomHVO NRW

Umsetzung auf kommunaler Ebene
Runderlass vom 28.08.2018. In Kraft seit 15.09.2018

UVgO, VOB/A 1. Abschnitt
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Rechtliche Einleitung

Verhandlungsvergabe mit oder ohne _
Teilnahmewettbewerb gem. § 8 (4) UVgO

Ausnahmetatbestinde

Konzeptionelle und organisatorische Losungen § 8 Abs. 4 Nr. 1 UVgO
Art, Komplexitat, rechtlicher und finanzieller Rahmen § 8 Abs. 4 Nr. 2 UVgO
Technische Anforderungen § 8 Abs. 4 Nr. 3 UVgO
Aufhebung einer Offentlichen oder Beschrankten § 8 Abs. 4 Nr. 4 UVgO

Ausschreibung

Anpassung bereits verfigbarer Losungen § 8 Abs. 4 Nr. 5 UVgO
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Rechtliche Einleitung

Verhandlungsvergabe mit oder ohne _
Teilnahmewettbewerb gem. § 8 (4) UVgO

Ausnahmetatbestinde

Forschungs-, Versuchs-, Untersuchungs- oder § 8 Abs. 4 Nr. 6 UVgO
Entwicklungszwecke

Anschluss an Entwicklungsleistungen § 8 Abs. 4 Nr. 7 UVgO
Aufwand fir den AG bzw. Bewerber/Bieter steht im § 8 Abs. 4 Nr. 8 UVgO
Missverhaltnis zum Wert der Leistung

Dringlichkeit § 8 Abs. 4 Nr. 9 UVgO
Die Leistung nur von einem bestimmten Unternehmen § 8 Abs. 4 Nr. 10 UVgO

erbracht oder bereitgestellt werden kann
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Rechtliche Einleitung

Teilnahmewettbewerb gem. § 8 (4) UVgO _

Verhandlungsvergabe mit oder ohne

Ausnahmetatbestinde

Forschungs-, Versuchs-, Untersuchungs- oder § 8 Abs. 4 Nr. 6 UVgO
Entwicklungszwecke

Anschluss an Entwicklungsleistungen § 8 Abs. 4 Nr. 7 UVgO
Aufwand fiir den AG bzw. Bewerber/Bieter steht im § 8 Abs. 4 Nr. 8 UVgO
Missverhaltnis zum Wert der Leistung

Dringlichkeit § 8 Abs. 4 Nr. 9 UVgO
Die Leistung nur von einem bestimmten Unternehmen § 8 Abs. 4 Nr. 10 UVgO

erbracht oder bereitgestellt werden kann
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Rechtliche Einleitung

Teilnahmewettbewerb gem. § 8 (4) UVgO _

Verhandlungsvergabe mit oder ohne

Ausnahmetatbestinde

Forschungs-, Versuchs-, Untersuchungs- oder § 8 Abs. 4 Nr. 6 UVgO
Entwicklungszwecke

Anschluss an Entwicklungsleistungen § 8 Abs. 4 Nr. 7 UVgO
Aufwand fir den AG bzw. Bewerber/Bieter steht im § 8 Abs. 4 Nr. 8 UVgO
Missverhaltnis zum Wert der Leistung

Dringlichkeit § 8 Abs. 4 Nr. 9 UVgO

Die Leistung nur von einem bestimmten Untern. § 8 Abs. 4 Nr. 10 UVgO

erbracht oder bereitgestellt werden kann
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Rechtliche Einleitung

Verhandlungsvergabe mit oder ohne _
Teilnahmewettbewerb gem. § 8 (4) UVgO

Ausnahmetatbestinde
Borsennotierte Waren § 8 Abs. 4 Nr. 11 UVgO
Erneuerungen oder Erweiterungen bereits erbrachter § 8 Abs. 4 Nr. 12 UVgO

Leistungen, wobei ein Wechsel des Unternehmens zu einer
technischen Unvereinbarkeit flhrt.

Ersatzteile und Zubehorsticke § 8 Abs. 4 Nr. 13 UVgO
Vorteilhafte Gelegenheit § 8 Abs. 4 Nr. 14 UVgO
Sicherheit und Geheimhaltung § 8 Abs. 4 Nr. 15 UVgO
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Rechtliche Einleitung
Verhandlungsvergabe mit oder ohne _
Teilnahmewettbewerb gem. § 8 (4) UVgO

Ausnahmetatbestinde

Borsennotierte Waren § 8 Abs. 4 Nr. 11 UVgO

Erneuerungen oder Erweiterungen bereits erbrachter § 8 Abs. 4 Nr. 12 UVgO
Leistungen, wobei ein Wechsel des Unternehmens zu einer
technischen Unvereinbarkeit flhrt.

Ersatzteile und Zubehorsticke § 8 Abs. 4 Nr. 13 UVgO

Vorteilhafte Gelegenheit § 8 Abs. 4 Nr. 14 UVgO

Sicherheit und Geheimhaltung § 8 Abs. 4 Nr. 15 UVgO
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Rechtliche Einleitung

Verhandlungsvergabe mit oder ohne _
Teilnahmewettbewerb gem. § 8 (4) UVgO

Ausnahmetatbestinde

Werkstatten fir Menschen Behinderungen, Inklusionsbetriebe § 8 Abs. 4 Nr. 16 UVgO
bzw. Justizvollzugsanstalten

Ausfihrungsbestimmungen eines Bundes- oder § 8 Abs. 4 Nr. 17 UVgO
Landesministeriums
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Rechtliche Einleitung

Verhandlungsvergabe mit oder ohne
Teilnahmewettbewerb gem. § 8 (4) UVgO

Ausnahmetatbestinde

Werkstatten fiir Menschen Behinderungen, § 8 Abs. 4 Nr. 16 UVgO

Inklusionsbetriebe bzw. Justizvollzugsanstalten

Ausfihrungsbestimmungen eines Bundes- oder § 8 Abs. 4 Nr. 17 UVgO
Landesministeriums
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Rechtliche Einleitung

Freiberufliche Leistungen _

gem. § 50 UVgO

Grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben

Beachtung der haushaltsrechtlichen Grundsatze
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110 Rechtliche Einleitung

Phasenmodell eines Verhandlungsverfahrens

788 Die Vorbereitungsphase

7742 Die Praqualifikationsphase

Die Angebotsphase

728 Die Zuschlagsphase

=
w
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Die Vorbereitungsphase

7858 Konzeption des Verfahrens

Za28  Ausarbeitung der Unterlagen

7tel Bekanntmachung / Veroffentlichung
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721858 Konzeption des Verfahrens
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721858 Konzeption des Verfahrens

§ 17 Abs. 11 VgV

Hinweis in der
Bekanntmachung

Zuschlagsverbot

28
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721858 Konzeption des Verfahrens

Unkonkrete

Leistungsbeschreibung

Unverbindliches Angebot
Keine Wertung

Anpassung Vergabeunterlagen

29 21.03.2019 | Einkaufskonferenz 2019 - Innovative Impulse fiir den &ffentlichen Einkauf I WI



721858 Konzeption des Verfahrens

« Abstimmung auf
Auftraggeber- und
Bieterseite

Anzahl Verhandlungsrunden

Frihzeitige Veroffentlichung
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721858 Konzeption des Verfahrens

Die jeweiligen
Verfahrensabschnitte
erfordern einen hoheren und
fortlaufenden
Dokumentationsaufwand
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Ausarbeitung der Unterlagen
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Ausarbeitung der Unterlagen

Vorgaben zur Form durch
den Auftraggeber

Beschrankung auf
Eignungskriterien

Eignungsbewertungsmatrix
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Ausarbeitung der Unterlagen

o \:\.\:\:\_C-E-\-'\"\'\' -

e

« Beschreibung des
Verfahrensablauf

« Festlegung der
Kommunikationswege

« Anforderungen und Umfang
an das Angebot
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Ausarbeitung der Unterlagen

« ,Herzstlck” der
Vergabeunterlagen
ahatach, =

~ o  Von der Unverbindlichkeit
- \nantytte— . . .
pWCEL zur Verbindlichkeit
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7878 Ausarbeitung der Unterlagen

Gegenstand der Verhandlungen?
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78Sy Bekanntmachung / Veréffentlichung
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78Sy Bekanntmachung / Veréffentlichung

Urteil OLG Dusseldorf,
Beschluss vom 17.10.2018,

Verg 26/18
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72858 Bekanntmachung / Veréffentlichung

. §51 VgV, § 36 UVgO

« Mindestzahl und gdfls.
Hochstzahl

Keine Pflichtangabe
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72858 Bekanntmachung / Veréffentlichung

« Teilnahmefristen
— 30 Tage / 15 Tage
« Angebotsfristen

— 30 Tage / 25 Tage / 10 Tage
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110 Rechtliche Einleitung

Phasenmodell eines Verhandlungsverfahrens

745 Die Vorbereitungsphase

pWA Die Praqualifikationsphase

Die Angebotsphase

728 Die Zuschlagsphase

=
w
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Die Praqualifikationsphase

775 Bewerberfragen

Prifung / Wertung der Teilnahmeantrage
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7728 Bewerberfragen
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7728 Bewerberfragen

* Gleichbehandlung und
Transparenz

Hol- und Bringschuld
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7728 Bewerberfragen

« Kommunikationsweg

e Anforderungen und Vorgaben
an einen Fragenkatalog
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7728 Bewerberfragen

Nicht gesetzlich normiert. Eine
Orientierung bietet die 6-Tage-
Frist nach § 20 Abs. 3 S.1 VgV
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Prifung / Wertung der Teilnahmeantrage
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Prifung / Wertung der Teilnahmeantrage

—\;c:\:' Formelle und inhaltliche Prifung
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Prifung / Wertung der Teilnahmeantrage

§ 42 ff. VgV, §§ 123, 124 GWB

Keine explizite Gewichtung
bedeutet Gleichgewichtung
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Prifung / Wertung der Teilnahmeantrage

« §62Abs.2VgV, § 134 Abs. 1S. 2 GWB

« GrolBere Rechtssicherheit im weiteren
Verfahren
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110 Rechtliche Einleitung

Phasenmodell eines Verhandlungsverfahrens

745 Die Vorbereitungsphase

7742 Die Praqualifikationsphase

Die Angebotsphase

728 Die Zuschlagsphase

N
w
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Die Angebotsphase

Z<H8 Bieterfragen

7228 Prifung und Wertung der Erstangebote

Verhandlungen

Zeis  Aufforderung Abgabe Folgeangebote

N
w
w
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78 Bieterfragen
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78 Bieterfragen

gleiche Informationen
zeitgleich den Bietern zur
Verfligung stellen

Vorgaben wie und in welcher
Form die Kommunikation
stattfindet
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Bieterfragen

* Nicht gesetzlich normiert
aber sinnvoll

« 6-Tage Frist (§ 20 Abs. 3 VgV)
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Bieterfragen

Anforderungen, Versionen, Bezug
auf die jeweilige Vergabeunterlage

56
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Prifung und Wertung der Erstangebote
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Prifung und Wertung der Erstangebote

Formale Prifung

Prifung der Angemessenheit
des Preises (ungewohnlich
niedrige Angebote)
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Prifung und Wertung der Erstangebote

Zuschlagsverbot falls nicht
vorgesehen und veroffentlicht
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Prifung und Wertung der Erstangebote

Unverbindliches
Leistungsangebot

Preisangebote ab der
nachsten Verhandlungs-
runde (fur alle Bieter!)

GrolBere Flexibilitat fur die
Bieter

Anpassung der
Vergabeunterlagen und
Aufruf zur Abgabe eines
verbindlichen Angebotes

60
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7274 Prifung und Wertung der Erstangebote

A-Kriterien, B-Kriterien,
Mindestpunktzahl

Information an nicht
bericksichtige Bieter
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7=l Verhandlungen
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Verhandlungen

Festlegung Anzahl der
Verhandlungsrunden

Frihzeitige Bekanntgabe der
Termine

Kommunikation der
Verhandlungsagenda

Teilnehmer auf Bieterseite
(notwendige Key-Player)

Teilnehmer auf Auftraggeberseite

Geheimhaltung der Bieter und
der Verhandlungsergebnisse

63
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Zsiel Verhandlungen

Mit Ausnahme der
Mindestanforderungen und

Zuschlagskriterien ist alles
verhandelbar

Konkrete Festlegung und
Bekanntgabe der
Verhandlungsschwerpunkte
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Zsiel Verhandlungen

* \Verbindliche
Ergebnisse direkt )
protokollieren LA
und am Ende von SoEEES
beiden Seiten
unterzeichnen
lassen

Ergebnisse im

Nachgang
(Aufforderung
Folgeangebot)
schriftlich fixieren
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Aufforderung Abgabe Folgeangebote
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Aufforderung Abgabe Folgeangebote

Berlcksichtigung
der bisherigen
Verhandlungs-
ergebnisse

Ggfls. Anpassung
der Vergabeunter-
lagen

Anforderungen an
das Folgeangebot
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Aufforderung Abgabe Folgeangebote

Deutlicher Hinweis, ob ein
Folge- oder ein finales
Angebot erwartet wird
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110 Rechtliche Einleitung

Phasenmodell eines Verhandlungsverfahrens

745 Die Vorbereitungsphase

7742 Die Praqualifikationsphase

Die Angebotsphase

X8 Die Zuschlagsphase

I
w
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Die Zuschlagsphase

Zuschlagsentscheidung

Weitere Bekanntmachungspflichten
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Zuschlagsentscheidung
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Zuschlagsentscheidung

nach Abschluss der
Prifungs- /
Wertungsphase
mindestens ein
zuschlagsfahiges
Angebot

Ansonsten
Aufhebung
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Zuschlagsentscheidung

- §134 GWB

 Grundsatzliche
Informations-
pflicht far alle

nicht
berucksichtigten
Bieter und
Bewerber

 Inhalte
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Weitere Bekanntmachungspflichten
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Weitere Bekanntmachungspflichten

« 30 Tage nach Zuschlag
« EU-Amtsblatt
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Weitere Bekanntmachungspflichten

« Unterrichtung der
Bieter/Bewerber nach
Zuschlagserteilung

 Weitere Informationen
auf Verlangen
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkaeit.
Auf Wiedersehen.

Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL)
Abteilung Muster
Freiherr-vom-Stein-Platz 1
48147 Munster

Tel.: 0251 591-01

Fax: 0251 591-33 00
lwl@Ilwl.org

Besuchen Sie uns im Internet: www.lwl.org

’ LWL



