Ein Jahr ThUG

Dr. Ursula Schneider
Richterin am BGH



Wie alles kam:

Urtell des EGMR vom 17. Dezember 2009,
rechtskraftig seit 10. Mai 2010:

Die rickwirkende Verlangerung der SV
tber 10 Jahre hinaus verstof3t gegen die EMRK.
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Was hat der EGMR gesagt?

e Art. 7 Abs. 1 EMRK — keine Strafe ohne
Gesetz — Ist verletzt

e Art. 5 Abs. 1 EMRK — Recht auf Freiheit
und Sicherheit — Ist verletzt

e Zahlung von 50.000 € an den
Beschwerdeflhrer
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~Kommen bald Hunderte
Schwerverbrecher frel?*
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" Kommen bald Hunderte
Schwerverbrecher frel?*

Gutachten zu den Rechtsfolgen des EGMR-Urtells,
Prof. Christoph Grabenwater: ,Ja!*

» Trotz eingeschrankter Bindungswirkung des Urteils Pflicht zur
Beendigung der andauernden Konventionsverletzung in
Parallelfallen

o Trifft Behdrden und Gerichte
» Geschieht durch konventionskonforme Auslegung geltenden Rechts

« Fur Beendigung der Freiheitsentziehung bedarf es keiner
gesetzlichen Regelung

« Zustandigkeit zur Berticksichtigung des Urteils liegt bei den StVK

« Moglichkeiten zur Auslegung der einschlagigen StGB-Vorschriften:

— Begrenzung der in 8§ 2 VI StGB verfugten Ausnahme vom
Ruckwirkungsverbot durch Art. 7 EMRK - frihere H6chstfrist gilt weiter

— Untergebrachte sind nach Ablauf der Hochstfrist zu entlassen.
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" Kommen bald Hunderte
Schwerverbrecher frel?*

Entlassung:

e 7.B. OLG Frankfurt,
Hamm, Karlsruhe,

SchiHolstOLG

5. Dezember 2011

Keine Entlassung:

o z.B. OLG Stuttgart, Celle,
Koblenz:

Dr. Ursula Schneider

Trotz EGMR-Urtell richtet
sich die Entscheidung tber
die Fortdauer der
Sicherungsverwahrung
tber zehn Jahre hinaus in
Altfallen allein nach der
gegenwartigen Regelung
des 8§ 67d Il 1 StGB.



Wie reagierte der Gesetzgeber?

e §121 I Nr. 2, Il Nr. 3 GVG:
Divergenzvorlage an den BGH

 Neuregelung der SV:
— Konsolidierung der primaren SV
— Ausbau der vorbehaltenen SV
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— FUhrungsaufsicht: Elektronische
Aufenthaltstberwachung

— Einfihrung des ThUG
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Wer kann nach ThuG untergebracht
werden?

SV wegen einer Straftat nach 8 66 Il 1 StGB

« Keine Fortdauer, well Verbot riickwirkender
Verscharfungen zu berlcksichtigen ist

e psychische Storung

* In deren Folge hohe Wahrscheinlichkeit
schwerer Straftaten gegen die Person

« Unterbringung aus diesen Grunden zum Schutz
der Allgemeinheit erforderlich
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Warum ist eine psychische

Storung erforderlich?
Artikel 51 2 EMRK: Recht auf Freiheit und Sicherheit

Die Freiheit darf nur in den folgenden Fallen und nur auf
die gesetzlich vorgeschriebene Weise entzogen werden:

a) rechtmallig iheitsentzi nach Verurteilung
durch ein zustg s Ge

e) rechtmaldige Freiheitsentziehung mit dem Ziel, eine
Verbreitung ansteckender Krankheiten zu verhindern,
sowie bei psychisch Kranken (persons of unsound

mind), Alkohol- oder Rauschgiftstichtigen und
Landstreichern
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Wo erfolgt die Unterbringung?

* Geeignete geschlossene Einrichtungen:
* medizinisch-therapeutische Ausrichtung
e angemessene Behandlung im Einzelfall

 mit dem Ziel einer moglichst kurzen
Unterbringungsdauer

e Berucksichtigung der Sicherheitsinteressen der
Allgemeinheit

e SO0 wenig wie moglich belastende Unterbringung

e raumlich und organisatorisch vom Strafvollzug
getrennt
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Wie ging es mit der nSV
weiter?

BGH, 4. Strafsenat:

§ 66Db Il StGB darf nicht rickwirkend auf vor seinem
Inkrafttreten begangene Taten angewendet werden.
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Wie ging es mit der nSV welter?

BGH, 5. Strafsenat:

 Inden Féllen des § 66b | 2 StGB kann das Ruckwirkungsverbot
gem. Art. 7 | MRK nicht als abweichende gesetzliche Bestimmung
nach § 2 VI StGB angesehen werden.

» Bei konventionskonformer Ermessensausibung ist aber von einem
grundsatzlichen Uberwiegen des Freiheitsrechtes und des
Vertrauensschutzes des Untergebrachten auszugehen.

 Deshalb kann nSV in diesen Fallen nur in Betracht kommen bei
— hdochstgefahrlichen Verurteilten,

— bei denen sich die Gefahrenprognose aus konkreten Umstanden
In der Person oder ihrem Verhalten ableiten lasst.
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Fortdauer der SV in 10-Jahres-
Altfallen?

5. Strafsenat des BGH zu Divergenzvorlagen:

« Vorlaufiger Mafdstab flr Fortdauerentscheidungen:

§ 67d Ill 1 StGB ist im Fall rickwirkender Anwendung
einschrankend dahin auszulegen, dass die SV nach
zehnjahrigem Vollzug fur erledigt zu erklaren ist, sofern nicht
eine hochgradige Gefahr schwerster Gewalt- oder
Sexualverbrechen aus konkreten Umstanden in der Person
oder dem Verhalten des Untergebrachten abzuleiten ist.

e Anfrage an die Ubrigen Senate:

Ergibt sich fur die SV aus der EMRK in der Auslegung durch
den EGMR eine die Ruckwirkung generell hindernde andere
Bestimmung im Sinne des § 2 IV StGB?
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Was iIst eine hochgradige Gefahr
schwerster Gewalt- oder
Sexualverbrechen?

OLG Niurnberg:

 Die Merkmale "hochgradige Gefahr" und "schwerste Gewalt-
und Sexualstraftaten" konnen nicht isoliert von einander
betrachtet werden.

Beide Teilbegriffe verfiigen tUber eine gewisse Bandbreite.

Ein "weniger" an Ruckfallgefahr kann durch ein "mehr" an
Qualitat der drohenden schwersten Gewalt- und
Sexualstraftat ausgeglichen werden, solange diese
zusammen das Gewicht des Freiheitsanspruchs des
Verurteilten tbersteigen.

« Der Begriff der "hochgradigen Gefahr" fordert aber, dass auch
bei der denkbar schwersten "Gewalt- und Sexualstraftat" das
mittlere Ruckfallrisiko Uiberschritten wird.
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Was ist eine hochgradige Gefahr
schwerster Gewalt- oder
Sexualverbrechen?

 alsbald nach der Entlassung
 mit hoher Wahrscheinlichkeit

* Nicht nur ,Kapitaldelikte®, sondern
jedenfalls auch

— lebensgefahrdende Korperverletzungen
— Vergewaltigungen
— schwerer sexueller Missbrauch von Kindern
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Wann ergibt sie sich aus konkreten
Umstanden?

e Konkrete Anhaltspunkte flr nach einer Entlassung
unmittelbar drohende schwerste Gewalt- oder
Sexualverbrechen im Vollzugsverhalten

 Mehrere mit hoher Ruckfallgeschwindigkeit, wahrend
gewahrter Lockerungen oder im Vollzug geplante
schwerste Vortaten + Fehlen von Anhaltspunkten ftr
Reduzierung der im Vorleben dokumentierten massiven
Gefahrlichkeit

« .menschenverachtende Rationalisierung“ brutaler
Vortaten

« affektinstabiles* Verhalten wahrend der Exploration
« Anhaltende gewalttatige sexuelle Fantasien
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Fortdauer der SV in 10-Jahres-
Altfallen? Ergebnis der Anfrage:

Entlassung Keine ,automatische”
Entlassung
* 4.Ss héalt an seiner Rspr.  * 2. Ssfolgt der
fest. Rechtsauffassung des 5.
e 3. Ss schlieRt sich dem e 1. Ss folgt ebenfalls der
an. Rechtsauffassung des 5.:

,Ob die Konvention eine
einschrankende
Auslegung des 8§ 67d Il 1
StGB erfordert und
gegebenenfalls in
welchem Umfang lasst
der Senat offen.*”
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Das Urtell aus Karlsruhe

« Alle Regelungen zur SV sind verfassungswidrig.

e Sie verletzen das Freiheitsgrundrecht — Abstandsgebot.

« Vorschriften zur nachtraglichen Verlangerung der SV
Uber die frUhere Zehnjahreshochstfrist hinaus und zur
NSV verletzen Uberdies das Vertrauensschutzgebot.

« Ubergangsregelungen bis zum Inkrafttreten einer
gesetzlichen Neuregelung, langstens bis 31. Mai 2013
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Wie sehen die
Ubergangsregelungen aus?

e Soweit auch Vertrauensschutzgebot verletzt ist:
— In Altfallen bei Fortdauer der SV Uber die friihere Zehnjahresfrist hinaus
— in Fallen der nSV
darf SV bzw. deren Fortdauer nur angeordnet werden, wenn

» eine hochgradige Gefahr schwerster Gewalt- oder Sexualstraftaten
aus konkreten Umstanden in der Person oder dem Verhalten des
Untergebrachten abzuleiten ist und

» dieser an einer psychischen Storung im Sinne von 8 1 I Nr. 1 ThUG
leidet.

—  Pflicht zur unverziglichen Prifung der Fortdauer der SV
— gdf. Freilassung der Betroffenen bis spatestens 31. Dezember 2011
» [Soweit ausschliel3lich Freiheitsgrundrecht verletzt ist:
Anwendung der Ubrigen Vorschriften tber Anordnung und Dauer der SV nur
— nach Mal3gabe einer ,strikten Prifung der Verhaltnismanigkeit*

— 1dR nur gewahrt bei Gefahr kuinftiger schwerer Gewalt- oder
Sexualstraftaten]
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5. Dezember 2011

Welcher Anwendungsbereich
verbleibt dem ThUG?

NSV oder Fortdauer der
SV in Altfallen bel

hochgradiger Gefahr
schwerster Gewalt- oder
Sexualstraftaten,

die aus konkreten
Umstanden in der Person
oder dem Verhalten des
Untergebrachten
abzuleiten ist

psychische Storung im
Sinnevon 811 Nr. 1
ThUG

Unterbringung nach ThUG
« Keine Fortdauer, weil

Verbot rickwirkender
Verscharfungen zu
bertcksichtigen ist

(N)SV wegen einer
Straftat nach 866 11l 1
StGB

psychische Storung

In deren Folge hohe
Wahrscheinlichkeit
schwerer Straftaten
gegen die Person
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Welcher Anwendungsbereich
verbleibt dem ThUG?

e Bereits aus der (n)SV Entlassene

 Nach BVerfG-Urtell mangels
,2hochgradiger Gefahr* Entlassene, bel
denen es Im Zuge der weiteren
Entwicklung zu einer wesentlichen
Verschlechterung der Gefahrenprognose

kommt (?)
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5. Dezember 2011

Welcher Anwendungsbereich
verbleibt dem ThUG?

NSV oder Fortdauer der
SV in Altfallen bel

hochgradiger Gefahr
schwerster Gewalt- oder
Sexualstraftaten,

die aus konkreten
Umstanden in der Person
oder dem Verhalten des
Untergebrachten
abzuleiten ist

psychische Storung im
Sinnevon 811 Nr. 1
ThUG

Unterbringung nach ThUG
« Keine Fortdauer, weil

Verbot rickwirkender
Verscharfungen zu
bertcksichtigen ist

(N)SV wegen einer
Straftat nach 8§66 11l 1
StGB

psychische Storung

In deren Folge hohe
Wahrscheinlichkelit
schwerer Straftaten
gegen die Person
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Welcher Anwendungsbereich
verbleibt dem ThUG?

OLG Nurnberg:

,Der nach dem Urteil des BVerfG vom
4.Mai 2011 in den Fallen der nachtraglich
angeordneten oder Uber zehn Jahre
hinaus verlangerten SV anzulegende
strenge Maldstab der hochgradigen Gefahr
schwerster Gewalt- oder Sexualstraftaten
ist nicht auf den Tatbestanddes 8111
ThUG zu ubertragen.”
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Welcher Anwendungsbereich
verbleibt dem ThUG?

e Bereits aus der (n)SV Entlassene

 Mangels ,hochgradiger Gefahr“ Entlassene, bel
denen es im Zuge der weiteren Entwicklung zu einer
wesentlichen Verschlechterung der
Gefahrenprognose kommt (?)

 Mangels ,hochgradiger Gefahr schwerster Sexual-
und Gewaltstraftaten* Entlassene, beil denen nur
eine ,hohe Wahrscheinlichkeit schwerer Straftaten
gegen die Person” besteht (?)
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Welcher Anwendungsbereich
verbleibt dem ThUG?

e Bereits aus der (n)SV Entlassene

« Nach BVerfG-Urteil mangels ,hochgradiger Gefahr*
Entlassene, bei denen es im Zuge der weiteren
Entwicklung zu einer wesentlichen Verschlechterung
der Gefahrenprognose kommt (?)

 Mangels ,hochgradiger Gefahr schwerster Sexual-
und Gewaltstraftaten Entlassene, bel denen nur
eine ,hohe Wahrscheinlichkeit schwerer Straftaten
gegen die Person” besteht (?)
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Was ist mit Verurteilten, bei denen nSV in
der Folge der EGMR-Entscheidung gar nicht
erst angeordnet wurde?

LG+OLG Saarbriucken:

e Unterbringung nach ThUG auch madglich, wenn sich
ein Betroffener zu keinem Zeitpunkt rechtskraftig in
SV befand (Juris-Leitsatz).

 Gemeintist ein Fall, in dem nSV beantragt und der
Betroffene einstweilig untergebracht war, es jedoch
nicht zur Anordnung der nSV gekommen ist, weil
das Verbot rickwirkender Verscharfungen im Recht
der Sicherungsverwahrung zu bertcksichtigen ist.
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Welcher Anwendungsbereich
verbleibt dem ThUG?

Bereits aus der (n)SV Entlassene

Nach BVerfG-Urteil mangels ,hochgradiger Gefahr*
Entlassene, bei denen es im Zuge der weiteren
Entwicklung zu einer wesentlichen Verschlechterung der
Gefahrenprognose kommt (?)

Mangels ,hochgradiger Gefahr schwerster Sexual- und
Gewaltstraftaten” Entlassene, bei denen nur eine ,hohe
Wahrscheinlichkeit schwerer Straftaten gegen die
Person” besteht (?)

Falle, in denen es nicht zur Anordnung der beantragten
nSV gekommen ist, weil das Verbot rickwirkender
Verscharfungen zu berlcksichtigen ist (?)
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Was Ist eine ,psychische
Storung™?

BT-Drs. 17/3403
unter Bezugnahme auf Rspr. des EGMR zu Art. 512 Buchst. e EMRK

klinisch erkennbarer Komplex von Symptomen oder
Verhaltensauffalligkeiten, die mit Beeintrachtigungen auf der individuellen
und sozialen Ebene verbunden sind.

Spezifische Stérungen der Persdnlichkeit, des Verhaltens, der
Sexualpraferenz, der Impuls- oder Triebkontrolle

Insbesondere:

— dissoziale Personlichkeitsstérung

— Stdrungen der Sexualpraferenz, wie Padophilie oder Sadomasochismus
psychische Erkrankung nicht erforderlich

Soziale Abweichungen oder soziale Konflikte allein, ohne personliche
Beeintrachtigungen der betroffenen Person sind keine psychische Stérung.
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Was Ist eine ,psychische

Storung™ ?
BVerfG v. 15.9.2011.:

« Unbestimmter Rechtsbegriff, der mit den Kategorisierungen
der Psychiatrie nicht deckungsgleich ist.

« Entscheidend fur die Einordnung als psychische Stérung ist
der Grad der objektiven Beeintrachtigung der Lebensflhrung
In sozialer und ethischer Hinsicht, der anhand des gesamten
— auch des strafrechtlich relevanten Verhaltens - des
Betroffenen zu bestimmen ist.

* Die Schwelle der 88 20, 21 StGB muss nicht tGberschritten
sein.

 Die rechtliche Beurteilung auf der Grundlage des
Sachverstandigengutachtens obliegt allein den Gerichten.
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Wo werden die ThUG-Klienten
aktuell untergebracht?

BY: Aufnahmepflicht von Krankenhausern, in denen psychisch Kranke oder
psychisch Gestorte behandelt werden, soweit sie tiber die nétigen
Sicherungseinrichtungen verfligen.

ST: Die Unterbringung erfolgt in psychiatrischen Krankenhausern entsprechend den
Regelungen des Maliregelvollzugsgesetzes.

SL: Die Therapieunterbringung wird in Einrichtungen des Landes vollzogen, die vom
Ministerium der Justiz in einem Vollzugsplan fur den Zweck der
Therapieunterbringung bestimmt sind, oder in geeigneten Einrichtungen aul3erhalb
des Landes.

Soweit dies nicht mdglich ist, kann die Therapieunterbringung auch in geeigneten
Einrichtungen des Landes vollzogen werden, die Maldregeln gemal § 63 StGB
vollziehen.

HH: Zustandig fur den Vollzug der Unterbringung ist die Behorde fir Gesundheit und
Verbraucherschutz

MV: Zustandig fur den Vollzug der Unterbringung ist das Ministerium fur Soziales und
Gesundheit. Der Vollzug erfolgt in einer durch das zustandige Ministerium
anerkannten Einrichtung.

NW: Zustandig fir den Vollzug der Unterbringung sind die Landschaftsverbande.

5. Dezember 2011 Dr. Ursula Schneider 30



Gibt es ThUG-Verweigerer?

LG Freilburg: Die Voraussetzungen fur die
Anordnung einer Therapieunterbringung
liegen nicht vor, wenn keine Einrichtung
benannt wurde, In der die Unterbringung
vollzogen werden kann.

« OLG Karlsruhe: Es ist eine vollstandige

raumliche und organisatorische Ablosung
vom Strafvollzug erforderlich.
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AbschlielRend:

Ein Blick in die Zukunft

5. Dezember 2011 Dr. Ursula Schneider
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Wie geht es mit der SV weiter?

Referentenentwurf eines Gesetzes zur bundesrechtlichen Umsetzung
des Abstandsgebots im Recht der SV

* Vollzug in vom Strafvollzug getrennten Einrichtungen, die
iIndividuelle zugeschnittene psychiatrische, psycho- oder
sozialtherapeutische Behandlung anbieten

— In solchen Einrichtungen kann auch die Therapieunterbringung
vollzogen werden, wenn sie daflir geeignet sind.

e Aussetzung, wenn dem Tater wahrend des Vollzugs der FS bzw.
der SV keine ausreichende Betreuung angeboten wurde

« Verkurzung der Uberprifungsfristen nach § 67e StGB

« Bereits wahrend des Vollzugs der FS gerichtliche Uberprifung des
Betreuungsangebots alle 2 Jahre von Amts wegen

* Bindende Zwischenentscheidungen
e FuUr Jugendliche und HW nur noch vorbehaltene SV

* Vollzug der JStr bei Verurteilten unter 27 J. in sozialtherapeutischen
Anstalten, wenn SV vorbehalten wurde

5. Dezember 2011 Dr. Ursula Schneider 33



Hat das ThUG eine Zukunft?



N

JuMiKo 2011

Die Justizministerinnen und Justizminister sehen die Notwendigkeit,
psychisch gestorte Tater, deren hochgradige Gefahrlichkeit erst nach dem
Strafurteil erkennbar wird, zum Schutz der Allgemeinheit unterbringen zu
konnen.

Diese Personen bedirfen eines ihrer psychischen Storung angemessenen
Therapieangebotes. Dies kann in Einrichtungen des Justizvollzuges
angeboten werden, wenn dort eine angemessene Behandlung der
psychischen Stérung gewabhrleistet ist.

Die Justizministerinnen und Justizminister halten neben einer Regelung zur
Therapieunterbringung in Einzelfallen an einem eigenstandigen
Anwendungsbereich fur das Therapieunterbringungsgesetz fest. Die ...
Maoglichkeit der Therapieunterbringung auch in geeigneten Einrichtungen
des Justizvollzuges ist in diesem Zusammenhang fiur die Lander ein
dringendes Anliegen.

Die Justizministerinnen und Justizminister sehen die Notwendigkeit, dass in
besonderen Ausnahmeféllen die Anordnung einer Therapieunterbringung
auch bis zu zwei Jahre nach der Entlassung aus dem Vollzug wahrend der
laufenden Fuhrungsaufsicht mdglich sein muss.
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Th UG (oder so ahnlich) fOrever’?

Ich danke lhnen fur lhre Aufmerksamkaeit!
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