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1 Geschaftsverlauf

1.1 Ausgangslage: Haushaltsplan 2017

Der Haushalt 2017 wurde am 02.02.2017 von der Landschaftsversammlung verabschiedet. Im
Ergebnisplan libersteigen die Gesamtaufwendungen von rd. 3.484,6 Mio. EUR die Gesamter-
trage von rd. 3.459,2 Mio. EUR um einen haushaltswirtschaftlichen Fehlbedarf von rd. 25,4
Mio. EUR. Der Fehlbedarf sollte durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt
werden, so dass der Haushaltsplan 2017 im Sinne von § 75 Absatz 2 GO NRW fiktiv ausgegli-
chen ist.

Der Hebesatz zur Landschaftsumlage wurde flr das Haushaltsjahr 2017 gegenliber dem Vor-
jahr 2016 um 0,7 %-Punkte erhéht und auf 17,4 % der fur das Haushaltsjahr 2017 geltenden
Bemessungsgrundlagen festgesetzt.

Mit seinem Genehmigungserlass vom 05.05.2017 hatte das seinerzeitige Ministerium fir In-
neres und Kommunales des Landes (MIK) NRW den auf den haushaltspolitischen Notwendig-
keiten des LWL beruhenden und die durchaus problematische Haushaltssituation in den Mit-
gliedskorperschaften einbeziehenden Hebesatz zur Landschaftsumlage akzeptiert. Gleichwohl
hielt es den damit verbundenen Fehlbetrag fiir problematisch, da ein Jahresergebnis 2017 in
dieser GréBenordnung zu einem fast vollstandigen Verzehr der Ausgleichsriicklage fiihren
wirde und der damit verbundene anhaltende Eigenkapitalverbrauch letztlich ein Risiko fiir
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des LWL darstelle. Zudem betonte das seinerzeitige MIK
NRW, wie bereits in friheren Erlassen, dass es eine spatere Inanspruchnahme der allgemei-
nen Ricklage fir problematisch halte.

Insofern hielt es das seinerzeitige MIK NRW fiir erforderlich, zu priifen, welche MaBBnahmen
zur Intensivierung der Haushaltskonsolidierung moglich seien. In diesem Zusammenhang
wurde aber auch erneut ausdriicklich anerkannt, dass der LWL bereits seit Jahren
Konoslidierungsprogramme in durchaus beachtlichem Umfang betreibe, so dass die Belas-
tung der Mitglieder zumindest begrenzt werde. Auch wenn die wesentlichen Entwicklungen
der Aufwandsseite durch externe Faktoren gepragt seien, sei neben den Konsolidierungsan-
strengungen besonders die Entwicklung der den Haushalt des LWL malgeblich pragenden
Transferaufwendungen, nicht zuletzt aufgrund der aktuellen sozialgesetzlichen Anderungen,
besonders zu begleiten.

Mit der Finanzrundverfiigung der LWL-Finanzabteilung zur Ausfiihrung des Haushaltes 2017
wurde daraufhin erneut das Ziel ausgegeben, moglichst eine Verbesserung des ausgewiese-
nen Ergebnisses zu erreichen.
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Generell stand somit auch der Haushaltsplan 2017 — wie seine Vorganger — im Zeichen der
kommunalen Finanzkrise und der sich daraus ergebenden weiteren Spar- und Konsolidie-
rungsbemihungen beim LWL.

1.2 Geschaftsverlauf 2017

Das Haushaltsjahr 2017 schlieBt mit einem Jahreslberschuss in der Ergebnisrechnung in
Hohe von rd. 119,3 Mio. EUR ab. Gegeniliber dem im Haushaltsplan 2017 veranschlagten
Fehlbedarf von rd. 25,4 Mio. EUR ist damit eine Verbesserung von rd. 144,7 Mio. EUR zu ver-
zeichnen und somit die o. a. Zielsetzung deutlich erreicht worden.

Im Sinne von § 96 Absatz 1 Satz 2 GO NRW entscheiden die zustandigen parlamentarischen
Gremien des LWL bis zum 31.12. des Folgejahres Uber die Verwendung des unter Ziffer 1.4 in
der Bilanz ausgewiesenen Jahrestiberschusses 2017.

Nach § 75 Absatz 3 Satz 2 GO NRW kann der Jahresuiberschuss in voller Hohe der Ausgleichs-
ricklage zugefiihrt werden, da diese danach, vor allem wegen der weitestgehenden Inan-
spruchnahme in den Vorjahren, noch nicht den Hochstbetrag von einem Drittel des Eigenka-
pitals erreichen wird (s. auch Erlduterung zur Kennzahl 4 des Kapitals 3.3 dieses Lageberich-
tes). Hierliber wird ein entsprechender Beschlussvorschlag fiir die parlamentarischen Gremien
des LWL gefertigt.

Die Finanzrechnung 2017 schlie8t im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit mit einem
positiven Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) von rd. 136,8 Mio. EUR ab. Gegenuber der Planung
mit einem negativen Saldo von rd. 35,6 Mio. EUR stellt dieses eine Verbesserung von rd.
172,4 Mio. EUR dar.
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2.1 Spitzenkennzahlen zur Ergebnisrechnung

In Anlehnung an § 48 Satz 4 GemHVO NRW wird mit den nachstehenden Ausfihrungen eine
den Besonderheiten des LWL und seiner Finanzierung entsprechende Analyse der Haushalts-
wirtschaft anhand von wichtigen Finanzkennzahlen der Ergebnisrechnung vorgenommen, mit
deren Hilfe ein den Informations- und Steuerungsbediirfnissen entsprechender Uberblick
Uber die Haushaltslage des LWL vermittelt werden soll.

Ergebnisrechnung: Analyse des Jahresergebnisses

Nr. Kennzahl Berechnung 2017 2016 2015 2014
Saldo aus ordentlichen Ertragen
1. | Ordentliches Ergebnis | und ordentlichen Aufwendungen | 100.908 | -34.949 | -46.037 | -22.692
in TEUR
11 ?aenbde::;zﬂsumlage in % 174%| 167%| 165%|  163%
12 f:]:gziaftsumlage absolut 2.209.736 | 2.046.217 | 1.932.620 | 1.865.530
Die Landschaftsumlage hat einen Anteil o o o o
1.3 | Landschaftsumlagequote von x % an den Gesamtertragen des LWL. 62,3% 62,2% 61,1% 61,8%
Die Schlisselzuweisungen des Landes
1.4 | Schlisselzuweisungsquote | haben einen Anteil von x % an den Ge- 14,2% 14,8% 14,9% 14,8%
samtertragen des LWL.
x % der Gesamtaufwendungen des LWL
15 | Transferaufwandsquote | Snd $09- Transferaufwendungen, insbe- 81,9% | 829%| 824%|  828%
sondere Sozialleistungen, auf die gesetzli-
che Anspriiche bestehen.
Transferaufwands- Die Transferaufwendungen, die der LWL
o _
16 deckungisgrad durch zahlt, Werden Zu X A: durch a.IIg. De 96,7% 92,1% 91.6% 92.9%
Allgemeine Deckungs- ckungsmittel (Schlisselzuweisungen u.
mittel Landschaftsumlage) gedeckt.
Leistungen der Eingliederungshilfe haben
1.7 | Eingliederungshilfequote einen Anteil von x % an den Gesamtauf- 69,6% 70,1% 69,6% 69,1%
wendungen des LWL.
. . Der Gesamtaufwand fiir die Eingliede-
Eingliederungshilfe- rungshilfe (brutto, also ohne Abzug von
1.8 | deckungsgrad durch 9 AR o 9 X 92,8% 88,5% 87.2% 89,8%
Landschaftsumlage Erstattungsbetragen) ist zu x % durch die
Landschaftsumlage gedeckt.
X % der Gesamtaufwendungen des LWL
1.9 | Personalaufwandsquote sind Kosten fiir Personal (einschlieBlich 6,0% 5.8% 59% 6,0%
Pensionsriickstellungen).
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Ergebnisrechnung: Analyse des Jahresergebnisses

Nr. Kennzahl Berechnung 2017 2016 2015 2014
Personal-. Sach- und X % der Gesamtaufwendungen des LWL
1.10 | .. ! sind Kosten fur Personal-, Sach- und 13,4% 12,9% 12,8% 12,6%
Dienstleistungsquote . )
Dienstleistungen.
Saldo aus Finanzertrdagen, Zinsen
2. | Finanzergebnis u. sonst. Finanzaufwendungen 18.403 | 24.868 | 24.598 | 31.757
in TEUR
0,
21 | Zinslastquote X % der Gesamtaufwendungen des LWL 0,4% 0,3% 0,4% 0,5%
entfallen auf Zinsen.
Durchschnittlicher Fremd- Im Schnitt zahlt der LWL x % Zinsen fiir
2.2 o Kredite, die er intern oder auf dem Kapi- 1,7% 1,3% 1,4% 1,6%
kapitalzinssatz
talmarkt aufgenommen hat.
Ergebnis der Ifd. Ver- Saldo aus ordentlichem Ergebnis
3. |9 o : S 119.312 | -10.080 | -21.439| 9.065
waltungstatigkeit und Finanzergebnis in TEUR
X % der Gesamtaufwendungen des LWL
werden durch die Gesamtertrage gedeckt.
1 0,
31 | Aufwandsdeckungsgrad | " Deckungsgrad unter 100 % kann nur| 3 pa0. | 99699, | 99,339 | 100,30%
durch den Verzehr von Eigenkapital aus-
geglichen werden (Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage).
Saldo aus auBBerordentlichen
AuBerordentliches 2
4. Eraebnis Ertragen und Aufwendungen 0 0 0 0
g in TEUR
. Saldo (Ziffern 3 und 4) absolut
5. | Jahresergebnis (attern 2 e @ 119.312|-10.080 | -21.439| 9.065

Tab. 1: Ergebniskennzahlen 2014-2017

Die Haushaltssituation des LWL wird, wie in den Vorjahren, maBgeblich durch die Land-
schaftsumlage und die Transferaufwendungen, insbesondere im Bereich der Eingliederungs-
hilfe fir Menschen mit Behinderungen, beeinflusst. Diese beiden Ertrags- und Aufwandsgro-
Ben bilden die wichtigsten und wesentlichsten Beitrdge zu den Jahresergebnissen des LWL.

Zu 1.1 Hebesatz Landschaftsumlage und 1.2 Zahllast Landschaftsumlage: Unter Berlick-
sichtigung der sich regelmaBig andernden Umlagegrundlagen erfolgt die Festsetzung des
Hebesatzes grundsatzlich in der Weise, dass die zum Ausgleich des Haushaltes notwendige
Landschaftsumlage von den Mitgliedskdrperschaften erhoben werden kann.

Der LWL ist in den Jahren 2010 bis 2017 in der Planung von diesem Grundsatz abgewichen
und hat aus Ricksichtnahme auf die finanzielle Situation seiner Mitgliedskdrperschaften seine
Haushalte nur fiktiv durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgeglichen.
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Die festgesetzten Hebesatze zur Landschaftsumlage waren also zum Zeitpunkt der Haus-
haltsplanung nicht auskdémmlich kalkuliert. Insgesamt ist der Hebesatz zur Landschaftsumla-
ge im Zeitraum von 2014 (16,3 %) bis 2017 (17,4 %) um 1,1 %-Punkte angestiegen.

Die Kennzahl ,Hebesatz Landschaftsumlage” stellt somit zwar die festgesetzten Hebesatze
der Jahre 2014 bis 2017 dar. Der Kennzahl ist jedoch nicht zu entnehmen, dass diese Hebe-
satze nach dem Stand der Haushaltsplanung nicht ausreichten, um einen ausgeglichenen
LWL-Haushalt aufzustellen. Auch in der Ergebnisrechnung ergaben sich daraus in den Jahren
2010 bis 2013 sowie in den Jahren 2015 und 2016 negative Jahresergebnisse. Lediglich im
Jahr 2014 und im aktuellen Jahresabschluss 2017 konnte der LWL ein positives Jahresergeb-
nis erreichen.

Problematisch war in diesem Zusammenhang in friiheren Jahren, dass der LWL das aus Riick-
sichtnahme auf die Mitgliedskdrperschaften eingesetzte Eigenkapital planmaBig nicht wieder
zuriickfihren konnte, so dass dies grundsatzlich nur tiber im Rahmen der Haushaltsbewirt-
schaftung eingetretene positive Jahresergebnisse, wie zuletzt im Jahr 2014 und nun wieder
im aktuellen Jahresabschluss 2017, moglich ist. Hier hat das Umlagengenehmigungsgesetz
einen rechtlichen Rahmen fiir einen planmaBigen Wiederaufbau des eingesetzten Eigenkapi-
tals geschaffen. Nach § 23 c LVerbO konnen die Landschaftsverbande eine Sonderumlage
erheben, sofern im Jahresabschluss eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals erfolgt ist.

Die Umlagegrundlagen sind vor allem auf der Grundlage der konjunkturellen Entwicklung in
den Jahren 2014 bis 2017 wieder kraftig angestiegen. Die absolute Zahllast der Landschafts-
umlage hat sich in den Jahren 2014 bis 2017 um rd. 344,2 Mio. EUR erhéht. Im Durchschnitt
ergibt sich daraus eine jahrliche Steigerung um rd. 114,7 Mio. EUR.

Die Landschaftsumlage 2017 ist gegenliber dem Vorjahr um rd. 163,5 Mio. EUR angestiegen.
Davon sind rd. 74,6 Mio. EUR auf Mitnahmeeffekte aufgrund eines Anstiegs der Umlage-
grundlagen zuriickzufiihren und rd. 88,9 Mio. EUR auf die vorgenommene Erhdhung des He-
besatzes um 0,7 %-Punkte.

Zu 1.3 Landschaftsumlagequote: Die steigende Zahllast bei der Landschaftsumlage (+ rd.
344,2 Mio. EUR von 2014 bis 2017) flhrte zu einem Anstieg der Landschaftsumlagequote von
61,8 % im Jahr 2014 auf 62,3 % im Jahr 2017.
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Beim Anteil der Landschaftsumlage an den Gesamtertragen des LWL ist in den Jahren 2016
und 2017 wieder eine Zunahme zu verzeichnen.

Diese Kennzahl war dagegen in den drei vorhergehenden Jahren riicklaufig, u. a. wegen der
weiter erhohten Beteiligung des Bundes (= 75 % in 2013 und 100 % in 2014) an den Aufwen-
dungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie wegen der seit dem
Jahr 2013 fir ein volles Jahr in die Ergebnisrechnung einflieBenden Ertrdge aus dem Aus-
gleichsverfahren zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung, die zudem ein jahrlich steigen-
des Volumen aufwiesen.

Zu 1.4 Schliisselzuweisungsquote: Anders als eine Gemeinde oder Stadt hat der LWL keine
Mdglichkeit, eigene Ertrage durch Steuern und Abgaben zu erzielen. Fir den Ausgleich des
LWL-Haushaltes spielen daher auch die Schliisselzuweisungen des Landes neben der von den
Mitgliedskorperschaften zu entrichtenden Landschaftsumlage eine bedeutende Rolle.

Nominal sind die Schlisselzuweisungen des LWL in den Jahren 2014 bis 2017 um rd. 55,1
Mio. EUR auf nun rd. 502,8 Mio. EUR angestiegen. Trotz dieses deutlichen Anstiegs der
Schlisselzuweisungen ist die Schlisselzuweisungsquote, nachdem sie in den Jahren 2014 -
2016 nahezu konstant war, im Jahr 2017 um 0,6 %-Punkte gesunken. Zu erklaren ist dieser
Rickgang bei der Schlisselzuweisungsquote vor allem durch die im Vergleich zum Vorjahr
deutlich hoheren Ubrigen Ertréage aus der laufenden Verwaltungstatigkeit.

Zu 1.5 Transferaufwandsquote: Auf der Aufwandsseite unterscheidet sich der Haushalt des
LWL insoweit von anderen kommunalen Haushalten, als er gemessen an den Gesamtaufwen-
dungen jahrlich zu Gber 81 % aus Transferaufwendungen besteht. Der seit dem Jahr 2012, mit
Ausnahme des Jahres 2016, leicht rlicklaufige Anteil resultierte vor allem aus den neu hinzu-
gekommenen und im Volumen zunehmenden Aufwendungen aus Sach- und Dienstleistun-
gen im Rahmen des Ausgleichsverfahrens zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung.

Zu 1.6 Transferaufwandsdeckungsgrad durch allgemeine Deckungsmittel: Im LWL-
Haushalt sind die Transferaufwendungen in den Haushaltsjahren 2014 bis 2017 jeweils hoher
als die Gesamtbetrage der allgemeinen Deckungsmittel (Schlisselzuweisungen und Land-
schaftsumlage). Der Transferaufwandsdeckungsgrad ist allerdings schwankend. So erhdhte er
sich von nur 86,6 % im Jahr 2011 auf 93,3 % im Jahr 2012. Im Jahr 2013 war dagegen eine
Reduzierung auf 90,9 % zu verzeichnen, wahrend er im Jahr 2014 wieder auf 92,9 % anstieg.
Im Jahr 2015 erfolgte wiederum eine Reduzierung auf 91,6 %, wahrend im Jahr 2016 erneut
ein Anstieg auf 92,1 % vorlag. Auch im Jahr 2017 ist wieder ein Anstieg zu verzeichnen, der
mit 96,7 % noch deutlicher als im Vorjahr ausfiel.
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Solche Schwankungen kdnnen sich schon allein dann ergeben, wenn im Rahmen der Bewirt-
schaftung Transferaufwendungen aufgrund eines gesetzlichen Anspruches tatsachlich in ho-
herem oder geringerem Umgang als geplant zu leisten sind, wahrend die allgemeinen De-
ckungsmittel in der Regel dem Planansatz entsprechen.

Zu 1.7 Eingliederungshilfequote: Der Grofteil der Transferaufwendungen entféllt auf die
Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, die bundes-
rechtlich vorgegeben sind und auf die die nach dem Gesetz behinderten Menschen einen
Rechtsanspruch haben. Diese Aufwendungen sind in den vergangenen Jahren aufgrund stei-
gender Fallzahlen und Fallkosten stetig anwachsen und hatten in den Jahren 2014 bis 2016
einen Anteil an den Gesamtaufwendungen zwischen 69,1 % (2014) und 70,1 % (2016).

Im Jahr 2017 ist der Anteil dieser Aufwendungen erstmals seit dem Jahr 2013 geringer als im
Vorjahr ausgefallen und mit 69,6 % auf das Niveau des Jahres 2015 zuriickgegangen. Insofern
zeigen die umfanglichen GegensteuerungsmaBnahmen des LWL offenbar erste Wirkungen in
Form einer leicht gedampften Entwicklung der Fallzahlen und Fallkosten fiir die Eingliede-
rungshilfe.

Zu 1.8 Eingliederungshilfedeckungsgrad durch Landschaftsumlage: Wahrend sich die
Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe und die absolute Zahllast der Landschaftsumlage
in den Jahren bis 2007 in etwa die Waage hielten, reichte die Landschaftsumlage seit dem
Jahr 2008 nicht mehr aus, um allein nur die Aufwendungen der Eingliederungshilfe zu de-
cken. Dies fihrt dazu, dass sich der Eingliederungshilfedeckungsgrad durch Landschaftsum-
lage auf nur noch rd. 85,1 % im Jahr 2011 reduzierte, so dass die Aufwendungen fir die Ein-
gliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen damit komplementar durch weitere Mittel
bzw. eine weitere Verschuldung des LWL finanziert werden mussten. Im folgenden Jahr 2012
konnte sich dieser Wert auf 92,5 % verbessern, wahrend sich in den Jahren 2013 bis 2015
wieder eine Reduzierung auf 87,2 % ergab. Erst im Jahr 2016 war wieder eine leichte Steige-
rung auf 88,5 % zu verzeichnen, die im Jahr 2017 mit 92,8 % noch deutlich hoher ausfiel. Zu
den Schwankungen siehe auch die Ausfihrungen "Zu 1.6 Transferaufwandsdeckungsgrad
durch allgemeine Deckungsmittel".

Zu 1.9 Personalaufwandsquote: Im Vergleich zu den Transferaufwendungen entféllt nur ein
sehr geringer Teil der Gesamtaufwendungen auf den Personalaufwand des LWL. Der Anteil
der Personalaufwendungen an den Gesamtaufwendungen liegt in der Zeitreihe in den Jahren
2014 bis 2017 bei rd. 6 %.

Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Kennzahl, wie auch die Personal-, Sach- und Dienstleis-
tungsquote, noch geringer ausfallen wiirde, wenn die drittfinanzierten Personalaufwendun-
gen in Abzug gebracht wirden.
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Diese drittfinanzierten Personalaufwendungen (im Wesentlichen fiir die Personalausstattung
der Bereiche Kommunale Versorgungskassen fir Westfalen-Lippe (kvw), landwirtschaftliche
Alterskassen, MaBregelvollzug und Versorgungsverwaltung) betragen durchschnittlich mehr
als 30 Mio. EUR.

Zu 1.10 Personal-, Sach- und Dienstleistungsquote: Der Anteil der Personal-, Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen betrug in den Jahren bis 2011 durchschnittlich rd. 9 % der Ge-
samtaufwendungen. Erst im Jahr 2012 kam es zu einer leichten Steigerung der Aufwendun-
gen auf 10,5 %. Dies ist im Wesentlichen auf die Aufwendungen im Rahmen des Ausgleichs-
verfahrens zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung zurlickzufiihren, wobei diese nur flr
ein halbes Jahr anfielen. Die seit dem Jahr 2013 fiir ein volles Jahr enthaltenen und seitdem
im Volumen zunehmenden Aufwendungen fiihrten zu einer weiteren Erhohung des Anteils
der Personal-, Sach- und Dienstleistungsaufwendungen auf zunachst 12,0 % im Jahr 2013
und nun 13,4 % im Jahr 2017.

Zu 2 Finanzergebnis: Gegenuber friiheren Jahren ist zu beachten, dass die Ertrage aus der
Ausgleichsabgabe seit dem Jahr 2012 nicht mehr unter Finanzertragen, sondern unter sonsti-
gen Transferertragen gebucht werden.

Das im Jahr 2017 deutlich geringer ausgefallene, aber weiterhin positive, Finanzergebnis ist
zu einem GroBteil das Resultat einer gegentiber den Vorjahren geringeren Verzinsung des
der Westfalisch-Lippischen Vermdgensverwaltungsgesellschaft (WLV) mbH gewahrten Gesell-
schafterdarlehens aufgrund der Ergebnisse einer Betriebsprifung durch das Finanzamt fir
GroB3- und Konzernbetriebspriifung Minster.

Zudem sind hohere Zinsaufwendungen als im Vorjahr zu verzeichnen (siehe auch "Zu 2.2
Durchschnittlicher Fremdkapitalzinssatz").

Zu 2.1 Zinslastquote: Die Zinslastquote des LWL erhdhte sich im Jahr 2017, nach einem kon-
tinuierlichen leichten Rickgang in den Jahren 2014 bis 2016, in geringem MafBe von rd. 0,3 %
aufrd. 0,4 %.

Aufgrund des, entgegen der Planung, deutlich positiven Jahresergebnisses 2017 wurde im
Gegensatz zu den Vorjahren kein weiteres Eigenkapital verzehrt. Dadurch konnte auch der
Bestand der externen Liquiditatskredite von rd. 320,3 Mio. EUR auf 150,0 Mio. EUR am
31.12.2017 zuriickgefiihrt werden. Allerdings stellt auch dieser noch immer betrachtliche Be-
stand ein hohes Zinsanderungsrisiko dar, welches zu héheren Zinslasten fiihren kann. Zwar
gibt es aktuell keine Hinweise, dass die Zinsen kurzfristig wieder anziehen konnten. Mittel-
bis langfristig ist dies jedoch nicht auszuschlieBen.
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Zu 2.2 Durchschnittlicher Fremdkapitalzinssatz: Der durchschnittliche Fremdkapitalzins-
satz erhohte sich im Jahr 2017 auf 1,7 %, nachdem er in den Jahren bis 2016 kontinuierlich
auf 1,3 % zuriickging.

Wesentlicher Grund fir diese dem allgemeinen Zinstrend entgegenstehende Entwicklung ist,
dass Ende des Jahres 2017 zwei langfristige Festzinsvereinbarungen gegen die Zahlung einer
Vorfalligkeitsentschadigung aufgeldst und umgeschuldet wurden; der Zinsaufwand zukinfti-
ger Jahre wird durch die vorgenommene Umstrukturierung entlastet. Ohne diesen Effekt lage
der durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz unverandert bei 1,3%.

Eine eingehende Analyse des Fremdkapitals befindet sich in Kapitel 3 dieses Lageberichtes.

Zu 3.1 Aufwandsdeckungsgrad: Fiir den Haushaltsausgleich sieht die Landschaftsverbands-
ordnung zwar vor, dass die Landschaftsverbande ihre Aufwande durch die Landschaftsumla-
ge decken. Die Politik des LWL hat aber der schwierigen Haushaltssituation der Verbands-
kommunen durch eine nicht auskdmmliche Umlagegestaltung Rechnung getragen (siehe
Kapitel 1.1 dieses Lageberichts).

So ist in den Jahren 2010 bis 2017 bewusst vom Grundsatz des echten Haushaltsausgleiches
abgewichen worden, um die Kommunen entsprechend zu entlasten. Dies hat letztlich zu ne-
gativen Jahresergebnissen von rd. 78,4 Mio. EUR in 2010 und rd. 161,3 Mio. EUR in 2011 ge-
fuhrt. Hierdurch war in diesen beiden Jahren ein sinkender Aufwandsdeckungsgrad von deut-
lich unter 100 % zu verzeichnen. Im Jahr 2012 stieg der Deckungsgrad wieder auf 99,93 %,
was durch ein ebenfalls negatives, aber gegeniber der Planung deutlich verbessertes, Jahres-
ergebnis von rd. 2 Mio. EUR begriindet war. Geringfligig niedriger fiel der Aufwandsde-
ckungsgrad mit 99,24 % im Haushaltsjahr 2013 bei einem Fehlbetrag von rd. 21,8 Mio. EUR
aus, wobei aber auch dieser Fehlbetrag gegeniiber der Planung deutlich verbessert ausfiel. Im
Umfang der Jahresfehlbetrage ging der LWL Uber die Inanspruchnahme der Ausgleichsriick-
lage und die damit verbundene Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung in die weite-
re Verschuldung. Im Jahr 2014 war erstmals seit dem Jahr 2009 trotz eines geplanten Fehlbe-
trages wieder ein Jahrestiberschuss von rd. 9,1 Mio. EUR zu verzeichnen, so dass der Auf-
wandsdeckungsgrad 100,30 % betrug. Im Jahr 2015 sank der Aufwandsdeckungsgrad wieder
auf 99,33 %, was auf das negative Jahresergebnis von rd. 21,4 Mio. EUR zurlckzufiihren war,
wobei auch dieses negative Ergebnis gegeniliber der Planung deutlich verbessert ausfiel. Im
Jahr 2016 erhohte sich der Aufwandsdeckungsgrad wieder leicht auf 99,69 %, wobei das da-
fur ursachliche negative Jahresergebnis von rd. 10,1 Mio. EUR ebenfalls deutlich geringer aus-
fiel als geplant.

Aufgrund des auBergewdhnlich hohen Jahresuiberschusses von rd. 119,3 Mio. EUR, trotz eines
geplanten Fehlbetrages, lag der Aufwandsdeckungsgrad im Jahr 2017 mit 103,48 % deutlich
uber 100 %.
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2.2 Ertrage und Aufwendungen

2.2.1 Uberblick

Die Ertrage der Ergebnisrechnung 2017 in Hohe von insgesamt rd. 3,54 Mrd. EUR setzen sich
wie folgt zusammen:

18,1 % 8.4 %

Zuweisungen vom Tran;égr;r:ﬂfﬁgg
Land NRW = Mo
641,0 Mio. €
6,0 %
Kostenerstattungen
und -umlagen
2124 Mio. €
62,3 %
/ (0}
5.2%
Landschaftsumlage

Sonstige Ertriage

2.209,7 Mio. € 183,1 Mio. €

Abb. 1: Zusammensetzung der Ertrage 2017

Die Aufwendungen der Ergebnisrechnung 2017 in Hohe von insgesamt rd. 3,42 Mrd. EUR
setzen sich demgegeniber wie folgt zusammen:

18,9 % 2,8%

Schultrdgeraufgaben
98,2 Mio. €

Sonstige soziale Leistungen fiir
Kinder und Erwachsene

646,7 Mio. €
2,5%

Kultur und
Wissenschaft
3042 5'1 4 86,4 Mio. €

69,6 % —n

Weitere fachliche

Leistungen

Eingliederungshilfe fiir 62,2 Mio. €
Kinder und Erwachsene

. . %

mit Behinderungen 4.4 %

2.382 3 Mio. € Allgemeine Finanzwirtschaft

! und zentrale Verwaltungsleistungen

149,3 Mio. €

Abb. 2: Zusammensetzung der Aufwendungen 2017
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2.2.2 Schwerpunkte der Ergebnisrechnung 2017 nach Dezernaten
2.2.2.1 Ubersicht iiber die Dezernatsbudgets

Neben der Ergebnis- und Finanzrechnung flir den gesamten LWL ist der Jahresabschluss in
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen weiter untergliedert. Die einzelnen Produktgruppen
sind beim LWL Dezernatsbudgets zugeordnet. Der LWL-Jahresabschluss 2017 erstreckt sich
auf 11 Produktbereiche und gliedert sich in 9 Dezernatsbudgets mit 70 Produktgruppen und
193 Produkten.

Die nachfolgende Tabelle stellt die positiven und negativen Abschliisse der einzelnen Dezer-
natsbudgets sowie die jeweiligen Verdanderungen zwischen dem Plan (Originalansatz) bzw.
Originalansatz zuziiglich Ubertrag aus dem Vorjahr 2016 und dem Ist dar. Die negativen Er-
gebnisse sind im Rahmen des Gesamtdeckungsprinzips neben Uberschiissen in den Dezer-
natsbudgets LWL-Direktor sowie LWL-Dezernat BLB und KVW fast ausschlieBlich mit dem auf
den allgemeinen Deckungsmitteln basierenden Uberschuss der Produktgruppe 1601 ,Allge-
meine Finanzwirtschaft” auszugleichen. Diese Produktgruppe ist dem Dezernatsbudget LWL-
Erster Landesrat zugeordnet, wird aber aus Transparenzgriinden in der Tabelle gesondert
dargestellt.

Dezernatsbudget / Originalansatz :Driginalans.a'lz+= Ist-Ergebnis : Verbesserung (+) / : Verbesserung (+) / Ubertrag
Produktgruppe (PG) : Ubertrag : : Verschlechterung (-) | Verschlechterung (-)
| aus Vorjahr | | Spalte 3 zu Spalte 1 | Spalte 3 zu Spalte 2
I I I I
2017 2017 2017 +f- i +f- 2018
mR ! R ) TR | TEUR : TEUR TEUR
I 1 1 1
1 , 2 i 3 i 1 i 5 6
LwL-Direktor + 5.132: + 5.05?: + 5.030: : 1.102: - 1.027 13
LWL-Erster Landesrat : : : :
- ohne PG 1601 - - ?5.321} - ?5.460: - ?6.590: - 1.269: - 1130 170
I ] ] ]
LwL-Dezernat BLE und KW | + 68791 + 65791 + 63941 - 485l - 485 0
LWL-Jugenddezernat - 216.342: - 215.?43: - 211.524: ¥ 4.818: ¥ 5.219 858
. I ] ] ]
LwL-5ozialdezernat - 2337555 - 2337774 - 2199810 + 137.745; + 137.964 31
1 1 1 1
Mabregelvollzugsdezernat | + 138! + 56! + 345! + 20?! + 289 176
LWL-Krankenhauscezernat | - 3914] - 2.024! - 3801! + 113} + 223 88
I ] ] ]
LwL-Kulturdezernat - 84311 - 87293 - 82759 + 1.552] + 4.534 2474
1 1 1 1
LWL-Sonstige Budgets - 30641 - 3.0851 - 33071 - 2431 - 222 2
PG 1601 + 2.581.95?: + 2.681.95]": + 2.685.335: + 3.3?8: + 3378 0
T | | |
Ergebnis - 25.401; - 20430; + 119312 . 144.713) 148.742 3.842

Tab. 2: Plan und Ist in den Dezernatsbudgets 2017
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Es wird dabei vor allem deutlich, dass das LWL-Sozialdezernat zu einem ganz tUberwiegenden
Anteil die allgemeinen Deckungsmittel und die sonstigen Uberschiisse des LWL zur Finanzie-
rung der Sozialhilfeleistungen in Anspruch nimmt.

2.2.2.2 Dezernatsbudget LWL-Direktor

Dieses Dezernatsbudget wird ganz wesentlich gepragt durch die Produktgruppe ,.Unter-
nehmensbeteiligungen”.

Die Verbesserung der Ertrage dieser Produktgruppe ist vor allem auf héhere Zinsertrage aus
der Verzinsung des der WLVgewihrten Gesellschafterdarlehens in Hohe von rd. 6,5 Mio.
EUR zurlickzuflihren, da eine gegenliber der Planung geringere Rickfliihrung des Gesellschaf-
terdarlehens fir Investitionen und Schuldenabbau des LWL sowie fir die Finanzierung des
LWL-Anteils an der Garantieleistung im Rahmen des Phoenix-Risikoschirmes fiir die ehemali-
ge WestLB AG entsprechend der bisherigen Systematik erfolgte. Allerdings fiel diese Verzin-
sung deutlich geringer als in den Vorjahren aus. Dieses ist eines der Ergebnisse einer Prii-
fung der Geschiftsjahre 2011 - 2013 und die daraus folgenden Auswirkungen auf die
Geschiftsjahre 2014 - 2016 durch das Finanzamt fiir GroB3- und Konzernbetriebsprii-
fung Miinster. Zudem musste der bisherige Anteil der WLV im Rahmen des Phoenix-
Risikoschirmes, insbesondere in Form einer entsprechenden Erhéhung der Riickstellung des
LWL, dbernommen werden, woraus aufwandsseitige Belastungen von rd. 2,9 Mio. EUR resul-
tierten. SchlieBlich wurde fir Kapitalertragsteuer-Nachforderungen eine Riickstellung von rd.
5,0 Mio. EUR gebildet. Insgesamt fiihrten vor allem diese Effekte zu einer Verschlechterung
des Dezernatsbudgets LWL-Direktor gegeniiber der Planung von rd. 1,1 Mio. EUR.

Hinsichtlich des Wertes der Beteiligung an der WLV ist zum Stichtag 31.12.2017 eine Fort-
schreibung des Unternehmenswertes vorgenommen worden.

GemaB den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung hat der LWL laut § 32 Abs. 1 Nr. 3
GemHVO NRW Vermdgensgegenstande vorsichtig zu bewerten. § 35 Abs. 5 GemHVO NRW
konkretisiert dies in der Form, dass bei einer voraussichtlich dauernden Wertminderung eines
Vermogensgegenstandes des Anlagevermdgens auBerplanméaBige Abschreibungen vorzu-
nehmen sind, um diesen mit dem niedrigeren Wert anzusetzen, der diesem am Abschluss-
stichtag beizulegen ist. Da Finanzanlagen ihrer Natur nach haufigeren Schwankungen unter-
liegen, kénnen hierzu auBerplanmaBige Abschreibungen nach pflichtgemaBem Ermessen
auch bei einer voraussichtlich nicht dauernden Wertminderung vorgenommen werden.

Die erste Bewertung der WLV erfolgte mit einem Wert von rd. 642 Mio. EUR auf den Stichtag
01.01.2008, um einen Wertansatz fir die NKF-Eréffnungsbilanz des LWL zu begriinden.
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Einzahlungen in die Kapitalriicklage der WLV (Einlage der Beteiligung des LWL an der ehema-
ligen WestLB AG) erhohten in den Folgejahren den Buchwert auf rd. 665,1 Mio. EUR zum
31.12.2012.

Als Bewertungsmethode wurde seinerzeit gemaB § 55 Abs. 6 GemHVO NRW das Ertragswert-
verfahren, gestitzt auf den Standard IDW S1 (Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.
V.), gewahlt, weil der Aufgabenschwerpunkt der WLV in der Beteiligung an erwerbswirtschaft-
lich gepragten Unternehmen liegt. Die Wertermittlung wurde dabei auf die wesentlichen
wertbildenden Faktoren unter Berlicksichtigung vorhandener Planungsrechnungen be-
schrankt. Da sich bei der WLV seit 2008 weder die Tatigkeitsschwerpunkte noch die gesell-
schaftsrechtlichen Rahmenbedingungen geandert haben, wird seitdem unter Berlicksichti-
gung des Stetigkeitsgrundsatzes gemal § 32 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO NRW das Ertragswertver-
fahren im Zuge der Fortschreibung der Bewertung angewendet.

Der Wert der WLV hangt maBgeblich von dem angewendeten Kapitalisierungszins, den Er-
gebnissen aus dem Immobiliengeschaft, den Dividendenertragen aus den beiden bedeuten-
den Beteiligungen an der RWE AG und der Provinzial NordWest Holding (PNWH) AG sowie
dem Finanzergebnis ab.

Im Jahresabschluss 2013 hatte der LWL eine auBerplanmaBige Abschreibung von rd. 248,5
Mio. EUR auf den Buchwert der WLV vorgenommen, da die Dividendenentwicklung der RWE
AG deutlich ruicklaufig war und aufgrund der Energiewende davon auszugehen war, dass die-
se Entwicklung mittelfristig anhalten wirde. Im Gegensatz zu den Vorjahren konnte deshalb
nicht mehr davon ausgegangen werden, dass es sich nicht um eine dauernde Entwicklung
handeln wirde. Durch diese Abschreibung war der Buchwert der WLV-Beteiligung auf rd.
416,6 Mio. EUR zum 31.12.2013 gesunken. Die Fortschreibung des Unternehmenswertes zum
31.12.2015 bestéatigte die weiter riicklaufige Entwicklung der Dividendenerwartung der RWE
AG, so dass im Jahresabschluss 2015 eine erneute auBerplanmaBige Abschreibung von rd.
42,5 Mio. EUR auf den Buchwert der WLV vorgenommen wurde. Zum 31.12.2015 betrug der
Buchwert somit rd. 374,1 Mio. EUR.

Der zum Stichtag 31.12.2017 fortgeschriebene Unternehmenswert stellt sich, insbesondere
aufgrund wieder verbesserter Dividendenerwartungen bei der PNWH AG und der RWE AG,
mit rd. 410,4 Mio. EUR deutlich besser dar. Insofern erfolgte im Jahresabschluss 2017 eine
Zuschreibung von rd. 36,3 Mio. EUR.

Die auBerplanmiBigen Abschreibungen aus den Jahresabschliissen 2013 und 2015 von
insgesamt rd. 291,0 Mio. EUR sowie die jetzige Zuschreibung von rd. 36,3 Mio. EUR auf
den Buchwert der WLV wurden im Ubrigen entsprechend der Regelung des § 43 Abs. 3
GemHVO NRW unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage verrechnet.
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Somit sind die Ab- und Zuschreibungen nicht in die jeweiligen Ergebnisrechnungen einge-
gangen und wirkten sich insofern auch nicht auf deren Fehlbetrdge bzw. den Uberschuss im
Jahr 2017 aus.

2.2.2.3 Dezernatsbudget LWL-Jugenddezernat

Ein wesentliches Aufgabengebiet ist die Sicherstellung der Versorgung von Kindern mit Be-
hinderung in Kindertageseinrichtungen in der Produktgruppe ,Kindertageseinrichtun-
gen/Jugendférderung”.

Im Bereich der Eingliederungshilfe fiir Kinder mit Behinderung in heilpadagogischen,
meist kombinierten Kindertageseinrichtungen ist entgegen der Planung flr das Jahr 2017
ein Rickgang der Kinderzahl zu verzeichnen. Die Haushaltsplanung sah 1.900 Kinder vor.
Zum Stichtag 31.12.2017 wurden 1.855 Kinder gefordert. Diese Entwicklung ist sicher auch
Ergebnis der individuellen Bedarfsplanung des LWL-Landesjugendamtes. Im Zuge der De-
zentralisierung wurden zudem Platze aus rein heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen
in Platze in inklusiven Kindertageseinrichtungen umgewandelt und abgebaut. Die entstande-
nen Minderaufwendungen aus dem Riickgang der zu betreuenden Kinder flihrten zu einer
Ergebnisverbesserung von rd. 0,4 Mio. EUR, die zur Deckung von Mehrkosten im Bereich der
Fahrtkosten auf rd. 0,04 Mio. EUR reduziert wurde.

Im Bereich der Férderung von Kindern mit Behinderung in inklusiven Kindertagesein-
richtungen wurden 7.741 Kinder mit Behinderung zum Stichtag 31.12.2017 geférdert. Die
Haushaltsplanung 2017 sah 7.550 zu férdernde Kinder mit Behinderung vor, so dass sich eine
Abweichung nach oben um rd. 190 Kinder ergibt. Insgesamt kommt es gleichwohl zu keiner
wesentlichen Uber- bzw. Unterschreitung des Planansatzes 2017.

In der Produktgruppe .Erzieherische Hilfen” ist beim Produkt "Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen” der erste Teilbetrag in Hohe von 0,4 Mio. EUR fir die Stiftung
.Anerkennung und Hilfe” bereitgestellt und ausgezahlt worden. Die Stiftung ist zum
01.01.2017 fur die Dauer von fiinf Jahren fiir Betroffene, die in Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe oder in der Kinder- und Jugendpsychiatrie untergebracht waren, errichtet worden.
Bund, Lander und Kirchen haben die Stiftung mit einem Volumen von insgesamt rd. 287 Mio.
EUR ausgestattet. Auf das Land NRW entféllt ein Anteil von rd. 13,6 Mio. EUR. Der Land-
schaftsausschuss hat am 20.12.2016 beschlossen, dass sich der LWL am Stiftungsanteil des
Landes mit insgesamt 1,6 Mio. EUR beteiligt (Vorlage 14/1001). Diese Summe wird in Teilbe-
tragen bis Ende 2021 gezahlt.
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Die beim LWL-Landesjugendamt eingerichtete regionale Anlauf- und Beratungsstelle bietet
den Betroffenen umfangreiche Unterstlitzung an, so z. B. zur individuellen Aufarbeitung der
eigenen Biografie oder die Beratung im Umgang mit materiellen und sozialen Schadigungs-
folgen. Bis Ende 2018 ist die Anlaufstelle auch noch mit der Abwicklung des "Fonds Heimer-
ziehung" befasst. An diesem Fonds von Bund, Landern und Kirchen hat sich der LWL mit ins-
gesamt 3,25 Mio. EUR beteiligt. In 2016 wurde der letzte Teilbetrag von 0,75 Mio. EUR bereit-
gestellt und ausgezahlt.

In der Produktgruppe ,Zentrale Leistungen des Tragers der LWL-Schulen” ist im Bereich
des Schilerspezialverkehrs als Ergebnis der durchgefiihrten Vergabeverfahren beim Produkt
"Schilerbeférderung” eine Ergebnisverbesserung in Hohe von rd. 0,6 Mio. EUR zu verzeich-

nen.

2.2.2.4 Dezernatsbudget LWL-Sozialdezernat

Leistungskennzahlen der LWL-Behindertenhilfe Westfalen

Plan / Ist -
Veranderung
Nr. Kennzahl Berechn. Plan 2017 Ist 2017 2017 Ist 2016 Ist 2015 Ist 2014
+/-

1. Stationares Wohnen

11 [Anzah! ) absolut 22.325 22.265 60 22.225 22.048 21.936
Leistungsempfianger

1.2 [Sozialhilfeaufwand br?&‘;{'” 1.216.120.170| 1.202.671.428|  13.448.742| 1.174.077.481| 1.146.149.896| 1.060.120.285

13 [Sozialhilfeaufwand  [nettoin EUR| 944.189.344| 912.659.219|  31.530.125| 914.937.980| 887.460.714| 809.449.255

1.4 |Purchschnittliche brutto in 54.473 54.016 457 52.827 51.984 48.328
Fallkosten EUR

2 Ambulant Betreutes Wohnen

21 |Anzanl ) absolut 31.050 30.100 950 28.840 27.509 25.875
Leistungsempfianger

2.2 |sozialhilfeaufwand b“ét&‘;'” 348.436.136| 330.340.833|  18.095.303| 321.107.064| 310.301.183| 282.279.100

2.3 |Sozialhilfeaufwand  |netto in EUR| 317.936.136| 290.074.180|  27.861.956| 294.757.474| 278.019.505| 251.112.279

2.4 |Purchschnittliche brutto in 11.222 10.975 247 11.134 11.280 10.909
Fallkosten EUR

3 Teilhabe am Arbeitsleben in WfbM

31 [Anzah! ) absolut 36.900 36.638 262 36.408 36.100 35.461
Leistungsempfanger

3.2 [sozialhilfeaufwand b”étlj‘;'” 648.314.659| 655.873.134|  -7.558.475| 636.797.019| 589.098.026| 576.763.556

3.3 |[Purchschnittliche brutto in 17570 17.901 331 17.491 16.319 16.265
Fallkosten EUR

Tab. 3: Wichtige Leistungskennzahlen der LWL-Behindertenhilfe Westfalen nach § 12 GemHVO NRW
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Mit einem Gesamtvolumen von rd. 2,9 Mrd. EUR pragt der Sozialbereich den Haushalt des
LWL in erheblichem MaBe. Zentral sind dabei sowohl in Bezug auf das Volumen, als auch auf
die Dynamik in der Aufwandsentwicklung die Leistungen des "Stationdren Wohnens", des
"Ambulant Betreuten Wohnens" und die Leistungen zur "Teilhabe am Arbeitsleben (insbe-
sondere) in Werkstatten fur behinderte Menschen" (WfbM).

Stationdre und ambulante Wohnhilfen fiir Menschen mit Behinderungen

Die Netto-Aufwendungen fir Stationdre Wohnhilfen liegen rd. 31,5 Mio. EUR unter dem in
der Planung veranschlagten Bedarf. Im Vergleich zur Planung sind sowohl die Fallzahlen als
auch die Fallkosten nicht so stark gestiegen wie erwartet.

Auch fur das Produkt Ambulant Betreutes Wohnen lasst sich im Jahresabschluss 2017 fest-
stellen, dass die in den vergangenen Jahren starken Fallzahlsteigerungen abflachen und da-
mit zu einer Unterschreitung des Planansatzes flihrten. Ein wesentlicher Faktor hierbei war im
Jahr 2017 der ausbleibende Fallzahlzuwachs aufgrund der Erhéhung der Einkommens- und
Vermdgensfreigrenze im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes (BTHG). Insgesamt schlief3t das
Produkt mit einer Netto-Verbesserung gegeniiber dem Plan von rd. 27,9 Mio. EUR ab.

Im Zeitreihenvergleich der Wohnhilfen ist zu erkennen, dass sich die Aufwandsentwicklung
der vergangenen Jahre zwar weiter fortsetzt, die Steigerungsraten aber tendenziell abflachen.
Es bleibt abzuwarten, ob es sich bei dieser Entwicklung um eine Trendwende handelt. Im
Vergleich zum Jahr 2014 sind die Brutto-Wohnhilfen des LWL an die Empfanger stationarer
und ambulanter Hilfen um rd. 190,6 Mio. EUR angestiegen.

Die dynamische Aufwandsentwicklung ist struktureller Natur. Die oben dargestellte Brutto-
steigerung von rd. 190,6 Mio. EUR ist zu rd. 32,5 % durch die Steigerung der Fallzahlen (+ rd.
62,0 Mio. EUR) begrindet sowie zu rd. 67,5 % durch die Steigerung der Fallkosten (+ rd.
128,6 Mio. EUR).

Im Bereich des stationdaren Wohnens ergeben sich besondere Herausforderungen in den
kommenden Jahren aufgrund &lterer Menschen mit Behinderungen, fir die mit dem Aus-
scheiden aus der Werkstatt fir behinderte Menschen im stationdren Bereich der Bedarf an
angemessener Tagesstrukturierung entsteht und somit die Fallkosten im Stationaren Wohnen
steigen werden.

Der LWL bemdht sich seit Jahren durch GegensteuerungsmaBnahmen auf die Kostenent-
wicklung einzuwirken und die Gewahrungspraxis der Eingliederungshilfeleistungen stetig
weiterzuentwickeln.
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Das Haushaltskonsolidierungsprogramm 2016 - 2019 leistet seinen Beitrag im Rahmen
der Weiterentwicklung. Vor allem die MaBnahmen zur Steuerung des stationdaren und ambu-
lant betreuten Wohnens werden mittelfristig ihre Effekte entfalten (Vorlage 14/0674). Das Ziel
der weiteren Ambulantisierung aus stationaren Bezligen in ambulante (intensive) Angebote
dient auch bereits der Umsetzung des Anspruchs aus dem BTHG.

Das strategische Kernprojekt der LWL-Behindertenhilfe Westfalen, welches ebenfalls der Um-
setzung der Erfordernisse aus dem BTHG dient, ist das Projekt , Teilhabe2015".

Dieses wird inzwischen als Projekt "UTe2" in den Regelbetrieb der LWL-Behindertenhilfe
Westfalen berfiihrt, wozu es umfassender Anderungen in der Aufbau- und Ablaufstruktur
bedarf. Das neue Teilhabeverfahren wird in den kommenden Jahren sukzessive auf alle Regi-
onen Westfalen-Lippes ausgeweitet, verbunden mit einer personellen Verstarkung der LWL-
Behindertenhilfe Westfalen.

Hilfen in Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen

Das Produkt "Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben (insbesondere) in Werkstatten fir behin-
derte Menschen" weist im Jahr 2017 gegeniiber dem Plan eine Brutto-Verschlechterung in
Hohe von rd. 7,6 Mio. EUR aus. Hier wirkt die Tarifentwicklung in den Entgelten weiter fort.
Weiterhin ist festzuhalten, dass der durchschnittliche Hilfebedarf steigt. Es werden weiterhin
Menschen mit einem hohen Hilfebedarf aufgenommen, wahrend Menschen mit einem nied-
rigeren Hilfebedarf zunehmend auf dem ersten Arbeitsmarkt integriert werden sollen. Positiv
ist anzumerken, dass die Fallzahlsteigerung weiter abgeschwacht werden konnte. Das Pro-
dukt schlieBt aufgrund von Ertragen aus der Aufldsung von Rickstellungen aus dem Vorjahr
trotz der vorgenannten Brutto-Verschlechterung mit einer saldierten Verbesserung von rd.
18,5 Mio. EUR ab.

Trotz dieser positiven Entwicklung muss die Steuerung des Zugangs in die WfbM verbessert
werden, um auch den Anforderungen des BTHG gerecht zu werden. Zu diesem Zweck wird
die Umsetzung des Organisationsentwicklungsprojektes ,Integrationsamt - Teilhabe am
Arbeitsleben (IaTA)"” stetig vorangetrieben. Das Projekt soll die Geschaftsprozesse der LWL-
Behindertenhilfe Westfalen und des LWL-Integrationsamtes Westfalen in Bezug auf Leistun-
gen zur Teilhabe an Arbeit blndeln. Durch eine umfangreichere Teilhabeplanung sollen
Ubergange auf den ersten Arbeitsmarkt erleichtert und die Koordination mit anderen Rehabi-
litationstragern verbessern werden.
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Ubrige Produkte der LWL-Behindertenhilfe Westfalen

Die Ubrigen Produkte der LWL-Behindertenhilfe Westfalen schlieBen mit einer saldierten
Verbesserung gegeniiber dem Haushaltsplan 2017 von rd. 59,7 Mio. EUR ab, im Wesent-
lichen aufgrund von Verbesserungen bei der Hilfe zur Pflege durch die Auswirkungen der
Pflegestarkungsgesetze (PSG) II/IIl. Wegen der groBziigigen Uberleitung von Bestandsfillen
in die neuen Pflegegrade ("doppelter Stufensprung") profitieren derzeit noch viele Leistungs-
berechtigte von hoheren Pflegekassenleistungen. Dieser Effekt ist allerdings nicht von Dauer.

Aufgrund der vorgenannten Verdnderungen bei den zentralen Produkten der LWL-
Behindertenhilfe Westfalen sowie der Ergebnisse bei deren ibrigen Produkten liegt die Ver-
besserung des Abteilungsbudgets der LWL-Behindertenhilfe Westfalen bei insgesamt rd.
137,6 Mio. EUR. Hiervon entfallen aber rd. 47 Mio. EUR auf die ertragswirksame Auflosung
von nicht bendtigten Rickstellungen aus dem Jahr 2016.

Sonstige Produktgruppen des LWL-Sozialdezernates

In den sonstigen Produktgruppen des LWL-Sozialdezernates saldieren sich eine Verbesserung
von rd. 0,7 Mio. EUR und eine leichte Verschlechterung von rd. 0,6 Mio. EUR zu einer Verbes-
serung von rd. 0,1 Mio. EUR, so dass sich die Gesamtverbesserung des LWL-
Sozialdezernates von rd. 137,7 Mio. EUR ergibt.

2.2.2.5 Dezernatsbudget LWL-Kulturdezernat

Ein GrofBteil der saldierten Verbesserung von insgesamt rd. 1,6 Mio. EUR wurde in den
LWL-Museen insbesondere durch hohere Ertrdge aus privatrechtlichen Leistungsentgelten
erzielt. Allein beim LWL-Museum fir Kunst und Kultur entstanden Mehrertrage aus Fuh-
rungsentgelten und dem Verkauf von Handelswaren, insbesondere im Zusammenhang mit
den "Skulptur Projekte 2017", von mehr als 1 Mio. EUR.

Die Verbesserungen in den LWL-Museen werden, den Budgetierungsregelungen entspre-
chend, zu rd. 50 % in das Folgejahr Gbertragen. Insgesamt betragen die Ermachtigungsuber-
tragungen in das Jahr 2018 rd. 2,5 Mio. EUR.

RegelmaBig kommt es zudem vor, dass konsumtiv geplante Mittel in der Bewirtschaftung fir
investive MaBnahmen verwendet werden. In der Ergebnisrechnung fiihren diese Sachverhalte
im Jahr 2017 zu einer Verbesserung von rd. 0,6 Mio. EUR.
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2.2.2.6 Produktgruppe Aligemeine Finanzwirtschaft

In dieser Produktgruppe werden in erster Linie die von den Mitgliedskdrperschaften erhobe-
ne Landschaftsumlage, die Schlisselzuweisungen und Bedarfszuweisungen des Landes NRW
sowie allgemeine Finanzertrage, insbesondere aus Geldanlagen, und Zinsen fir Kredite fir
InvestitionsmaBnahmen und zur Liquiditatssicherung bewirtschaftet.

Die saldierte Verbesserung von rd. 3,4 Mio. EUR gegenlber der Planung ist insbesondere
auf geringere Zinsaufwendungen fiir Investitionskredite und fir Kredite zur Liquiditatssi-
cherung zurlickzufiihren, da in der Planung noch von einem héheren Kreditbedarf sowie ho-
heren Zinssatzen ausgegangen wurde.

2.2.2.7 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen beliefen sich im Haushaltsjahr 2017 auf insge-
samt rd. 251 Mio. EUR. Fur ein vollstandiges Bild zur Nettobelastung im Bereich der Perso-
nal- und Versorgungsaufwendungen sind jedoch verschiedene Positionen unmittelbar ge-
genzurechnen:

Plan Ist Verinderungen
2017 2017 (+) /()
EUR EUR
Personalaufwendungen 204.274.562 | 205.606.293 -1.331.731
Versorgungsaufwendungen 28.894.054 45.069.440 -16.175.386
Personal- und Versorgungsaufwendungen 233.168.616 | 250.675.733 -17.507.117
Erstattungen fir die Personalgestellung und sons- | 51 109792 | - 20235446 - 874.346
tiges Personal
Ertrég.e aus der Auflésung von Pehsions— und Bei- ol -12635073 + 12.635.073
hilferlickstellungen (zahlungsunwirksam)
Ertrage aus dgm Aufbau von Forderungen -4574336| - 5359862 + 785.526
(zahlungsunwirksam)
Aufwand aus c.Jem Abbau von Forderungen +195819| +1.016.940 -821.121
(zahlungsunwirksam)
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Plan Ist Verdnderungen
2017 2017 (+) /()
EUR EUR
Sonstige Ertrdge (Versorgungslastenbeteiligungen, | 16.254.230 | - 18.702.833 + 2448603
Zuwendungen z. B. fiir Drittfinanzierungen etc.) T S S
Personal- und Versorgungsaufwendungen 191.426.077 | 194.759.459 - 3.333.382
unter Beriicksichtigung der Gegenrechnungen

Tab. 4: Personal- und Versorgungsaufwendungen 2017

Somit ergibt sich als saldiertes Ergebnis der Produktgruppen aller Dezernatsbudgets eine
Netto-Verschlechterung in Hohe von rd. 3,3 Mio. EUR, insbesondere im nicht zahlungsre-
levanten Bereich der Personalriickstellungen.

Folgende wesentliche Entwicklungen im Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendun-
gen haben sich im Haushaltsjahr 2017 ergeben:

e Die Ermittlung der Zufiihrungen und Inanspruchnahmen zu Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen erfolgt im Jahresabschluss auf Basis der geltenden gesetzlichen
Grundlagen und den Berechnungsgrundsatzen der Heubeck AG.

Fur das Jahr 2017 gesondert berlcksichtigt wurden die Auswirkungen des PSG II auf
die kinftigen Beihilfeleistungen des LWL. Den Berechnungen der Heubeck AG wurden
die Wahrscheinlichkeitstafeln der privaten Krankenversicherung 2016 zu Grunde ge-
legt. Insofern sind die bereits heute absehbaren Auswirkungen der Umstellung auf
funf Pflegegrade und die damit einhergehenden Ausweitungen der Pflegeleistungen
nach dem PSG II in den Heubeck’'schen Kalkulationen noch nicht enthalten. Daher
wurden die Beihilfertickstellungen fir die aktiven Beamtinnen und Beamten sowie fiir
die Versorgungsempfangerinnen und -empfanger Uber die in den Gutachten der
Heubeck AG abgebildeten Werte hinaus entsprechend erhoht.

Insgesamt ergibt sich im Bereich der Pensions- und Beihilferlickstellungen eine sal-
dierte Verschlechterung in Hohe von rd. 5,6 Mio. EUR.
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e Die Tabellenentgelte zum TV6D haben sich gemaB der Tarifvereinbarung 2016 zum
01.02.2017 pauschal in einem zweiten Anpassungsschritt um weitere 2,35 %-Punkte
erhdht. Dieser Anpassungsschritt wurde bereits in der Haushaltsplanung bericksich-
tigt.

Die Anpassung der Beamtenbesoldung erfolgte in Anlehnung an die Vereinbarung
zum TV-L mit einem dreimonatigen Zeitversatz zum 01.04.2017. Die Bezlige wurden
um 2,0 %-Punkte, mindestens aber um 75 EUR erhoht. Auch dieser Entwicklung konn-
te im Zuge der Haushaltsplanung vollumfanglich Rechnung getragen werden.

e Die Neue Entgeltordnung zum TV6D trat zum 01.01.2017 in Kraft. Die automatische
Uberleitung der (iber den 31.12.2016 hinaus in einem Angestelltenverhiltnis zum LWL
stehenden Tarifbeschaftigten ist erfolgt. Die Antragsfrist fir Hohergruppierungen
aufgrund der Neuen Entgeltordnung lief dagegen bis zum 31.03.2018. Fir die daraus
aller Voraussicht nach resultierenden Belastungen fir das Jahr 2017 wurde eine ent-
sprechende Riickstellung bilanziert.

Zur Abfederung der entstehenden Mehrbelastungen aus der neuen Entgeltordnung
ist eine schrittweise Absenkung der Jahressonderzahlungen vereinbart worden.

e  Bei den Beziigen der aktiven Beschaftigten und Beamten resultiert unter Berlicksichti-
gung der Erstattungen fir die Personalgestellungen und sonstiges Personal gegen-
Uber der Planung eine saldierte Verbesserung von rd. 1,3 Mio. EUR. Zuriickzufiihren
ist dies auf fluktuationsbedingt zwischenzeitlich nicht besetzte Stellen.

e  Bei den Beihilfen und Versorgungsleistungen fir nicht mehr aktiv beschaftigte Beam-
tinnen und Beamte ergibt sich eine Verschlechterung von rd. 0,1 Mio. EUR.

e  Aus der Bewertung der Ruckstellungen fir Altersteilzeit, nicht genommenen Urlaub
und Arbeitszeitguthaben ergibt sich eine Verschlechterung in Héhe von rd. 0,2 Mio.
EUR.

e Aus Mehrertragen durch Zuwendungen und Drittfinanzierungen resultieren Ergebnis-
verbesserungen von insgesamt rd. 1,3 Mio. EUR.
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3 Vermogens-, Schulden- und Finanzlage

3.1 Aktiva: Anlage- und Umlaufvermogen

31.12.2017 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2014

Aktiva in Mio. in Mio. in Mio. in Mio.
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %

1. Anlagevermdgen 1.767.54| 74,0 1.74420| 741 1.756,05| 77.2 1.814,42| 78,0
LLImmaterielle 6,13 03 6,16 03 7,18 03 8,30 0,4
Vermdgensgegenstande
1.2 Sachanlagevermdgen 162,10 6,8 162,15 6,9 161,61 71 162,08 7,0
1.3 Finanzanlage- 159931| 66,9 157589 | 66,9 158726 | 69,8 1644,04| 706
vermogen
2. Umlaufvermégen 617.27| 25,8 60570 | 257 513,67| 22,6 507,78| 218
2.1 Vorrite 0,82 01 0,82 01 0,82 0,0 0,90 01
2.2 Forderungen und
sonstige Vermogens- 243,86 10,2 250,48 10,6 222,28 9,8 228,29 9,8
gegenstande
2.3 Liquide Mittel 372,59 15,6 354,40 15,0 290,57 12,8 278,59 11,9
3. Aktive 5,81 0,2 5,27 0,2 5,22 0,2 4,95 0,2
Rechnungsabgrenzung
Bilanzsumme 2.390,62| 100,0 2.355,17| 100,0 2.274,94| 100,0 2.327,15| 100,0

Tab. 5: Aktivseite der Strukturbilanz 2014-2017

Die Bilanzsumme hat sich zum 31.12.2017 gegenutber dem 01.01.2017 um rd. 35,4 Mio. EUR

erhoht.

Die Erhohung der Bilanzsumme ist auf der Aktivseite sowohl auf ein groBeres Anlagevermo-
gen als auch auf ein erhdhtes Umlaufvermdgen zuriickzufihren. Die Zunahme des Anlage-
vermogens resultiert aus einer Steigerung des Finanzanlagevermogens. Bei den Immateriel-
len Vermodgensgegenstanden und beim Sachanlagevermdgen ist dagegen jeweils ein leichter
Ruckgang zu verzeichnen. Das Umlaufvermdgen ist vor allem wegen einer deutlichen Zu-
nahme der liquiden Mittel héher ausgefallen, wahrend die Vorrate unverandert sind sowie
der Bestand an Forderungen und sonstigen Vermodgensgegenstanden gesunken ist. Zudem
hat sich das Volumen der aktiven Rechnungsabgrenzung leicht erhéht.
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Der Anteil des Sachanlagevermdgens sowie der Immateriellen Vermdgensgegenstande an
der Bilanzsumme (7,1 %) fallt im Vergleich zum Finanzanlagevermdgen (66,9 %) gering aus.
Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass der LWL im Unterschied zu den Gemeinden, Stadten und
Kreisen Uber kein Infrastrukturvermdgen (insbesondere StraBenvermdgen) verfligt und sein
immobiles Anlagevermégen durch Ubertragung auf die wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrich-
tungen des LWL (Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen, LWL-MaBregel-
vollzugseinrichtungen Westfalen, LWL-Jugendheime sowie den LWL-Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb) ausgegliedert hat.

WertmaBig von Bedeutung sind beim Sachanlagevermogen die Kulturgiter. Im Haushalts-
jahr 2017 wurden fir weitere Kulturgtter Anschaffungen in Héhe von rd. 0,6 Mio. EUR geta-
tigt.

Bei der Betriebs- und Geschaftsausstattung sind Zugange in Hohe von rd. 3,5 Mio. EUR zu
verzeichnen, davon rd. 1,3 Mio. EUR im TUIV-Bereich.

Fur die Sachanlagen entstehen Aufwendungen in Form von bilanziellen Abschreibungen so-
wie Instandhaltungsaufwendungen, die den Haushalt belasten. Eine Ausnahme gilt fir die
Kulturglter. Diese werden nicht abgeschrieben.

Das Volumen der Anlagen im Bau ist im Jahr 2017 um rd. 0,5 Mio. EUR auf rd. 2,5 Mio. EUR
angestiegen. Hervorzuheben sind hier die Dauerausstellungen des LWL-Industriemuseums
(rd. 0,9 Mio. EUR) sowie eine Multivisionsanlage flr das Planetarium des LWL-Museums fiir
Naturkunde (rd. 0,3 Mio. EUR). Hinzu kommen weitere zum Bilanzstichtag noch nicht produk-
tiv geschaltete Realisierungsstufen von Projekten. Hierunter sind insbesondere das Projekt
.Connext Vivendi" (Projekt zur Ablésung des Abrechnungsverfahrens im LWL-
PsychiatrieVerbund Westfalen) im Wert von rd. 0,2 Mio. EUR, das ,Dokumentenmanagement-
system” (DMS) im Wert von rd. 0,1 Mio. EUR sowie das Projekt "PROFF" (Projekt zur Optimie-
rung der Fort- und Weiterbildungsorganisation) im Wert von rd. 0,1 Mio. EUR zu erwahnen.

Unter Bertcksichtigung der Abschreibungen und Abgange ist saldiert der Bestand des Sach-
anlagevermdgens und der Immateriellen Vermdgensgegenstande gegeniiber dem Vorjahr
um rd. 0,1 Mio. EUR geringfligig gesunken.

Die Erhohung des Finanzanlagevermégens um rd. 23,4 Mio. EUR ist zum ganz Uberwiegen-
den Teil auf eine Zuschreibung von rd. 36,3 Mio. EUR auf den Buchwert der WLV (siehe
hierzu auch Kapitel 2.2.2.2 dieses Lageberichtes) zurtickzufiihren.

Des Weiteren erfolgte eine Zuschreibung zum Buchwert des LWL-Bau- und Liegenschaftsbe-
triebes (LWL-BLB) um rd. 0,8 Mio. EUR, da die Kernverwaltung dem LWL-BLB die Kosten fir
neu erworbene Grundstlicke fur den LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen erstattet.
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Die Aktivierung der Grundstticke wirkt beim LWL-BLB eigenkapitalerhéhend, in der Kernver-
waltung wird die Finanzanlage LWL-BLB entsprechend erhéht.

Als saldiertes Ergebnis, unter Einbeziehung von Abschreibungen, ergibt sich zudem eine Er-
héhung der den Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen sowie der WLV ge-
wahrten nicht rickzahlbaren Ausleihungen (= Investitionszuschisse) um rd. 2,1 Mio. EUR. Die
diesbeziiglichen Abschreibungen korrespondieren mit dem Abbau der Sonderposten in den
Bilanzen der Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen auf der Grundlage der
Nutzungsdauer des geférderten Anlagevermdgens.

Demgegenliber verringerten sich aber die riickzahlbaren Ausleihungen an diese Einrichtun-
gen um rd. 8,4 Mio. EUR.

Zudem erfolgte eine weitere Tilgung der zinslosen Darlehen an Altenhilfeeinrichtungen (rd.
4,9 Mio. EUR).

Die Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie der Ab- und Zuschreibun-
gen im Bereich des Anlagevermdgens im Geschéftsablauf 2017 wird im Einzelnen im Anla-
genspiegel dargestellt (Anlage 1 zum Anhang).

Der Anteil des Umlaufvermégens am gesamten Vermogen betragt 25,8 %. Hierzu zahlen
das Vorratsvermdgen (0,1 %), die Forderungen und sonstigen Vermodgensgegenstdande
(10,2 %) sowie die liquiden Mittel (15,6 %).

Als liquide Mittel wurden Kassenbestande, Handvorschisse sowie Guthaben bei Kreditinsti-
tuten in Hohe von rd. 372,6 Mio. EUR bilanziert. Der Zugang in Hohe von rd. 18,2 Mio. EUR
ergibt sich insbesondere aus einem deutlich positiven Saldo der eigenen Finanzmittel aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit sowie der Investitionstatigkeit. In der Finanzierungstatigkeit (einschlieB3-
lich der saldierten Buchungen im Bereich der externen Kredite zur Liquiditatssicherung) ergibt
sich dagegen aufgrund von betrachtlich hoheren Tilgungen gegeniliber der Aufnahme neuer
Kredite ein negativer Saldo. Zusammen mit den vorhandenen fremden Finanzmitteln ist letzt-
lich der genannte Zugang der liquiden Mittel verblieben.

Allerdings stehen diesen liquiden Mitteln auf der Passivseite allein sonstige Verbindlichkeiten
aus der Verwaltung der ,fremden” Mittel des LWL-Liquiditatsverbundes, an den die Einrich-
tungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen, die LWL-Jugendheime sowie der LWL-BLB
angeschlossen sind, in Hohe von rd. 243,2 Mio. EUR gegeniber. Darliber hinaus entféllt ein
Anteil von rd. 83 Mio. EUR auf den Bestand der Ausgleichsabgabe. Somit resultiert der zum
31.12.2017 ausgewiesene Bestand an liquiden Mitteln zu einem erheblichen Teil aus ,aufge-
nommenen Liquiditatskrediten” innerhalb des Gesamtkonzerns LWL.
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Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstinde reduzierten sich um rd.
6,6 Mio. EUR, wobei dieser Riickgang Uberwiegend auf normalen Schwankungen im Ge-
schaftsablauf, insbesondere im Bereich der Forderungen aus Transferleistungen, beruht.

Zu beachten ist im Bereich der Forderungen insbesondere folgender Sachverhalt:

Die "Personalgestellungskorperschaften” sowie das Land NRW erstatten dem LWL die nach
der Pensionierung anfallenden Versorgungs- und Beihilfezahlungen fiir die Beamtinnen und
Beamten im Bereich der Personalgestellung bzw. fir die zum 01.01.2008 Ubergeleiteten Be-
amtinnen und Beamten der Versorgungsverwaltung. Bereits wahrend der aktiven Zeit sind
auch fur diese Beschaftigten Pensions- und Beihilferlickstellungen zu bilden, um die zukiinfti-
gen Zahlungsverpflichtungen des LWL zu dokumentieren. Um aber auch die sich daraus er-
gebenden Anspriiche gegen die "Personalgestellungskorperschaften” und das Land NRW
auszuweisen, werden gleichzeitig entsprechende Forderungen bilanziert.

Die Entwicklung der Forderungen im Geschaftsverlauf 2017 wird im Einzelnen im Forderungs-
spiegel dargestellt (Anlage 2 zum Anhang).

3.2 Passiva: Eigen- und Fremdkapital

31.12.2017 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2014
Passiva in Mio. in Mio. in Mio. in Mio.
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %

1. Eigenkapital 651,51 27,3 495,66 21,0 506,21 22,3 567,31 24,4
2. Sonderposten 151,15 6,3 152,70 6,5 139,83 6,1 120,44 52
3. Riickstellungen 751,25 314 740,65 31,4 650,04 28,6 626,45 26,9
3.1 Pensions-

T 494,57 20,7 475,22 20,2 476,36 20,9 463,10 19,9
/Beihilfertickstellungen
Z'jnso”St'ge Riickstellun- 256,68| 10,7 26543 | 112 173,68 7,7 163,35 7,0
4. Verbindlichkeiten 832,84 34,8 962,24 40,9 978,79 43,0 1.012,89 43,5
5. Passive

3,87 0,2 3,92 0,2 0,07 0,0 0,06 0,0

Rechnungsabgrenzung
Bilanzsumme 2.390,62 100,0 2.355,17 100,0 2.274,94 100,0 2.327,15 100,0

Tab. 6: Passivseite der Strukturbilanz 2014-2017
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Die Erhdhung des Eigenkapitals um rd. 155,9 Mio. EUR gegentiber dem Vorjahr ist maBgeb-
lich auf den Jahresiiberschuss von rd. 119,3 Mio. EUR zurlickzuflihren. Hinzu kommt Zu-
schreibung von rd. 36,3 Mio. EUR auf den Buchwert der WLV, die nach der Regelung des
§ 43 Abs. 3 GemHVO NRW unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage verrechnet worden
ist.

Der Wert der Sonderposten hat sich um einen Betrag von rd. 1,6 Mio. EUR reduziert, was
insbesondere auf einer saldierten Reduzierung der beiden Sonderposten der Altenpflege-
ausbildungsumlage um rd. 8,2 Mio. EUR beruht, der die Erh6hung des Sonderpostens der
Ausgleichsabgabe um rd. 3,1 Mio. EUR und die saldierte Erhéhung des Sonderpostens aus
Zuweisungen des Landes, Investitionspauschale, um rd. 3,4 Mio. EUR gegentibersteht.

Die Riickstellungen wiesen zum 31.12.2017 einen um rd. 10,6 Mio. EUR hdheren Bestand
gegenlber dem Vorjahr aus. Wahrend sich die Pensions- und Beihilferiickstellungen um
rd. 19,4 Mio. EUR erhoht haben, wurden die Sonstigen Riickstellungen saldiert um rd.
8,8 Mio. EUR verringert.

Die Reduzierung im Bereich der Sonstigen Rickstellungen resultiert insbesondere aus einer
betrachtlichen Inanspruchnahme der Riickstellung zur Finanzierung des LWL-Anteils an der
Garantieleistung im Rahmen des Phoenix-Risikoschirmes fiir die ehemalige WestLB AG, so
dass diese Ruickstellung saldiert um rd. 21,7 Mio. EUR abgebaut wurde. Dem gegenlber steht
eine neue Ruckstellung fiir Kapitalertragsteuer-Nachforderungen von rd. 5,0 Mio. EUR und
eine Erhohung der Rickstellungen fiir die ,Leistungsgewdhrungen nach dem Sozialgesetz-
buch (SGB), Zwolftes Buch (XI)” (+ rd. 6,5 Mio. EUR im Vergleich zu 2016).

Die Entwicklung der Riickstellungen im Geschéftsverlauf 2017 wird im Einzelnen im Ruckstel-
lungsspiegel dargestellt (Anlage 3 zum Anhang).

Die Verbindlichkeiten verringerten sich um insgesamt rd. 129,4 Mio. EUR gegenulber dem
Vorjahr. Dieses resultiert vor allem aus den in einer GréBenordnung von rd. 170,3 Mio. EUR
erheblich reduzierten verbliebenen Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung,
wahrend sich zudem auch die Kreditverbindlichkeiten fir Investitionen saldiert um rd. 13,0
Mio. EUR verringerten. Dariiber hinaus sind im Umfang von rd. 0,3 Mio. EUR geringere Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sowie um rd. 9,9 Mio. EUR hohere Verbind-
lichkeiten aus Transferleistungen zu verzeichnen. Zudem erhdhten sich die sonstigen Ver-
bindlichkeiten um rd. 33,2 Mio. EUR. Verbindlichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen fir Inves-
titionen sind in einem héherem Umfang von rd. 11,0 Mio. EUR angefallen.

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten im Geschaftsverlauf 2017 wird im Einzelnen im Ver-
bindlichkeitenspiegel dargestellt (Anlage 4 zum Anhang).
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Das Volumen der Passiven Rechnungsabgrenzung besteht in einer gegentiber dem Vorjahr
unveranderten GréBenordnung von rd. 3,9 Mio. EUR und resultiert aus einer Uberzahlung aus
der Erstattung der Grundsicherungsleistungen durch den Bund im Bereich der Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderung.

3.3 Kennzahlen zur Liquiditdtslage und zur Kapitalstruktur

Finanzrechnung: Analyse der Liquiditiatsveranderungen

Nr. Kennzahl Berechnung 2017 2016 2015 2014

Zahlungsmittelsaldo
1. | (Cash Flow) aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit

Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus

Ifd. Verwaltungstatigkeit in TEUR 136812 20.724 21188 8734

Bilanz: Analyse der Kapitalstruktur

Nr. Kennzahl Berechnung 2017 2016 2015 2014
Saldo aus Investitionskrediten zuziglich
2. | Gesamtverschuldung Liquiditatskrediten (Passiva) abzlglich -362,2 -518,7 -586,3 -631,9
Bankguthaben (Aktiva) in Mio. EUR
2.1 |Investitionskredite absolut in TEUR 249.389 262377 248.610 260.083
2.2 | Externe Liquiditatskredite absolut in TEUR 150.000 320.276 355.000 363.700

Eigenkapital x 100
3. | Eigenkapitalquote |  —mmmmmmmmmmmme in % 27,3% 21,0% 22,3% 24,4%
Bilanzsumme

4. | Ausgleichsriicklage absolut in TEUR 39.398 49.478 70.917 61.852
4.1 | nachrichtlich: Jahresergebnis absolut in TEUR 119.312 -10.080 -21.439 9.065
42 |Ausgleichsricklage nach absolut in TEUR 158710 39.398| 49478| 70917

Beschluss Landschaftsvers.*)

*) Anmerkung: Fur das Geschaftsjahr 2017 vorbehaltlich des Beschlusses der Landschaftsversammlung

Tab. 7: Kennzahlen zur Liquiditatslage und zur Kapitalstruktur 2014-2017 des LWL

Zu 1 Zahlungsmittelsaldo: Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit ergibt sich methodisch aus den gebuchten zahlungswirksamen Ertrdgen und
Aufwendungen, deren Zahlungsausgleich im laufenden Kalenderjahr erfolgte.
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Aufgrund der Systematik der periodisierten Ertrage und Aufwendungen einerseits und der
Zuordnung der Zahlungen jeweils zu dem Jahr der Zahlungswirksamkeit (Veranderung des
Geldmittelbestandes) sowie der zahlungsunwirksamen Ertrdge und Aufwendungen ergeben
sich Differenzen zwischen diesen beiden RechnungsgréBen, die sich im Einzelnen u. a. aus
folgenden Sachverhalten ergeben kdnnen:

e Abschreibungen,

e Zufiihrungen zu Rickstellungen / Sonderposten sowie deren Auflésung oder Inanspruch-
nahme,

e Buchungen im Rahmen des Jahreswechsels (aktive oder passive Rechnungsabgrenzungen
sowie Ertrags- und Aufwandsbuchungen im Januar flir das abgelaufene Geschaftsjahr,
Zahlungsabwicklung aber erst im neuen Jahr),

e Aufbau von Forderungen, die erst in spateren Jahren zu Einzahlungen fiihren (insbesonde-
re im Bereich der Personalgestellung und der vom Land NRW (ibertragenen Versorgungs-
verwaltung wegen zukilnftiger Erstattungen der Versorgungsleistungen),

e Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen von zweifelhaften Forderungen.

Die Liquiditatsveranderungen wirken sich in der Finanzrechnung aus, in der neben den Ein-
und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auch die Ein- und Auszahlungen
aus der Investitions- und die im Rahmen der Finanzierungstatigkeit realisierten Kreditauf-
nahmen und -tilgungen fir die Investitionstatigkeit sowie zur Liquiditatssicherung abgebildet
werden. Dabei war der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit in den vergangenen Jahren erheblichen Schwankungen unterworfen. So war im Jahr 2012
ein positiver Saldo zu verzeichnen, der sich zum einen aus dem nur relativ geringen Fehlbe-
trag von rd. 2,0 Mio. EUR in der Ergebnisrechnung ergab. Insbesondere wirkte sich hierbei
aber auch ein gegentiber dem Vorjahr deutlich héherer Bestand an Riickstellungen und Ver-
bindlichkeiten aus, die erst ab dem Jahr 2013 auszahlungswirksam wurden. Dieses wiederum
fuhrte, verbunden mit dem gegeniiber dem Jahr 2012 mit rd. 21,8 Mio. EUR wieder deutlich
hoheren Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung sowie auch der Riickzahlungsverpflichtung nach
dem ELAG NRW fiir die Jahre 2009 bis 2011 von insgesamt rd. 27,2 Mio. EUR, im Jahr 2013 zu
einem negativen Saldo. Dieser negative Saldo fiel im Jahr 2014 wieder erheblich geringer aus,
was insbesondere auf die, dank des Jahresliberschusses von rd. 9,1 Mio. EUR, gegeniiber dem
Jahr 2013 um rd. 30,9 Mio. EUR verbesserte Ergebnisrechnung sowie den Wegfall der ELAG-
Nachzahlung zuriickzufiihren ist. Im Jahr 2015 war trotz des Fehlbetrages in der Ergebnis-
rechnung von rd. 21,4 Mio. EUR, der allerdings gegentber der Planung um rd. 12,5 Mio. EUR
geringer ausfiel, wieder ein positiver Saldo zu verzeichnen. Hierzu trugen vor allem betrachtli-
che positive Salden im Bereich der Ausgleichsabgabe und im Rahmen des Ausgleichsverfah-
rens zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung bei. Im Jahr 2016 hat sich eine ahnliche Si-
tuation ergeben, wobei der positive Saldo trotz des erneuten Fehlbetrages in der Ergebnis-
rechnung von rd. 10,8 Mio. EUR, der allerdings ebenfalls um rd. 8,3 Mio. EUR geringer als
geplant ausfiel, noch weitaus hoher ist.
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Hierzu trugen, neben den wiederum positiven Salden im Bereich der Ausgleichsabgabe und
im Rahmen des Ausgleichsverfahrens zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung, vor allem
auch die gegentiber dem Vorjahr erheblich héheren Riickstellungen fir die ,Leistungsgewah-
rungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB), Zwoélftes Buch (XII)” bei, denen keine entsprechen-
den Auszahlungen entgegenstehen. Der auBBergewdhnlich positive Saldo im Jahr 2017 ist vor
allem auf die, dank des Jahresliberschusses von rd. 119,3 Mio. EUR, gegeniiber dem Jahr
2016 um rd. 130,1 Mio. EUR verbesserte Ergebnisrechnung zuriickzufihren. Zudem ist erneut
ein positver Saldo im Bereich der Ausgleichsabgabe zu verzeichnen und die Summe der
Rickstellungen fir die ,Leistungsgewahrungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB), Zwolftes
Buch (XII)", hat noch etwas zugenommen.

Zu 2 Gesamtverschuldung: Die zur Abdeckung der Jahresfehlbetrage 2010 bis 2013 sowie
2015 und 2016 in Hohe von rd. 295,0 Mio. EUR beschlossene Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage hat auch weiterhin entsprechende Auswirkungen auf die Liquiditatslage der
LWL-Kernverwaltung. Wie schon in den Vorjahren mussten auch im Jahr 2017 durchgehend
Liquiditatskredite aufgenommen werden.

Unter Einbeziehung der ,externen” und ,internen” Liquiditatskredite aus dem LWL-
Liquiditatsverbund (LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen, LWL-Jugendheime, LWL-BLB) sowie
der Kredite fur Investitionen verbessert sich der Liquiditatsstand des LWL dennoch, vor allem
wegen des hohen Jahresuberschusses von rd. 119,3 Mio. EUR, erheblich auf einen negativen
Saldo von rd. 362,2 Mio. EUR zum 31.12.2017, nachdem Ende des Jahres 2016 die Gesamtver-
schuldung noch einen negativen Saldo von rd. 518,7 Mio. EUR auswies.

Dieser im Wesentlichen aus den vorgenannten Jahresfehlbetrdgen resultierende und trotz
des Jahreslberschusses 2017 weiterhin relativ hohe negative Saldo der Gesamtverschuldung
birgt fir den LWL das Problem, dass diese planmaBig nicht wieder zurlickgefiihrt werden
kann, es sei denn, es wiirde eine nach dem Umlagengenehmigungsgesetz mdgliche Sonder-
umlage erhoben. Der aus dem Kreditbestand erwachsende Zinsaufwand belastet den LWL
daher dauerhaft und ist von den Mitgliedskorperschaften Uber die Landschaftsumlage zu
finanzieren. Das Problem verschérft sich, falls die Zinsen wieder steigen.

Im abgelaufenen Geschéftsjahr 2017 war der LWL jederzeit in der Lage, seinen Zahlungsver-
pflichtungen rechtzeitig nachzukommen. Neben den liquiden Mitteln der Kernverwaltung
wurden dazu, wie bisher auch, die Gelder des LWL-Liquiditatsverbundes genutzt. Durch-
schnittlich standen der LWL-Kernverwaltung so rd. 220 Mio. EUR der Einrichtungen des LWL-
PsychiatrieVerbundes Westfalen, der LWL-Jugendheime und des LWL-BLB zur Verfligung;
hinzu kamen weitere rd. 119 Mio. EUR aus Bestanden der Ausgleichsabgabe und der Alten-
pflegeausbildungsumlage.
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Teilweise wurden diese internen Mittel jedoch im Auftrag der jeweiligen Einrichtung fir Lauf-
zeiten zwischen 3 und 27 Monaten bei unterschiedlichen Banken angelegt, so dass der Kern-
verwaltung tatsachlich nur rd. 191 Mio. EUR frei zur Verfiigung standen. Diese ,freien” inter-
nen Mittel werden, ahnlich der externen Liquiditatskredite, marktgerecht verzinst. Trotz des
negativen Zinsniveaus — die meisten Banken verlangen flir Tagesgeldanlagen eine ,Verwahr-
gebuhr” — lag der Zins in 2017 jedoch durchgangig bei 0 %. Wesentlicher Unterschied zwi-
schen externen und internen Liquiditatskrediten ist, dass den internen Geldgebern dieses
Kapital weiter uneingeschrankt zur Verfligung steht; erhéhen sich z. B. bei den Einrichtungen
des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen die Ausgaben oder Investitionen, so muss der LWL
dies durch die Aufnahme von externen Liquiditatskrediten kompensieren (= Tausch eines
internen Liquiditatskredites in einen externen Liquiditatskredit). Wirkliche Planungssicherheit
in Bezug auf Hohe und Dauer des zur Verfligung stehenden Kapitals besteht folglich nur bei
der Aufnahme von externen Liquiditatskrediten.

Zu 2.1 Investitionskredite: Das Volumen der Investitionskredite zum 31.12.2017 hat sich um
rd. 13,0 Mio. EUR reduziert. Der Durchschnittszinssatz des Gesamtportfolios betrug zum Bi-
lanzstichtag rd. 2,89 %.

Investitionskredite zum 31.12.2017 . . T
nach Restlaufzeiten Zinsbindung Liquiditatsbindung

Nr Restlaufzeit absolut relativ @-Zins absolut relativ

: (in Mio. EUR) (in %) (in %) (in Mio. EUR) (in %)
1. | kurzfristig (< 1 Jahr) 319 12,8 2,20 79,5 319
2. | mittelfristig (> 1 Jahr < 5 Jahre) 43,4 17,4 521 18,9 7,6
3. | langfristig (> 5 Jahre) 174,0 69,8 2,43 151,0 60,5
4. | gesamt 2494 100,0 2,89 2494 100,0

Tab. 8: Investitionskredite zum 31.12.2017 nach Restlaufzeit

Der Bestand an Investitionskrediten betragt per 31.12. des Jahres 249.389.267,56 EUR. Im
Rahmen eines aktiven Zins- und Schuldenmanagements erfolgen Kreditaufnahmen und Zins-
sicherungsgeschafte beim LWL zum einen Uber herkdmmliche Kommunaldarlehen und zum
anderen Uber die Aufnahme variabler Darlehen in Verbindung mit Derivaten (Swaps).

Bei letzterem Vorgehen erfolgt die Beschaffung der bendétigten Liquiditat (= variabler Kre-
dit) also getrennt von der Zinssicherung (= Swap). Durch diese Trennung ist es mdglich,
dass die Laufzeit der Zinssicherung mittels Swap von der Laufzeit der beschafften variablen
Liquiditat abweicht.
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Bei den Restlaufzeiten bezlglich der Zinsbindung wird mit einem prozentualen Anteil von
fast 70 % ersichtlich, dass der LWL den Fokus klar auf die langfristige Zinssicherung seiner
Investitionskredite legt. Ganz konkret liegt hier die durchschnittliche Restlaufzeit (volumen-
gewichtet) mit mehr als 17 Jahren auch Uberaus deutlich Uber der angegebenen Langfrist-
Grenze von 5 Jahren. Bezogen auf das gesamte Investitionskreditportfolio betrdagt die durch-
schnittliche Restlaufzeit rund 12,5 Jahre.

Durch Félligkeiten und Neukreditaufnahmen konnte der Portfoliozinssatz von rd. 3,15 % per
Ende 2016 auf rd. 2,89 % per 31.12.2017 weiter gesenkt werden.

Bei der Analyse der Restlaufzeiten der Liquiditat lasst sich erkennen, dass der LWL einen
GroBteil der Investitionskredite zwar langfristig im Zins gesichert hat, die dazugehorige varia-
bel verzinste Liquiditat jedoch teilweise mit kiirzerer Laufzeit aufgenommen hat. So sind, wie
oben beschrieben, anndhernd 70 % der Investitionskredite langfristig zinsgesichert, wohinge-
gen lediglich rund 60 % entsprechend langfristig als Liquiditdt aufgenommen wurden. Wie
auch bei der Vereinbarung von Zinssicherungen gilt bei der Beschaffung von variabel verzins-
ten Darlehen, dass die Bankmargen in der Regel mit zunehmender Laufzeit ansteigen. Den
geringeren Kosten einer kurzfristigen Liquiditatsbeschaffung steht bei Umschuldung jedoch
das Risiko gestiegener, aber auch die Chance gesunkener Bankmargen gegeniber.

Auch im Investitionskreditportfolio kann im Falle von derivativen Zinssicherungen das Prob-
lem negativer Referenzzinssdatze zum Tragen kommen; die diesbeziiglichen ungeplanten
Mehrkosten summieren sich in 2017 auf rd. 65.000 EUR.

Werden die Abschlisse der Liquiditat und der Zinssicherungen mittels Swap mit herkdmmli-
chen, ,baugleichen” Kommunalkrediten verglichen, so belief sich dennoch der Gesamtvorteil
des aktiven Zins- und Schuldenmanagements in 2017 auf rd. 335.000 EUR.

Zu 2.2 Externe Liquiditatskredite: Aufgrund der zur Abdeckung der Jahresfehlbetrage 2010
bis 2013 sowie 2015 und 2016 in Hohe von rd. 295,0 Mio. EUR beschlossenen Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage mussten auch in 2017 neben den intern zur Verfligung ste-
henden Mitteln aus dem LWL-Liquiditatsverbund durchgangig externe Liquiditatskredite auf-
genommen werden.
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Per Stichtag 31.12.2017 setzte sich das Liquiditatskreditportfolio wie folgt zusammen:

SIS Liq:"i;f:‘a;set:;::z:i::‘ LR 2 Zinsbindung = Liquiditétsbindung
Nr. Restlaufzeit (in a:\l;::l :L R) r(?:‘a;‘)’ ?I;‘Z;: ;
1. | kurzfristig (< 1 Jahr) 50,0 333 0,10
2. | mittelfristig (> 1 Jahr < 5 Jahre) 30,0 20,0 1,95
3. langfristig (> 5 Jahre) 70,0 46,7 1,78
4. | gesamt 150,0 100,0 1,26

Tab. 9: Liquiditdtskredite zum 31.12.2017 nach Restlaufzeiten

Der Bestand an externen Liquiditatskrediten sank zum 31.12.2017 gegeniiber dem Vorjahr,
vor allem wegen des hohen Jahrestiberschusses von rd. 119,3 Mio. EUR, erheblich um weitere
rd. 170,3 Mio. EUR auf 150 Mio. EUR, wobei der stichtagsbezogene Durchschnittszinssatz fur
diese Kredite rd. 1,26 % betrug.

Auch im Jahr 2017 erfolgte keine Abkehr von der Niedrigzinspolitik der Europaischen Zent-
ralbank (EZB). Die fir kurzfristige Geldaufnahmen sowie im Swapgeschéft relevanten Refe-
renzzinssatze 3-Monats- bzw. 6-Monats-Euribor notieren schon seit April bzw. November
2015 im Minus und lagen zuletzt um - 0,33 % bzw. - 0,27 %. Da einige Banken die negativen
Satze auch an ihre Kunden weiterreichen, ,verdient” der LWL im Falle von Liquiditatsengpas-
sen bei kurzfristigen Kreditaufnahmen Geld.

Aufgrund der negativen Referenzzinssatze EONIA (Euro OverNight Index Average) und 3-
Monats-Euribor fallen bei den langfristigen Zinssicherungen mittels Swap weiterhin unge-
plante Mehrkosten an. Trotz dieser Mehrkosten in Hohe von rd. 114.000 EUR konnten ge-
genlber einer herkdmmlichen Liquiditatskreditfinanzierung im Jahr 2017 Kostenvorteile in
Hohe von rd. 360.000 EUR erzielt werden.

Zu 3 und 4 Eigenkapitalquote und Ausgleichsriicklage: Die Eigenkapitalquote des LWL
reduzierte sich in den vergangenen Jahren kontinuierlich bis auf rd. 21,0 % im Jahr 2016. Da
sie in Abhdngigkeit von der Bilanzsumme berechnet wird, ist sie rechnerischen Einfliissen
ausgesetzt und damit gemeinsam mit der absoluten Hohe des Eigenkapitals zu betrachten.
Die deutlich reduzierte Quote im Jahr 2013, gegeniiber noch rd. 33,6 % im Jahr 2012, war vor
allem mit einer auBerplanmaBigen Abschreibung von rd. 248,5 Mio. EUR auf den Buchwert
der WLV, die unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage als Bestandteil des Eigenkapitals ver-
rechnet wurde, verbunden.
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Im Jahr 2014 blieb die Eigenkapitalquote konstant bei rd. 24,4 %, wahrend in 2015 die weiter
auf noch rd. 22,3 % reduzierte Quote vor allem durch die erneute auBerplanmaBigen Ab-
schreibung von rd. 42,5 Mio. EUR auf den Buchwert der WLV und deren unmittelbare Ver-
rechnung mit der allgemeinen Rucklage begriindet war. Im Jahr 2016 war die relativ gering-
flgige weitere Reduzierung der Quote auf rd. 21,0 % maBgeblich auf den Jahresfehlbetrag
von rd. 10,1 Mio. EUR zurilickzufihren. Im Jahr 2017 ist nun erstmalig wieder eine deutliche
Steigerung der Eigenkapitalquote auf rd. 27,3 % zu verzeichnen. Hierzu trug zum einen der
Jahresuiberschuss von rd. 119,3 Mio. EUR und zum anderen eine Zuschreibung von rd. 36,3
Mio. EUR auf den Buchwert der WLV und deren unmittelbare Verrechnung mit der allgemei-
nen Ricklage bei.

Besonderen Aussagewert im Bereich des Eigenkapitals hat die Hohe der Ausgleichsriicklage.
Wahrend die Ausgleichsriicklage im Jahr 2009 durch die Zuflihrung von Jahresiiberschiissen
und Korrekturen von Wertansatzen der Eroffnungsbilanz auf rd. 325 Mio. EUR zum
31.12.2009 erhoht werden konnte, wurde sie in den Jahren 2010 bis 2013 in erheblicher Wei-
se in Anspruch genommen. Uber die Verwendung des Jahresiiberschusses 2014 konnte ihr
erstmals seit dem Jahr 2009 wieder ein Betrag von rd. 9,1 Mio. EUR zugefuhrt werden, wah-
rend in den Jahren 2015 und 2016 eine erneute Inanspruchnahme erfolgte, so dass die Aus-
gleichsriicklage zum 31.12.2017 nur noch einen Bestand von rd. 39,4 Mio. EUR hat.

Vorbehaltlich des Beschlusses der Landschaftsversammlung Utber die Verwendung des Jah-
restiberschusses 2017 in Hohe von rd. 119,3 Mio. EUR wird die Ausgleichsriicklage zum
31.12.2018 wieder einen erhohten Bestand von voraussichtlich rd. 158,7 Mio. EUR auf-
weisen. Die vollstandige Zufihrung des Jahresliberschusses 2017 zur Ausgleichsriicklage ist
im Ubrigen méglich, da mit einem Bestand von rd. 158,7 Mio. EUR der derzeit zulissige
Hochstbetrag der Ausgleichsriicklage von einem Drittel des Eigenkapitals (= rd. 214,9 Mio.
EUR) um rd. 56,2 Mio. EUR unterschritten wird.
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4 Wesentliche Chancen und Risiken fiir den LWL

4.1 Allgemeines

Im Lagebericht zum Jahresabschluss sind gemaB § 48 GemHVO NRW die Chancen und Risi-
ken fur die kiinftige Entwicklung des LWL darzustellen.

Analog zu der Steuerung Uber Ziele, Kennzahlen und Ressourcen Uber den jahrlichen Haus-
haltsplan einschlieBlich der mittelfristigen Perspektive sowie einer Kosten- und Leistungs-
rechnung erfolgt auch eine systematische Erhebung und Uberwachung der Chancen und
Risiken.

Im Rahmen eines Risikofriiherkennungssystems erfolgen eine Risikoidentifikation, eine Risi-
kobewertung, MaBnahmen der Risikobewaltigung einschlieBlich der Risikokommunikation,
eine Risikoliberwachung bzw. Risikofortschreibung und eine Dokumentation.

Ein solches Risikofriiherkennungssystem, wie es § 10 Abs. 1 EigVO NRW speziell fiir Eigenbe-
triebe vorschreibt, ist beim LWL vorhanden und wird stets weiter ausgebaut.

Die Identifikation und Bewertung der jeweiligen Indikatoren zur Risikofriiherkennung sowie
der Chancen erfolgt beim LWL zunachst aufgabenspezifisch in den verantwortlichen Dezerna-
ten. Im Rahmen der jahrlichen Strategiegesprache sowie in weiteren Gesprachen und stan-
dardisierten Abfragen werden systematisch die wesentlichen Chancen und Risiken erhoben,
die sich aus der Aufgabenerfillung ergeben. Gemeinsam mit der LWL-Finanzabteilung erfolgt
dann eine Beurteilung im Hinblick auf die Beeinflussung der wirtschaftlichen Lage des LWL.
Eine entsprechende Darstellung erfolgt im Lagebericht.

4.2 Internes Kontrollsystem (IKS)

Der LWL betreibt nach § 31 GemHVO NRW ein gesetzlich vorgeschriebenes, speziell fur die
Haushaltswirtschaft zugeschnittenes Internes Kontrollsystem (IKS-Haushaltswirtschaft).
Element des IKS-Haushaltswirtschaft ist ein auf diesen Bereich ausgerichtetes Risikomanage-
ment. Aufgabe dieses Risikomanagements ist es, Gefahren im Bereich der Haushaltswirtschaft
berechen- und steuerbar zu machen und ggf. einzudammen. Es werden dazu Risiken, die sich
auf die OrdnungsmaBigkeit und Verlasslichkeit der Rechnungslegung auswirken konnen,
identifiziert und auf Eintrittswahrscheinlichkeiten sowie quantitative Auswirkungen beurteilt.
Darauf aufbauend werden Kontrollaktivitaten festgelegt, die geeignet sind, wesentliche Fehler
in der Rechnungslegung zu verhindern bzw. aufzudecken und zu korrigieren.
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Fir die bislang durchgefiihrten UberwachungsmaBnahmen des im Rahmen der Haushalts-
wirtschaft eingesetzten SAP-Verfahrens hat ein externer Wirtschaftsprifer fur das Haushalts-
jahr 2017 bestatigt, dass durch das IKS-Haushaltswirtschaft Sicherheitsllicken und damit ver-
bundene Risiken vermieden sowie wirksame Kontrollen zur Fehlervermeidung und Fehlerauf-
deckungen durchgefiihrt werden und somit den Anforderungen des Instituts flir Wirtschafts-
prifer an ein internes Kontrollsystem entsprochen wird.

4.3 Chancen und Risiken fiir die allgemeine Finanzsituation
des LWL

Die allgemeine Finanzsituation des LWL hat sich gegentber den Vorjahren verbessert, was
sich u. a. in dem auBergewdhnlich hohen Jahresiiberschuss 2017 und der damit verbundenen
Mdoglichkeit, die Ausgleichsriicklage wieder aufzustocken, zeigt.

Erstmals seit dem Jahr 2009 ist auch der LWL-Haushalt 2018 wieder originar und nicht nur
fiktiv ausgeglichen beschlossen worden. Ein Erlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung (MHKBG) des Landes NRW lag zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Entwurfes des Jahresabschlusses 2017 am 10.04.2018 noch nicht vor.

Das Erreichen eines originar ausgeglichenen LWL-Haushaltes 2018 entspricht allerdings auch
der Erwartungshaltung des Landes NRW. In friiheren Erlassen, zuletzt fir das Haushaltsjahr
2017 (siehe Kapitel 1.1 dieses Lageberichts), hatte das seinerzeitige MIK NRW darauf hinge-
wiesen, dass die wiederholte Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ein Risiko fir die
kinftige haushaltswirtschaftliche Leistungsfahigkeit des LWL darstelle.

Zudem hatte das seinerzeitige MIK NRW bereits klargestellt, dass das in 2012 in Kraft getre-
tene Umlagengenehmigungsgesetz keine Einschrankung fir die eigenstandige Haushalts-
wirtschaft der Umlageverbande vorgenommen habe und dass, im Anschluss an eine vollstan-
dige Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage, eine geplante Inanspruchnahme der Allge-
meinen Ricklage weiterhin grundsatzlich unzulassig sei.

Ziel des LWL ist es allerdings neben einem originar ausgeglichenen Haushalt auch weiterhin,
die finanziellen Belastungen fir die Mitgliedskdrperschaften durch eine fortgesetzte Haus-
haltskonsolidierung zu begrenzen. Das seinerzeitige MIK NRW hat die vom LWL ergriffenen
KonsolidierungsmaBnahmen bereits mehrfach ausdrticklich anerkannt.
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. Risiko: Ausfithrung des Bundesteilhabegesetzes

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) dient der Umsetzung der Grundsdtze der UN-
Behindertenrechtskonvention und damit der Implementierung eines modernen Teilhabe-
rechts in Deutschland, welches gewahrleistet, dass Menschen mit Behinderungen ausgerich-
tet an ihren individuellen Bedarfen am Leben in der Gemeinschaft teilhaben kénnen. Die dazu
erforderlichen Hilfen werden zukiinftig ganzheitlich und personenzentriert ermittelt.

Um dies zu ermdglichen, wird das Eingliederungshilferecht aus dem SGB XII (Sozialhilferecht)
herausgelost und als neuer Teil 2 in das SGB IX (Schwerbehindertenrecht) als modernes Leis-
tungsrecht aufgenommen.

Die LWL-Behindertenhilfe Westfalen begleitet in einem gemeinsamen Projekt "Trennung" mit
dem Landschaftsverband Rheinland (LVR) die Umsetzung der Trennung von existenzsichern-
den Leistungen und fachlicher Hilfe, welche im Wesentlichen zum 01.01.2020 greifen wird,
und die bereits im Vorfeld bei der Neuverhandlung der Landesrahmenvertrage zu beriick-
sichtigen ist. In diesem Zusammenhang sind auch die zu erbringenden Leistungen neu zu
beschreiben.

Bereits zum 01.01. und 01.04.2017 sind Neuregelungen zum Einkommens- und Vermo-
genseinsatz in Kraft getreten. Zum 01.01.2020 werden die Freibetrdge erneut angehoben; der
Vermogensfreibetrag betragt dann 50.000 EUR. Neben der dadurch bedingten Fallkostener-
hohung in Bestandsfallen kann dies auch dazu fiihren, dass neue Leistungsberechtigte, die
zuvor ihr (hdheres) Vermdgen nicht einsetzen wollten, Eingliederungshilfeleistungen wahr-
nehmen mdochten.

Die Erfassung der Mehrkosten wird weiter laufend durchgefiihrt. Die tatsachliche Hohe bleibt
derzeit jedoch noch sehr unsicher. Die Auswertungen des Jahres 2017 haben bisher nur einen
geringen Anstieg der Leistungsberechtigten aufgrund der Anpassung der Freibetrage erge-
ben.

Der LWL wird in Zusammenarbeit mit den anderen Uberdértlichen Tragern der Sozialhilfe (BA-
GUS) versuchen, die in Art. 25 des BTHG vorgesehene Evaluationsklausel zu nutzen und die
durch die gesetzlichen Neuregelungen entstehenden Mehrkosten detailliert aufzuschlisseln,
um auf dieser Grundlage Konnexitatsfragen erértern und die Geltendmachung von Mehr-
kosten gegenliber dem Bund vornehmen zu kénnen.
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Kritisch anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass der Bundesgesetzgeber die im Koali-
tionsvertrag aus dem Jahre 2013 noch in Aussicht gestellte finanzielle Entlastung der Auf-
gabentrdager im Bereich der Eingliederungshilfe in Héhe von 5 Mrd. EUR von den Kos-
ten der Eingliederungshilfe abgekoppelt und nicht dynamisiert hat. Die Entlastungswir-
kung kommt daher nur zu einem geringen Teil mittelbar dem Haushalt des LWL zugute.

Zu klaren bleibt noch, wer in Nordrhein-Westfalen Trager der Eingliederungshilfe wird. In-
soweit hat der Bundesgesetzgeber die Lander ermachtigt, bis zum 01.01.2018 tatig zu wer-
den. Die Landesregierung hat inzwischen einen Entwurf fir ein NRW-Ausfiihrungsgesetz
zum BTHG (AG-BTHG NRW) vorgelegt, der die Landschaftsverbande zu den Tragern der
Eingliederungshilfe bestimmt und ihnen insoweit die Aufgaben nach dem BTHG zuweist.

Kontrovers diskutiert wird derzeit zwischen der freien Wohlfahrtspflege und verschiedenen
kommunalen Spitzenverbanden die in dem Gesetzentwurf zum AG-BTHG NRW vorgesehene
Verlagerung der Zustandigkeit fir die Frihférderung auf die Landschaftsverbande, was zu
Mehraufwendungen bei den Landschaftsverbanden ab dem Jahr 2020 flhren wirde, insge-
samt jedoch eine neutrale Verschiebung innerhalb der kommunalen Familie darstellen wiirde.

. Risiko: Pflegestirkungsgesetze II und III

Durch die Pflegestarkungsgesetze (PSG) II und III wurde ein vollstandiger Systemwechsel
im Bereich der Pflege eingeleitet, der sich auch auf die Eingliederungshilfeleistungen aus-
wirkt. Die 3 Pflegestufen wurden durch 5 Pflegegrade abgeldst und Menschen mit einge-
schrankter Alltagskompetenz erhalten erstmalig Leistungen aus der Pflegeversicherung. Dies
betrifft auch Leistungsempfanger der Eingliederungshilfe. Zudem wird eine Fiille von zusatzli-
chen Veranderungen normiert.

Neben fir den LWL positiven Veranderungen, wie der Inanspruchnahme von zusatzlichen
Leistungen der Pflegekassen nach § 43a SGB XI fir Leistungsempfanger im stationdren Woh-
nen, sind deutliche Risiken im Haushalt des LWL gegeben.

Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen der PSG II und III auf den Bereich der Hilfe
zur Pflege gibt es unterschiedliche Einschdtzungen und Prognosen. Wahrend die Bun-
desregierung in ihrem Gesetzesentwurf von einer Entlastung der Trager der Sozialhilfe aus-
ging, wurden in mehreren Gutachten (KOLS/BAGUS, Sozialressorts der Lander, ISG) erhebliche
Mehrbelastungen erwartet.


https://www.lwl.org/ai-lwl/si010_e.asp?YY=2018&MM=01&DD=01
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Die tatsachliche Entwicklung der Aufwendungen und deren Griinde wird laufend in Zusam-
menarbeit mit den Mitgliedskorperschaften betrachtet und bewertet, da auf diese Uber die
Heranziehungssatzung gerade die Leistungen der ambulanten und stationaren Hilfe zur Pfle-
ge delegiert sind und Kenntnisse Uber die Zusammensetzung der Leistungsberechtigten beim
LWL selbst kaum bestehen.

Wie bereits dargestellt wirken die PSG II/Ill aufgrund der Uberleitung von Bestandsfillen in
die neuen Pflegegrade ("doppelter Stufensprung") derzeit eher entlastend. Dieser Effekt wird
sich allerdings ausschleichen, wenn der sog. "Rothgang-Effekt" eintritt. Die groBziigig von
Pflegestufen in Pflegegrade Ubergeleiteten Bestandsfadlle nehmen ab, die nachriickenden Be-
wohner werden nach den neuen Begutachtungskriterien bei oft ahnlichem Pflegebedarf in
niedrigere Pflegegrade eingestuft als die Ubergeleiteten Falle. Dieser schleichende Wechsel
der Bewohner, der zeitlich kaum einzuschatzen ist, macht die Prognose der Entwicklung der
Pflegeaufwendungen schwierig.

. Chance / Risiko: Konjunkturelle Entwicklung

Die konjunkturelle Entwicklung beeinflusst maBgeblich das Steueraufkommen von Bund,
Landern und Gemeinden. In Folge guter Konjunkturdaten sind in den Jahren 2014 bis 2017
sowohl die Zuweisungen des Landes im Rahmen des Steuerverbundes, als auch die Umlage-
grundlagen der Kreise und Landschaftsverbande deutlich angestiegen.

Nach dem Orientierungsdatenerlass des MHKBG NRW vom 09.11.2017 kann auch in den Jah-
ren 2018 bis 2021 sowohl bei den Steuereinnahmen der Gemeinden als auch bei den Schlis-
selzuweisungen von einer positiven Entwicklung ausgegangen werden. Steigende Steuerer-
trdge und Schliisselzuweisungen in den Gemeinden und Stadten wirden sich positiv auf die
Umlagegrundlagen des LWL auswirken.

Die Bundesregierung erwartet in ihrem Jahreswirtschaftsbericht 2018 eine Zunahme des
preisbereinigten Bruttinlandsproduktes (BIP) in Hohe von 2,4 %. Damit setzt sich der Auf-
schwung kraftig fort, wobei starke Wachstumsimpulse von den privaten Konsumausgaben
ausgehen. Die Risiken und Chancen fiir die Wirtschaft sind gegenwartig ausgeglichener als in
der jingeren Vergangenheit, auch wenn die Unwagbarkeiten weiterhin beachtlich bleiben.
Nach Einschatzung der Bundesregierung ist die konjunkturelle Entwicklung in Deutschland
insbesondere Risiken aus der Weltwirtschaft ausgesetzt.

Eintretende Risiken kdnnen in der Folge zu einer Minderung des Steueraufkommens auf allen
staatlichen Ebenen fiihren. Beim LWL wirde sich eine solche Entwicklung durch stagnierende
oder gar ricklaufige Umlagegrundlagen und Schliisselzuweisungen bemerkbar machen.
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. Chance: Bund-Linder-Finanzausgleich

Bund und Lander haben Anfang Juni 2017 das Gesetzespaket zur Reform der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen ab dem Jahr 2020 verabschiedet. Die Anderungen werden Einfluss auf die
Hohe des Verbundbetrages im kommunalen Finanzausgleich in NRW haben. Verbesserungen
fir den Landeshaushalt beim Landeranteil an der Umsatzsteuer stehen Verschlechterungen
durch den Wegfall des Landerfinanzausgleichs und der allgemeinen Bundeserganzungszu-
weisungen gegenuber. Saldiert ergibt sich daraus eine Verbesserung des Verbundbetrages
im Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) von rd. 2,3 Mrd. EUR. Die NRW-Kommunen sind hie-
ran mit dem Verbundsatz von 23 % beteiligt. Es bleibt abzuwarten, ob die kommunalen Spit-
zenverbande die aus der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen resultierenden
Mehreinnahmen des Landes ab dem Jahr 2020 zum Anlass nehmen, der seit mehreren Jahren
geforderten Verbesserung der Ausstattung des kommunalen Finanzausgleichs in NRW
Nachdruck zu verleihen.

. Chance: Forderprogramm des Landes ,,Gute Schule 2020"

Der LWL erhalt nach dem Gesetz zur Starkung der Schulinfrastruktur in NRW (,,Gute Schule
2020") fiir den Zeitraum 2017 bis 2020 ergebnisneutrale Forderkredite der NRW.BANK
von rd. 59 Mio. EUR, die sich auf vier gleiche Jahresraten von rd. 14,75 Mio. EUR aufteilen.
Die Zins- und Tilgungsleistungen tragt das Land NRW.

Der LWL verwendet die Forderkredite in seinen 35 LWL-Forderschulen und in den LWL-
Schulen fir Kranke gemal3 der Vorlage 14/1205 (Konzeptbeschluss LWL) zweckentspre-
chend und haushaltsentlastend. Der Schwerpunkt liegt auf der Umsetzung und Finanzierung
von BaumaBnahmen aus der Vorlage 14/0107 (Sanierungsbedarfe der LWL-
Forderschulen). Ferner soll im Rahmen des Forderprogramms sukzessive jede LWL-Schule
einen leistungsfahigen Breitbandanschluss und ein flichendeckendes WLAN-Netz erhal-
ten.

Der Einsatz der Forderkredite aus dem Programm ,Gute Schule 2020 fihrt bei investiven
MaBnahmen zu einer langfristigen Haushaltsentlastung, da sich der Einsatz von Fordermitteln
bei der Mietberechnung im Vergleich zum Einsatz echter Investitionskredite dauerhaft
mietmindernd auswirkt. Werden die Férderkredite dagegen fir InstandhaltungsmaBnahmen
eingesetzt, geht die Haushaltsentlastung nicht Gber den Forderzeitraum hinaus.

Da aus dem 1. Mittelabruf des Forderkreditkontingents 2017 keine Beschaffungen lber den
LWL-Haushalt getatigt wurden, werden samtliche Pflichtangaben, die der Erlass des seinerzei-
tigen MIK NRW vom 16.12.2016 fordert, im Jahresabschluss 2017 des LWL-BLB abgebildet.
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. Chance: LWL darf Aufgaben fiir Mitgliedskérperschaften durchfiihren

Durch das Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung vom 15.11.2016 wurde
dem § 5 der Landschaftsverbandsordnung NRW ein Absatz 6 hinzugefiigt.

Danach kénnen die Landschaftsverbande fiir eine oder mehrere Mitgliedskdrperschaften auf
Antrag gegen ein aufwanddeckendes Entgelt befristet kommunale Tatigkeiten durchfiihren,
so dass sich die Chance einer verstarkten interkommunalen Zusammenarbeit ergibt.

. Chance / Risiko: Anderung des Umsatzsteuergesetzes (UStG)

Nach § 2 Absatz 3 Satz 1 UStG in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Satz 1 UStG und § 4 Korper-
schaftsteuergesetz (KStG) konnten juristische Personen des offentlichen Rechts (jPd6R) bisher
nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (BgA) unternehmerisch tatig werden. Daher
waren lediglich die nach Ertragssteuerrecht als BgA eingestuften Bereiche des LWL auch un-
ter umsatzsteuerrechtlichen Aspekten zu betrachten. Samtliche Tatigkeiten im Hoheitsbereich
und in der Vermogensverwaltung konnten dagegen keinen umsatzsteuerbaren Vorgang aus-
|6sen.

Durch Art. 12 des Steueranderungsgesetzes vom 02.11.2015 wurde die Unternehmer-
eigenschaft von jPd6R neu gefasst.

Der § 2 Absatz 3 UStG wurde aufgehoben und § 2b UStG neu eingefihrt.
Mit der Einfiihrung des § 2 b UStG gelten seit dem 01.01.2017 folgende Grundsatze:

Auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen unterliegen der Umsatzsteuer, soweit
nicht eine der Steuerbefreiungsvorschriften des Umsatzsteuergesetzes oder insgesamt die
Kleinunternehmergrenze von 17.500 EUR greift. Hoheitliche Tatigkeiten von juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts unterliegen dagegen nur dann der Umsatzsteuer, wenn die
Nichtversteuerung zu groBeren Wettbewerbsverzerrungen fihren wirde. Fir den LWL ergibt
sich hieraus das Risiko einer hdheren Umsatzsteuerpflicht des LWL.

Die Neufassung des § 2b UStG ist grundsatzlich auf Umsatze anzuwenden, die nach dem
31.12.2016 ausgefihrt werden. Der LWL hat nach sorgfaltiger Abwdagung am Ende des Jahres
2016 die Optionserklarung zur Ubergangsregelung nach § 27 Absatz 22 UStG (Schreiben des
Bundesfinanzministeriums vom 16.04.2016) gegeniiber dem zustdandigen Finanzamt abgege-
ben.

Demnach findet § 2 Absatz 3 UStG in der Fassung vom 31.12.2015 fiir séamtliche nach dem
31.12.2016 und vor dem 01.01.2021 ausgefiihrten Leistungen beim LWL weiterhin Anwen-
dung.
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Eine Beschrankung der Erklarung auf einzelne Tatigkeitsbereiche oder Leistungen ist nicht
zuldssig. Die Erklarung kann nur mit Wirkung vom Beginn eines auf die Abgabe folgenden
Kalenderjahres an widerrufen werden. Entscheidet die juristische Person sich fiir die Anwen-
dung der neuen Regelungen, ist eine Rickkehr zur Anwendung des alten Rechts nicht mehr
moglich.

Die durch die Optionserklarung erhaltene mehrjihrige Ubergangsfrist (bis 31.12.2020) gibt
dem LWL die Zeit, um die erforderliche Bestandsaufnahme der umsatzsteuerrechtlichen
Sachverhalte und die Klarung aller notwendigen AnpassungsmaBnahmen durchzufiihren. Zur
Untersuchung und Uberpriifung der méglichen umsatzsteuerrechtlich relevanten Sachverhal-
te unter Berlcksichtigung der neuen rechtlichen Rahmenbedingung hat der LWL ein Vorge-
henskonzept erarbeitet. In diesem Zusammenhang wird derzeit auch ein zentrales Vertrags-
managementprogramm entwickelt.

Dabei bietet § 2b UStG nicht nur Risiken, sondern auch Chancen. Aus einer sich ergebenden
Umsatzsteuerpflicht der Ausgangsleistungen kann sich ein Vorsteueranspruch aus den zuge-
horigen Eingangsleistungen ergeben. Bei der Untersuchung samtlicher Leistungen des LWL
ist somit auch eine mdgliche Vorsteuerabzugsfahigkeit aus den bezogenen Leistungen zu
prufen. Sind eventuell groBere Investitionen geplant, die nach dem neuen Gesetz zu umsatz-
steuerpflichtigen Ausgangsumsatzen flihren, kann es gegebenenfalls glinstiger sein die Opti-
onserklarung zu widerrufen, damit der Vorsteuerabzug in Anspruch genommen werden kann.

. Risiko: European Public Sector Accounting Standards (EPSAS)

Die Europaische Kommission strebt einheitliche und verbindliche europaische Rechnungsfih-
rungsgrundsatze (EPSAS) an, die auch fir den LWL gelten wiirden. Die Europdische Kommis-
sion hatte sich fur die Einfihrung urspriinglich einen Zeitplan bis 2020 gesetzt. Im Zuge der
Neuformierung der Kommission wurde der Zeitplan jedoch allgemeiner gefasst.

Das statistische Amt der Europaischen Union Eurostat prasentierte im Jahr 2015 einen Zeit-
strahl ohne Jahreszahlen. In diesem sind fiinf Jahre fir die Entwicklung von EPSAS und das
Gesetzgebungsverfahren vorgesehen sowie fiinf weitere Jahre fir die Implementierung. Zur
Planung der Umsetzung wurde eine Working Group (Arbeitsgruppe) gebildet. Die Working
Group hat sich in vier ,Cells” (themenbezogene Unterarbeitsgruppen) gegliedert, deren Ar-
beit bis 2019 abgeschlossen sein soll. Brixner geht in "der gemeindehaushalt 12/2016", S.
274, davon aus, dass 2020 das Gesetzgebungsverfahren durchgefiihrt wird und die EPSAS bis
2025 umzusetzen sind.
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Im Auftrag der Bertelsmann Stiftung und der kommunalen Spitzenverbande (Deutscher Stad-
tetag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Deutscher Landkreistag) sowie der Kommuna-
len Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement hat Frau Prof. Dr. Berit Adam (Hoch-
schule fur Wirtschaft und Recht) eine gutachtliche Stellungnahme zur Einschatzung des da-
raus resultierenden Umstellungsaufwands erstellt. Darin kommt die Gutachterin laut Rund-
schreiben 429/2014 des Deutschen Landkreistages zur Einschatzung, dass eine konkrete Er-
mittlung des Umstellungsaufwandes fiir die Kommunen gegenwartig sehr schwer sei, da
noch nicht feststehe, welche Ermessensspielrdume und Wahlrechte aus den IPSAS (Internati-
onal Public Sector Accounting Standards) in die EPSAS Gbernommen wiirden. Ein im Auftrag
von Eurostat im September 2014 durch die PricewaterhouseCoopers AG (PwC) erstellte Stu-
die geht fir Deutschland von Einfiihrungskosten von bis zu 2,3 Milliarden EUR aus, von de-
nen bis zu 204 Mio. EUR auf deutsche Kommunen entfallen wirden. Allerdings bestehen be-
reits Zweifel daran, ob die von PwC geschatzten Kosten ausreichen (Rundschreiben 157/2015
des Deutschen Landkreistages).

. Risiko: Wartung des Systems "SAP ERP 6.0" endet im Jahr 2025

Die Firma SAP SE wird die Wartung fiir das System "SAP ERP 6.0" zum Ende des Jahres 2025
einstellen. Mit "SAP ERP 6.0" fihrt der LWL unter anderem die Haushaltsplanung, die Ge-
schaftsbuchflihrung, den Jahres- sowie den Gesamtabschluss durch.

Das Nachfolgeprodukt "SAP S/4AHANA" weist erheblich gednderte Strukturen auf. So werden
z. B. Module miteinander verschmolzen und Stammdatenstrukturen geandert. Fir den LWL
wird es somit zu umfangreichen Umstellungen kommen.

Dies betrifft neben der Kernverwaltung auch die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen (LWL-
Kliniken, LWL-Zentren, LWL-Pflegezentren und LWL-Wohnverbiinde, LWL-Jugendheime so-
wie LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb).

Aufgrund der Komplexitit der bevorstehenden Anderungen, hat der LWL das Thema bereits
jetzt auf die Agenda gesetzt und erste Schritte eingeleitet.

4.4 Sonstige aufgabenbezogene Chancen und Risiken

Im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2017 wurden die seitens der Dezernate bzw.
Abteilungen erhobenen Chancen und Risiken ausgewertet. Kriterium flr die aufgefihrten
Chancen und Risiken ist dabei deren Bedeutung fiir die zukilinftige Entwicklung des LWL so-
wie deren wesentlicher Einfluss auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des
LWL. Neben den oben bereits ausgeflihrten Chancen und Risiken ergibt sich demnach Fol-
gendes.
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Die Chance zur Erhéhung des wirtschaftlichen Einsatzes der Informationstechnologie (IT)
durch Standardisierung wird durch die LWL.IT Service Abteilung weiter aktiv umgesetzt, um
neue Verfahren einfacher und kostenglinstiger einzufiihren sowie einen einheitlichen Sicher-
heitsstandard fur den gesamten LWL zu verwirklichen.

Zudem bietet eine gut aufgestellte IT die Chance einer hohen Unterstltzung der Organisati-
onsbereiche zur effizienten Erledigung der Fachaufgaben. Um dies zu gewahrleisten, wirkt die
LWL.IT Service Abteilung moglichen Ausfallrisiken bei den Rechenzentren, den Servern,
den Netzwerkinfrastrukturen, den Internetzugdangen und den Arbeitsplatz-PC mit entspre-
chenden MaBnahmen nach dem aktuellen Stand der IT-Technik entgegen.

Durch die im Jahr 2011 eingefiihrte ,Leitlinie zur Informationssicherheit” und durch die
erganzende Dienstanweisung zur Informationssicherheit aus dem Jahr 2014 soll erhdhte
Sensibilitat fir den gewissenhaften Umgang mit Informationen und im Besonderen mit den
Informationen in den IT-Systemen geschaffen werden. Ziel ist es, Risiken in Form von Verlust
der Vertraulichkeit, Integritat, Verfliigbarkeit durch mangelndes Bewusstsein bzw. mangelnder
Verpflichtung aller Beschaftigten des LWL vorzubeugen.

Fir die LWL-Haupt- und Personalabteilung bleibt die demografische Entwicklung in
Form der Altersstruktur der Beschaftigten, der Gewinnung von Nachwuchskraften sowie der
Besetzung von frei werdenden Stellen mit qualifiziertem Personal ein zentraler Themen-
schwerpunkt. Die Auswirkungen des Fachkraftemangels (insbesondere in der Gesundheits-
vorsorge bei Arzten und Pflegepersonal, in den IT-Berufen sowie im Bau-Bereich) sind auch
beim LWL deutlich spirbar. Um hier friihzeitig die richtigen Weichen zu stellen, fihrt der LWL
zum einen entsprechende Analysen (z. B. Altersstrukturanalysen bei den Beschaftigten) durch;
zum anderen erfolgen eine fortlaufende Weiterentwicklung strategischer demografierelevan-
ter MaBnahmen sowie ggf. bedarfsgerechte personelle Verstarkungen betroffener Organisa-
tionsbereiche.

Um qualifiziertes Personal zu gewinnen und zu halten, besteht durch die Flexibilisierung der
Arbeitsort- und Arbeitszeitmodelle, die in den Regelungen zur Telearbeit, zum Homeoffice
und zum Minisabbatical festgelegt werden, die Chance, die Arbeitgeberattraktivitit des
LWL zu starken.
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Ein weiteres Risiko im Hinblick auf die Personalgewinnung einerseits und die Auswirkungen
auf den Personalkostenetat andererseits stellt der weitere Umgang mit der museumspéada-
gogischen Besucherbetreuung in den LWL-Museen dar. Auf Grundlage einer Priifung der
Deutschen Rentenversicherung sind die bislang als selbstdndig tatigen Museumsfiihrerinnen
und —flGhrer kinftig gem. der sozialgerichtlichen Rechtsprechung als sozialversicherungs-
pflichtige abhdngige Beschaftigte einzustufen.

Den bestehenden Risiken im Hinblick auf die Besoldungs- und Entgeltentwicklungen sowie
die Entwicklung der Pensions- und Beihilferiickstellungen werden durch laufende Be-
obachtungen aktueller Tarifentwicklungen sowie Prognosen Uber kiinftige Steigerungsraten
entgegengewirkt.

Auch die Digitalisierung in der 6ffentlichen Verwaltung stellt eine Herausforderung dar.
Um der Komplexitat der LWL-Geschaftsprozesse durch zunehmende Vernetzung und Mobili-
tat zu begegnen, begleitet die LWL-Haupt- und Personalabteilung die Einfiihrung von
elektronischen Akten und Archiven, die Einfilhrung von Onlineverfahren sowie die Konzept-
entwicklung fiir eine mobile Strategie.

Um im Bereich des Einkaufs von Leistungen und Dienstleistungen nach VOL und VOF mogli-
chen Korruptionsfallen entgegenzuwirken sind umfangreiche PraventionsmaBnahmen im
Sinne des Korruptionsbekampfungsgesetzes ergriffen worden, die u. a. in die Dienstanwei-
sung fir die Vergabe von Leistungen eingeflossen sind.

Im Bereich des LWL-Jugenddezernates konnen bei der Schulentwicklungsplanung auf-
grund regional unterschiedlicher Schilerzahlentwicklungen weiterhin Schulraumuberplanun-
gen erforderlich werden. Durch die konkrete Beteiligung an der Weiterentwicklung inklusiver
Beschulungsmoglichkeiten werden ggf. erforderliche Schritte fir die LWL-F6rderschulen zeit-
nah erkannt bzw. kdnnen eingeleitet werden.

Im LWL-Landesjugendamt kommt es im Bereich Kostenerstattung fiir unbegleitete min-
derjahrige Fliichtlinge derzeit zu hohen zu bearbeitenden Fallzahlen. Der LWL wirkt dem mit
einem hohen Personalmehreinsatz entgegen sowie - zeitlich befristet - mit einem vereinfach-
ten Verfahren zur Beschleunigung der Abarbeitung vor allem der sog. Neufalle.

Weiterer Personalmehrbedarf kdnnte sich durch das Inklusionsstarkungsgesetz (ISG) NRW
sowie das BTHG ergeben. Durch das ISG NRW ist der LWL fir Kinder mit Behinderung in
Pflegefamilien zustandig geworden. Die derzeit noch delegierte Aufgabe soll vom LWL (zu-
rick) tbernommen werden.
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Nach dem Entwurf des AG-BTHG NRW soll der LWL auch fiir Leistungen der Eingliede-
rungshilfe in Kindertagesstatten und Kindertagespflege sowie fiir Leistungen der Friiherken-
nung und Frihférderung zustandig werden. Damit ware eine inhaltliche und organisatorische
Neustrukturierung der Leistungsgewahrung erforderlich. Die (finanziellen) Auswirkungen des
BTHG auf den Bereich der Kindertagesbetreuung fiir Kinder mit Behinderung werden zur-
zeit Uberprift. Wie bereits dargestellt (siehe unter "Risiko: Ausfiihrung des Bundesteilhabege-
setzes") werden diese Zustandigkeitsiibertragungen derzeit noch kontrovers diskutiert.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung 2016-2019 wurde die fachliche Weiterentwicklung
der heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen auf ein einheitliches Finanzierungssys-
tem nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) angestoBen.

Durch diese Weiterentwicklung ergibt sich die Perspektive, dass kiinftig alle Kindertagesein-
richtungen ihre Leistungen mit einem inklusiven Leitbild und auf der Basis einer einheitlichen
Finanzierung erbringen. Bei der Weiterentwicklung sind zudem die Anforderungen des BTHG
zu berlcksichtigen.

Fir den MafBregelvollzug in NRW plant die Landesregierung einen Kapazitatsausbau. Die
LWL-MaBregelvollzugsabteilung Westfalen bringt sich in diese Entwicklung entsprechend
als untere MafBregelvollzugsbehorde und als Trager von bisher 6 MalBregelvollzugseinrich-
tungen ein. Sie wird in Zukunft zudem die Tragerschaft von 3 weiteren Einrichtungen in
Horstel, Haltern am See und Liinen Uibernehmen. Die erste neue Einrichtung in Horstel soll
im Jahr 2020 in Betrieb gehen; gleichzeitig wird dann der Standort Rheine geschlossen.

Die Realisierung der weiteren Einrichtungen in Haltern am See und Liinen verzégert sich wei-
ter.

Die Krankenhausinvestitionsfinanzierung ist nicht ausreichend. Dem hohen Investitionsbedarf
bei den LWL-Kliniken aus dem abgestimmten priorisierten Bauprogramm stehen nicht
ausreichend Landeskrankenhausfordermittel gegeniiber. Hinzu kommt, dass die Baukosten
zurzeit stark ansteigen, jedoch ohne dass die Fordermittel entsprechend erhdht werden (sie-
he dazu auch den vierten Fortschrittsbericht fir das Berichtsjahr 2017 zum Priorisierten Bau-
programm des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen, Vorlage 14/1455).

Eine Bericksichtigung des LWL beim Krankenhausstrukturfonds des Bundes ist nicht erfolgt.
Allerdings wurden MaBnahmen zur weiteren Fordermittelakquise fur Investitionen fir den
LWL-Psychiatrieverbund bereits eingeleitet (siehe Vorlage 14/1460).
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Das mit dem Gesetz zur Einfiihrung eines pauschalierenden Entgeltsystems flr psychiatrische
und psychosomatische Einrichtungen (PEPP und PsychVVG) ist bundesweit eingefiihrte
Psych-Entgeltsystem sorgt voraussichtlich dafir, dass kaum noch Riicklagen gebildet wer-
den koénnen.

Gleichzeitig zeichnet sich im Bereich des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen aufgrund
der weitergehenden Dezentralisierungsbemihungen und der Altbausubstanz insbesondere
an den historischen, denkmalgeschiitzten Standorten Lippstadt, Warstein und Marsberg in
Zukunft ein erheblicher Investitionsbedarf ab. Hier stoBen die Einrichtungen hinsichtlich Al-
ternativnutzungen sowie der Vermarktung von freier Gebaude- und Gelandesubstanz an ihre
Grenzen. Zusatzlich sorgt auch die Denkmalsubstanz fiir Probleme.

Der LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen versucht gemeinsam mit dem LWL-BLB und der
LWL-Finanzabteilung dauerhafte Nutzungen fiir die Denkmaler zu finden sowie dauerhaft
freie Gebaude und Gelande bestmdoglich langfristig zu vermarkten.

Im Bereich des LWL-Kulturdezernates steht bei den LWL-Museen, neben der Sammlung,
Erforschung und Dokumentation, vor allem die Ausstellung und Vermittlung von Kunst und
Kultur im Vordergrund. Hierin liegen sowohl Chancen als auch Risiken, um auch weiterhin das
Besucherzahlenniveau halten zu kénnen.

Aufgrund des demografischen Wandels verdndert sich zunehmend die Besucherstruktur.
Ebenso nimmt der Inklusionsgedanke bei der Gestaltung von Dauer- und Sonder-
ausstellungen einen breiter werdenden Raum ein. Mit seinem Aktionsplan Inklusion (Vorla-
ge 13/1394) hat der LWL im Jahr 2014 erstmals einen systematischen Gesamtlberblick tGber
seine vielfaltigen Aktivitaten zur Weiterentwicklung inklusiver Lebensverhaltnisse in Westfa-
len-Lippe ermoglicht. Auch das LWL-Kulturdezernat hat im Aktionsplan Inklusion Ziele defi-
niert, an denen sich Weiterentwicklung und Fortschritt orientieren.

Seit dem Jahr 2016 besteht ein wissenschaftliches Volontariat, welches sich sowohl bei den
LWL-Kultureinrichtungen, als auch bei den Birgerinnen und Birgern etablieren konnte. Es
steht als kompetenter Ansprechpartner fir Inklusionsfragen zur Verfligung.

Ferner wurden Broschiiren in Leichter Sprache fiir die LWL-Museen fertiggestellt. Diese wer-
den, insbesondere fir das LWL-Museum fir Naturkunde mit Planetarium, stark nachgefragt.
Im Rahmen der Fortschreibung des Aktionsplans Inklusion des LWL wurden die Projekte der
LWL-Kultureinrichtungen zusammengefasst und umfassend dargestellt.

Bei baulichen MaBnahmen der LWL-Kultureinrichtungen wird die Inklusion von Anfang an in
die Entwicklungen einbezogen, so z. B. bei der Frage des Transports der Besucherinnen und
Besucher des LWL-Freilichtmuseums Hagen.
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Ferner konnte ein Kontaktnetz mit Ansprechpartnern zur Inklusion aufgebaut werden (so z. B.
zur Stadt Minster), damit gemeinsame Losungen gefunden und bestehende gute Praxisbei-
spiele ausgetauscht und genutzt werden kdnnen.

Neben dem Aspekt der Inklusion unterliegt auch die Nachfragestruktur der zunehmend kriti-
schen Besucherschaft einer Wandlung. Eine Darstellung der Kunst und Kultur in Form rei-
ner Zurschaustellung reicht nicht mehr aus. Optische, akustische und haptische Elemente, wie
auch Sonderausstellungen und Eventveranstaltungen erfahren eine immer gréBer werdende
Bedeutung. Kommt man diesen Entwicklungen nicht nach, werden die Besucherzahlen sinken.

GroBe Sonderausstellungen konnten bisher in einem hohen MaBe durch Zuschiisse der LWL-
Kulturstiftung gefordert werden. In den folgenden Jahren besteht in hohem MaBe das Risiko,
dass die Ertrage der LWL-Kulturstiftung zurtickgehen.

Die haushaltsentlastende Wirkung wird kaum noch bis gar nicht mehr mdoglich sein. Es ist
somit erforderlich, die zu erwartende Finanzierungsliicke mit Haushaltsmitteln zu kompensie-
ren.

Vor dem Hintergrund einer andauernden schwierigen Haushaltslage des LWL und der Mit-
gliedskorperschaften ist in den Jahren 2014/2015 ein Kulturinvestitionsprogramm entwi-
ckelt worden (Vorlage 14/0387). Die Umsetzung des Kulturvestitionsprogramms erfolgt in
den Jahren 2016 bis 2020 in enger Abstimmung mit dem LWL-BLB sowie der LWL-
Finanzabteilung.

Das Kulturpolitische Konzept steht zur Uberarbeitung an. Die diesbeziiglich durchgefiihrte
Fragebogenaktion hat gezeigt, dass ein groBes Interesse an der Kultur besteht und eine ent-
sprechende Bereitschaft, die Museen zu nutzen. Um neben dieser quantitativen Auswertung
auch eine qualitative Rickmeldung zur Einstellung der Jugendlichen zur Kultur zu erhalten,
wurde gemeinsam mit ,Mensch!Theater” ein Workshop mit drei Jugendeinrichtungen auf den
Weg gebracht, dessen Ergebnisse im Sommer 2018 im Landeshaus in Munster prasentiert
werden sollen.

In den nachsten Jahren ist es das Bestreben des LWL, die Kulturnetzwerke auszubauen, um
dadurch einen Mehrwert fiir seine Kultureinrichtungen entstehen zu lassen. Auch den Mit-
gliedskorperschaften bietet dies wichtige Vorteile. Verbunden mit dem Ziel konzeptionelle
und programmatische Neuerungen vorzunehmen, hat der LWL im Jahr 2016 das PreuBen-
Museum NRW in Minden Gibernommen. Die Neukonzeption einer innovativen und besucher-
freundlichen Dauerausstellung stand gleichwertig neben der Initiierung und Entwicklung des
Netzwerks ,Preuen in Westfalen”. Durch die Arbeit im Netzwerk sollen die Spuren der mehr
als 200-jahrigen preuBischen Pragung Westfalens sichtbar gemacht werden.
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Dies gelingt durch die kontinuierliche Zusammenarbeit von inzwischen tber 50 Partnern, die
unter der Leitung des LWL die Marke ,PreuBen in Westfalen” entwickeln. Der fachliche Aus-
tausch, gemeinsame Veranstaltungen (History Slams, Ausstellungen, Symposien) sowie kul-
tur-touristische Angebote sind die Arbeitsziele des Netzwerks, durch die der LWL allen Mit-
gliedern mehr fachliche Aufmerksamkeit, Vermarktungsmaoglichkeiten und die Akquise von
Fordermitteln ermdglicht.

Um die kulturelle Infrastruktur in Westfalen Lippe zu starken, weiterzuentwickeln sowie besser
sichtbar zu machen und damit auch einen Beitrag zur Profilierung der Region zu leisten, wur-
de im Jahr 2010 das Projekt , Kultur in Westfalen” initiiert. Das Projekt wird derzeit in der
dritten Projektphase (2016 - 2018) fortgefiihrt. Auch hier sind erfolgreich etablierte Netzwer-
ke entstanden. ,Kultur in Westfalen” setzt die Betreuung und Moderation der Netzwerke in
den verschiedenen Handlungsfeldern fort. Dazu gehéren die ,Garten und Parks in Westfalen-
Lippe”, das zusammen mit der LWL- Denkmalpflege und Landschafts- und Baukultur in West-
falen betreut wird, sowie das ,Netzwerk Kulturplanung”.

Weitere Arbeitsschwerpunkte sind die ,Klosterlandschaft Westfalen-Lippe” sowie die Durch-
fuhrung von Veranstaltungen, wie der Westfalischen Kulturkonferenz oder, auf dem Hand-
lungsfeld der strategischen Kulturentwicklung, der Fachtag fir Kommunalpolitik, um Mog-
lichkeiten zur Information und dem Austausch zu bieten.

Neben dem Angebot vielfaltiger Dienstleistungen fir die Kommunen durch die LWL-
Kulturdienste und die landeskundliche Forschung unterstitzt auch die LWL-
Kulturabteilung die Kultur in Westfalen-Lippe mit einem breit gefacherten Spektrum an For-
derungen in den Bereichen Wissenschaft, Theater, Musik, bildende Kunst, Literatur und
Heimatpflege, und zwar sowohl institutionell als auch projektbezogen. Die Kulturférderung
ermdglicht somit auch auBerhalb der Tatigkeitsfelder des LWL eine nachhaltige Wahrung des
westfalischen Kulturgutes bzw. dessen Erforschung oder Dokumentation.

Im Bereich der LWL-Unternehmensbeteiligungen bestehen zentrale Chancen und Risiken in
folgenden Bereichen:

Westfilisch-Lippische Vermégensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV)

In der WLV sind alle wesentlichen wirtschaftlichen Beteiligungen des LWL gebiindelt. Dane-
ben plant, baut und errichtet die WLV fur den LWL Immobilien. Die Lage der WLV ist damit in
hohem Male von der Situation der Beteiligungsunternehmen abhangig.

Sinken die von den Beteiligungsunternehmen ausgeschutteten Dividenden, reduziert sich
auch das Ausschittungspotenzial der WLV fiir Abfiihrungen an den LWL.
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Da die WLV beim LWL nach dem Ertragswertverfahren bilanziert wird, kann dann auch der
Beteiligungsbuchwert unter Druck geraten, wenn die Dividendenerwartungen bei den Beteili-
gungsunternehmen sinken. Nachdem daher in den Jahresabschlissen 2013 und 2015 der
Buchwert der WLV-Beteiligung um insgesamt rd. 291,0 Mio. EUR reduziert werden musste,
konnte zum 31.12.2017 eine Zuschreibung in Héhe von rd. 36,3 Mio. EUR vorgenommen und
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW mit der allgemeinen Ricklage verrechnet werden. Fir die
aus einer Prifung der Geschaftsjahre 2011 — 2013 und die daraus folgenden Auswirkungen
auf die Geschaftsjahre 2014 - 2016 durch das Finanzamt fir GroB- und Konzernbetriebspri-
fung Mlnster resultierenden Risiken wurde im Jahresabschluss zum 31.12.2017 Vorsorge ge-
troffen.

Provinzial NordWest Holding AG (PNWH)

Der LWL ist Gber die WLV mit 40 % an der PNWH beteiligt. Aus Sicht des LWL besteht auf-
grund der vorhandenen Substanz und Ertragskraft der Unternehmen das Risiko bei der Betei-
ligung momentan nicht darin, dass die Unternehmen der PNW-Gruppe ihre Verpflichtungen
in der Zukunft nicht erflllen kdnnten.

Die zentralen Herausforderungen liegen vielmehr darin, auf Dauer den Beteiligungsbuchwert
bei der WLV zu halten und die Ausschittungsfahigkeit des Unternehmens sicherzustellen.

Beteiligung an der RWE AG

Der LWL halt seine Beteiligung an der RWE AG, mit Ausnahme eines geringen Direktbestan-
des von 1.694 Aktien, Gber die WLV und weitere verschiedene Beteiligungsgesellschaften. Die
RWE AG hatte fur die Geschaftsjahre 2015 und 2016 auf die Stammaktien keine Dividende
ausgeschuttet. Fir das Jahr 2017 strebt der Vorstand eine Dividendenzahlung in Héhe von
1,50 EUR je Aktie einschlieBlich einer Sonderdividende von 1,00 EUR aus der Riickerstattung
der vom Bundesverfassungsgericht als verfassungswidrig verworfenen Kernbrennstoffsteuer
an. In den Folgejahren soll dann ein Dividendenniveau von mindestens 0,50 EUR je Aktie ge-
halten werden. Sollte dies nicht gelingen, ergibt sich das Risiko, dass der Ertragswert der WLV
sinkt. In diesem Fall kann erneut ein Abschreibungsbedarf auf den Beteiligungsbuchwert des
LWL an der WLV entstehen.

Garantie fiir Verluste der Ersten Abwicklungsanstalt (EAA)

Mit dem Portfolioabbau sinkt auch das latente Risiko, dass der LWL aus seiner auf 25,9 Mio.
EUR begrenzten Verlustabdeckungspflicht vollstandig in Anspruch genommen wird. Fiir noch
bestehende Risiken ist in der LWL-Bilanz mit einer Ruckstellung in Héhe von 8,5 Mio. EUR
ausreichend bilanzielle Vorsorge getroffen worden.
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Nachlaufende Gewdhrtragerhaftung fiir die WestLB AG und fiir die NRW.BANK
(Grandfathering)

Fur den LWL besteht als ehemaliger Gewahrtrager der Westdeutsche Landesbank Girozentra-
le ein grundsatzliches Risiko aus der Gewahrtragerhaftung fir Altverbindlichkeiten in Hohe
der urspriinglichen Beteiligungsquote von 11,8 %. Dieses Risiko hat sich mit der Ubertragung
der entsprechenden Verbindlichkeiten auf die Erste Abwicklungsanstalt, einer Freistellung des
LWL von der Gewahrtragerhaftung fur Pensionsverpflichtungen der WestLB AG durch das
Land NRW und mit dem Auslaufen des groBten Teiles der entsprechenden Verbindlichkeiten
im Jahr 2015 inzwischen deutlich reduziert.

Mit Ablauf des 31.05.2011 ist der LWL aus der NRW.BANK AGR ausgeschieden. Der LWL haf-
tet zwar anteilig fur die Verbindlichkeiten der NRW.BANK AR fort, die im Zeitpunkt seines
Ausscheidens begriindet waren. Aufgrund der fortbestehenden Anstaltslast des Landes NRW
fur die NRW.BANK AGR ist das Risiko aus der nachlaufenden Gewahrtragerhaftung aber be-
grenzt.
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5 Angaben gemaB § 95 Absatz 2 GO NRW

Einen Verwaltungsvorstand im Sinne des § 70 GO NRW gibt es beim LWL nicht. Die Verwal-
tung des LWL wird durch den Direktor des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe Matthias
Lob geleitet. Allgemeiner Vertreter ist der Erste Landesrat und Kammerer Dr. Georg Lune-

mann.

Die Angaben gemalB3 § 95 Absatz 2 Ziffern 1-5 GO NRW fir den Direktor des LWL, fir den
Allgemeinen Vertreter und Kdmmerer sowie zu den Mitgliedern der Landschaftsversammlung
Westfalen-Lippe werden in der Anlage 1 zum Lagebericht in tabellarischer Form abgebildet.
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