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LWL-Rechnungspriifungsamt

PRUFUNGSAUFTRAG

Aus § 23 Abs. 2 Landschaftsverbandsordnung (LVerbO) ergibt sich, dass fiir den
Haushalt, die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung, die Verwaltung des Ver-
mogens, die Finanzbuchhaltung, den Jahresabschluss, den Gesamtabschluss und
den Beteiligungsbericht sowie das Prifungswesen sinngemal die Vorschriften der

Gemeindeordnung (GO NRW) und ihrer Durchfiihrungsverordnungen gelten.

GemaB § 102 Abs. 1 S. 1 GO NRW sind der Jahresabschluss und der Lagebericht,

vor Feststellung durch den Rat, durch die ortliche Rechnungspriifung zu prifen.

Der vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) aufgestellte Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020 wurde unter Einbeziehung des Lageberichtes vom LWL-

Rechnungsprifungsamt gemal3 § 102 Abs. 1 bis 9 GO NRW gepriift.

Uber Art und Umfang sowie Uber das Ergebnis der Priifung ist zu berichten. §§ 321
und 322 des Handelsgesetzbuches in der aktuellen Fassung gelten entsprechend
(§ 102 Abs. 8 GO NRW). Der Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2020 ist in Anlehnung an die ,Leitlinien zur Berichterstattung bei

kommunalen Abschlussprifungen (IDR-L-260)" erstellt worden.
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2.1

2.1.1

2.1.1.1

GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
Die gesetzlichen Vertreter des LWL haben im Jahresabschluss und im Lagebericht

zur Lage des LWL Stellung genommen.

Der Lagebericht hat einen Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresab-
schlusses und Rechenschaft Giber die Haushaltswirtschaft im Jahr 2020 zu geben
(§ 49 Satz 2 KomHVO NRW). Er muss so gefasst sein, dass ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage des Landschaftsverbandes vermittelt wird. Dabei ist auch auf die Chancen

und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung des Landschaftsverbandes einzugehen.

Die vom Direktor des Landschaftsverbandes bestatigte Lagebeurteilung des LWL-
Kammerers ist durch das LWL-Rechnungsprifungsamt als Prifer des Jahresab-

schlusses zu beurteilen (vgl. § 102 Abs. 5 GO NRW).

Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf
Nachfolgend stellen wir zusammengefasst die Beurteilung der Lage des LWL durch

die gesetzlichen Vertreter dar:

e Der Ansatz im Haushaltsjahr 2020 weist im Haushaltsplan einen Fehlbetrag in
Hohe von rd. 47,3 Mio. EUR aus. Durch die geplante Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage wird dieser Fehlbetrag gedeckt. Damit gilt der Haushaltsplan
gemaB § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW als fiktiv ausgeglichen.

e Der Hebesatz zur Landschaftsumlage betragt 15,15 % und ist damit gleichblei-

bend zum Vorjahr.



LWL-Rechnungspriifungsamt

e Das MHKBG NRW hat mit Erlass vom 12.02.2020 den Beschluss der Landschafts-
versammlung Uber die Haushaltssatzung 2020/2021 zur Kenntnis genommen

und die Umlagesatze zur Landschaftsumlage fiir 2020 und 2021 genehmigt.

e Das MHKBG NRW halt es — unter dem Aspekt des Verbrauchs von Eigenkapital
und der defizitdren Haushaltsplanung 2022 bis 2024 - weiterhin fur erforderlich,
die Haushaltskonsolidierungsanstrengungen des LWL im Interesse des Verban-

des und auch seiner Mitgliedskorperschaften fortzusetzen.

¢ Das Haushaltsjahr 2020 schlieBt mit einem Jahresfehlbetrag in der Ergebnisrech-
nung in Héhe von rd. 40,4 Mio. EUR ab. Uber die Behandlung des Jahresfehlbe-
trages entscheiden gemalB § 96 Abs. 1 GO NRW die zustdndigen parlamentari-

schen Gremien des LWL bis zum 31. Dezember des Folgejahres.

e Unter Beachtung der Ausgleichsfunktion der Ausgleichsriicklage nach § 75 Abs.
2 Satz 3 GO NRW hat die Deckung des Jahresfehlbetrages durch die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage zu erfolgen. Hiertiber wird ein entsprechender

Beschlussvorschlag fir die parlamentarischen Gremien des LWL gefertigt.

e Das Jahr 2020 war neben der zum 01.01.2020 in Kraft getretenen dritten Re-
formstufe des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) durch die Corona-Pandemie ge-
pragt. Am 29. September 2020 wurde das ,Gesetz zur Isolierung der aus der
COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)" er-
lassen. Daraus resultieren im LWL-Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 ak-

tivierte Bilanzierungshilfen in Hoéhe von 2,7 Mio. EUR.

¢ In Anlehnung an § 49 Satz 4 KomHVO NRW erfolgt anhand von Kennzahlen der

Ergebnisrechnung eine Analyse der Haushaltswirtschaft.

e Es werden die wesentlichen Schwerpunkte der Ergebnisrechnung unter Einbe-

zug von Planabweichungen erlautert. Hier sind insbesondere zu nennen
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o aus dem Bereich des LWL-Dezernats Jugend und Schule eine Verbesse-
rung zum Planansatz von saldiert rd. 35,6 Mio. EUR. Diese Verbesserung
resultiert u. a. aus Minderaufwendungen im Bereich der Friihférderung
und der Férderung von Kindern in inklusiven Kindertageseinrichtungen.
Zudem hat es Minderaufwendungen durch die Ubergabe von Zustan-
digkeiten im Bereich der Leistungen zur Teilhabe an Bildung innerhalb

der Dezernate Soziales sowie Jugend und Schule gegeben.

o aus dem Bereich des LWL-Sozialdezernats negative Entwicklungen der
unterschiedlichen Sozialhilfeleistungen, die im Ergebnis zu einer Ver-
schlechterung zum Planansatz von rd. 47,2 Mio. EUR fihren. Die Netto-
Aufwendungen fir Soziale Leistungen nach dem SGB IX (PG 0510) liegen
rd. 83,1 Mio. EUR Uber dem geplanten Bedarf. Im Bereich Teilhabe am
Arbeitsleben ist eine Verbesserung gegentiber dem Planwert i. H. v. rd.
37,1 Mio. EUR erzielt worden. Die ubrigen Produktgruppen des LWL-In-
klusionsamts Soziale Teilhabe schlieBen mit einer Verschlechterung von

rd. 5,5 Mio. EUR gegenliber dem Planansatz ab.

e Weiterhin wird zu den einzelnen Positionen der Bilanz im Vergleich zum Vorjahr
Stellung bezogen sowie Uber die Posten der Ergebnis- und Finanzrechnung be-

richtet.

¢ Die Liquiditatslage und die Kapitalstruktur werden anhand von Kennzahlen ana-

lysiert.
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2.1.1.2

Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Im Lagebericht werden folgende wesentliche Aussagen zu den Chancen und Risi-

ken der kiinftigen Entwicklung des Landschaftsverbandes getroffen:

Im Rahmen eines Risikofriiherkennungssystems erfolgen eine Risikoidentifika-
tion, eine Risikobewertung, MaBnahmen der Risikobewaltigung einschlieBlich
der Risikokommunikation, eine Risikoliberwachung bzw. Risikofortschreibung

und eine Dokumentation.

Ein solches Risikofriiherkennungssystem, wie es § 10 Abs. 1 EigVO NRW speziell
fur Eigenbetriebe vorschreibt, ist beim LWL vorhanden und wird stets weiter

ausgebaut.

Der LWL betreibt nach § 32 KomHVO NRW ein gesetzlich vorgeschriebenes,
speziell auf die Haushaltswirtschaft zugeschnittenes Internes Kontrollsystem

(IKS-Haushaltswirtschaft).

Die dritte Umsetzungsstufe des Bundesteilhabegesetzes zum 1.1.2020 hat we-
sentliche Veranderungsprozesse angestoBen, die noch nicht abgeschlossen
sind. FUr die nachsten Jahre erfordern diese Veranderungen kontinuierlich An-
passungsbedarfe, was zu entsprechenden Risiken bei der Planung der Haus-
haltsansatze fihrt. Damit verbunden ist die Chance, die Eingliederungshilfe nach
modernen Kriterien weiter zu entwickeln, die Personenzentrierung starker um-

zusetzen und Steuerungspotentiale zu erarbeiten und zu nutzen.

Vorbehaltlich der Beschlisse der Landschaftsversammlung sollen die Jahreser-
gebnisse 2019 und 2020 in die Ausgleichsriicklage gebucht werden, die dann
einen Bestand von rd. 249,9 Mio. EUR ausweisen wird. FUr die Jahre 2021 bis
2024 werden Jahresfehlbetrage zwischen rd. 35,5 Mio. EUR und rd. 47,5 Mio.

EUR erwartet.
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¢ Die weltweite Konjunkturentwicklung wird maBgeblich durch die Auswirkungen
der Corona-Pandemie beeinflusst. Durch den Rickgang des Bruttoinlandspro-
duktes in 2020 sind die Steuereinnahmen auf allen staatlichen Ebenen gesun-
ken. Ohne finanzielle Hilfen von Bund und Land waren die allgemeinen De-
ckungsmittel fir die Umlageverbande bereits im Jahr 2021 eingebrochen. Das
MHKBG geht im Orientierungsdatenerlass davon aus, dass die Auswirkungen
der Pandemie auf die Steuerentwicklung der Kommunen voraussichtlich auch in

den kommenden Jahren splrbar sein werden.

e Ohne weitere UnterstliitzungsmaBnahmen durch Bund und / oder Land kdnnen
die vom LWL prognostizierten Verschlechterungen der allgemeinen Deckungs-
mittel (Landschaftsumlage und Schlisselzuweisungen) ab 2022 nicht mehr
durch die Ausgleichsriicklage aufgefangen werden. Dies hatte zur Folge, dass
die in der Mittelfristplanung vorgesehene Erhéhung der Umlageséatze erforder-

lich wird.

¢ Innerhalb des LWL besteht das latente Risiko eines VerstoBes gegen das Beihil-
feverbot gemal Artikel 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Eu-
ropaischen Union. Daher wird die weitere Rechtsentwicklung auf europaischer
Ebene permanent sorgfaltig beachtet, um etwaigen Risiken unerlaubter Beihil-

fen mdglichst schnell entgegenwirken zu kdnnen.

e Nahezu samtliche Geschaftsprozesse werden innerhalb des LWL technisch un-
terstutzt und zum Teil vollstandig digital abgewickelt. Daraus ergeben sich unter
anderem schnellere Bearbeitungszeiten, ein verringerter Personaleinsatz und
eine weitgehend zeit- und ortsunabhéngige Aufgabenerledigung. Insbesondere
letztere hat im Zuge der Corona-Pandemie dazu geflihrt, dass kurzfristig eine
deutliche Ausdehnung von Homeoffice-Arbeitsplatzen mdglich war. Dadurch
konnte die stetige Aufgabenerledigung sichergestellt werden. Mdglichen Aus-

fallrisiken bei den Anwendungen, den Servern, den Netzwerkinfrastrukturen,
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den Internetzugangen und den Arbeitsplatz-PC wird u.a. mit entsprechenden

Notfall-MaBnahmen nach dem aktuellen Stand der IT-Technik begegnet.

e Die Wartung des Systems ,SAP ERP 6.0” endet im Jahr 2027. Aus den umfang-
reichen Umstellungen auf das Nachfolgeprodukt ,SAP S/4 HANA" resultieren
Chancen und Risiken fiir den LWL.

e Chancen und Risiken bieten die Anderungen des Umsatzsteuergesetzes (Einfiih-
rung des § 2b UStG). Der LWL hat am Ende des Jahres 2016 von der Optionser-
klarung fristgerecht Gebrauch gemacht. Die durch die Optionserklarung erhal-
tene mehrjahrige Ubergangsfrist (bis 31. Dezember 2020) ist mit Beschluss des

Bundesrates vom 5. Juni 2020 bis zum 31. Dezember 2022 verlangert worden.

¢ Die Einfihrungskosten der von der Europaischen Kommission angestrebten ein-
heitlichen und verbindlichen europaischen Rechnungsfiihrungsgrundsatze
(EPSAS) stellen ein finanzielles Risiko dar. Der urspriinglich genannte Zeitplan
fur die Einfihrung der EPSAS bis zum Jahr 2025 wird nach Experteneinschatzung

nicht mehr zu halten sein.

¢ Uber sonstige aufgabenbezogene Chancen und Risiken wird detailliert berich-

tet. Unter anderem wird erortert:

o die Vereinheitlichung der IT-Umgebung beim LWL sowie der

Umgang mit Informationssicherheit

o die fortlaufende Weiterentwicklung strategischer demografisch-

relevanter MaBnahmen des LWL

o die PraventionsmalBBnahmen im Sinne des Korruptionsbekamp-

fungsgesetzes
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o die nicht ausreichende Krankenhausinvestitionsfinanzierung im

LWL-PsychiatrieVerbund

o die Abhangigkeit der LWL-Tochter WLV von der Situation der
Beteiligungsunternehmen und insbesondere von den Ausschut-

tungen der Provinzial Nordwest-Gruppe

o die Reduzierung der latenten Risiken aus der Verlustabde-

ckungspflicht des LWL flr die EAA

o die Begrenzung der nachlaufenden Gewahrtragerhaftung nach

dem Ausscheiden aus der NRW.BANK sowie der WestLB AG
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2.1.1.3 Zusammenfassende Beurteilung
Die Darstellung und Beurteilung der Lage mit ihren Chancen und Risiken sowie der
kiinftigen Entwicklung des LWL ist aus Sicht des LWL-Rechnungsprifungsamtes als

Abschlussprifer grundsatzlich plausibel und zutreffend.
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2.2

UnregelmaBigkeiten

Der bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses 2020 ist nicht innerhalb der gesetzli-
chen Frist bis zum 31. Méarz 2021 dem Landschaftsausschuss zur Feststellung zuge-
leitet worden (§ 95 Abs. 5 GO NRW). Die vollstandige Zuleitung des Entwurfes des
Jahresabschlusses 2020 an das LWL-Rechnungsprifungsamt erfolgte am 28. Ap-
ril 2021.

Die Dokumentation zur Berechnung der sonstigen Rickstellungen fiir Leistungs-

gewahrungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) ist zu optimieren.
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3.1

3.2

GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

Gegenstand der Priifung
Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresab-
schlusses und des Lageberichtes liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Ver-

treter des Landschaftsverbandes.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind unter Beachtung der Vorschriften zur
Rechnungslegung nach der GO NRW bzw. KomHVO NRW sowie der sie erganzen-

den Bestimmungen aufzustellen.

Aufgabe des LWL-Rechnungspriifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durch-
gefuhrten pflichtgemaBen Prifung ein Urteil iber den Jahresabschluss unter Ein-

beziehung der Buchfiihrung sowie iber den Lagebericht abzugeben.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzli-
chen Vorschriften und der sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung gepriift. Dagegen war die
Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung
von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestanden, soweit sie nicht die
OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichtes betreffen, nicht

Gegenstand der Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes.

Art und Umfang der Priifung

Das LWL-Rechnungsprifungsamt hat die Jahresabschlussprifung gemal
§ 102 GO NRW nach dem risikoorientierten Priifungsansatz in Anlehnung an die
vom Institut der Rechnungsprufer festgestellten ,Leitlinien zur Durchfiihrung von

kommunalen Jahresabschlusspriifungen (IDR-L-200)" vorgenommen.
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Demnach ist die kommunale Abschlussprifung so zu planen und durchzufiihren,
dass ein hinreichend sicheres Urteil darliber abgegeben werden kann, ob die Buch-
fihrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussa-

gen sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemal hat das LWL-Rechnungsprifungs-
amt eine am Risiko des Landschaftsverbandes ausgerichtete Prifungsplanung
durchgefihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf der Grundlage von Auskiinften
der Verwaltungsleitung und erster analytischer Prifungshandlungen sowie einer
grundsatzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontroll-

systems und des Risikomanagements erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Priifungspro-
gramm entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Ri-
sikofaktoren unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungs-
legungsbezogenen internen Kontrollsystems des Landschaftsverbandes Schwer-

punkte, Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Entsprechend der Risikoeinschatzung hat das LWL-Rechnungspriifungsamt in dem
Prifprogramm in erster Linie analytische Prifungshandlungen (Plausibilitatsbeur-
teilungen) sowie umfangreiche einzelfallbezogene Priifungshandlungen durchge-
fuhrt. Die in weiten Teilen dezentrale Organisation der Geschaftsbuchhaltung birgt
ein erhohtes Fehlerpotenzial in sich, weshalb ein intensiver Kontrollaufwand durch
die LWL-Finanzabteilung erforderlich ist. Die LWL-Finanzabteilung hat gemaR
§ 93 Abs. 3 GO NRW die ordnungsgemalBe Erledigung und Prifung der Finanz-

buchhaltung zu gewahrleisten.

Die Prufung umfasst aussagebezogene Priifungshandlungen (analytische und ein-

zelfallorientierte) sowie Aufbau- und Funktionsprifungen. Die Auswahl der im Rah-

-12 -
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men der Einzelfallprifungen zu priifenden Geschaftsvorfalle erfolgte unter Anwen-
dung stichprobengestitzter Verfahren. Die Stichproben basieren auf einer bewuss-
ten Auswahl respektive Zufallsauswahl. Diese wurden so gewahlt, dass sie der wirt-
schaftlichen Bedeutung der einzelnen Posten des Jahresabschlusses und Lagebe-
richtes Rechnung tragen und es ermdglichen, die Einhaltung der gesetzlichen Re-

gelungsvorschriften ausreichend zu prifen.

Die Abschlussprifung schliet eine stichprobengestitzte Priifung der Nachweise
fur die Bilanzierung und der Angaben in Jahresabschluss und Lagebericht ein. Sie
beinhaltet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen des Direktors des Landschafts-
verbandes sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und

des Lageberichts.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Prifung des Lageberichts
waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitat der Angaben. Die Angaben sind un-
ter Berticksichtigung der wahrend der Abschlusspriifung gewonnen Erkenntnisse
dahingehend beurteilt worden, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen,
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschaftsverbandes vermitteln

und die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Die Prufungsstrategie des risikoorientierten Priifungsansatzes hat zu folgenden

Schwerpunkten des Priifungsprogramms gefihrt:

e Nachweis und Bewertung von Forderungen und Ertragen aus Transferleistungen

e Ergebniswirksame Erfassung und periodengerechte Zuordnung von Transfer-

leistungen

-13 -
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¢ Nachweis und Bewertung von Verbindlichkeiten und Aufwendungen aus Trans-

ferleistungen

¢ Vollstandigkeit, Nachweis und Bewertung der sonstigen Riickstellungen fir Leis-

tungsgewahrungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB)

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Priifungshandlungen sowie der
Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese Pri-
fungsschwerpunkte unter Berticksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der We-

sentlichkeit bestimmt.

Insbesondere wurden folgende Priifungshandlungen durchgefiihrt bzw. folgende

Prifungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

Die Ubersicht tiber die vom LWL festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensge-
genstande wurde auf Grundlage des Runderlasses vom 8. November 2019 der vom
MHKBG NRW bekannt gegebenen Abschreibungstabelle unter Berticksichtigung
der tatsachlichen ortlichen Verhéltnisse erstellt. Das LWL-Rechnungsprifungsamt
hat sich davon Uiberzeugt, dass eine Stetigkeit fir klinftige Festlegungen von Ab-

schreibungen gewahrleistet ist.

Bei den Sondervermégen wurde die Anderung der Beteiligungsansatze tiberpriift.
Ausleihungen wurden mit Belegen der Fachabteilung abgestimmt. Weitere Abstim-

mungen erfolgten mit Hilfe des vorhandenen Darlehensmoduls.

Zur Beurteilung der Forderungen hat das LWL-Rechnungspriifungsamt in Stichpro-
ben den Forderungen zugrundeliegende Bescheide gesichtet sowie den Zahlungs-
eingang im Folgejahr gepruft. Die Forderungen und Verbindlichkeiten gegentiber
den Sondervermégen wurden durch Saldenbestatigungen nachgewiesen. Bei we-

sentlichen Abweichungen wurden zusatzliche Prifungshandlungen durchgefihrt.

-14 -
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Der Bestand der liquiden Mittel wurde anhand von Kontoausziigen und Saldenbe-

statigungen der Kreditinstitute zum Bilanzstichtag gepruft.

Der Ansatz und die Bewertung der Sonderposten wurden dem LWL-Rechnungs-

prufungsamt anhand entsprechender Unterlagen nachgewiesen.

Die Hohe der erforderlichen Pensionsriickstellungen und Beihilferiickstellungen
wurde auf Basis versicherungsmathematischer Berechnungen durch die Kommu-
nalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe unter Einsatz einer Software der Heu-

beck AG ermittelt.

Zur Prufung der sonstigen Riickstellungen i. S. d. § 37 Abs. 5 bis 7 KomHVO NRW
wurden buchungsbegriindende Unterlagen sowie Berechnungen vorgelegt. Die Er-
mittlung der Ruckstellungshdhe wurde durch eine stichprobenhafte Prifung der
Berechnungen und eine kritische Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen

gepruft.

Die Vollstandigkeit sowie der Ansatz und die Bewertung der Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen und zur Liquiditatssicherung wurden anhand von Ver-

tragsunterlagen und Saldenbestatigungen der Kreditinstitute gepruft.

Zum Nachweis der Transferverbindlichkeiten sowie der sonstigen Verbindlichkei-
ten wurden dem LWL-Rechnungsprifungsamt im Wesentlichen Unterlagen der de-
zentralen Buchungseinheiten vorgelegt, in denen die abzugrenzenden, jahresuber-

greifenden Geschaftsvorfalle dokumentiert sind.

Die gesetzlichen Vertreter des LWL haben die von dem LWL-Rechnungsprifungs-

amt erbetenen Aufklarungen und Nachweise erteilt.
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Das LWL-Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinrei-

chend sichere Grundlage fir das Prifungsurteil bildet.

-16 -



LWL-Rechnungspriifungsamt

4.1

411

4.1.2

FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

OrdnungsmaBigkeit der Haushaltssatzung

Haushaltssatzung 2020/2021

Die Haushaltssatzung des LWL fir die Haushaltsjahre 2020/2021 enthalt die gemal
§§ 78 ff. GO NRW geforderten Angaben. Der Haushaltsplan 2020/2021 beinhaltet
den Ergebnis- und Finanzplan sowie die Teilergebnis- und Teilfinanzplane auf Pro-

duktgruppenebene fir die Haushaltsjahre 2020/2021.

Wesentliche Merkmale der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2020 sind:

e Kreditaufnahmen fur Investitionen 48,6 Mio. EUR
¢ Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage 47,3 Mio. EUR
e Maximale Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung 300,0 Mio. EUR

Der Hebesatz zur Landschaftsumlage fur das Haushaltsjahr 2020 ist auf 15,15 %

festgesetzt worden.

Haushaltsplanverfahren

Die Haushaltssatzung 2020/2021 ist von der Landschaftsversammlung mit Be-
schluss vom 18. Dezember 2019 erlassen und unter gleichem Datum dem MHKBG
NRW als Aufsichtsbehorde schriftlich angezeigt worden. Die Festsetzung des He-
besatzes der Landschaftsumlage wurde gemal3 § 22 Absatz 2 der Landschaftsver-

bandsordnung mit beantragt.
Das MHKBG NRW hat mit Erlass vom 12. Februar 2020 den Hebesatz zur Land-

schaftsumlage genehmigt. Gegen eine Bekanntmachung der Haushaltssatzung

sind keine Bedenken geadulBert worden.
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4.2

4.2.1

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2020/2021 ist durch die Be-
reitstellung im Internet am 27. Februar 2020 erfolgt. Auf die erfolgte Bereitstellung
und die Internetadresse wurde im Ministerialblatt NRW am 12. Marz 2020 hinge-

wiesen.

OrdnungsmaéBigkeit der Rechnungslegung

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen
Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-Kon-
tenrahmens erstellte und im Berichtsjahr angewandte LWL-Kontenplan eine klare

und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der
Jahresabschluss wurde aus der Buchfihrung zutreffend entwickelt und vom Kam-

merer des Landschaftsverbandes aufgestellt.

Die Finanzbuchhaltung des LWL ist im Bereich der Geschaftsbuchfiihrung in weiten
Teilen dezentral organisiert, wahrend die Zahlungsabwicklung zentral von der LWL-

Finanzabteilung wahrgenommen wird (vgl. § 93 Abs. 1 und 3 GO NRW).

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden,
der Ruckstellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind

erbracht.
Der Landschaftsverband stellt produktorientierte Kennzahlen und Leistungsmen-
gen auf Basis der Vorjahreszahlen, der Planzahlen fiir 2020 sowie der Ist-Werte

2020 dar.

Als NKF-Buchflihrungssystem wurde im Geschaftsjahr SAP ERP 6.0 eingesetzt.
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4.2.2

Geschéftsvorfalle in den Abteilungen LWL-Landesjugendamt, LWL-Behinderten-
hilfe Westfalen und LWL-Integrationsamt Westfalen werden im Wesentlichen tber
die Software ANLEI bzw. EDAS als Vorverfahren abgewickelt. Mittels einer Schnitt-
stelle erfolgt die Uberleitung der Massendaten in das SAP-Modul PSCD zur Wei-

terverarbeitung im NKF-Buchfiihrungssystem.

Die Buchflihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen insgesamt
nach der Feststellung der Rechnungspriifung den gesetzlichen Vorschriften, den

sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen entnommenen Informationen fiihren
zu einer ordnungsgemaBen Abbildung in Buchflihrung, Jahresabschluss und Lage-

bericht.

Jahresabschluss

Ausgangspunkt der Prifung war der vom LWL-Rechnungspriifungsamt geprifte
und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk vom 21. August 2020 ver-
sehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019. Die entsprechende Feststellung
und der Beschluss zur Ergebnisverwendung ist auf der Sitzung der Landschaftsver-
sammlung am 29. Juni 2021 erfolgt. Die notwendige Anzeige des festgestellten

Jahresabschlusses 2019 beim MHKBG NRW ist am 16. Juli 2021 versandt worden.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen
sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensge-
genstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rech-
nungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie
den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfihrung angesetzt und bewertet; fir er-

kennbare Risiken wurden Riickstellungen gebildet.
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Die Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen wurden entsprechend
den von der Landschaftsversammlung festgesetzten Wertgrenzen einzeln in der

Teilfinanzrechnung ausgewiesen.

Der Anhang enthélt gemal3 § 45 KomHVO NRW die notwendigen Erlauterungen
der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die vom
Landschaftsverband angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze so-

wie die sonstigen Pflichtangaben.

Am Schluss des Anhangs werden die Pflichtangaben gemaB § 95 Abs. 3 GO NRW

angegeben.

Der Forderungsspiegel (88 45 Abs. 3, 47 KomHVO NRW) und der Verbindlich-
keitenspiegel (8§ 45 Abs. 3, 48 KomHVO NRW) entsprechen in ihrem Aufbau den
vom MHKBG NRW per Runderlass vom 08. November 2019 vorgegebenen Mus-
tern. Der Forderungsspiegel und der Verbindlichkeitenspiegel enthalten alle &f-
fentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen bzw. alle bilanzierungs-

pflichtigen Verbindlichkeiten; jeweils aufgeteilt nach Restlaufzeiten.

Das LWL-Rechnungsprifungsamt kommt insgesamt zu dem Ergebnis, dass der
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 ordnungsgemal aus der Buchfiihrung
und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzli-
chen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtli-

chen Bestimmungen entspricht.
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4.2.3 Lagebericht
Der vom LWL-Kammerer aufgestellte und vom Direktor des Landschaftsverbandes

bestatigte Lagebericht ist diesem Bericht als Anlage Xl beigefiigt.

Der Lagebericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen

den gesetzlichen Vorschriften.

Die Priifung ergab, dass der Lagebericht

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen
in Einklang steht;

¢ insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschaftsverbandes vermit-
telt;

¢ die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt sowie

e alle weiteren nach § 49 KomHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlauterun-
gen enthalt. In die Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage flieBen die produktorientierten Ziele und Kenn-

zahlen ein.
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4.3

4.3.1

4.3.2

Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zum 31. Dezember
2020 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-

gens-, Finanz- und Ertragslage.

Bewertungsgrundlagen
Uber die im Anhang dargestellten und ausgelibten Bilanzierungs- und Bewer-

tungswahlrechte hinaus hat der Landschaftsverband keine weiteren ausgeubt.
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4.4

441

Weitere Erlauterungen zur Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung

Zur Unterstltzung der Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses
hat das LWL-Rechnungsprifungsamt eine Analyse der Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage des LWL vorgenommen. Die Rechnungsprufung verweist dartber hin-
aus auf die weitergehenden sonstigen Aufgliederungen und Erlauterungen im La-

gebericht.

Erlauterungen zur Bilanz

31.12.2020 31.12.2019 Veréande-

AKTIVA Mio. Anteil Mio. Anteil ;::,g

EUR % EUR % EUR
Bilanzierungshilfe 2,73 0,1% 0,00 0,0% 2,73
Anlagevermdégen 1.848,98 66,4%| 1.790,53 66,8% 58,45
Immaterielle Vermdgens-
gegenstande 8,27 0,3% 8,34 0,3% -0,07
Sachanlagevermogen 168,57 6,0% 166,88 6,2% 1,69
Finanzanlagevermégen 1.672,14 60,1% 1.615,31 60,2% 56,83
Umlaufvermégen 919,43 33,0% 878,23 32,8% 41,20
Vorréte 0,83 0,0% 0,83 0,0% 0,00
Forderungen und sonstige
Vermobgensgegenstiande 273,79 9,8% 290,62 10,8% -16,83
Liquide Mittel 644,81 23,2% 586,78 21,9% 58,03
Aktive Rechnungs-
abgrenzung 13,07 0,5% 12,76 0,5% 0,31
Gesamtvermdgen 2.784,21 100,0%| 2.681,52 100,0% 102,69
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31.12.2020 31.12.2019 Verénde-
rung
PASSIVA Mio. Anteil Mio. Anteil Mio.
EUR % EUR % EUR
Eigenkapital 817,78 29,4% 789,97 29,5% 27,81
Sonderposten 209,94 7,5% 199,07 7.4% 10,87
fur Zuwendungen 55,00 2,0% 51,59 1,9% 3,41
Sonstige Sonderposten 154,94 5.5% 147,48 5.5% 7,46
Riickstellungen 770,48 27,6% 821,02 30,6% -50,54
Pensionsrickstellungen 521,44 18,7% 504,57 18,8% 16,87
Sonstige Riickstellungen 249,04 8,9% 316,45 11,8% -67,41
Verbindlichkeiten 984,54 35,4% 868,96 32,4% 115,58
aus Krediten
fur Investitionen 221,57 8,0% 223,80 8,3% -2,23
zur Liquiditatssicherung 100,00 3,6% 100,00 3,7% 0,00
aus Lieferungen und
Leistungen 19,67 0,7% 9,17 0,3% 10,50
aus Transferleistungen 169,50 6,1% 175,84 6,6% -6,34
Sonstige Verbindlichkeiten 473,76 17,0% 360,15 13,5% 113,61
Erhaltene Anzahlungen fiir
Investitionen 0,04 0,0% 0,00 0,0% 0,04
Passive Rechnungs-
abgrenzung 1,47 0,1% 2,50 0,1% -1,03
Gesamtkapital 2.784,21 100,0%| 2.681,52| 100,00% 102,69

Aktiva

Bei der Bilanzierungshilfe handelt es sich um saldierte aktivierte Aufwendungen,

die gemaB § 5 Abs. 4 NKF-CIG i. V. m. § 6 NKF-CIG ermittelt wurden und in der

Ergebnisrechnung als auBerordentlicher Ertrag ausgewiesen werden. Die Bilanzie-

rungshilfe ist gemal § 6 Abs. 1 NKF-CIG ab dem Haushaltsjahr 2025 linear tber

langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben.

-24 -




LWL-Rechnungspriifungsamt

Das Anlagevermdgen belauft sich auf 1.848,98 Mio. EUR und entspricht 66,4 % der
Bilanzsumme. Der Anteil des Sachanlagevermdgens (6,0 %) am gesamten Vermo-
gen fallt im Vergleich zum Finanzanlagevermdgen (60,1 %) gering aus, da der LWL
Uber kein Infrastrukturvermogen verfiuigt und das immobile Anlagevermégen auf

den LWL-BLB ausgegliedert hat.

Die Investitionen in immaterielle Vermdgensgegenstande und Sachanlagen betra-
gen 9,87 Mio. EUR. An Abschreibungen sind 7,89 Mio. EUR verrechnet worden. An-

lagenabgange waren i. H. v. 0,36 Mio. EUR zu verzeichnen.

Das Finanzanlagevermdgen steigt insbesondere durch die ergebnisneutrale Zu-
schreibung auf die Anteile am verbundenen Unternehmen WLV (+ 69,68 Mio. EUR).
Die Ausleihungen an verbundene Unternehmen sind um 0,68 Mio. EUR gestiegen.
Dem stehen geringere Ausleihungen an Sondervermdégen (- 7,92 Mio. EUR) und

sonstige Ausleihungen (- 5,62 Mio. EUR). gegenlber.

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande in Hohe von 273,79
Mio. EUR (Vj. 290,62 Mio. EUR) beinhalten vor allem o6ffentlich-rechtliche Forde-
rungen sowie Forderungen aus Transferleistungen in Hohe von 141,25 Mio. EUR
(Vj. 175,00 Mio. EUR). Darin enthalten sind insbesondere Dauervorschiisse an LWL-
fremde Einrichtungen der Behindertenhilfe. Die sonstigen Vermdgensgegenstande
betreffen im Wesentlichen Forderungen aus Erstattungen von Versorgungsleistun-

gen in Hohe von 92,76 Mio. EUR (Vj. 86,36 Mio. EUR).

Der Bestand an liquiden Mitteln umfasst vor allem die Guthaben bei Kreditinstitu-
ten. Diese werden mit 644,78 Mio. EUR (V]. 586,44 Mio. EUR) ausgewiesen. Die Ent-
wicklung der liquiden Mittel wird unter Ziffer 4.4.3, S. 32 ff. dargestellt.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten i. H. v. 13,07 Mio. EUR (Vj. 12,76 Mio.

EUR) umfasst die Abgrenzung der vorschiissig gezahlten Leistungen nach dem
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GHBG und der Blindenhilfe SGB XII sowie die Beitrdge zur Versorgungskasse und

Dienstbeziige der Beamten fiir den Monat Januar des Folgejahres.

Passiva

Das Eigenkapital steigt vor allem durch die gemal § 44 Abs. 3 KomHVO erfolgs-
neutral erfasste Zuschreibung auf die WLV-Beteiligung i. H. v. 69,68 Mio. EUR. Dem
steht der Jahresfehlbetrag in Hohe von -40,40 Mio. EUR (Vj. Jahrestberschuss 47,86

Mio. EUR) gegentlber.

Unter den Sonderposten werden im Wesentlichen die Ausgleichsabgabe mit
142,90 Mio. EUR (V. 136,88 Mio. EUR) sowie erhaltene Zuwendungen mit
55,00 Mio. EUR (Vj. 51,59 Mio. EUR) ausgewiesen.

Den Pensionsrickstellungen in Hoéhe von 521,44 Mio. EUR (Vj. 504,57 Mio. EUR)
sind 28,84 Mio. EUR zugefiihrt sowie 11,97 Mio. EUR entnommen worden.

Die sonstigen Ruckstellungen betreffen vor allem die Verpflichtungen aus Leis-
tungsgewahrungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB XIl) in Ho6he von

169,64 Mio. EUR (V. 214,63 Mio. EUR).

Es bestehen Kreditverbindlichkeiten in Hohe von 321,57 Mio. EUR
(Vj. 323,80 Mio. EUR). Darin enthalten sind Kredite zur Liquiditatssicherung in Hohe
von 100,00 Mio. EUR (Vj. 100,00 Mio. EUR). Im Bereich der Investitionskredite er-
folgten Darlehensaufnahmen tber 12,59 Mio. EUR und Darlehenstilgungen Uber

14,82 Mio. EUR.

Unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen werden Verbindlich-

keiten aus Transferleistungen i. H. v. rd. 7,1 Mio. EUR ausgewiesen. Kiinftig werden
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diese Verbindlichkeiten ordnungsgemaB unter den Verbindlichkeiten aus Transfer-

leistungen erfasst.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen betreffen insbesondere die Abrech-

nungen von stationaren Einrichtungen fir 2020.
Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden schwerpunktmaBig die in der Kern-

verwaltung des LWL verwalteten Mittel der Sondervermdgen in Hohe von

458,74 Mio. EUR (Vj. 328,16 Mio. EUR) ausgewiesen.
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Finanzierung

Im langfristigen Bereich der Aktiva und Passiva zeigt sich folgende Entwicklung:

Anteil Anteil Verande-
31.12.2020 | Bilanz- | 31.12.2019 | Bilanz- rung
Mio. EUR summe Mio. EUR summe Mio. EUR
Bilanzierungshilfe 2,73 0,1% 0,00 0,0% 2,73
Immaterielle Vermdgens-
gegenstande und Sach-
anlagevermogen 176,84 6,3% 175,22 6,6% 1,62
Finanzanlagevermdgen 1.672,14 60,1% 1.615,31 60,2% 56,83
Langfristig gebundenes
Vermégen 1.851,71 66,5% 1.790,53 66,8% 61,18
Zur Finanzierung stehen
zur Verfligung:
Eigenkapital 817,78 29,4% 789,97 29,5% 27,81
Sonderposten 209,94 7,5% 199,07 7,4% 10,87
Pensionsriickstellungen 521,44 18,7% 504,57 18,8% 16,87
Lang- und mittelfristige
Ruckstellungen 27,43 1,0% 26,12 1,0% 1,31
Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen 221,57 8,0% 223,8 8,3% -2,23
Langfristiges Kapital 1.798,16 64,6% 1.743,53 65,0% 54,63
Unterdeckung -53,55 -1,9% -47,00 -1,8% -6,55

Die langfristig gebundenen Vermogensgegenstande werden zu 97,1 % durch fris-

tengleiche Mittel finanziert. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Unterdeckung um

6,55 Mio. EUR auf 53,55 Mio. EUR gestiegen.
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4.4.2 Erlauterungen zur Ergebnisrechnung

. 2020 2019 Veranderung

Ergebnisrechnung - - - -
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR in %

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.002,31 2.961,28 41,03 1,39%
Sonstige Transferertrage 163,66 315,43 -151,77 -48,12%
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 9,94 9,80 0,14 1,43%
Privatrechtliche Leistungsentgelte 48,91 52,33 -3,42 -6,54%
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 234,13 249,40 -15,27 -6,12%
Sonstige ordentliche Ertrage 53,92 59,73 -5,81 -9,73%
Aktivierte Eigenleistungen 0,16 0,15 0,01 6,67%
Ordentliche Ertriage 3.513,03 3.648,12 -135,09 -3,70%
Personalaufwendungen 238,17 227,91 10,26 4,50%
Versorgungsaufwendungen 50,40 40,46 9,94 24,57%
Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen 278,08 283,01 -4,93 -1,74%
Bilanzielle Abschreibungen 14,82 14,30 0,52 3,64%
Transferaufwendungen 2.912,83 2.953,70 -40,87 -1,38%
Sonstige ordentliche Aufwendungen 95,75 100,66 -4,91 -4,88%
Ordentliche Aufwendungen 3.590,05 3.620,04 -29,99 -0,83%
Ordentliches Ergebnis -77,02 28,08 -105,10| -374,29%
Finanzertrdge 40,27 27,24 13,03 47,83%
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 6,38 7,46 -1,08 -14,48%
Finanzergebnis 33,89 19,78 14,11 71,33%
AuBerordentliches Ergebnis 2,73 0,00 2,73
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -40,40 47,86 -88,26| -184,41%

Die Zuwendungen und Umlagen betreffen mit 2,31 Mrd. EUR im Wesentlichen die
Landschaftsumlage, die im Vergleich zum Vorjahr um 106,41 Mio. EUR gestiegen
ist. Demgegenuber sind die Allgemeinen Zuweisungen des Landes um 92,51 Mio.
EUR gesunken. Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten und aus Zuwei-

sungen vom Land sind um 26,08 Mio. EUR gestiegen.
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Die sonstigen Transferertrage sind um 151,77 Mio. EUR gesunken. Neben Kosten-
beitragen und Aufwandsersatz (- 127,47 Mio. EUR) wirken sich die um 16,55 Mio.

EUR geringeren Ertréage aus der Ausgleichsabgabe aus.

Unter den Kostenerstattungen und Kostenumlagen wird u. a. die Altenpflegeaus-
bildungsumlage in Hohe von 184,10 Mio. EUR erfasst. Die entsprechenden Auf-
wendungen in Hohe von 182,19 Mio. EUR werden unter den Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen gezeigt. Abzlglich der Verwaltungskostenerstattun-
gen in Hohe von 0,93 Mio. EUR verbleibt ein Saldo von 0,98 Mio. EUR, der dem

entsprechenden Sonderposten zugefiihrt worden ist.

Die sonstigen ordentlichen Ertrédge sinken vor allem durch geringere Ertrage aus

der Auflésung von Rickstellungen.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen betragen 288,57 Mio. EUR und sind
um 20,20 Mio. EUR gestiegen. Neben den tariflichen Anpassungen wirkt sich im
Vergleich zum Vorjahr insbesondere der hohere Personalbestand aus

(Plan/Soll + 240,41 Stellen).

Der Riickgang der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ist insbesondere

durch die Altenpflegeausbildungsumlage verursacht.

Die Transferaufwendungen liegen mit 2,91Mrd. EUR leicht unter dem Vorjahresni-
veau. Sie beinhalten vor allem Eingliederungshilfen (1,18 Mrd. EUR) sowie die Auf-

wendungen fir sonstige Hilfen und Erstattungen (0,92 Mrd. EUR).

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind um 4,91 Mio. EUR gesunken. Es
wirkt sich hauptsachlich der Riickgang der Zufiihrungen zum Sonderposten fir die
Ausgleichsabgabe (- 9,30 Mio. EUR) aus. Demgegeniber sind die IT-Aufwendun-

gen einschlieBlich Lizenzen um 4,31 Mio. EUR gestiegen.
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Das Finanzergebnis hat sich um 14,11 Mio. EUR vor allem durch héhere Finanzer-

trage verbessert.

Das auBerordentliche Ergebnis betrifft die aktivierte Bilanzierungshilfe.

Vom Jahresergebnis entfallen auf die einzelnen Dezernate:

2020 2019 Verdnderung

Dezernat Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR

LWL-Direktor 8,74 8,64 0,10
LWL-Erster Landesrat ohne PG 1601 -88,16 -72,37 -15,79
LWL-Dezernat BLB und KVW 19,87 5,52 14,35
LWL-Jugenddezernat -307,19 -226,50 -80,69
LWL-Sozialdezernat -2.477,71 -2.328,79 -148,92
LWL-MaBregelvollzugsdezernat 0,19 0,09 0,10
LWL-Krankenhausdezernat -4,14 -3,19 -0,95
LWL-Kulturdezernat -92,45 -89,82 -2,63
LWL-Sonstige Budgets -3,40 -3,59 0,19
Zwischensumme -2.944,25 -2.710,01 -234,24
PG 1601 2.903,85 2.757,87 145,98
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -40,40 47,86 -88,26

-31-




LWL-Rechnungspriifungsamt

Erlduterung zur Finanzrechnung

I. Mittelherkunft/ -verwendung aus 2020 2019 Verdande-
laufender Verwaltungstatigkeit Mio. EUR | Mio. EUR rung
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.996,78 2.933,06 63,72
Sonstige Transfereinzahlungen 180,76 309,74 -128,98
Offentlich-rechtliche Leistungs-
entgelte 10,02 9,80 0,22
Privatrechtliche Leistungsentgelte 48,96 51,63 -2,67
Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen 233,13 248,52 -15,39
Sonstige Einzahlungen 8,09 7,08 1,01
Zinsen und sonstige Einanzeinzahlungen 26,24 27,28 -1,04
Einzahlungen aus o 3.503,98| 3.587,11 -83,13
laufender Verwaltungstatigkeit
Personalauszahlungen 221,07 208,01 13,06
Versorgungsauszahlungen 35,80 34,38 1,42
Agszahll'Jngen fur Sach- und 27711 282,42 5,31
Dienstleistungen
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 6,43 7,40 -0,97
Transferauszahlungen 2.969,15 2.970,53 -1,38
Sonstige Auszahlungen 85,68 82,78 2,90
Auszahlungenaus 3.595,24|  3.585,52 9,72
laufender Verwaltungstatigkeit
Abbau/ Zunahme der Liquiditat durch
laufende Verwaltungstatigkeit -91,26 1,59 -92,85

Il. Mittelherkunft/ -verwendung 2020 2019 Verdnde-
aus Investitionstatigkeit Mio. EUR | Mio. EUR rung
Zuwendungen flr InvestitionsmaBnahmen 36,42 35,06 1,36
Einzahlungen aus der
VerauBerung von Sachanlagen 0,05 0,03 0,02
Einzahlungen aus der
VerauBerung von Finanzanlagen 24,69 23,59 1,10
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 61,16 58,68 2,48
Auszahlungen fiir den Erwerb von
von beweglichem Anlagevermogen 8,38 10,03 -1,65
Auszahlungen fiir den Erwerb von
Finanzanlagen 16,59 26,74 -10,15
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 24,97 36,77 -11,80
Abbau/ Zunahme der Liquiditat durch
Investitionstatigkeit 36,19 21,91 14,28
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ll. Mittelherkunft/ -verwendung aus 2020 2019 Verande-
Finanzierungstatigkeit Mio. EUR | Mio. EUR rung
Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 12,59 53,91 -41,32
Aufnahme von Krediten zur
Liquiditatssicherung 0,00 0,00 0,00
Tilgung und Gewahrung von Darlehen -14,89 -65,72 50,83
Tilgung von Krediten zur
Liquiditatssicherung 0,00 0,00 0,00
Abbau/Zunahme der Liquiditdt durch
Finanzierungstatigkeit -2,30 -11,81 9,51

IV. Entwicklung der liquiden Mittel 2020 2019 Veridnde-
insgesamt Mio. EUR | Mio. EUR rung
Abbau/ Zunahme der Liquiditat aus
laufender Verwaltungstatigkeit -91,26 1,59 -92,85
Abbau/ Zunahme der Liquiditat aus
Investitionstatigkeit 36,19 21,91 14,28
Abbau/Zunahme der Liquiditat aus
Finanzierungstatigkeit -2,30 -11,81 9,51
Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln -57,37 11,69 -69,06
Anfangsbestand an Finanzmitteln 583,24 534,89 48,35
Anderung des Bestandes an fremden
Finanzmitteln 118,94 36,66 82,28
Liquide Mittel 644,81 583,24 61,57

Aus der laufenden Verwaltungstatigkeit verringern sich die Einzahlungen im Ver-

gleich zum Vorjahr um 83,13 Mio. EUR. Die Auszahlungen sind im Vergleich zum

Vorjahr um 9,72 Mio. EUR angestiegen. Die liquiden Mittel haben sich aus der lau-

fenden Verwaltungstatigkeit um 91,26 Mio. EUR (Vj. + 1,59 Mio. EUR) verringert.

Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit Ubersteigen die Auszahlungen um

36,19 Mio. EUR.
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Im Bereich der Finanzierungstatigkeit sind Kredite fiir Investitionen i. H. v. 12,59
Mio. EUR aufgenommen worden. Dieses entspricht einem Rickgang im Vergleich
zum Vorjahr um 41,32 Mio. EUR. Die Darlehenstilgungen betragen 14,89 Mio. EUR

und sind im Vergleich zum Vorjahr um 50,83 Mio. EUR geringer ausgefallen.

Bei den Liquiditatskrediten erfolgten weder Neuaufnahmen noch Tilgungen.

Aus der Finanzierungstatigkeit sind liquide Mittel in Hohe von 2,30 Mio. EUR ab-

geflossen.

Insgesamt hat sich der Bestand der liquiden Mittel zum Bilanzstichtag im Vergleich

zum Vorjahr um 61,57 Mio. EUR auf 644,81 Mio. EUR erhoht.
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444 Soll-Ist-Vergleich

Die nachfolgenden Tabellen stellen die Abweichungen der Ergebnisrechnung so-

wie der Finanzrechnung zu den Planansatzen dar.

. Soll 2020 Ist 2020 |Verdnderung

Ergebnisrechnung
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.995,30 3.002,31 7,01
Sonstige Transferertrage 162,13 163,66 1,53
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11,80 9,94 -1,86
Privatrechtliche Leistungsentgelte 52,18 48,91 -3,27
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 236,00 234,13 -1,87
Sonstige ordentliche Ertrage 6,04 53,92 47,88
Aktivierte Eigenleistungen 0,11 0,16 0,05
Ordentliche Ertrage 3.463,56 3.513,03 49,47
Personalaufwendungen 247,70 238,17 9,53
Versorgungsaufwendungen 35,38 50,40 -15,02
Aufwendungen flr Sach- und
Dienstleistungen 292,06 278,08 13,98
Bilanzielle Abschreibungen 14,35 14,82 -0,47
Transferaufwendungen 2.861,38 2.912,83 -51,45
Sonstige ordentliche Aufwendungen 92,85 95,75 -2,90
Ordentliche Aufwendungen 3.543,72 3.590,05 -46,33
Ordentliches Ergebnis -80,16 -77,02 3,14
Finanzertrage 40,38 40,27 -0,11
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 7,53 6,38 1,15
Finanzergebnis 32,85 33,89 1,04
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 2,73 2,73
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -47,31 -40,40 6,91
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Die ordentlichen Ertrédge steigen gegentiber dem Planansatz um 49,47 Mio. EUR.
Ausschlaggebend hierfir sind im Wesentlichen die sonstigen ordentlichen Ertrage,
die vor allem durch die Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen im Vergleich

zum Plansoll héher ausgefallen sind.
Die ordentlichen Aufwendungen liegen um 46,33 Mio. EUR Uber den Planwerten.
Es wirken sich vor allem héhere Transferaufwendungen aus. Dem stehen geringere

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen gegeniber.

Das Finanzergebnis liegt mit 33,89 Mio. EUR um 1,04 Mio. EUR Uber dem Planan-

satz.

Die auBerordentlichen Ertrage betreffen die aktivierte Bilanzierungshilfe.
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. Soll 2020 Ist 2020 | Veranderung

Finanzrechnung
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR

Mittelherkunft-/verwendung aus
laufender Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 3.465,39 3.503,98 38,59
Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 3.542,45 3.595,24 -52,79
Abbau (-) / Zunahme (+) der Liquiditat
durch laufende Verwaltungstiatigkeit -77,06 -91,26 -14,20
Mittelherkunft/ -verwendung aus
Investitionstatigkeit
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 54,77 61,16 6,39
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 52,78 24,98 27,80
Abbau (-) / Zunahme (+) der Liquiditat
durch Investitionstatigkeit 1,99 36,18 34,19
Mittelherkunft/ -verwendung aus
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 48,58 12,59 -35,99
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 16,8 14,89 1,91
Abbau (-) / Zunahme (+) der Liquiditat
durch Finanzierungstatigkeit 31,78 -2,30 -34,08
Abbau (-) / Zunahme (+)
der liquiden Mittel -43,29 -57,38 -14,09

Der Abbau der liquiden Mittel ist im Vergleich zum Planansatz um 14,09 Mio. EUR

hoher ausgefallen.
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5.1

WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS UND SCHLUSSBEMERKUNG

Nach dem Ergebnis der Prifung hat das LWL-Rechnungspriifungsamt dem als An-
lage Nummer | bis Xl beigefiigten Jahresabschluss des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe zum 31. Dezember 2020 und dem als Anlage Nr. Xl beigefligten
Lagebericht fiir das Haushaltsjahr vom 1.Januar bis 31. Dezember 2020 den folgen-

den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt:

Bestitigungsvermerk des LWL-Rechnungspriifungsamtes

An den Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Uneingeschrankte Priifungsurteile

Das LWL-Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss des Landschaftsverban-
des Westfalen-Lippe — bestehend aus der Bilanz zum 31. Dezember 2020, der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und den Teilfi-
nanzrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020
sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewer-

tungsmethoden — gepriift.

Dartber hinaus hat das LWL-Rechnungspriifungsamt den Lagebericht des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum

31. Dezember 2020 gepruft.

Nach Beurteilung des LWL-Rechnungsprifungsamtes aufgrund der bei der Pri-

fung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen
und sonstigen Satzungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen

Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen
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entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe zum 31. Dezember 2020 sowie seiner Ertragslage fur das Haus-

haltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 und

o vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe. In allen wesentlichen Belan-
gen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jahresabschluss und den bei
der Priifung gewonnenen Erkenntnissen, entspricht den gesetzlichen Vorschrif-
ten und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend

dar.

Gemal § 102 Abs. 8 GO NRW i.V.m. § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklart das LWL-Rech-
nungsprifungsamt, dass die Prifung zu keinen Einwendungen gegen die Ord-

nungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts gefiihrt hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Das LWL-Rechnungsprifungsamt hat die Prifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW und in Anlehnung an die vom
Institut der Rechnungsprifer formulierten ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommuna-
ler Abschlussprifungen” vorgenommen. Die Verantwortung nach diesen Vorschrif-
ten und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprufers fiir die
Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts” dieses Bestatigungsvermerks
weitergehend beschrieben. In Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften
ist das LWL-Rechnungsprifungsamt unabhdngig vom Landschaftsverband West-
falen-Lippe. Das LWL-Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die von ihm
erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir

seine Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.
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Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir den Jahresabschluss und den
Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses, der den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen in allen wesentlichen Belangen ent-
spricht, und dafiir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verant-
wortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfihrung als notwendig bestimmt haben, um
die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen

— beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter daftr ver-
antwortlich, die Fahigkeit des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zur Fortfih-
rung seiner Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflillung der Aufgaben, zu beurteilen. Des
Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der

Sicherung der stetigen Erflillung der Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben.

AuBerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die Aufstellung des
Lageberichts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit
dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht
und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Fer-
ner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Vorkehrungen und Ma@3-
nahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines
Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschrif-
ten zu ermdglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fiir die Aussagen

im Lagebericht erbringen zu kénnen.
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Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fiir die Uberwachung des Rech-
nungslegungsprozesses des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zur Aufstel-

lung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts

Zielsetzung des LWL-Rechnungsprifungsamtes ist, hinreichende Sicherheit dar-
Uber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beab-
sichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Diese Zielsetzung
erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe vermittelt sowie in allen we-
sentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung ge-
wonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften ent-
spricht und die Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutreffend dar-
stellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet die Prifungsurteile des LWL-

Rechnungspriifungsamtes zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal3 an Sicherheit, aber keine Garantie dafir,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien
zur Durchfiihrung kommunaler Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungs-
prufer (IDR) durchgefiihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets auf-
deckt. Falsche Darstellungen kénnen aus VerstoBen oder Unrichtigkeiten resultie-
ren und werden als wesentlich angesehen, wenn verniinftigerweise erwartet wer-
den kdnnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahres-
abschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von

Adressaten beeinflussen.
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Wahrend der Priifung tbt das LWL-Rechnungspriifungsamt pflichtgemaBes Ermes-

sen aus und bewahrt eine kritische Grundhaltung. Darliber hinaus

e identifiziert und beurteilt das LWL-Rechnungspriifungsamt die Risiken wesent-
licher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jah-
resabschluss und im Lagebericht, plant und fihrt Prifungshandlungen als Re-
aktion auf diese Risiken durch sowie erlangt Prifungsnachweise, die ausrei-
chend und geeignet sind, um als Grundlage fir die Prifungsurteile zu dienen.
Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist
bei VerstdBen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoBe betrligerisches Zusam-
menwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiihrende Dar-

stellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnt das LWL-Rechnungspriifungsamt ein Verstandnis von dem fir die Pri-
fung des Jahresabschlusses relevanten internen Kontrollsystem und den fir die
Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrungen und MalBnahmen, um Pri-
fungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen
sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Sys-

teme des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe abzugeben.

e beurteilt das LWL-Rechnungsprifungsamt die Angemessenheit der von den ge-
setzlichen Vertretern angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Ver-
tretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern dargestellten geschatzten Werte

und damit zusammenhangenden Angaben.

e Dbeurteilt das LWL-Rechnungspriifungsamt die Gesamtdarstellung, den Aufbau
und den Inhalt des Jahresabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie, ob der
Jahresabschluss die zugrundeliegenden Geschaftsvorfélle und Ereignisse so dar-

stellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ord-
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nungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landschaftsverbandes

Westfalen-Lippe vermittelt.

e beurteilt das LWL-Rechnungspriifungsamt den Einklang des Lageberichts mit
dem Jahresabschluss, seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte

Bild von der Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe.

e flhrt das LWL-Rechnungspriifungsamt Priifungshandlungen zu den von den
gesetzlichen Vertretern dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebe-
richt durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Priifungsnachweise vollzieht das
LWL-Rechnungsprifungsamt dabei insbesondere die den zukunftsorientierten
Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen An-
nahmen nach und beurteilt die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten
Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zu-
kunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrundeliegenden Annahmen gibt
das LWL-Rechnungsprifungsamt nicht ab. Es besteht ein erhebliches unver-
meidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorien-

tierten Angaben abweichen.

Mdnster, 11. August 2021

LWL-Rechnungspriifungsamt

T Sy

Thomas Streffing

Leiter des LWL-Rechnungspriifungsamtes
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5.2

Schlussbemerkung

Der vorstehende Priifungsbericht wurde in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften und in Anlehnung an die ,Leitlinien zur Berichterstattung bei kommu-
nalen Abschlussprifungen (IDR-L-260)" erstellt. Bei Veroffentlichungen oder Wei-
tergabe des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichtes in einer von der besta-
tigten Fassung abweichenden Form bedarf es zuvor der erneuten Stellungnahme
des LWL-Rechnungspriifungsausschusses, sofern hierbei der Bestatigungsvermerk

zitiert oder auf die Priifung hingewiesen wird.

Mdunster, 11. August 2021

T Sy

Thomas Streffing

Leiter des LWL-Rechnungspriifungsamtes
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

ANLEI

BLB
EAA
EDAS

EigVO NRW

EPSAS
GHBG
GO NRW
IDR

IDR-L

IKS

KomHVO NRW
LVerbO
MHKBG NRW

NKF
NKF-CIG

NKFWG
PG
PSCD

DV-Unterstltzung fur die Antragsaufnahme und Leis-
tungsgewahrung in der Sozialhilfe

Bau- und Liegenschaftsbetrieb

Erste Abwicklungsanstalt

DV-Unterstltzung fur die Erhebung und Einziehung der
Ausgleichsabgabe

Eigenbetriebsverordnung flr das Land Nordrhein-West-
falen

European Public Sector Accounting Standards

Gesetz Uber die Hilfen fur Blinde und Gehorlose
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
Institut der Rechnungspriifer und Rechnungspriferinnen
in Deutschland e.V.

Leitlinie des IDR fir die Durchfihrung und Berichterstat-
tung bei kommunalen Jahresabschlussprifungen
Internes Kontrollsystem

Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
Landschaftsverbandsordnung

Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-
lung des Landes Nordrhein-Westfalen

Neues Kommunales Finanzmanagement

Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie
folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land Nordrhein-Westfalen
NKF-Weiterentwicklungsgesetz

Produktgruppe

DV-Unterstltzung fur das Kassen- und Einnahmemana-

gement (Public Sector Collection and Disbursement)
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SAP ERP DV-Unterstitzung zur Unternehmensinformation (En-

terprise-Resource-Planning)

SGB Sozialgesetzbuch

UStG Umsatzsteuergesetz

WLV Westfalisch-Lippische Vermdgensverwaltungsgesell-
schaft mbH
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ANLAGEN ZUM BERICHT UBER DIE PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES
UND DES LAGEBERICHTES DES LANDSCHAFTSVERBANDES WESTFALEN-
LIPPE ZUM 31. DEZEMBER 2019

Anlage [: Bilanz

Anlage Il Ergebnisrechnung

Anlage llI: Finanzrechnung

Anlage IV: Anhang

Anlage V: Anlagenspiegel

Anlage VI Forderungsspiegel

Anlage VII: Ruckstellungsspiegel

Anlage VIII: Verbindlichkeitenspiegel

Anlage IX: Eigenkapitalspiegel

Anlage X: Ubersicht der Erméchtigungstibertragungen
Anlage XI: Angaben gem. § 95 Abs. 3 GO NRW

Anlage XII: Lagebericht

Anlage XIlII: Stellungnahme des LWL-Rechnungspriifungsausschusses

-Entwurf-
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Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Jahresabschluss

zum 31.12.2020

- Bilanz -

Anlage |



Aktiva

Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Bilanz 31.12.2020 Passiva
Euro Euro Euro Euro
31.12.2020 31.12.2019 1. Eigenkapital 31.12.2020 31.12.2019
0. Aufwendungen zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit 2.730.066,38 0,00 1.1 Allgemeine Riicklage 561.228.967,07 493.019.694,02
1. Anlagevermégen 1.2 Sonderriicklagen 6.712.831,21 6.712.831,21
1.1 Immaterielle Vermdégensgegenstinde J 8.275.288,64 8.337.309,64 1.3 Ausgleichsriicklage 242.374.072,88 242.374.072,88
1.2 Sachanlagen 1.4 Ergebnisvortrag ' 47.861.741,84 0,00
1.2.1 Bauten auf fremdem Grund und Boden 4.105.786,68 3.987.200,00
1.2.2 Kunstgegensténde, Kulturdenkmler 138.099.931,35 135.665.521,51 1.5 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -40.396.084,22 47.861.741,84
1.2.3 Maschinen und techn. Anlagen, Fahrzeuge 3.006.772,81 3.002.941,81 789.968.339,95
1.2.4 Betriebs- und Geschéftsausstattung 20.024.299,92 20.439.745,92
1.2.5 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 3.333.292,70 3.787.139,88 2. Sonderposten
168.570.083,46 166.882.549,12
2.1 fur Zuwendungen 54.998.666,40 51.590.462,11
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 489.988.455,86 420.304.455,86 2.2 Sonstige Sonderposten
1.3.2 Beteiligungen 7.344.513,70 7.344.513,70 2.2.1 Sonderposten aus der Haftpflichtversicherung der Kliniken 1.337.771,07 1.315.613,69
1.3.3 Sondervermégen 197.341.045,69 197.341.045,69 2.2.2 Sonderposten Ausgleichsabgabe 142.899.318,78 136.883.29047
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens 7.120,24 7.120,24 2.2.3 Sonderposten Altenpflegeausbildungsumlage 4.352.634,78 3.374.190,90
1.3.5 Ausleihungen 224 Sonderposten unselbstandige Stiftungen 1.659.338,25 1.680.695,34
1.3.5.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen (WLV) 492.181.399,78 491.502.574,89 2.2.5 Sonderposten Piepmeyer-Stiftung 764.121,16 764.568,11
1.3.5.2 Ausleihungen an Sondervermégen 322.080.060,22 329.995.903,74 2.2.6 Sonderposten Gute Schule 2020 3,927.725,35 3.463.202,00
1.3.53 Sonstige Ausleihungen 163.194.857,21 168.814.974,62 209.939.575,79 199.072.022,62

2. Umlaufvermégen

2.1 Vorrite

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

2.2 Forderungen und ige Ver

2.2.1 Offentl.-rechtl. Forderungen, Ford. aus Transferleistungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstdnde

2.3 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Miinster (Westf.), 31. Marz 2021

Dr.
Erster
des

Aufggstellt

eorg tunemann
d und Kai

!

bandes

Westfalen-Lippe

1.672.137.452,70

1.615.310.588,74

1.848.982.824,80

1.790.530.447,50

825.381,96 825.381,96

141.254.983,56 175.001.732,60
37.953.331,41 26.217.233,16
94.577.177,86 89.404.951,85
273.785.492,83 290.623.917,61

644.812.441,84 586.782.818,28

919.423.316,63 878.232.117,85

13.071.559,42

12.763.747,37

2.784.207.767,23

2.681.526.312,72

3.1 Pensionsriickstellungen

3.2 Sonstige Riickstellungen nach § 37 Abs. 5 und 6 KomHVO

4. Verbindlichkeiten
4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

4.1.1 vom 6ffentlichen Bereich
4.1.2 von Kreditinstituten

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditétssicherung

4.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.4 Verbindlichkeiten aus Transferlei

4.5 Sonstige Verbindlichkeiten

4.6 Erhaltene Anzahlungen fiir Investitionen

5. Passive Rechnungsabgrenzung

stati

MJdtthias Léb
Direktor

des Landschaftsverbandes

Westfalen-Lippe

521.439.793,98

249.041.987,04

1.204.774,09
220.363.268,29

100.000.000,00

19.664.641,36

169.501.217,74

473.759.891,95

43.986,71

504.571.527,98

316.452.391,60

770.481.781,02

821.023.919,58

1.293.049,04
222.506.060,54

100.000.000,00

9.172.754,74

175.839.132,01

360.152.602,53

0,00

984.537.780,14 868.963.598,86
1.467.101,50 2.498.431,71
2.784.207.767,23 2.681.526.312,72
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Jahresabschluss 2020

Ergebnisrechnung

Ergebnis Originalansatz Fortgeschrie- davon Ist-Ergebnis Vergleich Vergleich Ubertrag in
2019 2020 bener Ansatz Ubertrag 2020 Original- Fortgeschriebe- das
Ertrags- und Aufwandsarten 2020 aus2019 ansatz/Ist ner Ansatz/Ist Folgejahr
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Steuern und dhnliche Abgaben
2 + lzj‘:;"l’:;::"ge" und allgemeine 2.961.279.695,94 | 2.995.297.390,00 | 3.006.796.319,18 3.002.312.436,81 -7.015.046,81 4.483.882,37
3 + Sonstige Transferertrige 315.424.591,28 162.131.289,00 185.107.201,53 163.654.918,86 -1.523.629,86 21.452.282,67
4 + Offentlich-rechtliche 9.804.640,75 11.804.317,48 11.804.317,48 9.938.559,25 1.865.758,23 1.865.758,23
Leistungsentgelte
5 + Privatrechtliche 52.332.526,76 52.177.709,90 52.180.379,62 48.914.446,96 3.263.262,94 3.265.932,66
Leistungsentgelte
6 + Ertrage Kostenerstattungen u. 249.400.042,32 235.998.557,00 237.220.473,22 234.133.102,59 1.865.454,41 3.087.370,63
Kostenumlagen
7 + Sonstige ordentliche Ertrige 59.726.591,18 6.036.469,44 6.946.485,44 53.919.764,04 | -47.883.294,60 -46.973.278,60
8 + Aktivierte Eigenleistungen 154.169,08 110.000,00 110.000,00 160.260,19 -50.260,19 -50.260,19
9 +/- Bestandsverdanderungen
10 = Ordentliche Ertrige 3.648.122.257,31 | 3.463.555.732,82 | 3.500.165.176,47 3.513.033.488,70 | -49.477.755,88 -12.868.312,23
1 - Personalaufwendungen 227.906.258,08 247.690.561,76 246.698.713,10 238.174.415,34 9.516.146,42 8.524.297,76 260.000,00
12 - Versorgungsaufwendungen 40.467.122,14 35.384.320,00 36.231.690,79 50.398.849,77 | -15.014.529,77 -14.167.158,98
13 - Aufwendungen fiir Sach- und 283.008.756,42 292.059.758,01 297.710.967,29 | 2.999.406,71 278.084.474,66 13.975.283,35 19.626.492,63 7.062.462,71
Dienstleistungen
14 - Bilanzielle Abschreibungen 14.296.669,35 14.349.668,76 14.365.794,99 14.816.403,38 -466.734,62 -450.608,39 8.500,00
15 - Transferaufwendungen 2.953.697.192,64 | 2.861.382.536,00 | 2.938.210.271,60 190.196,94 | 2.912.826.782,49 | -51.444.246,49 25.383.489,11 546.784,78
16 - Sonstige ordentliche 100.660.664,00 92.853.838,65 99.706.302,11 1.880.314,10 95.752.838,47 -2.898.999,82 3.953.463,64 2.685.054,72
Aufwendungen
17 = Ordentliche Aufwendungen 3.620.036.662,63 | 3.543.720.683,18 | 3.632.923.739,88 5.069.917,75 | 3.590.053.764,11 | -46.333.080,93 42.869.975,77 10.562.802,21




Jahresabschluss 2020
Ergebnisrechnung

AuBerordentliche Ertrage

642.542,87

2.730.066,38

-2.730.066,38

-2.087.523,51

Ergebnis Originalansatz Fortgeschrie- davon Ist-Ergebnis Vergleich Vergleich Ubertrag in
2019 2020 bener Ansatz Ubertrag 2020 Original- Fortgeschriebe- das
Ertrags- und Aufwandsarten 2020 aus2019 ansatz/Ist ner Ansatz/Ist Folgejahr
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8
19 + Finanzertrdage 27.239.429,77 40.379.415,00 40.444.198,60 40.277.135,20 102.279,80 167.063,40
20 | .  Zinsen undsonstige 7.463.282,61 7.526.500,00 6.363.063,49 6.383.010,39 1.143.489,61 -19.946,90
Finanzaufwendungen

24 -

AuBerordentliche Aufwendungen

Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der allgemeinen Ruicklage

Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegenstanden
Verrechnete Ertrdge bei Finanzanlagen

Verrechnete Aufwendungen bei Vermégensgegenstanden
Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen

Saldo

43.184,66
+ 69.684.000,00
- 346.431,59
- 0,00
+ 69.380.753,07
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Jahresabschluss 2020

Finanzrechnung
Ergebnis Originalansatz Fortgeschrie- davon Ist-Ergebnis Vergleich Vergleich Ubertrag in
2019 2020 bener Ubertrag 2020 Original- Fortgeschrie- das
. Ansatz2020 aus 2019 ansatz/Ist bener Folgejahr
Einzahlungs- und Ansatz/Ist
Auszahlungsarten EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Steuern und dhnliche Abgaben
2 lzj‘:““l':;::“ge" und allgemeine 2.933.057.480,61 | 2.961.384.978,00 | 3.007.928.907,18 2.996.782.592,50 | 35.397.614,50 | -11.146.314,68
3 Sonstige Transfereinzahlungen 309.743.216,38 162.131.289,00 196.531.067,37 180.761.730,39 18.630.441,39 | -15.769.336,98
4 Offentlich-rechtliche 9.798.646,91 11.804.317,48 11.804.317,48 10.023.186,74 -1.781.130,74 -1.781.130,74
Leistungsentgelte
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 51.632.985,02 52.177.709,90 52.180.379,62 48.959.943,68 -3.217.766,22 -3.220.435,94
6 Einzahlungen Kostenerstattungen 248.517.946,15 235.998.557,00 237.240.954,87 233.127.915,74 -2.870.641,26 -4.113.039,13
u. Kostenumlagen
7 Sonstige Einzahlungen 7.081.051,29 1.517.214,00 1.547.214,00 8.086.039,91 6.568.825,91 6.538.825,91
8 Zinsen und sonstige 27.279.614,62 40.379.415,00 40.444.198,60 26.243.103,97 | -14.136.311,03 | -14.201.094,63
Finanzeinzahlungen
9 Einzahlungen aus laufender 3.587.110.940,98 | 3.465.393.480,38 | 3.547.677.039,12 3.503.984.512,93 | 38.591.032,55 | -43.692.526,19
Verwaltungstatigkeit
10 Personalauszahlungen 208.008.996,82 228.397.185,01 227.781.419,03 376.082,68 221.071.176,68 7.326.008,33 6.710.242,35 523.229,92
1 Versorgungsauszahlungen 34.383.149,14 35.468.800,00 36.709.837,45 393.666,66 35.803.466,20 -334.666,20 906.371,25 533.137,42
12 Auszahlungen fiir Sach- und 282.417.777,74 292.053.258,01 309.128.249,31 14.389.707,08 277.105.337,26 14.947.920,75 32.022.912,05 20.213.549,37
Dienstleistungen
13 Zinsen u. sonstige 7.398.476,88 7.526.500,00 7.688.849,33 1.325.785,84 6.429.645,21 1.096.854,79 1.259.204,12 1.259.204,12
Finanzauszahlungen
14 Transferauszahlungen 2.970.526.694,84 | 2.888.382.536,00 | 3.341.078.651,60 | 365.330.375,08 | 2.969.154.659,88 | -80.772.123,88 | 371.923.991,72 | 338.313.657,09
15 Sonstige Auszahlungen 82.776.360,61 90.621.413,65 102.501.968,19 6.630.654,70 85.678.942,16 4.942.471,49 16.823.026,03 9.732.908,73
16 Auszahlungen aus laufender 3.585.511.456,03 | 3.542.449.692,67 | 4.024.888.974,91 | 388.446.272,04 | 3.595.243.227,39 | -52.793.534,72 | 429.645.747,52 | 370.575.686,65
Verwaltungstatigkeit




Jahresabschluss 2020
Finanzrechnung
Ergebnis Originalansatz Fortgeschrie- davon Ist-Ergebnis Vergleich Vergleich Ubertrag in
2019 2020 bener Ubertrag 2020 Original- Fortgeschrie- das
. Ansatz 2020 aus 2019 ansatz/Ist bener Folgejahr
Einzahlungs- und Ansatz/Ist
Auszahlungsarten EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8
18 Zuwendungen fiir 35.057.359,47 36.057.568,56 36.343.792,87 36.415.921,55 358.352,99 72.128,68
InvestitionsmaBnahmen
19 Einzahlungen aus der 32.398,22 52.316,54 52.316,54 52.316,54
VerduBerung von Sachanlagen
20 Einzahlungen aus der 23.585.437,14 18.711.363,00 18.761.826,69 24.694.454,48 5.983.091,48 5.932.627,79
VerduBerung von Finanzanlagen
21 Einzahlungen aus Beitrdgen und
dhnlichen Entgelten
22 sonstige Investitionseinzahlungen
23 Einzahlungen aus 58.675.194,83 54.768.931,56 55.105.619,56 61.162.692,57 | 6.393.761,01 6.057.073,01
Investitionstatigkeit
24 Auszahlungen f. Erwerb v.
Grundstiicken u. Gebauden
25 Auszahlungen fiir BaumaBnahmen
26 Auszahlungen f. Erwerb 10.025.592,23 14.226.648,00 23.278.288,41 8.110.999,08 8.384.137,19 5.842.510,81 14.894.151,22 12.934.867,86
bewegliches Anlagevermégen
27 ::Z’:‘z'::gg‘:: fiir den Erwerb von 26.737.674,48 38.554.250,00 78.379.471,81 39.740.364,12 | 16.594.060,00 | 21.960.190,00 61.785.411,81 61.670.388,12
Auszahlungen von aktivierbaren
28
Zuwendungen
29 Sonstige Investitionsauszahlungen
30 Auszahlungen aus 36.763.266,71 52.780.898,00 101.657.760,22 47.851.363,20 | 24.978.197,19 | 27.802.700,81 76.679.563,03 74.605.255,98
Investitionstatigkeiten
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Liquiditatssicherung

Finanzrechnung
Ergebnis Originalansatz Fortgeschrie- davon Ist-Ergebnis Vergleich Vergleich Ubertrag in
. 2019 2020 bener Ubertrag 2020 Original- Fortgeschrie- das Folgejahr
Elnzahlungs- und Ansatz 2020 aus 2019 ansatz/Ist bener Ansatz/Ist
Auszahlungsarten EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8
Aufnahme u. Riickfliisse v.
Krediten f. Investitionen u.
33 + wirtschaftlich 53.907.104,23 48.578.289,00 48.578.289,00 12.586.290,00 -35.991.999,00 -35.991.999,00
gleichkommenden
Rechtsverhiltnissen
Aufnahme und Riickfliisse
34 + von Krediten zur
Liquiditatssicherung
Tilgung u. Gewadhrung v.
Krediten f. Investitionen u.
35 - wirtschaftlich 65.718.130,76 16.794.500,00 16.997.453,29 202.953,29 14.889.973,78 1.904.526,22 2.107.479,51 130.336,71
gleichkommenden
Rechtsverhiltnissen
Tilgung und Gewahrung von
36 - Krediten zur

39

Anfangsbestand an eigenen
Finanzmitteln

-534.890.089,65

-583.243.868,28

583.243.868,28

583.243.868,28

40

Anderung des Bestands an
fremden Finanzmitteln

-36.653.392,09

-118.946.476,42

-118.946.476,42

-118.946.476,42
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1. Allgemeine Angaben

Am 18. Dezember 2018 wurde das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz vom Landtag Nordrhein-
Westfalen beschlossen. Es ist mit einigen Ausnahmen zum 01. Januar 2019 in Kraft getreten.
In diesem Zusammenhang ersetzt die Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW) die bislang geltende Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW).

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe erfasst seit dem 01.01.2008 seine Geschaftsvorfalle
nach dem System der doppelten Buchfiihrung. Nach § 23 Absatze 1 und 2 LVerbO in Verbin-
dung mit § 95 Absatz 1 GO NRW hat der LWL zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen. Er muss unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaBiger
Buchfliihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage des LWL vermitteln. Der vorliegende Jahresabschluss wurde auf der Grundlage
der entsprechenden gesetzlichen Vorschriften (GO NRW und KomHVO NRW) aufgestellt.

Mit dem Jahresabschluss wird das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des abgelaufenen Haus-
haltsjahres nachgewiesen. Im Rahmen der Durchfiihrung einer prozessunabhingigen Uberwa-
chung des Produktivmandanten 300 des SAP-Systems P30, mit dessen Hilfe der LWL das Rech-
nungswesen abbildet, wurde der Leitung der LWL-Finanzabteilung fir das Geschaftsjahr 2020
durch die BDO AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft Bielefeld am 29.01.2021 bescheinigt, dass
in Anlehnung an die zu Grunde gelegten Prifungsstandards des Instituts der Wirtschaftsprifer
(IDW PS) 860 und 261 ein wirksames, ordnungsgemaBes und wirtschaftliches Internes Kontroll-
system vorliegt.

Ein Bestandteil des Jahresabschlusses ist der Anhang nach § 45 KomHVO NRW. Unter Berlick-
sichtigung der darin enthaltenen gesetzlichen Anforderungen werden einfihrend die Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden angegeben und erldutert (Kapitel 2). AnschlieBend wird der
Jahresabschluss getrennt nach den drei Komponenten der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung und der Bilanz dargestellt (Kapitel 3). AbschlieBend werden die zum Abschlussstichtag
bestehenden Leasing- und leasingahnlichen Vertrage, Haftungsverhaltnisse sowie Finanzderi-
vate angegeben (Kapitel 4). Dem Anhang ist neben dem Anlagen-, Forderungs-, Verbindlich-
keiten- und Eigenkapitalspiegel (Anlagen 1, 2, 4 und 5), und damit tber die gesetzlichen MaB-
gaben hinaus, ein Ruckstellungsspiegel als Anlage 3 beigefligt. Die Anlage 6 beinhaltet eine
Ubersicht der Ermachtigungsiibertragungen gem. § 45 Abs. 3 KomHVO NRW und § 95 Abs. 4
Nr. 5 GO NRW.

Am Schluss des Anhangs sind fir die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes nach § 70 GO NRW
sowie den Mitgliedern der Landschaftsversammlung, auch wenn diese im Haushaltsjahr aus-
geschieden sind, der Familienname mit mindestens einen ausgeschriebenen Vornamen, der
ausgelibte Beruf, die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne
von § 125 Absatz 1 Satz 5 Aktiengesetz, die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten
Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form sowie die Mitglied-



schaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen anzugeben. Einen Verwaltungsvor-
stand im Sinne des § 70 GO NRW gibt es beim LWL nicht. Die Verwaltung des LWL wird durch
den Direktor des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe Matthias Lob geleitet. Allgemeiner
Vertreter ist der Erste Landesrat und Kdmmerer Dr. Georg Lunemann. Die Angaben gemal
§ 95 Abs. 3 GO NRW fir den Direktor des LWL, fir den Allgemeinen Vertreter und Kdmmerer
sowie zu den Mitgliedern der Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe werden in der Anlage
7 zum Anhang in tabellarischer Form abgebildet.

2. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Fur den Ansatz und die Bewertung von Vermdgensgegenstanden, Schulden und Rechnungsab-
grenzungsposten fanden die Bewertungsvorgaben der §§ 33 bis 37 sowie 42 bis 44 KomHVO
NRW Anwendung.

GemaB § 33a KomHVO NRW sind Aufwendungen zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit des LWL
soweit sie nicht bilanzierungsfahig sind, als Bilanzierungshilfe zu aktivieren und zu erldutern.
Im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 wurden die konkreten Belastungen der Ergebnisrech-
nung infolge der COVID-19-Pandemie gemaB § 5 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes (NKF-
CIG) ermittelt. Die ermittelte Summe i. H. v. 2.730.066,38 EUR wurde als auBBerordentlicher Er-
trag in die Produktgruppe 1601 eingestellt und entsprechend des § 6 NKF-CIG in der LWL-
Bilanz aktiviert.

Die angewandten und den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung entsprechenden Bi-
lanzierungs- und Bewertungsmethoden sind nachstehend dargestellt, Besonderheiten werden
bei den einzelnen Bilanzposten erlautert.

2.1. Anlagevermogen

2.1.1. Immaterielle Vermogensgegenstande

Zugange zu den Immateriellen Vermdgensgegenstanden wurden mit den Anschaffungskosten
bewertet.

2.1.2. Sachanlagevermégen

Die Bewertung von Zugangen zum Sachanlagevermogen erfolgte mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten. Bewertungsvereinfachungsverfahren wurden weitgehend nicht angewen-
det. Zugange zu den in der Eréffnungsbilanz gebildeten Festwerten wurden einzeln aktiviert
und gemaB der vorgeschriebenen Nutzungsdauer abgeschrieben, da abgesehen von folgen-
den Ausnahmen auf die Vereinfachung der Festwerte verzichtet wurde. Fiir nichtwissenschaft-
liche Bibliotheken wurden Festwerte beibehalten. AuBerdem wurde ein Festwert fir die aktiven
Netzwerkkomponenten gebildet.
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Die Abschreibungen auf das abnutzbare Anlagevermdgen werden entsprechend der betriebs-
gewohnlichen Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes bemessen und linear vorgenom-
men. Geringwertige Wirtschaftsguter werden gemaB § 36 Absatz 3 KomHVO NRW unmittelbar
als Aufwand verbucht. Die Wertgrenze flr Geringwertige Vermdgensgegenstande wurde durch
das 2. NKF Weiterentwicklungsgesetz von 410,00 € auf 800,00 € ohne Umsatzsteuer angeho-
ben. Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe setzt die neue Wertgrenze seit dem 01.01.2020
um.

2.1.3. Finanzanlagen

2.1.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen

Die Bewertung der Anteile an verbundenen Unternehmen, der Beteiligungen sowie der Son-
dervermogen erfolgte nach § 56 Absatz 6 KomHVO NRW.

Fur die erwerbswirtschaftlich genutzte Westfalisch-Lippische Vermdgensverwaltungsgesell-
schaft mbH (WLV) wurde das Ertragswertverfahren zu Grunde gelegt. Aufgrund der aktuellen
Wertberechnung wurde eine Zuschreibung in Héhe von rd. 69,7 Mio. EUR vorgenommen.

Bei den anderen verbundenen Unternehmen, Beteiligungen sowie den Sondervermdgen
wurde aus Vereinfachungsgriinden die Eigenkapitalspiegelbildmethode angewendet, wodurch
die Vermogens- und Schuldenlage des LWL hinreichend dargestellt wird.

2.1.3.2. Wertpapiere des Anlagevermogens

Die Bewertung der Wertpapiere des Anlagevermoégens erfolgte tGberwiegend mit den histori-
schen Anschaffungskosten.

2.1.3.3. Ausleihungen

Die Bilanzierung der Ausleihungen erfolgte mit dem Nennwert.
Die nichtrickzahlbaren Ausleihungen an verbundene Unternehmen und Sondervermdgen

wurden entsprechend der Abschreibung des damit finanzierten Anlagevermégens abgeschrie-
ben.
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2.2. Umlaufvermogen

2.2.1. Vorrate

Die Bewertung der Vorrate erfolgte grundsatzlich zu Anschaffungskosten und unter Beriick-
sichtigung des Niederstwertprinzips. Nach § 29 Absatz 1 Nr. 1 KomHVO NRW wurde das Be-
wertungsvereinfachungsverfahren der Festwertbildung angewandt. Die nachste korperliche
Bestandsaufnahme erfolgt zum 31.12.2021.

2.2.2. Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Die Forderungen und die sonstigen Vermégensgegenstande wurden zum Nennwert angesetzt,
abzuglich vorgenommener Einzel- bzw. Pauschalwertberichtigung.

2.2.3. Liquide Mittel

Die liquiden Mittel wurden zum Nennwert ausgewiesen.

2.3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahlungen
ausgewiesen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Der An-
satz erfolgte zum Nennwert.

2.4. Sonderposten

Die Sonderposten beinhalten zweckgebundene Zuwendungen fir Vermodgensgegenstande
und sonstige Sonderposten. Die Sonderposten flr zweckgebundene Zuwendungen fir Ver-
mogensgegenstande werden entsprechend der Nutzungsdauer der durch die Zuwendung fi-
nanzierten Vermogensgegenstdnde ertragswirksam aufgeldst. Die Sonstigen Sonderposten
lassen das Volumen des verwalteten Vermdgens erkennen (Ausgleichsabgabe, Altenpflegeaus-
bildungsumlage, Stiftungen, Haftpflichtversicherung der LWL-Kliniken). Zugange zu den Son-
derposten wurden mit dem Nennwert angesetzt.

Unter den Sonderposten werden auch die abgerufenen Mittel aus dem Programm ,Gute Schule
2020" ausgewiesen.

2.5. Riickstellungen

Die Ruckstellungen wurden nach dem Grundsatz der kaufmannischen Vorsicht fir samtliche
erkennbaren Risiken und ungewissen Verpflichtungen, die bis zum Zeitpunkt der Erstellung der

12



Bilanz bekannt geworden sind, gebildet. Die Bewertung der Pensions- und Beihilfertckstellun-
gen erfolgte zum Barwert, sonstige Rickstellungen wurden grundsatzlich mit dem Nennwert
bilanziert.

Fir den Jahresabschluss 2019 wurde fur die Veranschlagung der Aufwendungen aus der Ein-
heitslastenabrechnung eine Ruckstellung in Hohe von 57.000.000,00 EUR gebildet. Die Ein-
heitslastenabrechnung erfolgt mit zweijahrigem Zeitversatz (Abrechnung 2018 in 2020). Letzt-
malig wird diese Abrechnung im Jahr 2021 fir das Jahr 2019 erfolgen. Hierfir weist die Rick-
stellung zum 31.12.2020 einen Bestand in Hohe von 32,5 Mio. EUR aus.

2.6. Verbindlichkeiten

Der Ansatz der Verbindlichkeiten erfolgte zum Nennwert.

2.7. Passive Rechnungsabgrenzung

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag erhaltene Zahlun-
gen ausgewiesen, soweit sie Ertrage fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Der
Ansatz erfolgte zum Nennwert.

3. Erlauterungen zum Jahresabschluss

3.1. Erlauterungen zur Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung 2020 weist einen Jahresfehlbetrag in Hohe von 40.396.084,22 EUR (Vor-
jahr Jahrestiberschuss 47.861.741,84 EUR) aus, der entsprechend in der Bilanz auf der Passiv-
seite unter Ziffer 1.5 ausgewiesen ist. Dieser Jahresfehlbetrag ist auf einen Fehlbetrag im Or-
dentlichen Ergebnis in Hohe von 77.020.275,41 EUR (Vorjahr Uberschuss 28.085.594,68 EUR)
und einen Uberschuss im Finanzergebnis in Hohe von 33.894.124,81 EUR (Vorjahr Uberschuss
19.776.147,16 EUR) zuriickzufiihren. Ein auBerordentlicher Ertrag in Hohe von 2.730.066,38 EUR
ergab sich durch die Aktivierung der konkreten Belastungen der Ergebnisrechnung infolge der
COVID-19-Pandemie gemaB § 5 Abs. 4 NKF-CIG. AuBerordentliche Aufwendungen fielen im
Geschéftsjahr nicht an.

Die ordentlichen Ertrage betragen im Geschéftsjahr rd. 3.513 Mio. EUR (Vorjahr 3.648 Mio.
EUR). Der groBte Anteil entfallt hiervon auf die Landschaftsumlage in Hohe von rd. 2.312 Mio.
EUR (Vorjahr rd. 2.206 Mio. EUR) und die Schlisselzuweisungen in Héhe von rd. 591 Mio. EUR
(Vorjahr rd. 583 Mio. EUR). Die Finanzertrage belaufen sich auf rd. 40 Mio. EUR (Vorjahr rd. 27
Mio. EUR).
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Von den ordentlichen Aufwendungen in Hohe von rd. 3.590 Mio. EUR entfallen allein rd.
2.913 Mio. EUR auf die Transferaufwendungen, insbesondere im Sozialbereich.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen betragen im Geschaftsjahr rd. 6,4 Mio. EUR
(Vorjahr rd. 7,5 Mio. EUR). Da die Niedrigzinspolitik der EZB auch in 2020 weiter anhielt, konnte
durch kleinere Falligkeiten und Neukreditaufnahmen im Investitionskreditportfolio der Zins-
aufwand leicht gesenkt werden.

3.2. Erlauterungen zur Finanzrechnung

Die Finanzrechnung schlieBt mit einem Endbestand liquider Mittel in Hohe von 644,8 Mio. EUR
ab. Gegenuliber dem Stand an liquiden Mitteln zum 31.12.2019 (583,2 Mio. EUR) ergibt sich in
der Finanzrechnung eine Gesamtverbesserung in Héhe von rd. 61,6 Mio. EUR. Die Abweichung
im Vorjahr zwischen dem Endbestand der liquiden Mittel in der Bilanz und dem in der Finanz-
rechnung resultiert aus einer aus technischen Griinden durchgefiihrten Korrekturbuchung ei-
nes negativen Schwebepostens im Rahmen des Jahresabschlusses 2019.

Diese Verbesserung ist insbesondere auf die Zunahme von kurzfristigen sonstigen Einlagen bei
verschiedenen Banken von rd. 57,1 Mio. EUR zurtickzufuhren. Hierbei handelt es sich u.a. um
Geldmittel der LWL-Kliniken, die durch die Hauptverwaltung betreut werden. Dies fuhrt auch
zu einer Steigerung der unter Ziffer 3.4.3.4.5 erlauterten sonstigen Verbindlichkeiten.

3.3. Ermachtigungsiibertragungen

Ubertragene Erméachtigungen belasten nicht das Abschlussjahr, sondern erhéhen die entspre-
chenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres und stellen somit eine Fortschrei-
bung der im Haushaltsplan veranschlagten Ansatze des Ergebnisplans und des Finanzplans dar.
Die tatsachlich in Anspruch genommenen Ubertragenen Ermachtigungen belasten das Ergeb-
nis des folgenden Haushaltsjahres gegentiber dem beschlossenen Haushaltsplan.

GemaB § 22 Abs. 4 KomHVO NRW i. V. m. der Regelung des LWL tber Art, Umfang und Dauer
von Erméachtigungsiibertragungen vom 22.10.2013 sind Ubertragene Ermachtigungen fur Auf-
wendungen und Auszahlungen im Anhang anzugeben. In der Ubersicht in der Anlage 6 sind
die Ubertragenen Ermachtigungen aus dem Jahresabschluss 2020 des LWL abgebildet.

Ermachtigungen fir Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurden in Héhe von
370.575.686,65 EUR (Vorjahr 388.446.272,04 EUR) Uibertragen. Dabei handelt es sich im We-
sentlichen um solche fiir im Abschlussjahr gebildete Riickstellungen sowie fiir Verbindlichkei-
ten, die im Rahmen des Geschaftsjahreswechsels im Januar des neuen Haushaltsjahres noch zu
Lasten des Abschlussjahres gebucht wurden, deren Ausgleich aber erst im neuen Jahr erfolgte.
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3.4. Erlauterungen zur Bilanz

3.4.1. Besonderheiten in der Bilanz

Die Ausgleichsabgabe, die Altenpflegeausbildungsumlage, das Kapital der Stiftungen und die
Haftpflichtversicherung der LWL-Kliniken berthren zwar als Vermogen den Haushalt des LWL,
sie sind aber gesondert und ausgeglichen auszuweisen. Die Hohe des verwalteten Vermdgens
kann den auf der Passivseite bilanzierten Sonderposten entnommen werden. Unter Berlick-
sichtigung etwaiger Riickstellungen oder Verbindlichkeiten sind diese Vermogenspositionen
auf der Aktivseite in verschiedenen Posten enthalten, z. B. in den Ausleihungen und liquiden
Mitteln.

Auf Hinweis des seinerzeitigen Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW werden auch
die Beteiligungen des LWL an rechtlich selbststandigen Stiftungen in der Bilanz aktiviert. In
gleicher H6he werden entsprechende Sonderriicklagen passiviert.

In den bilanziell ausgewiesenen liquiden Mitteln des LWL sind nicht nur die liquiden Mittel der
Kernverwaltung, sondern Uber den eingerichteten Liquiditatsverbund auch die der angeschlos-
senen Einrichtungen enthalten. Die im LWL-Liquiditatsverbund verwalteten Mittel der Sonder-
vermogen werden unter den sonstigen Verbindlichkeiten mit ausgewiesen.

3.4.2. Aktivseite der Bilanz

3.4.2.1. Anlagevermogen

Eine Gesamtubersicht des Anlagevermogens ist dem Anlagenspiegel zu entnehmen (siehe An-
lage 1).

3.4.2.1.1. Immaterielle Vermégensgegenstiande

Bei den Immateriellen Vermogensgegenstanden handelt es sich um Software und andere Li-
zenzen. Die Nutzungsdauer der Software wurde mit 5 Jahren angesetzt. Andere Lizenzen wur-
den Uber die Vertragslaufzeit abgeschrieben. Unbegrenzt eingerdaumte Lizenzen an Rechten
wurden nicht abgeschrieben, wenn sie keiner Abnutzung unterlagen.

3.4.2.1.2. Sachanlagen

Bei den Sachanlagen handelt es sich fast ausschlieBlich um mobiles Sachanlagevermdgen. Die
immobilen Vermégenswerte wurden — mit wenigen Ausnahmen — durch Ubertragung auf die
wie Eigenbetriebe geflhrten Einrichtungen des LWL (LWL-Kliniken, LWL-Pflegezentren und
LWL-Wohnverbiinde, LWL-Jugendheime und LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb) ausgeglie-
dert.

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Zu dieser Position gehdren Aufbauten auf Grundstiicken, wie Spielplatze und Fahrradsténder,
sowie insbesondere Einbauten fiir Dauerausstellungen in den Museen.
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Kunstgegenstdande und Kulturdenkmaler

Es handelt sich bei dieser Position im Wesentlichen um Kunstgegenstande der LWL-Museen,
hier insbesondere des LWL-Museums fiir Kunst und Kultur - Westfalisches Landesmuseum - in
Munster. Dartiber hinaus sind die Kulturguter in Form von Sammlungen oder einzelnen Objek-
ten zu erwdhnen.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Unter diese Position fallen insbesondere die Maschinen und technischen Anlagen der Werk-
statten sowohl im schulischen als auch im kulturellen Bereich.

Betriebs- und Geschaftsausstattung

Zu dieser Position gehdren insbesondere mobile Einrichtungsgegenstande von Biiros, Schulen
und Werkstatten (Tische, Stuhle, Regale, Schranke, Werkzeuge) sowie die Hardwareausstattung
des LWL.

Anlagen im Bau

Zu den Anlagen im Bau gehoéren im Wesentlichen Dauerausstellungen des LWL-Industriemu-
seums, die zum Bilanzstichtag nicht fertiggestellt wurden. Weiterhin fallen unter die Anlagen
im Bau Software-Projekte, die zum Bilanzstichtag noch nicht produktiv geschaltet sind.

3.4.2.1.3. Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen werden die privatrechtlichen Unternehmen
ausgewiesen, an denen der LWL mehrheitlich beteiligt ist. Hierzu gehdren die Westfalisch-Lip-
pische Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV), die Gemeindepsychiatrisches Zentrum
Detmold GmbH und die Westfalische Werkstatten GmbH in Lippstadt.

Im Jahresabschluss 2020 ist eine Korrektur des Buchwertes der WLV in Hohe von rd. 69,7 Mio.
EUR vorgenommen worden. Erlduterungen hierzu sind unter dem Punkt 3.4.3.1.1 - Allgemeine
Ricklage - sowie im Lagebericht zu finden.

Beteiligungen
Als Beteiligungen werden die Gewahrtragerschaften an Anstalten des 6ffentlichen Rechts sowie

die Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen ausgewiesen, soweit der LWL nicht mehr-
heitlich, jedoch mindestens zu 20%, beteiligt ist. Hierzu gehoren die Zentrale Akademie fir
Berufe im Gesundheitswesen GmbH, das Studieninstitut Westfalen-Lippe und das Institut fr
vergleichende Stadtegeschichte. Hier wurde vereinfachend der anteilige Wert des Eigenkapi-
tals angesetzt, weil damit die tatsachliche Vermogenslage zutreffend abgebildet ist und diese
von nachgeordneter Bedeutung fir die Vermdgenslage des LWL sind.
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Ferner werden hier die rechtlich selbststandigen Stiftungen ausgewiesen, die die LWL-Kernver-
waltung als Stifter mit errichtet hat bzw. an denen die LWL-Kernverwaltung beteiligt ist. Dies
sind im Einzelnen die LWL-Kulturstiftung, die Stiftung PreuBen in Westfalen, die Annette von
Droste zu Hulshoff-Stiftung und die Peter Paul Rubens-Stiftung.

Sondervermoégen

Zu den Sondervermogen gehdren die wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrichtungen des LWL -
die LWL-Kliniken, die LWL-MaBregelvollzugseinrichtungen, die LWL-Pflegezentren und LWL-
Wohnverbiinde, die LWL-Jugendheime und der LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb (LWL-
BLB). Der LWL haftet gemal § 97 GO NRW fur die Verbindlichkeiten seiner Sondervermégen
sowie fur etwaige Jahresverluste nach den einschldagigen Regelungen.

Wertpapiere des Anlagevermdgens

Unter den Wertpapieren des Anlagevermdgens werden die Anteile an privatrechtlichen Unter-
nehmen ausgewiesen, soweit nicht ein Ausweis unter den Bilanzposten 1.3.1 (Anteile an ver-
bundenen Unternehmen) bzw. 1.3.2 (Beteiligungen) zu erfolgen hat.

Ausleihungen
Unter Ausleihungen sind langfristige Darlehen bilanziert, die der LWL im Rahmen seiner Auf-

gabenerfillung vergibt.
Bei den Ausleihungen handelt es sich im Wesentlichen um:

- Gesellschafterdarlehen an die WLV,

- rickzahlbare und nicht riickzahlbare Ausleihungen an Sondervermdgen,
- Darlehen an Altenhilfeeinrichtungen sowie

- Darlehen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe.

Seit dem Jahresabschluss 2009 werden neben den rickzahlbaren Darlehen auch die vom LWL
gewahrten Zuwendungen fir Investitionen in den LWL-Kliniken, LWL-Pflegezentren und LWL-
Wohnverbiinde als nicht riickzahlbare Ausleihungen bilanziert. In den Bilanzen der Sonderver-
mogen werden diese nicht riickzahlbaren Ausleihungen fir Investitionen spiegelbildlich als
Sonderposten fir Investitionszuwendungen des Tragers bzw. zunachst als Verbindlichkeiten
aus noch nicht verwendeten Investitionszuwendungen gegentiber dem Trager abgebildet. Der
Abbau der nicht riickzahlbaren Ausleihungen in der Bilanz der LWL-Kernverwaltung erfolgt
ebenfalls spiegelbildlich in Hohe der ertragswirksamen Aufldsung der Sonderposten in den
Bilanzen der Sondervermégen unter Berticksichtigung eventueller Riickzahlungen an den Tra-

ger.
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3.4.2.2. Umlaufvermégen

3.4.2.2.1. Vorrate

Erfasst sind samtliche Waren, die zum Verkauf oder zur kostenlosen Abgabe zur Verfligung
stehen, sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, sofern der Bestand wesentlich ist. Es handelt sich
Uberwiegend um Waren der Museumsshops sowie um Publikationen insbesondere im Kultur-
bereich.

Ein Zentrallager fiir den allgemeinen Birobedarf einschlieBlich Reinigungsartikel wird beim
LWL nicht gefiihrt. Alle Abteilungen, Einrichtungen und AuBenstellen des LWL k&nnen bedarfs-
bezogen die erforderlichen Materialien zeitnah aus Abrufvertragen bestellen.

Die kurzfristige Zwischenlagerung des allgemeinen Blirobedarfs ist unwesentlich und wird da-
her nicht als Vorratsvermdgen gesondert erfasst und bilanziert.

3.4.2.2.2. Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande

Eine Gesamtubersicht der Forderungen einschlieBlich der Restlaufzeiten ist dem Forderungs-
spiegel zu entnehmen (siehe Anlage 2).

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Bei den Forderungen aus Transferleistungen handelt es sich im Wesentlichen um Forderungen
des Sozialdezernats gegenilber Hilfeempfangern und gegeniiber stationdren Einrichtungen
aus gewahrten Vorschissen.

Privatrechtliche Forderungen

In den privatrechtlichen Forderungen sind insbesondere solche Forderungen enthalten, die im
Rahmen des Geschéftsjahreswechsels im Januar des neuen Haushaltsjahres noch zu Gunsten
des Abschlussjahres gebucht wurden, deren Ausgleich aber erst im neuen Jahr erfolgte.

Sonstige Vermdgensgegenstande

Den weit Uberwiegenden Anteil an den sonstigen Vermdgensgegenstanden bildet die Forde-
rung aus Erstattungsanspriichen von Versorgungsleistungen im Bereich der Personalgestel-
lung fur die zum 01.01.2008 vom Land NRW auf den LWL Ubergeleiteten Beamten der Versor-
gungsverwaltung sowie gegenuber Dritten auf Basis der Regelungen zur Versorgungslasten-
verteilung. Diese Forderung stellt einen Ausgleich fir die auf der Passivseite gebildeten Pensi-
ons- und Beihilferiickstellungen fir die v. g. Bereiche dar.

3.4.2.2.3. Liquide Mittel

Als liquide Mittel wurden Kassenbestande, Handvorschiisse sowie Guthaben bei Kreditinstitu-
ten von insgesamt rd. 644,8 Mio. EUR bilanziert (davon rd. 132 Mio. EUR aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe). Allerdings stehen diesen liquiden Mitteln auf der Passivseite allein sonstige
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Verbindlichkeiten aus der Verwaltung der ,fremden” Mittel der LWL-Kliniken, LWL-MaBregel-
vollzug, LWL-Pflegezentren, LWL-Wohnverbilinde, LWL-Jugendheime sowie des LWL-Bau- und
Liegenschaftsbetriebes in Hohe von rd. 458,7 Mio. EUR gegentber.

3.4.2.3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Die aktive Rechnungsabgrenzung beinhaltet insbesondere die Beamtenbesoldung und das Ge-
horlosen- und Blindengeld fiir den Monat Januar des neuen Haushaltsjahres, die bereits im
Abschlussjahr ausgezahlt wurden.

3.4.3. Passivseite der Bilanz
3.4.3.1. Eigenkapital

3.4.3.1.1. Alilgemeine Riicklage

Als allgemeine Ricklage wird der Unterschiedsbetrag zwischen dem Vermdgen des LWL (=
Aktiva) und den Sonderrlicklagen, der Ausgleichsriicklage, dem gesondert auszuweisenden
Jahresuiberschuss bzw. -fehlbetrag, den Sonderposten, den Rickstellungen, den Verbindlich-
keiten sowie den passiven Rechnungsabgrenzungsposten (= Passiva) ausgewiesen.

Verrechnungen mit der allgemeinen Ricklage

GemaB § 44 Abs. 3 KomHVO NRW sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der
VerauBerung von Vermdgensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 Satz 1 GO NRW sowie aus Wert-
veranderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen.
Im Jahresabschluss 2020 sind beim LWL folgende Verrechnungen mit der allgemeinen Rick-
lage vorgenommen worden:

Geschaftsvorfall Betrag (EUR)

Wertveranderung der WLV Finanzanlage +69.684.000,00
Ertrage durch den Abgang von Anlagevermogen Sachanlagen + 43.184,66
Aufwendungen durch den Abgang von Anlagevermdgen | Sachanlagen -346.431,59
Summe der Verrechnungen +69.380.753,07

Unter Berlcksichtigung der genannten und weiteren Verrechnungen weist die allgemeine
Ricklage zum Stichtag 31.12.2020 einen Bestand von 561.228.967,07 EUR aus.

Erlduterungen zu den Geschéftsvorféllen:

Die Finanzanlage WLV wird nach dem Ertragswertverfahren bewertet. Der Buchwert zum
01.01.2020 betrug 417.756.000 EUR. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 wurde eine Neu-
bewertung der WLV zum Stichtag 31.12.2020 durchgefihrt. Dadurch ergab sich ein aktualisier-
ter Unternehmenswert von 487.440.000 EUR und somit eine Wertveranderung von 69.684.000
EUR.
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Im Jahr 2020 kam es bei Abgangen von Sachanlagenvermdgen zu Ertragen in Hohe von
43.184,66 EUR und Aufwendungen in Hohe von 346.431,59 EUR, die entsprechend § 44 Abs. 3
KomHVO direkt mit der allgemeinen Rucklage verrechnet wurden.

3.4.3.1.2. Sonderriicklagen

Hier werden die Beteiligungen des LWL an den folgenden rechtlich selbststandigen Stiftungen
ausgewiesen: LWL-Kulturstiftung, Stiftung PreuBen in Westfalen, Annette von Droste zu Hdils-
hoff-Stiftung und Peter Paul Rubens-Stiftung (siehe Punkt 3.4.2.1.3 Beteiligungen).

3.4.3.1.3. Ausgleichsriicklage

Unter Berucksichtigung der Wertberichtigungen der Er6ffnungsbilanz in den Jahresabschlus-
sen 2008 und 2009 wurde die Ausgleichsriicklage riickwirkend auf 290.000.000 EUR festgesetzt
und durch die Zufiihrung des Jahresliberschusses aus 2009 im Rahmen des seinerzeit nach §
75 Abs. 3 GO zulassigen Hochstbetrages auf 325.340.173,13 EUR erhoht.

Durch Deckung der Jahresfehlbetrdge aus den Haushaltsjahren 2010 bis 2013 sowie 2015 und
2016 von insgesamt 295.007.759,55 EUR, sowie durch die Zuflihrung der Jahrestiberschisse
aus den Haushaltsjahren 2014, 2017 und 2018 von 212.041.659,93 EUR weist die Ausgleichs-
ricklage zum 31.12.2020 einen Bestand von 242.374.072,88 EUR auf.

3.4.3.1.4. Ergebnisvortrag

Aufgrund der Kommunalwahl im September 2020 fand die konstituierende Sitzung der 15.
Landschaftsversammlung erst im Januar 2021 statt. Dies hatte zur Folge, dass die Feststellung
des Jahresabschlusses 2019 gem. § 96 GO NRW durch die Landschaftsversammlung bisher
noch nicht erfolgen konnte und somit noch nicht iber die Verwendung des Jahrestberschus-
ses in Hohe von 47.861.741,84 EUR entschieden wurde. Sobald der Beschluss der Vorlage
15/0016/1 durch die Landschaftsversammlung erfolgt ist, wird der Jahrestiberschuss der Aus-
gleichsriicklage zugefihrt.

3.4.3.1.5. Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Hier ist der Jahresfehlbetrag It. Zeile 26 der Ergebnisrechnung in Hohe 40.396.084,22 EUR aus-
gewiesen.

3.4.3.2. Sonderposten

In einem Sonderposten werden Betrdge in der Bilanz ausgewiesen, die der LWL fiir einen fest-
gelegten Verwendungszweck von Dritten erhalten hat. Der Sonderposten stellt einen Zwitter-
posten zwischen Eigen- und Fremdkapital dar.
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3.4.3.2.1. Sonderposten fiir Zuwendungen

Bei den Sonderposten flir Zuwendungen handelt es sich um Zuweisungen zu den Investitionen
insbesondere fiir

- die Einrichtung von Dauerausstellungen in den LWL- Museen,

- die Ersteinrichtung von LWL-Schulen,

- den Erwerb von Kunstgegenstanden und

- den Neubau eines Krankenhaus- und Rehabilitationsgebdaudes der LWL-Klinik
Dortmund.

3.4.3.2.2. Sonstige Sonderposten

Unter den sonstigen Sonderposten werden jene Vermogenswerte ausgewiesen, die der LWL
wie fremdes Vermdgen verwaltet (Stiftungskapital, Haftpflichtversicherung der LWL-Kliniken,
Altenpflegeausbildungsumlage und Ausgleichsabgabe). Damit ist sichergestellt, dass die
zweckbestimmte Verwendung nachgewiesen wird, eine erfolgsneutrale Behandlung in der Er-
gebnisrechnung erfolgt und die Hohe der Vermdgenswerte auf einen Blick erkennbar ist.

Des Weiteren werden die Zuwendungen aus dem Programm ,Gute Schule 2020" in Hohe von
3.927.725,35 EUR ausgewiesen.

3.4.3.3. Riickstellungen

Ruckstellungen wirken sich wirtschaftlich wie Fremdkapital aus, da in der Regel zukiinftig Ver-
bindlichkeiten entstehen, die zum Abfluss liquider Mittel fihren. Eine Gesamtibersicht der
Rickstellungen ist dem Riickstellungsspiegel zu entnehmen (siehe Anlage 3).

3.4.3.3.1. Pensionsriickstellungen

Gemal § 37 Absatz 1 KomHVO NRW sind die Pensionsverpflichtungen nach den beamten-
rechtlichen Vorschriften als Riickstellung anzusetzen. Fir die Riickstellung ist im Teilwertver-
fahren der Barwert zu ermitteln.

Fur die Ermittlung des Barwertes wurde die Kommunale Versorgungskasse Westfalen Lippe
(kvw) in Minster beauftragt. Diese hat flir die Berechnung der Riickstellung die finanz- und
versicherungsmathematischen Grundsatze der Heubeck AG zu Grunde gelegt. Im Rahmen der
Ermittlung des Wertes der Pensionsriickstellungen wurde auch der Barwert fur die Beihilfertick-
stellung der aktiv beschaftigten Beamten sowie der Versorgungsempfanger des LWL auf der
Grundlage finanz- und versicherungsmathematischer Grundsatze der Heubeck AG unter Be-
achtung des § 37 Absatz 1 KomHVO NRW ermittelt.

In allen Fallen, in denen spatere Versorgungsaufwendungen durch Dritte mitfinanziert werden
— im Bereich der Personalgestellung, der vom Land NRW auf den LWL Ubertragenen Versor-
gungsverwaltung und von Dritten auf Basis der Regelungen zur Versorgungslastenverteilung
—ist korrespondierend zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen eine Forderung eingestellt
worden.
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3.4.3.3.2. Sonstige Riickstellungen nach § 37 Absatze 5 und 6 KomHVO NRW

Zu den Pflichtrickstellungen gehéren gemaB § 37 Absatz 5 KomHVO NRW die Verpflichtun-
gen, die dem Grunde oder der H6he nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt
sind, sofern der zu leistende Betrag nicht geringfligig ist. Dabei muss wahrscheinlich sein, dass
eine Verbindlichkeit zukUlnftig entsteht, die wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag
liegt und die zukinftige Inanspruchnahme voraussichtlich erfolgen wird. Dartiber hinaus sind
nach § 37 Absatz 6 KomHVO NRW fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften und
aus laufenden Verfahren Rickstellungen anzusetzen, sofern der voraussichtliche Verlust nicht
geringflgig ist.

Die Aufgliederung des Postens "Sonstige Riickstellungen" ist dem Rickstellungsspiegel (An-
lage 3) zu entnehmen.

3.4.3.4. Verbindlichkeiten

Eine Gesamtubersicht der Verbindlichkeiten einschlieBlich der Restlaufzeiten ist dem Verbind-
lichkeitenspiegel zu entnehmen (siehe Anlage 4).

3.4.3.4.1. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Die Kreditverbindlichkeiten bestehen gegenliber dem 6ffentlichen Bereich und Kreditinstitu-
ten.

3.4.3.4.2. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Die Kreditverbindlichkeiten bestehen gegenliber Kreditinstituten. Im Zusammenhang mit der

Covid-19 Pandemie sind gem. § 5 Abs. 5 NKF-CIG keine zusatzlichen Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditatssicherung entstanden.

3.4.3.4.3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

In den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind vor allem solche Verbindlichkei-
ten enthalten, die im Rahmen des Geschaftsjahreswechsels im Januar des neuen Haushaltsjah-
res noch zu Lasten des Abschlussjahres gebucht wurden, deren Ausgleich aber erst im neuen
Jahr erfolgte.

3.4.3.4.4. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Hierbei handelt es sich insbesondere um Abrechnungen von stationdren Einrichtungen, die im
Rahmen des Geschéftsjahreswechsels im Januar des neuen Haushaltsjahres noch zu Lasten des
Abschlussjahres gebucht wurden, deren Ausgleich aber erst im neuen Jahr erfolgte sowie um
ungeklarte Geldeingange fiir das Abschlussjahr.
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3.4.3.4.5. Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden Verpflichtungen ausgewiesen, die sich unter
anderem aus den ungeklarten Geldeingangen und dem Liquiditatsmanagement fir die LWL-
Kliniken, LWL-MaBregelvollzug, LWL-Pflegezentren, LWL-Wohnverbiinde, LWL-Jugendheime
sowie den LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb ergeben. Die vorgenannten Einrichtungen wi-
ckeln ihren Finanzbedarf Gber den LWL ab. Die in der Kernverwaltung des LWL bei positiven
Bestanden verwalteten ,fremden” Mittel werden in der Bilanz als sonstige Verbindlichkeiten
ausgewiesen.

3.4.3.4.6. Erhaltene Anzahlungen

Unter diesen Bilanzposten fallen erhaltene Anzahlungen fir Investitionen, die noch nicht akti-
viert wurden.

3.4.3.5. Passive Rechnungsabgrenzung

Bei dem passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um eine Uberzahlung aus der
Erstattung der Grundsicherungsleistungen durch den Bund im Bereich der Eingliederungshilfe
fir Menschen mit Behinderung.
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4. Sonstige Angaben

4.1.

Leasing- und leasingdhnliche Vertrage

Zum Stichtag 31.12.2020 bestehen folgende Vertrage gemal § 45 Absatz 2 Ziffer 9 KomHVO
NRW. Die Vertrage haben unterschiedliche, Gber den Stichtag hinausgehende Laufzeiten. Es
folgen regelmaBig Nachfolgevertrage auf der Basis aktueller Vergabegrundsatze und Aus-
schreibungen. Angegeben sind die nach dem Abschlussstichtag fiir die Dauer der Restlaufzeit
des Vertrages noch verbleibenden Aufwendungen.

Vertragspartner

Vertragsgegenstand

Aufwendungen
(in EUR)

Ricoh Deutschland GmbH,
30179 Hannover

Kopierer

98.490,52

GREEN IT GmbH,
44227 Dortmund

Kopierer

1.529,98

Konica Minolta Business Solutions
Deutschland, 30855 Langenhagen

Kopierer

42.725,41

Alphabet Fuhrparkmanagement GmbH,
80788 Miinchen

Atlas Auto-Leasing GmbH & Co. KG,
48002 Minster

Renault Bank,
41261 Monchengladbach und 41468 Neuss

Toyota Leasing GmbH,
50415 Koln

Volkswagen Leasing GmbH,
38112 Braunschweig

ALD Lease Finanz GmbH,
22529 Hamburg

Dienstfahrzeuge

361.152,49

EVO Payments International GmbH,
50668 Koln

EC-Cash-Gerate

2.500,00

Initial Hygieneservice GmbH,
49808 Lingen

Hygienebehalter

1.500,00

Rhenus Data Office GmbH,
48301 Nottuln

Papierbehalter

56,40

Antenna Audio GmbH,
10719 Berlin

100 x Multimediaguide

88.536,00

Hilti Deutschland AG,
86916 Kaufering

Arbeitsgerate

8.760,99

Gesamtaufwendungen

605.251,79
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4.2. Angabe Beteiligungen, Verbunden Unternehmen

Fur die Angabe gemaB § 45 Absatz 2 Nr. 10 KomHVO uber die Beteiligungen und verbundene
Unternehmen in Anlehnung an § 271 Absatz 1 HGB wird auf den Beteiligungsbericht verwiesen.
Dieser ist im Internet veroffentlicht.

4.3. Haftungsverhaltnisse

In Anlehnung an § 45 Absatz 2 Satz 3 KomHVO NRW werden nachfolgend die zum Stichtag
31.12.2020 bestehenden Haftungsverhaltnisse (Blrgschaften, Dauerleihgaben und Mietkauti-
onen) dargestellt.

4.3.1. Biirgschaften
Zum Stichtag 31.12.2020 bestehen keine Birgschaften.

4.3.2. Mietkautionen
Hier werden die vom LWL treuhdnderisch verwalteten Mietkautionen, z. B. in Form von hinter-

legten Sparblchern der Mieter, genannt.

Bei den angegebenen Betragen handelt es sich um die von den Mietern eingezahlten Mietkau-
tionen ohne die fiir die Dauer des Mietverhaltnisses erfolgende Verzinsung.

Vermieter Anzahl der vermieteten Betrag

Objekte (in EUR)
LWL-Industriemuseum, Dortmund 12 verschiedene Objekte 18.551,74
LWL-Museum fir Kunst und Kultur, Minster | 1 Objekt 5.000,00
Summe: 23.551,74

4.3.3. Dauerleihgaben

In den LWL-Museen existiert eine Vielzahl von Kunst- und Sammlungsgegenstanden, die den
Museen als Dauerleihgaben von Dritten Uberlassen wurden. Einige Dauerleihgaben sind bei
externen Unternehmen versichert, fiir andere gilt die sog. "LWL-Haftung". Diese besagt, dass
Dauerleihgaben genauso behandelt werden wie eigenes Sammlungsgut, welches nicht versi-
chert ist und im Schadenfall Gber den LWL abgedeckt ist. Hieraus konnen sich kiinftig finanzi-
elle Verpflichtungen ergeben.
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Das LWL-Museum fir Kunst und Kultur verfligt Uber besonders viele Dauerleihgaben (ca.
10.000 Objekte) mit zum Teil hohen (Versicherungs-)Werten.

Aufgrund der Vielzahl der Vertrage und Objekte ist die Benennung des Haftungsrisikos mit
einem exakten Betrag nicht moglich.

Der Eintritt der Haftung wird bei Dauerleihgaben allerdings generell als gering eingeschatzt,
da das wesentliche Risiko, der Transport, entfallt.

4.4. Finanzderivate

Zum Stichtag 31.12.2020 halt der LWL 12 Derivatgeschafte, die als wichtige Angaben im Sinne
von § 45 Absatz 2 KomHVO NRW in der nachstehenden Ubersicht abgebildet sind.

Art des Ge- | Abschluss Laufzeit | Nominal per LWL LWL Bemerkungen
schifts 31.12.2020 zahlt empfingt
(in EUR)
Zahlerswap 13.06.2007 |30.06.2007- 2.722.704,85 5,50 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
30.06.2027 ribor | Investitionskredit
Zahlerswap 13.06.2007 |02.12.2013- 18.709.147,48 4,75 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
02.12.2033 ribor | Investitionskredit
Zahlerswap 13.06.2007 |27.11.2017- 17.588.848,14 4,03 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
27.11.2037 ribor | Investitionskredit
Forward-Zah- 16.12.2011 | 18.11.2031- 22.758.750,00 2,22 % fest| 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
lerswap 20.11.2051 ribor | Investitionskredit
Zahlerswap 15.05.2012 | 16.05.2012 7.040.000,00| 2,087 % fest| 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
16.05.2042 ribor | Investitionskredit
Zahlerswap 15.05.2012 |16.05.2012 600.000,00 1,02 % fest EONIA | Zinssicherung
31.05.2021 Investitionskredit
Zahlerswap 15.10.2012 | 17.10.2012 30.000.000,00| 1,627 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
17.10.2022 ribor | Liquiditatskredit
Zahlerswap 04.04.2013 |08.04.2013 20.000.000,00 1,529 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
10.04.2023 ribor | Liquiditatskredit
Zahlerswap 12.05.2014 |30.10.2014 - 3.662.000,00 1,45 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
30.10.2024 ribor | Investitionskredit
Zahlerswap 12.05.2014 | 14.05.2014 - 15.980.000,00 2,07% fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
09.05.2044 ribor | Investitionskredit
Zahlerswap 04.06.2014 |06.06.2014 - 40.000.000,00 1,278 % fest EONIA | Zinssicherung
28.05.2024 Liquiditatskredit
Zahlerswap 04.06.2014 | 06.06.2014 - 10.000.000,00| 1,4775 % fest| 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
28.05.2024 ribor | Liquiditatskredit

Der Grundsatz der Konnexitat fordert, dass ein Finanzderivat mit einem oder mit mehreren
Grundgeschéften in einen konkreten sachlichen und zeitlichen Bezug zu bringen ist. Bei allen
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Derivatgeschaften des LWL wird diese Konnexitdatsanforderung erfullt; ein Abschluss von Deri-
vaten zu spekulativen Zwecken erfolgt nicht.

Die den Derivaten zugeordneten Kredite werden auf Basis kurzfristiger Zinssatze, z.B. dem 3-
Monats-Euribor, finanziert. Durch den Abschluss eines Zahlerswaps bezahlt der LWL einen Fest-
zinssatz und erhalt daflr einen variablen, kurzfristigen Zinssatz; hier ebenfalls der 3-Monats-
Euribor. So wird der lediglich auf Basis kurzfristiger Zinsen finanzierte Kredit gegen Zinsande-
rungsrisiken geschutzt. Der LWL bezahlt und erhalt einen kurzfristigen, variablen Zinssatz, d.h.
die Zahlungsstrome gleichen sich aus. Unter dem Strich verbleibt der planungssichere Fest-
zinssatz aus dem Derivat zzgl. einer ggf. anfallenden Kreditmarge.

Durch die obigen Derivate mit einem Gesamtvolumen von anndhernd 190 Mio. Euro sichert
sich der Landschaftsverband langfristig gegen die Gefahr steigender Zinssatze. Bereits ein Zins-
anstieg von nur 1% wirde ohne Absicherungsgeschéfte einen zusatzlichen Aufwand von zwei
Mio. Euro bedeuten. Neue Derivatgeschafte wurden nicht abgeschlossen. Ein Derivatgeschaft
ist in 2020 ausgelaufen.

4.5. Gleichstellungsplan

Der Gleichstellungsplan gemal § 5 des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Mannern
fur das Land Nordrhein-Westfalen liegt fir den Zeitraum 2019 bis 2024 (Stand Marz 2019) vor.
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Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Jahresabschluss

zum 31.12.2020

- Anlagenspiegel -

Anlage V



Anlage 1

Anlagenspiegel zum 31.12.2020

Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen und Zuschreibungen Buchwert
Anderungen
Um- kumulierte Abschrei durch Zu gund kumulierte
Anlagevermégen Stand Z Abging buch Stand am Abschrei- b Zuschrei- Abi Abschrei- am am
ungen adnge
01.01.2020 2020 31.12.2020 bungen g bungen 2020 ‘- 9°"9 bungenzum | 31.12.2020 31.12.2019
2020 sowie Umbuch
zum 31.12.2019 31.12.2020
ungen 2020
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
+ - +/- - - + +/- -

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 24.314.268,05| 2.068.674,44 -11.008,55 508.033,18 26.879.967,12| -15.976.958,41 -2.638.591,64 0,00 10.871,57 -18.604.678,48 8.275.288,64 8.337.309,64
1.2 Sachanlagen

1.2.1 Bauten auf fremdem Grund und Boden 13.148.555,41 106.026,96 -34.498,74 601.340,42 13.821.424,05 -9.161.355,41 -579.772,62 0,00 25.490,66 -9.715.637,37 4.105.786,68 3.987.200,00]
1.2.2 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 135.665.521,51 1.817.768,98 -232.095,00 848.735,86 138.099.931,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 138.099.931,35 135.665.521,51
1.2.3 Maschinen und technische Anlagen, 9.616.719,93 557.498,92 -174.225,03 0,00 9.999.993,82 -6.613.778,12 -549.667,92 0,00 170.225,03 -6.993.221,01 3.006.772,81 3.002.941,81

Fahrzeuge

1.2.4 Betriebs- und Geschaftsausstattung 53.322.307,93 3.620.948,52 -1.716.054,15 194.144,85 55.421.347,15 -32.882.562,01 -4.116.906,96 0,00 1.602.421,74 -35.397.047,23 20.024.299,92 20.439.745,92
1.2.5 Anlagen im Bau 3.787.139,88 1.698.407,13 0,00 -2.152.254,31 3.333.292,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.333.292,70 3.787.139,88]
Zwischensumme Sachanlagen 215.540.244,66| 7.800.650,51 -2.156.872,92 -508.033,18 220.675.989,07| -48.657.695,54 -5.246.347,50 0,00 1.798.137,43 -52.105.905,61 168.570.083,46 166.882.549,12
1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 667.673.196,24 0,00 0,00 0,00 667.673.196,24| -247.368.740,38 0,00{ 69.684.000,00 0,00 -177.684.740,38| 489.988.455,86 420.304.455,86
1.3.2 Beteiligungen 7.344.513,70 0,00 0,00 0,00 7.344.513,70 0,00 0,00 0,00 0,00! 0,00 7.344.513,70 7.344.513,70]
1.3.3 Sondervermogen 197.341.045,69 0,00 0,00 0,00 197.341.045,69 0,00 0,00 0,00 0,00! 0,00{ 197.341.045,69 197.341.045,69
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 7.120,24 0,00 0,00 0,00 7.120,24 0,00 0,00 0,00 0,00! 0,00 7.120,24 7.120,24
1.3.5 Ausleihungen

1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 493.801.304,18 1.357.082,00 0,00 0,00 495.158.386,18 -2.298.729,29 -678.257,11 0,00 0,00 -2.976.986,40| 492.181.399,78 491.502.574,89
1.3.5.2 an Sondervermégen 370.373.273,22| 13.221.538,00| -17.094.537,42 0,00 366.500.273,80 -40.377.369,48 -4.545.597,47 502.753,37 0,00 -44.420.213,58|  322.080.060,22 329.995.903,74
1.3.5.3 Sonstige Ausleihungen 168.814.974,62 2.015.440,00] -7.635.557,41 0,00 163.194.857,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 163.194.857,21 168.814.974,62
Zwischensumme Finanzanlagen 1.905.355.427,89| 16.594.060,00| -24.730.094,83 0,00 1.897.219.393,06| -290.044.839,15| -5.223.854,58| 70.186.753,37 0,00 -225.081.940,36| 1.672.137.452,70| 1.615.310.588,74
Summe Anlagevermégen 2.145.209.940,60| 26.463.384,95| -26.897.976,30 0,00 2.144.775.349,25| -354.679.493,10( -13.108.793,72| 70.186.753,37 1.809.009,00| -295.792.524,45| 1.848.982.824,80| 1.790.530.447,50
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Forderungsspiegel zum 31.12.2020

Gesamtbetrag am

mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag

31.12.2020 am 31.12.2019
Art der Forderungen bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mebhr als 5 Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 1

1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus

. 141.254.983,56| 141.254.983,56 0,00 0,00 175.001.732,60

Transferleistungen

2. Privatrechtliche Forderungen 37.953.331,41 37.953.331,41 0,00 0,00 26.217.233,16)
3. Sonstige Vermodgensgegenstande 94.577.177,86 1.816.251,50 0,00 92.760.926,36 89.404.951,85
4. Summe aller Forderungen 273.785.492,83| 181.024.566,47 0,00] 92.760.926,36| 290.623.917,61
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Anlage 3

Riickstellungsspiegel zum 31.12.2020

Gesamtbetrag des

Veranderungen im Haushaltsjahr

Gesamtbetrag des

Vorjahres Haushaltsjahres
Arten der Riickstellungen
Zufuhrungen Inanspruchnahme Auflosung Umbuchung
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6
1. Pensionsriickstellungen
1.1 Pensionsriickstellungen fir Beschaftigte 148.980.378,98 10.664.961,00 0,00 1.141.005,00 -12.432.823,00 146.071.511,98
1.2 Pensionsriickstellungen fur Versorgungsempfanger 239.473.947,00 8.351.956,00 0,00 7.358.895,00 12.432.823,00 252.899.831,00
1.3 Beihilferlickstellungen fiir Beschéaftigte 39.271.458,00 3.470.938,00 0,00 369.674,00 -3.240.195,00 39.132.527,00]
1.4 Beihilfertickstellungen fir Versorgungsempfanger 76.845.744,00 6.350.018,00 0,00 3.100.033,00 3.240.195,00 83.335.924,00]
2. Sonstige Riickstellungen nach § 36 Absidtze 5 KomHVO NRW
2.1 Rickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub 4.246.603,60 5.103.395,94 4.246.603,60 0,00 0,00 5.103.395,94
2.2 Ruckstellungen fir Arbeitszeitguthaben 4.713.115,50 4.895.125,36 4.713.115,50 0,00 0,00 4.895.125,36)
2.3 Ruckstellungen fiir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit 2.083.004,06 714.272,27 612.333,76 0,00 0,00 2.184.942,57
2.4 Ruckstellungen fur Prifungen und Finanzdienstleistungen 148.500,00 73.500,00 0,00 0,00 0,00 222.000,00]
2.5 Rickstellungen fir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten, davon
Verpflichtungen aus Versorgungslasten wegen Dienstherrenwechsel, § 107b BeamtVG 8.196.381,38 984.473,93 0,00 0,00 0,00 9.180.855,31
Leistungsgewahrungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) 214.634.668,64 135.062.311,08| 157.786.042,53 22.266.673,49 0,00 169.644.263,70
Garantieleistung im Rahmen des Phonix-Risikoschirmes fiir die WestLB AG 715.491,08 0,00 0,00 0,00 0,00 715.491,08
Ubernahme von méglichen Verlusten der Ersten Abwicklungsanstalt (EAA) durch den
LWL als Garantiegeber 8.500.000,00! 0,00 0,00 0,00 0,00 8.500.000,00]
Leistungsorientierte Bezahlung (LOB) 2.662.565,52 2.791.676,53 2.233.231,38] 429.334,14 0,00 2.791.676,53
Kapitalertragsteuer-Nachforderung 2.446.762,17 94.300,00 0,00 0,00 0,00 2.541.062,17|
ELAG-Abrechnung 2019 57.000.000,00 2.500.000,00] 26.119.984,00 880.016,00 0,00 32.500.000,00
Sonstige Verpflichtungen 2.248.972,20 439.587,77 772.772,73 82.058,74 0,00 1.833.728,50
2.6 Riickstellungen fiir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten ggu. Eigenbetrieben, davon
Pensionsverpflichtungen gegeniliber dem LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb 5.775.456,68 225.427,00 0,00 0,00 0,00 6.000.883,68
Sonstige Verpflichtungen 3.080.870,77 1.932.229,20 1.240.958,48 843.579,29 0,00 2.928.562,20
3. Summe aller Riickstellungen 821.023.919,58 183.654.172,08 197.725.041,98 36.471.268,66 0,00 770.481.781,02
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Anlage 4

Verbindlichkeitenspiegel zum 31.12.2020

Gesamtbetrag am

mit einer Restlaufzeit (abgestellt bei den Krediten auf

Gesamtbetrag am

31.12.2020 die Tilgungsfalligkeit) von 31.12.2019
Art der Verbindlichkeiten
bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5

1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.3 von Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.4 vom oOffentlichen Bereich 1.204.774,09 90.844,53 390.602,90 723.326,66 1.293.049,04

2.5 von Kreditinstituten 220.363.268,29 14.794.232,34 49.018.096,94| 156.550.939,01 222.506.060,54
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 100.000.000,00 0,00 100.000.000,00 0,00 100.000.000,00
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

. . . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

wirtschaftlich gleichkommen
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 19.664.641,36]  19.664.641,36 0,00 0,00 9.172.754,74
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 169.501.217,74 169.501.217,74 0,00 0,00 175.839.132,01
7. Sonstige Verbindlichkeiten 473.759.891,95( 473.759.891,95 0,00 0,00 360.152.602,53
8. Erhaltene Anzahlungen 43.986,71 43.986,71 0,00 0,00 0,00
9. Summe aller Verbindlichkeiten 984.537.780,14| 677.854.814,63| 149.408.699,84( 157.274.265,67| 868.963.598,86

Haftungsverhiltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten
Biirgschaften
Mietkautionen

0,00
23.551,74

0,00
30.391,52
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Anlage 5

Eigenkapitalspiegel zum 31.12.2020

Bestand zum

Verrechnung des
Vorjahres-

Verrechnung mit
der allgemeinen
Riicklage nach § 44

Veranderung der

Jahresergebnis 2020
(vor Beschluss iiber

Bestand zum

. 31.12.2019 . . Sonderriicklage . 31.12.2020
Bezelchnung ergebnisses Abs. 3 KomHVO im Ergebnisverwen.)
Haushaltsjahr
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6
1.1 Allgemeine Riicklage 493.019.694,02 0,00 68.209.273,05 0,00 561.228.967,07
1.2 Sonderriicklage 6.712.831,21 0,00 0,00 6.712.831,21
1.3 Ausgleichsriicklage 242.374.072,88 0,00 242.374.072,88
1.4 Ergebnisvortrag 0,00 47.861.741,84 47.861.741,84
Jahresiiberschuss/-
1.5 47.861.741,84 -47.861.741,84 -40.396.084,22 -40.396.084,22
fehlbetrag
Summe Eigenkapital 789.968.339,95 0,00( 68.209.273,05 0,00( -40.396.084,22| 817.781.528,78
Nachrichtlich: Ergebnisverrechnungen Vorjahre (§ 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW)
3. Vorjahr Vorvorjahr Vorjahr Saldo
2017 2018 2019
Allgemeine Riicklage (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausgleichsriicklage (+/-) -10.080.368,67 119.311.744,05 83.664.488,70 192.895.864,08
Summe -10.080.368,67 119.311.744,05 83.664.488,70 192.895.864,08
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Anlage 6

Ubertragene Ermichtigungen zum 31.12.2020

Ubertragene Ermachtigungen fiir

Auszahlungen aus

Dezernatsbudget Aufwendun
UTWendungen | |nvestitions- | Finanzierungs-
tatigkeit tatigkeit
EUR EUR EUR
1 2 3

LWL-Direktor 722.258,25 1.250,00 0,00
LWL-Erster Landesrat 1.600.584,28 2.995.591,66 130.336,71
LWL-Dezernaz BLB und KVW 0,00 58.917.807,08 0,00
LWL-Jugenddezernat 3.057.535,61 2.020.165,35 0,00
LWL-Sozialdezernat 222.000,00 1.477.565,04 0,00
LWL-MaBregelvollzugsdezernat 122.422,00 0,00 0,00
LWL-Krankenhausdezernat 131.412,76 1.275.016,00 0,00
LWL-Kulturdezernat 4.673.089,31 7.915.478,63 0,00
LWL-Sonstige Budgets 33.500,00 2.382,22 0,00
Summe 10.562.802,21| 74.605.255,98 130.336,71
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Angaben gemaB § 95 Abs. 3 GO

Anlage 7

Mitgliedschaften (Stand 31.12.2020) in

Organen von verselbststandigten

Name Vor- Beruf Aufsufhtsraten und anderen Kontroll- Rl et e e B el e el Orgar.ien sonstlge.r pl.'lvat-
name gremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AG . o rechtlicher Organisationen
oder privatrechtlicher Form
Lob Matthias | Direktor des |e Ardey-Verlag GmbH: Mitglied des |e Kommunale Versorgungskassen Westfalen- Annette von Droste zu

LWL

Aufsichtsrates

Erste Abwicklungsanstalt: Mitglied
des Verwaltungsrates

KEB Holding AG: Mitglied des
Aufsichtsrates

LWL-Sozialstiftung gemeinnitzige
GmbH: Mitglied des Aufsichtsrates
Landesbank Hessen-Thiiringen
Girozentrale: Mitglied des Beirates
Offentliche
Unternehmen/Institutionen,
Kommunen und Sparkassen
NRW.BANK: Mitglied des Beirates
Provinzial Holding Konzern:
Mitglied der Aufsichtsrate der
Provinzial Holding AG,
Westfélischen Provinzial
Versicherung AG, Provinzial
NordWest Lebensversicherung AG
(Vorsitzender) und Provinzial Nord
Brandkasse AG sowie Vorsitzender
des Kommunalen Beirats der
Westfalischen Provinzial
Versicherung AG

o RWE AG: Mitglied des Beirates

Lippe (kvw) — Leiter der Kassen

Hulshoff-Stiftung:
Vorsitzender des
Kuratoriums

Bund fir Heimat und
Umwelt: Mitglied im
Prasidium
Bundesarbeitsgemeinschaft
Hohere Kommunalverbande:
Mitglied des Vorstandes und
der Plenartagung

Business Metropole Ruhr
GmbH: Mitglied im Beirat
Bertha-Jordaan-van-Heek-
Stiftung: Mitglied des
Vorstandes

Deutscher Landkreistag:
Mitglied des
Hauptausschusses und des
Finanzausschusses
Deutscher Stadtetag:
Mitglied im Hauptausschuss
Forderverein NRW-Stiftung:
Mitglied des Kuratoriums
Freiherr-vom-Stein-Institut:
Mitglied des Kuratoriums
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Name

Vor-
name

Beruf

Mitgliedschaften (Stand 31.12.2020) in

Organen von verselbststandigten
Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form

Aufsichtsraten und anderen Kontroll-
gremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AG

Organen sonstiger privat-
rechtlicher Organisationen

e Selbstandiges Wohnen
gemeinnltzige GmbH: Mitglied des
Aufsichtsrates

o Sparkasse Westmiinsterland:
Mitglied des Beirates

e Vereinigung der kommunalen
RWE-Aktionare Westfalen GmbH:
Mitglied des
Gesellschafterausschusses

o Westfalisch-Lippische
Forderungsgesellschaft mbH:
Mitglied des Aufsichtsrates

o Westfalisch-Lippische
Vermogensverwaltungsgesellschaft
mbH: Mitglied des Aufsichtsrates

Jidisches Museum
Westfalen: Mitglied im Beirat
KGSt — Kommunale
Gemeinschaftsstelle fir
Verwaltungsmanagement:
Mitglied im Verwaltungsrat
Kommunaler
Arbeitgeberverband NRW:
Mitglied im Vorstand und im
Gruppenausschuss
Verwaltung

Kulturstiftung der
Westfélischen Provinzial
Versicherung: Vorsitzender
Stiftungsvorstand
Landkreistag Nordrhein-
Westfalen: Mitglied der
Landkreisversammlung
LWL-Kulturstiftung:
Vorsitzender des Vorstandes
Mdnsterland e.V.: Mitglied
des Aufsichtsrats
Nordrhein-Westfalen-
Stiftung Naturschutz,
Heimat- und Kulturpflege:
Mitglied im Stiftungsrat
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Name

Vor-
name

Beruf

Mitgliedschaften (Stand 31.12.2020) in

Aufsichtsraten und anderen Kontroll-
gremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AG

Organen von verselbststandigten
Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form

Organen sonstiger privat-
rechtlicher Organisationen

Provinzial-Stiftung LWL-
Museum fir Kunst und
Kultur: Mitglied des
Stiftungsvorstandes
Piepmeyer-Stiftung: Mitglied
des Vorstandes und des
Verwaltungsrates
Sozialdemokratische
Gemeinschaft fur
Kommunalpolitik (SGK)
beratendes Mitglied im
Landesvorstand NRW
Stadtetag Nordrhein-
Westfalen: Mitglied der
Mitgliederversammlung
Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen:
Mitglied des
Hauptausschusses, Mitglied
der Mitgliederversammlung
Stiftung Kloster Dalheim
LWL-Landesmuseum fir
Klosterkultur: Vorsitzender
des Kuratoriums
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Name

Vor-
name

Beruf

Mitgliedschaften (Stand 31.12.2020) in

Aufsichtsraten und anderen Kontroll-
gremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AG

Organen von verselbststandigten
Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form

Organen sonstiger privat-
rechtlicher Organisationen

Stiftung Kiinstlerdorf
Schoppingen: Mitglied des
Stiftungsrates

Stiftung PreuBen in
Westfalen: Vorsitzender des
Kuratoriums

Stiftung Westfalen-Initiative:
Mitglied des Kuratoriums
Stiftung Zollverein: Mitglied
des Kuratoriums

Verein fur Geschichte und
Altertumskunde Westfalen
e.V.: Abteilung Minster -
Kurator

Verein fur Geschichte und
Altertumskunde Westfalen
e.V.: Abteilung Paderborn -
Kurator

Verein Westfalen-Initiative e.
V.: Mitglied im Beirat
Westfalischer Heimatbund e.
V.: Vorsitzender
Wiesenkirche Soest: Mitglied
im Kuratorium
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Mitgliedschaften (Stand 31.12.2020) in

Organen von verselbststandigten

Name Vor- Beruf Aufsicfhtsréiten und anderen Kontroll- Rl et e e B el e el Orgar.ien sonstige.r pl:ivat-
name gremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AG . o rechtlicher Organisationen
oder privatrechtlicher Form
o Wirtschaftliche Gesellschaft
fur Westfalen und Lippe e.
V.: Mitglied des Vorstandes
e Zentrum fur Niederlande-
Studien Westfalische
Wilhelms-Universitat:
Mitglied des Kuratoriums
Dr. Georg Erster e Erste Abwicklungsanstalt: Mitglied der Unfallkasse Nordrhein-Westfalen: Mitglied Studieninstitut fir kommunale
Lunemann Landesrat Tragerversammlung im Vorstand, Mitglied im Verwaltung: Mitglied der
und e Westfalisch-Lippische Praventionsausschuss Verbandsversammlung
Kammerer Vermogensverwaltungsgesellschaft Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Westfélische Verwaltungs-
des LWL mbH: Mitglied des Aufsichtsrates Soziales des Landes NRW: Mitglied im und Wirtschaftsakademie:

e Ardey-Verlag GmbH: Mitglied des
Aufsichtsrates

e Westfalisch-Lippische
Forderungsgesellschaft mbH (vormals
Kulturstiftung Westfalen-Lippe
gemeinnutzige Gesellschaft mbH):
Mitglied des Aufsichtsrates

e Selbststandiges Wohnen gGmbH:
Mitglied des Aufsichtsrates

e | WL-Sozialstiftung gGmbH: Mitglied
des Aufsichtsrates

e KDN Dachverband Kommunaler IT-
Dienstleister: Mitglied der
Verbandsversammlung, ab 02.12.2020

Landesausschuss fur Alter und Pflege

Vorsitzender der
Mitgliederversammlung
Freiherr-vom-Stein —
Gesellschaft e.V. Schloss
Cappenberg:
geschéftsfuhrendes
Prasidialmitglied, Mitglied im
Prasidium und Kuratorium
Stiftung St. Vincensstift
Aulhausen: Mitglied im
Kuratorium

Stiftung ,PreuBen in
Westfalen”: stellv.
Vorsitzender des Vorstandes
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Name

Vor-
name

Beruf

Mitgliedschaften (Stand 31.12.2020) in

Aufsichtsraten und anderen Kontroll-
gremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AG

Organen von verselbststandigten
Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form

Organen sonstiger privat-
rechtlicher Organisationen

Vorsitzender der
Verbandsversammlung

Gelsenwasser AG: Mitglied des Beirates
Josefs Gesellschaft e.V.: Mitglied im
Verwaltungsrat

Josefs Gesellschaft gGmbH: Mitglied
des Aufsichtsrates

DZ HYP (ehem. WL Bank AG), Miinster:
Mitglied im Fachbeirat Offentliche
Kunden

Agentur flr Arbeit Ahlen-Munster:
Mitglied im Verwaltungsausschuss
Vereinigung der kommunalen RWE-
Aktionare Westfalen GmbH: Mitglied
im Gesellschafterausschuss

Kulturstiftung Westfalen-
Lippe: stellv. Vorsitzender des
Vorstandes

Kommunaler
Arbeitgeberverband NRW
(KAV): ordentl. Mitglied im
Hauptausschuss,
Gruppenausschuss
.Verwaltung”,
,Gruppenausschuss
Krankenhauser u.
Pflegeeinrichtungen” und
+Widerspruchsausschuss”
Vereinigung der Kommunalen
Arbeitgeber (VKA): ordentl.
Mitglied im Hauptausschuss
sowie stellv. Mitglied im
Gruppenausschuss
.Verwaltung”
Kommunalpolitische
Vereinigung der CDU
Nordrhein-Westfalen
(KPV/NRW): kooptiertes
Mitglied des
Landesvorstandes

Verein flr katholische
Arbeiterkolonien: Mitglied im
Aufsichtsrat
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Mitgliedschaften (Stand 31.12.2020) in

Organen von verselbststandigten

Name Vor- Beruf Aufsicfhtsréiten und anderen Kontroll- Rl et e e B el e el Orgar.ien sonstige.r pl:ivat-
name gremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AG . o rechtlicher Organisationen
oder privatrechtlicher Form
e Institut far vergleichende
Stadtegeschichte gGmbH:
Geschaftsfuhrer (ab
01.12.2019)
Anger Britta Stadtratin flir | e Senioreneinrichtungen der Stadt
Soziales, Bochum - Mitglied des Aufsichtsrates
Jugend und | e Forderkreis Sozialpsychiatrie Minster -
Gesundheit Mitglied des Aufsichtsrates (bis
der Stadt 06.12.2017)
Bochum e Evangelischer Verband Ruhr, Bochum
Witten - Mitglied des Aufsichtsrates
Baumann Klaus Burger- e WLV GmbH, Munster inkl. Ardey Verlag | ¢ Verband der Hauptgemeindebeamten -
meister a.D. GmbH, Minster und Kulturstiftung Mitglied
Westfalen-Lippe gGmbH, Minster — e Verwaltungsausschuss der Agentur flr Arbeit
Mitglied des Aufsichtsrates — stellv. Mitglied
o Westfalische Provinzial Versicherung o Zweckverband Gewerbegebiet Breckerfeld —
AG, Munster - Mitglied des Mitglied
Aufsichtsrates
e Gebau Wohnen eG - Vorsitzender des
Aufsichtsrates
e Gebau Immobilien AG — Vorsitzender
des Aufsichtsrates
Beckehoff Frank Landrat e Automotive Center Stidwestfalen e Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe,

GmbH, Olpe - Mitglied des
Aufsichtsrates

e Sldwestfalen Agentur GmbH, Olpe —
Mitglied des Aufsichtsrates

Unna — Vorsitzender der
Verbandsversammlung

e Zweckverband Personennahverkehr

Westfalen-Sud, Siegen — Vorsitzender der
Verbandsversammlung
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Mitgliedschaften (Stand 31.12.2020) in

Organen von verselbststandigten

Name Vor- Beruf Aufsicfhtsréiten und anderen Kontroll- Rl et e e B el e el Orgar.ien sonstige.r pl:ivat-
name gremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AG . o rechtlicher Organisationen
oder privatrechtlicher Form
e Vermogensverwaltungsgesellschaft e Zweckverband Siidwestfalen-IT, Siegen —
Kreis Olpe — Vorsitzender des Vorsitzender der Verbandsversammlung
Aufsichtsrates
e Zweckverband Kommunale Datenzentrale
Westfalen-Sid, Siegen — Vorsitzender der
Verbandsversammlung
o Zweckverband Studwestfélisches
Studieninstitut fir kommunale Verwaltung,
Hagen — Vorsitzender der
Verbandsversammlung
Beckschewe | Detlef Bankkaufman e Sparkasse Minden-Liibbecke — Mitglied des
n Verwaltungsrates
Hans- o Lormecke-Wasserwerk GmbH — o
Bergelt . Rentner o .
Jirgen Mitglied des Fachbeirates
Blum Ulrich Rentner o Gesellschaft fur Abfallwirtschaft im HSK — Betriebsgesellschaft Radio
Gesellschafterversammlung Sauerland -
Gesellschafterversammlung
Betriebsverwaltungsgesellschaft
Radio Sauerland —
Gesellschafterversammlung
Mitgliederversammlung
Naturpark Sauerland -
Stellvertreter
Dr. Bérger Heinz Beschéftigter | e Minsterland e.V. — Mitglied des o
des Kreises Aufsichtsrates
Warendorf
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Mitgliedschaften (Stand 31.12.2020) in

Organen von verselbststandigten
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Dr. Brux Arnim Landrat a.D. |e Aktiengesellschaft fiir Versorgungs- Kultur Ruhr GmbH - Mitglied
Unternehmen (AVU) — Mitglied des des Aufsichtsrates
Aufsichtsrates Kultur Ruhr GmbH - Urbane
Kinste Ruhr — Mitglied des
Beirates
Stiftung Kulturhauptstadt
RUHR.2010 — Mitglied des
Verwaltungsrates
Stiftung Zukunft EN — Mitglied
des Kuratoriums
Stiftung Museum Schloss
Moyland - Vorstand
Burnicki Jens Kreis- und
Stadtverband
Grine
Herford -
Geschafts- keine
fuhrer,
Grlne
Jugend NRW
- Presse-
referent und
Bildungs-
referent
Cziehso Brigitte Hausfrau o Gesellschaft fur Abfallwirtschaft Kreis

Unna - Mitglied des Aufsichtsrates
e MVA Hamm -
Gesellschafterversammlung
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e Stadtwerke Liinen — Vorsitzende der
Gesellschafterversammlung
Dargel Karl-Heinz | Rentner e neuma - Mitglied des Aufsichtsrates e Sparkasse Vest — Mitglied der
e Klinikum Vest — Mitglied des Zweckverbandsversammlung
Aufsichtsrates
Deichholz Hans- Ltd. Kreis- keine
Joerg rechtsdirekto
r
Diekmann Wolfgang | Parlament. e Provinzial Nord Brandkasse AG - e Regionalverkehr Ruhr-Lippe — Mitglied des e Tourismus Brilon Olsberg
Geschafts- Mitglied im Aufsichtsrat Aufsichtsrates GmbH - Mitglied der
fuhrer e Hamburger Feuerkasse Versicherungs |e Sparkasse Hochsauerland - stellv. Mitglied Gesellschafterversammlung
AG - Mitglied im Aufsichtsrat des Verwaltungsrates
e Provinzial NordWest o Stadtwerke ASR — Verwaltungsrat
Lebensversicherung AG — Mitglied im | e Enno energie GmbH — Mitglied des
Aufsichtsrat, Prifungs- und Aufsichtsrates
Risikoausschuss
Dingerdissen | Karl-Heinz | Oberstudien- | ¢ Westfallenhallen GmbH Dortmund - o
rat i.R. Mitglied des Aufsichtsrates
Dittmar Karl Kaufmann/ | e Klinikum Lippe - Mitglied des o LWL-Kulturstiftung - Vorsitzender des e Dittmar Immobilien GbR -
Redakteur in Aufsichtsrates Kuratoriums geschaftsfiihrender
Verlag, e Kreis-Senioreneinrichtungen Lippe - Gesellschafter
Agentur, Mitglied des Aufsichtsrates
Werbe- e Landestheater Detmold - Mitglied des
agentur Aufsichtsrates
Duffe Ulrich Pensionar e Markische Gesundheitsholding GmbH

— Mitglied des Aufsichtsrates
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e Markische Gesundheitsholding
VerwaltungsgmbH — Mitglied des
Aufsichtsrates
e Markische Kliniken GmbH — Mitglied
des Aufsichtsrates
e Markische Seniorenzentren GmbH —
Mitglied des Aufsichtsrates
e Markische Catering GmbH — Mitglied
des Aufsichtsrates
e WiDi GmbH — Mitglied des
Aufsichtsrates
e WiDi Energie GmbH — Mitglied des
Aufsichtsrates
Dimenil Angelika | Kauffrau keine
Dworzak Lutz Pensionar e Sparkasse Gelsenkirchen — Mitglied im
Risikoausschuss, Mitglied des
Verwaltungsrates
e Sparkassenverband Westfalen-Lippe — stellv.
Mitglied des Verbandsverwaltungsrates
o Stadtwerke Gelsenkirchen — Mitglied im
Aufsichtsrat
Ebmeyer Hans Rentner o Stiftung ,Zukunftskreis Wittekindskreis —

Mitglied des Kuratoriums

e Klinikum Herford — Mitglied des

Verwaltungsrates

e MVZ Klinikum Herford — Mitglied des

Aufsichtsrates
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o Zweckverband Werre-Wasserverband —
Mitglied der Verbnadsversammlung

o VerkehrsVerbund OstWestfalenLippe — stellv.
Mitglied der Verbandsversammlung

Ecks

Ursula

Kaufm.
Angestellte

e Flughafen Paderborn-Lippstadt — Mitglied der
Gesellschafterversammlung

o WfbM, Wertkreis gGmbh Gitersloh —
Mitglied der Gesellschafterversammlung und
des Aufsichtsrates

e Gesellschaft zur Entsorgung von Abfallen
Gutersloh (GEG) - Mitglied der
Gesellschafterversammlung

Edelhoff

Alfred

Forstbeamter

keine

Entfellner

Heinz

I.R.

e Westfalisch-Lippische
Vermogensverwaltungsgesellschaft
mbH (WLV) — Mitglied des
Aufsichtsrates

e GPZ-Lippe — Mitglied der
Gesellschafterversammlung

e Jobcenter Lippe — Mitglied des
Verwaltungsrates

Fehr

Helmut

Angestellter
Wahlkreisbir
o MdL

o Kreissparkasse Steinfurt — stellv. Mitglied des
Verwaltungsrates

e Beteiligungsgesellschaft des Kreises Steinfurt
mbH — Mitglied

e Entsorgungsgesellschaft Steinfurt mbH —
Mitglied

e Wirtschaftsférderungs- und
Entwicklungsgesellschaft Steinfurt mbH —
stellv. Mitglied
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Gebhard Dieter Studien- e Musiktheater im Revier GmbH — ¢ NRW.BANK — Mitglied des Beirates Sozialwerk St. Georg gGmbH
direktor a.D. Mitglied des Aufsichtsrates e Regionalrat bei der Bezirksregierung Miinster |  Gelsenkirchen — Mitglied des
e Westfalische Provinzial Versicherung - beratendes Mitglied Verwaltungsrates
AG, Munster — Mitglied des Jidisches Museum Dorsten —
Aufsichtsrates Mitglied des Beirates
e Provinzial Nord Brandkasse AG -
Mitglied des Aufsichtsrates und des
Prafungsausschusses
e Provinzial Nord West
Lebensversicherung AG — Mitglied des
Aufsichtsrates
Gemke Thomas Landrat e Sudwestfalen IT — Verbandsvorsteher des Verwaltungsrates

e Sitkomm services — Vorsitzender der Gesellschafterversammlung

e Sitkom assets — Vorsitzender der Gesellschafterversammlung

e KDN — Dachverband Kommunaler IT-Dienstleister — stellv. Verbandsvorsteher

e Zweckverband Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe ZRL — Verbandsvorsteher

e NWL — Nahverkehr Westfalen-Lippe — 2. stellv. Verbandsvorsteher

e RWE AG - Mitglied des Konzernbeirates

e Verband der kommunalen Aktionare der RWE Gesellschafterversammlung — Mitglied
e Kommunale Versorgungskassen fiir Westfalen-Lippe — Mitglied des Verwaltungsrates u. Vorsitzender des Kassenausschusses
e Gelsenwasser AG — Mitglied des kommunalen Beirates

e Markische Kommunale Wirtschafts-GmbH — Mitglied des Aufsichtsrates
o Landkreistag Nordrhein-Westfalen — Mitglied des Vorstandes

e Gesellschaft zur Wirtschafts- und Strukturférderung im Markischen Kreis mbH — Vorsitzender des Aufsichtsrates
e Regionalbeirat Arnsberg der GVV-Kommunalversicherung — Mitglied

e Pro MJO e.V. - stellv. Vorsitzender

e Freunde der Burg Altena — stellv. Vorsitzender
e Forderkreis Westfalisches Freilichtmuseum Hagen e.V. — Mitglied
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e Kreisverband Markischer Kreis im Volksbund Deutsche Kriegsgraberfirsorge e.V. — Kreisvorsitzender

e Kreis-Jagdbeirat — stellv. Vorsitzender

e Forderverein Luisenhitte Wocklum — stellv. Vorsitzender

e Kreisheimatbund Markischer Kreis — Vorsitzender

e Heimatgebiet Markisches Sauerland — Vorsitzender

e Westfalischer Heimatbund — Vorsitzender Heimatgebiet (Mitglied im Vorstand Kraft Amtes)
e Kuratorium Fachhochschule Stidwestfalen — Mitglied

e Regionalrat Bezirksregierung Arnsberg — beratendes Mitglied

e Deutsches Jugendherbergswerk — Mitglied im Kuratorium der ,Stiftung Deutsches Jugendherbergswerk”

e Forderverein der Fachhochschule firr 6ffentliche Verwaltung, Abt. Hagen — Vorsitzender
e Jobcenter MK — stellv. Vorsitzender der Tragerversammlung

o Telekommunikationsgesellschaft Sidwestfalen mbH — Mitglied im Aufsichtsrat

e Forderverein ,Lernort Natur”, Waldschule — Mitglied im erweiterten Vorstand

e Sudwestfalen Agentur — Miglied des Aufsichtsrates

e Gemeinsamer IT-Lenkungsausschuss der kommunalen Spitzenverbande — Mitglied

e Sauerlanderdischer Gebirgsverein — Prasident

e Landeswanderverband NRW — Prasident

Regionale 2025 — Mitglied im Ausschuss

Geuecke

Josef

Landwirt

e Vermdgensverwaltungsgesellschaft
Kreis Olpe — Mitglied des AR

Goddertz

Thomas

Mitglied des
Landtages
NRW

e GBB Bottrop, e BEST AGR - Mitglied des Verwaltungsrates
Wohnungsbaugesellschaft —
Vorsitzender des Aufsichtsrates

o Wertstoff Recycling Bottrop (WRB) —
Vorsitzender des Aufsichtsrates

Grunendahl

Wilfried

Kaufmann

e Sparkassenzweckverband der Kreissparkasse Steinfurt — Mitglied der Verbandsversammlung
o Kreissparkasse Steinfurt — stellv. Vorsitzender des Verwaltungsrates
e Kreissparkasse Steinfurt — Mitglied des Hauptausschusses
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e Wasserversorgungsverband ,Tecklenburger Land” — Mitglied der Verbandsversammlung
e Beteiligungsgesellschaft des Kreises Steinfurt mbH — Mitglied der Gesellschafterversammlung
e AirportPark FMO GmbH — Mitglied des Aufsichtsrates
e FMO GmbH - Mitglied des Aufsichtsrates
e Entsorgungsgesellschaft Steinfurt mbH - stellv. Vorsitzender des Aufsichtsrates
e Wasserversorgungsverband Tecklenburger Land GmbH - Mitglied des Aufsichtsrates
o Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft Steinfurt mbH — Mitglied der Gesellschafterversammlung
e Regionalverkehr Minsterland — Mitglied des Aufsichtsrates
Minsterland e.V. — stellv. Mitglied der Mitgliederversammlung
Haken Ulrich Einkaufsleiter | e Entsorgungswirtschaft Soest GmbH —
Mitglied des Aufsichtsrates
e Lormecke-Wasserwerk GmbH -
Mitglied des Aufsichtsrates
Haltaufder- | Karen Pol. keine
heide Geschafts-
fuhrerin
Hartel Birgit Sach- Sparkasse Minden-Libbecke — Mitglied des
bearbeiterin Verwaltungsrates
Mindener Kreisbahnen GmbH — Mitglied des
Aufsichtsrates
Muhlenkreiskliniken — stellv. Mitglied des
Verwaltungsrates
Stiftungsrat PreuBenmuseum — Mitglied des
Stiftungsrates
HaBelmann |Joachim | 1. Beige- keine
Helmut ordneter a.D.
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Hegerfeld-
Reckert

Anneli

Geschafts-
fahrerin

e Regionalverkehr Minsterland GmbH

e Wirtschaftsforderungs- und
Entwicklungsgesellschaft Steinfurt mbH
(WeSt mbH) - stellv. Vorsitzende

e Beteiligungsgesellschaft des Kreises Steinfurt
- stellv. Mitglied

e Sparkassenzweckverband der Kreissparkasse
Steinfurt — Mitglied der
Verbandsversammlung

o Kreissparkasse Steinfurt - Mitglied des
Verwaltungsrates

e Beirats der Kulturstiftung der Kreissparkasse
Steinfurt - Vorsitzende

e Zweckverband ,Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) Minsterland” - Mitglied der
Verbandsversammlung

e NWL — Nahverkehr Westfalen-Lippe —
Mitglied der Verbandsversammlung

e energieland2050 e.V. — Mitglied des
Vorstandes

Helmkampf

Thomas

Rentner

o Netzgesellschaft Sidwestfalen mbH &
Co. KG — Mitglied im Aufsichtsrat

e Sparkasse Burbach-Neunkirchen
- Mitglied im Risikoausschuss
- Mitglied im Bilanzprifungsausschuss
- stellv. Vorsitzender des Verwaltungsrates

Henrichs-
meier

Gerhard

Landwirt

e Sparkasse Bielefeld — Mitglied des
Verwaltungsrates
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Herman- Klaus Richter e Musiktheater im Revier — Mitglied des
dung Alexander Aufsichtsrates
Hoffmann Klaus- Erster Polizei- keine
Dieter hauptkom-
missar i.R.
Horst Benno Rentner e Entsorgungsgesellschaft Kreis Steinfurt
— stellv. Mitglied des Aufsichtsrates

Irrgang Eva Landratin e Wasserverband Obere Lippe — stellv. Verbandsvorsteherin, Mitglied des Vorstandes

e Wasserverband Aabach-Talsperre — stellv. Verbandsvorsteherin, Mitglied des Vorstandes
e Lormecke Wasserwerk GmbH — Mitglied des Aufsichtsrates

e Eissport-, Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft des Kreises Soest mbH (EVB) — Vorsitzende der

Gesellschafterversammlung
e Entsorgungswirtschaft Soest GmbH — Mitglied des Aufsichtsrates

o wfg — Wirtschaftsforderung Kreis Soest GmbH — Vorsitzende der Gesellschafterversammlung, Mitglied des Aufsichtsrates
e Sudwestfalen Agentur GmbH - Mitglied der Gesellschafterversammlung, Mitglied des Aufsichtsrates, Mitglied der

Lenkungsgruppe
e TKG Sudwestfalen — Mitglied der Gesellschafterversammlung
o Westfalisches Gesundheitszentrum Holding GmbH — Vorsitzende des Aufsichtsrates
e Saline Bad Sassendorf GmbH — Mitglied der Gesellschafterversammlung
e Gesundheitszentrum Bad Waldliesborn GmbH — Mitglied der Gesellschafterversammlung
e Solbad Bad Westernkotten GmbH — Mitglied der Gesellschafterversammlung
e Klinik Quellenhof GmbH — Mitglied der Gesellschafterversammlung
e Klinik Lindenplatz GmbH — Mitglied der Gesellschafterversammlung
e Klinik am Hellweg GmbH — Mitglied der Gesellschafterversammlung

e Hellweg-Sole-Thermen Betriebsgesellschaft mbH — Mitglied der Gesellschafterversammlung

e Hellweg Energienmanagement GmbH — Mitglied der Gesellschafterversammlung
e Hellweg Servicemanagement GmbH — Mitglied der Gesellschafterversammlung
e Gelsenwasser AG — Mitglied des Beirates
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e Deutscher Landkreistag (DLT) — Mitglied des Innovationsringes ,Kreisverwaltung der Zukunft”
e Landkreistag Nordrhein-Westfalen (LKT) — Mitglied des Vorstandes, Mitglied der Landkreisversammlung
o Westfélisch-Lippische Vermdgensverwaltungsgesellschaft mbH — stellv. Vorsitzende des Aufsichtsrates
o Kulturstiftung Westfalen-Lippe Gemeinntiitzige GmbH — Mitglied des Aufsichtsrates
o Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt) — Mitglied des Verwaltungsrates
e Fachhochschule Sudwestfalen Iserlohn — Mitglied des Kuratoriums
Kommunale Versorgungskassen Westfalen-Lippe — stellv. Mitglied des Verwaltungsrates
Izci Selda Berufs- keine
betreuerin
Jasperneite | Wilhelm | Geschafts- e Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir den Kreis Unna (WFG) — Aufsichtsrat
fuhrer e Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) — Aufsichtsrat
e Unnaer Kreis-, Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) - Aufsichtsrat
e Regionalverband Ruhr (RVR) — Verbandsversammlung
e Entsorgungsbetriebe Essen GmbH (EBE) — Aufsichtsrat
e Business metropoleruhr GmbH (bmr) — Aufsichtsrat
e Wirtschaftsbetriebe Liinen GmbH (WBL) — Aufsichtsrat
e Werne Marketing GmbH - Gesellschafterversammlung
e Sparkasse an der Lippe — Verwaltungsrat
Sparkasse an der Lippe — Zweckverbandsversammlung
Dr. Jung Michael Oberstudien- | e Flughafen Miinster Osnabriick GmbH -
rat Mitglied des Aufsichtsrates
e MCC Halle Munsterland GmbH —
Mitglied des Aufsichtsrates
Kaltefleiter | Helmut Landschafts- e Kreissparkasse Wiedenbrick - Mitglied des o Verler Gartenbau KG -
gartner- Verwaltungsrates Geschaftsfuhrer
meister
Kaup Winfried | Rektor i.R. e Sparkasse Minsterland Ost - Mitglied der

Zwecksverbandsversammlung
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e Gemeinnutzige Gesellschaft zur
Kulturférderung Kulturgut Haus Nottbeck
GmbH - Mitglied der
Gesellschafterversammlung
e Kuratorium der Agnes-Mdseler-Stiftung -
Mitglied
o Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung des
Kreises Warendorf - Mitglied des
Aufsichtsrates
Kayser Hans- Berufsschul- | e Flughafen Paderborn-Lippstadt — e Wasserverband Obere Lippe — Mitglied der
Joachim |lehreri.R. Mitglied der Verbandsversammlung
Gesellschafterversammlung e Zahnarztekammer Westf.-Lippe — politischer
e Sldwestfalen Agentur GmbH — stellv. Beisitzer der Patientenberatungsstelle
Mitglied des Aufsichtsrates
o wfg-Wirtschaftsforderung des Kreises
Soest GmbH — Mitglied des
Aufsichtsrates
e DZM - Digitales Zentrum Mittelstand,
Lippstadt — Mitglied der
Gesellschafterversammlung
(ab 01.01.2018)
Koch Karsten Geschafts- e KEB Holding AG — Mitglied des e Sparkasse Beckum-Wadersloh — Mitglied des | e Gesellschafterversammlung der
fuhrer Aufsichtsrates Verwaltungsrates Energieversorgung Beckum

e Energieversorgung Beckum GmbH &
Co. KG — Vorsitzender des
Aufsichtsrates

GmbH & Co. KG - Vorsitzender

e Energieversorgung Beckum
Verwaltungs-GmbH -
Vorsitzender
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Kohl Brigitte Hausfrau e Kreispolizeibehdrde — Mitglied des
Polizeibeirates
Kohn Rolf Koordinator keine
der BAG
Selbst-
bestimmte
Behinderten-
politik,
Die Linke
Koster Gisela Hausfrau e Kreissparkasse Steinfurt - Mitglied der
Zweckverbandsversammlung
e Beteiligungsgesellschaft des Kreises Steinfurt
- stellv. Mitglied
o Gesellschaft zur Forderung gemeinnutziger
Zwecke Kreis Steinfurt - stellv. Mitglied
e Gemeinsam fur Arbeit und Beschaftigung
(GAB) AGR - stellv. Mitglied des
Verwaltungsrates
e Zweckverband Schienenpersonennahverkehr
Mdnsterland (SPNV) - stellv. Mitglied
e Wasserversorgungsverband Tecklenburger
Land — Mitglied der Verbandsversammlung
o Stadtwerke Tecklenburger Land Energie
GmbH einschlieBlich 4 Untergesellschaften —
stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Koster Gunda Dipl.-Sozial- e Sparkasse Paderborn-Detmold —
arbeiterin / stellv. Mitglied des Verwaltungsrates

53




Angaben gemaB § 95 Abs. 3 GO

Anlage 7

Mitgliedschaften (Stand 31.12.2020) in

Organen von verselbststandigten

Name Vor- Beruf Aufsicfhtsréiten und anderen Kontroll- Rl et e e B el e el Orgar.len sonstige.r pl:ivat-
name gremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AG . o rechtlicher Organisationen
oder privatrechtlicher Form
gesetzliche
Betreuungen
Krause Christiane e Klinikum Dortmund gGmbH Dortmund |e Revierpark Wischlingen — Mitglied des
- Mitglied des Aufsichtsrates, Mitglied Verwaltungsrates (ab 2018 — Vorsitzende)
des Présidiums des Aufsichtsrates
Krippner Mark Technischer |e Hagener Gemeinnliitzige e Sparkasse Hagen — stellv. Mitglied des Mitglied der
Angestellter Wohnungsgesellschaft mbH - Verwaltungsrates Vertretersammlung des
Vorsitzender des Aufsichtsrates o Mitglied des Hagener Polizeibeirates Hohenlimburger Bauvereins
Kudella Sascha Rechtsanwalt keine
Alexander
Langer Bernd Geschafts- e OWL GmbH - stellv. Mitglied der e KDN - Dachverband kommunaler IT- BBL-Software GmbH
fihrer Gesellschafterversammlung Dienstleister - Mitglied der
Verbandsversammlung
e Gemeinschaft fir Kommunikationstechnik
Informations- und Datenverarbeitung (GKD)
Paderborn - Mitglied der
Verbandsversammlung
e OWL-IT — Mitglied der Verbandsversammlung
Dr. Lehmann | Axel Landrat e Klinikum Lippe GmbH - Vorsitzender | e Sparkasse Paderborn-Detmold - Vorsitzender | e Stiftung Standort Lippe —

des Aufsichtsrates

e Kreissenioreneinrichtungen Lippe

GmbH - Vorsitzender des
Aufsichtsrates

e Verkehrsbetriebe Extertal GmbH-

Vorsitzender des Aufsichtsrates

e Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe

GmbH — Mitglied des Aufsichtsrates

des Verwaltungsrates sowie Mitglied der
Zweckverbandsversammlung

e Sparkasse Lemgo — stellv. Vorsitzender des

Verwaltungsrates

o Westfalisch Lippischer Sparkassen- und

Giroverband — Mitglied der
Verbandsversammlung

e Abfall-Wirtschafts-Verband Lippe —

Vorsitzender des Verwaltungsrates

Vorsitzender des Stiftungsrates
Gesundheitsstiftung Lippe —
Vorsitzender des Vorstandes
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e Gesellschaft fur Abfallentsorgung Lippe

GmbH - Vorsitzender des
Aufsichtsrates

e Landestheater Detmold GmbH —
Vorsitzender des Aufsichtsrates

e Lippe Tourismus und Marketing AG -

Vorsitzender des Aufsichtsrates

e Lippe Bildung e.G. — Vorsitzender des

Aufsichtsrates

Kommunales Rechenzentrum Minden-
Ravensberg/Lippe — Stv. Mitglied der
Verbandsversammlung und stv. Mitglied des
Verwaltungsrates

Job Center Lippe AGR — Vorsitzender des
Verwaltungsrates

Gesundheitsholding Lippe GmbH -
Vorsitzender der Gesellschafterversammlung
Kinder- und Jugendpsychiatrie am Klinikum
Bad Salzuflen — Mitglied des Beirates
Gemeindepsychiatrisches Zentrum GmbH -
Vorsitzender der Gesellschafterversammlung
Erholungszentrum Schieder GmbH -
Vorsitzender der Gesellschafterversammlung
OWL - GmbH - Mitglied der
Gesellschafterversammlung

Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH -
stellv. Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Verkehrsbetriebe Extertal GmbH —
Vorsitzender der Gesellschafterversammlung
Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe
GmbH - Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Abfallbeseitigungsgesellschaft Lippe GmbH -
Mitglied der Gesellschafterversammlung
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e Lippe Energie Verwaltungs GmbH — Stv.
Vorsitzender der Gesellschafterversammlung
und Mitglied des Beirates
e InnoConsult GmbH - Vorsitzender der
Gesellschafterversammlung
e Landestheater Detmold GmbH — Vorsitzender
der Gesellschafterversammlung
e Lippischer Rundfunk GmbH & Co.KG -
Mitglied der Gesellschafterversammlung
¢ Photovoltaik Deponie Dorentrup GmbH &
Co.KG — Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Leichtweis Manfred | Personal- e Gelsenkirchener gem.
berater Wohnungsbaugesellschaft mbH -
Mitglied des Aufsichtsrates
o Stadtteilerneuerungsgesellschaft
Gelsenkirchen (SEG) - stellv. Mitglied
des Aufsichtsrates
e Stadtwerke Gelsenkirchen - stellv.
Mitglied des Aufsichtsrates
Lenz Ralf- Lehrer i.R. e Sparkasse Hamm - Mitglied des
Dieter Verwaltungsrates
Limberg Willibald | Textilver- keine
edelungs-
meister i.R.
Lindenhahn | Elisabeth | Rentnerin keine
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Lindstedt Ursula Marketing- e Unnaer Kreis-Bau- und
beraterin Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) -
Mitglied des Aufsichtsrates
Loke Werner Selbststandig Abfallwirtschaftsverband Lippe

— Mitglied des Verwaltungsrates
Gesellschaft fur
Abfallentsorgung Lippe GmbH
— Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Netzwerk Lippe GmbH -
Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Sparkasse Paderborn-Detmold
— Mitglied des Zweckverbandes
Sparkasse Paderborn-Detmold
— Mitglied des Verwaltungsrates
Verkehrsverbund OWL -
Mitglied des Zweckverbandes
Gesundheitsholding Lippe
GmbH - Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Klinikum Lippe GmbH -
Mitglied des Aufsichtsrates
Kreissenioreneinrichtungen —
Mitglied des Aufsichtsrates
Stiftung Standortsicherung
Kreis Lippe — Mitglied des
Stiftungsrates
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Gesundheitsstiftung Lippe —
Mitglied des Vorstandes
Wirtschaftsbetriebe Schieder-
Schwalenberg GmbH (WBS)-
Mitglied des Aufsichtsrates
Lonz Lambert | Nicht e Sparkasse Westmiunsterland - Mitglied des
berufstatig Verwaltungsrates

Lutzenblr- | Barbara Rentnerin keine

ger

Majchrzak- | Elisabeth | Steuerfach- entsorgung herne -

Frensel angestellte Verwaltungsrat
Vermdgensverwaltungsgesellsc
haft fiir Versorgung und
Verkehr der Stadt Herne mbH
(VVH) - Aufsichtsrat

May Siegbert | Arzt e Sparkasse SoestWerl - Mitglied des

Verwaltungsrates
o Stadtwerke Werl - stellv. Mitglied des
Aufsichtsrates
Meiberg Rolf Richter e Ausschuss fiir Recht, Personal und Technologie- und
Organisation des Stadte- und Wissenstransfer (TWS) Kreis
Gemeindebundes NRW - Mitglied Soest — Mitglied des Vorstandes
Merten Barbara Vertriebs- e Herner Gesellschaft fir Wohnungsbau mbh (HGW) — Mitglied des Aufsichtsrates
assistentin e Herner Bau- und Betreuungsgesellschaft mbH (HBB) — Mitglied des Aufsichtsrates

Stadtmarketing Herne — Mitglied des Aufsichtsrates
Stadtwerke Herne — Mitglied der Hauptversammlung

Vermogensverwaltungsgesellschaft fiir Versorgung und Verkehr der Stadt Herne mbH (VVH) - Mitglied der
Gesellschafterversammlung
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Mdller Martina Diplomagrar- | ¢ Westfalische Provinzial Versicherung AG — Mitglied des Aufsichtsrates
ingenieurin | e Provinzial NordWest Lebensversicherung AG — Mitglied des Aufsichtsrates
e Provinzial Nord Brandkasse AG — Mitglied des Aufsichtsrates
e Provinzial NordWest Holding AG — Mitglied des Aufsichtsrates
KEB Holding AG — Mitglied des Aufsichtsrates
Olbrich- Elke Fraktions- e Sparkasse Iserlohn - Mitglied des
Tripp geschafts- Verwaltungsrates
fihrerin o Stadtwerke Iserlohn - stellv. Mitglied des
Aufsichtsrates
e Iserlohner Gem. Wohnungsbaugesellschaft —
Mitglied
e Ruhrverband — Mitglied des Verbandsrats
Pauser Hermann |Lehrer a.D. e Sparkasse Bochum - Mitglied des
Verwaltungsrates, Mitglied des
Risikoausschusses
Pavlicic Michael Stadtarchivar | e Wasserwerke Paderborn - Mitglied des Aufsichtsrates
e Schlosspark- und Lippeseegesellschaft - Mitglied des Aufsichtsrates
Ausstellungsgesellschaft Paderborn - Mitglied des Aufsichtsrates
Peitz Rainer Investitions- | e Volksbank Bochum Witten — Mitglied | e Sparkasse Gevelsberg-Wetter — Mitglied im
management der Vertreterversammlung Zweckverband
und
Marketing-
beratung
Pohl Stephanie | Heimleiterin e Stiftung Maria Hilf Stadtlohn - Mitglied des

Kuratoriums

e Entsorgungsgesellschaft Westmiinsterland,
Velen — Mitglied der
Gesellschafterversammlung
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Pufke Marco Personal- e Gemeinschaftsstadtwerke
Morten berater GmbH Kamen-Bdnen-
Bergkamen - stellv. Mitglied des
Aufsichtsrates
Plning Konrad Landrat a.D. e Sparkasse Westmuinsterland - Mitglied des e DRK-Kindertageseinrichtungen
Verwaltungsrates, Mitglied des im Kreis Coesfeld gGmbH -
Risikoausschusses, Mitglied im Vorsitzender des Aufsichtsrates
Hauptausschuss e DRK-Soziale Dienste im Kreis
Coesfeld gGmbH — Vorsitzender
des Aufsichtsrates
Puschadel Brigitte Geschafts- e RWE AG - Mitglied der e Stadtsparkasse Gladbeck — Mitglied des
fuhrerin Hauptversammlung Verwaltungsrates
SPD- e IWG - Mitglied der o Stiftungsbeirat zur Férderung von Kunst und
Ratsfraktion Gesellschafterversammlung Kultur der Stadtsparkasse Gladbeck —
Reckling- Vorsitzende des Stiftungsbeirates
hausen
e Rheinisch-Westfilische e Elisabeth-Brune-Altenzentrum — Vorsitzende
Wasserwerksgesellschaft mbH (RWW) des Kuratoriums
- Mitglied der e Stiftung PreuBen-Museum NRW - Mitglied
Gesellschafterversammlung des Kuratoriums
Dr. Reinbold | Thomas | Arzt e Konzerthaus Dortmund GmbH -
Mitglied des Aufsichtsrates
Reppin Udo Rentner e Sparkasse Dortmund - stellv. Vorsitzender
des Verwaltungsrates
Samson Ludger CDU-Kreisge- keine
schaftsfihrer
Sandkihler | Birgit Hausfrau keine
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Schmidt’ Barbara Rentnerin e Bielefelder Beteiligungs- und e Sparkasse Bielefeld - Mitglied des
Vermogensverwaltungsgesellschaft Verwaltungsrates
mbH (BBVG) -
Gesellschafterversammlung
Schmidtke- | Philip Rechts-
Mdnkediek referendar
Schmolke Thorsten | Hausmann e Zweckverband der KSK
Wiedenbrick - Mitglied
e Verwaltungsrat KSK
Wiedenbrick - stellv. Mitglied
o Elektrizitatsversorgung Werther
GmbH - stellv. Mitglied
Schnell Martina | Juristin e Sparkasse Bochum - Mitglied des
Verwaltungsrates
e Bochum Marketing — Mitglied des
Aufsichtsrates
Schnieders- | Monika Rentnerin e Sparkasse Hamm - Mitglied des
Pfortzsch Verwaltungsrates
e Hallenmanagement Hamm — Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Scholz Uwe Fraktions- o AMK GmbH, Iserlohn - 2. Stellv. e Vereinigte Sparkasse im Markischen Kreis -
geschafts- Aufsichtsratsvorsitzender Mitglied der Verbandsversammlung, Mitglied
fuhrer im Verwaltungsrat, Mitglied im
Risikoausschuss
e Zweckverband fir Abfallbeseitigung Iserlohn
- Mitglied der Verbandsversammlung

' Frau Schmidt ist im Mérz 2020 verstorben, Nachfolger ist seit dem 18.03.2020 Dr. Burkhard Wiebel.
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Schonbeck | Michael Standortleiter e Sparkassenzweckverband im Kreis Herford -
Mitglied des Verwaltungsrates
e Stiftung ,Zukunft im Wittkindskreis” Mitglied
des Kuratoriums
o Klinikum Herford AR - Mitglied des
Verwaltungsrates
Schubert- Inga Pensionarin keine
Hartmann
Sell Werner Rentner ¢ Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft
Kreis Unna mbH - Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Sellenriek Heinz- Richter a.D. keine
Dieter
Sittler Michael Kaufm. e Kreisbahn Siegen-Wittgenstein - e Kreisklinikum - Mitglied der
Angestellter Mitglied des Aufsichtsrates Gesellschafterversammlung
e Siegerlandflughafen GmbH - Mitglied | e Betriebs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis
des Aufsichtsrates Siegen-Wittgenstein — Mitglied
e TKG Sudwestfalen - Mitglied des e Stidwestfalen GmbH — Mitglied
Aufsichtsrates e Zweckverbandsversammlung Industriepark
Wittgenstein - Mitglied
Sladek Sven Studierender keine
der Sozial-
padagogik
Sohn Friedhelm e Westfalenhalle Dortmund GmbH -

Vorsitzender des Aufsichtsrates
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e Gesellschaft fir Arbeit und soziale
Dienstleistungen mbH - Mitglied der
Gesellschafterversammlung

o AubBerbetriebliche Ausbildungsstatte
der Handwerkskammer Dortmund
GmbH - Mitglied des Beirates

Spieker

Friedhelm

Landrat

o Gesellschaft fir Wirtschaftsforderung
im Kreis Hoxter mbH (GfW) — Mitglied
des Aufsichtsrates

e Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH
— Mitglied des Aufsichtsrates

e Westfalen Weser Energie GmbH & Co.
KG - Mitglied

o Westfalen Weser Netz AG — Mitglied

e EnergieNetzMitte GmbH - Mitglied

e Sparkasse Hoxter — Vorsitzender des

Verwaltungsrates, Vorsitzender des
Risikoausschusses, Vorsitzender des Haupt-
und Bilanzausschusses, Vorsitzender des
Kuratoriums der Sparkassenstiftung

e Sparkassenverband Westfalen-Lippe —

Mitglied der Verbandsversammlung, stellv.
Mitglied des Verbandsverwaltungsrates und
des Tragerausschusses

e Kommunale Versorgungskassen Westfalen-

Lippe — Mitglied des Verwaltungsrates

e Kommunale Zusatzversorgungskasse

Westfalen-Lippe - stellv. Mitglied des
Kassenausschusses

e Jobcenter Kreis Hoxter — Mitglied der

Tragerversammlung

Radio Paderborn
Betriebsgesellschaft mbH & Co.
KG — Mitglied der
Gesellschafterversammlung
OstWestfalenLippe GmbH —
Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Westfalen Weser Energie GmbH
& Co. KG - Mitglied der
Gesellschafterversammlung und
der
Kommanditistenversammlung
EAM GmbH & Co. KG -
Mitglied im Konsortialausschuss
EAM Sammel- und Vorschalt
GmbH 4 - Mitglied der
Gesellschafterversammlung
GVV Kommunalversicherung
VVaG - Mitglied im
Regionalbeirat
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e Kolping-Berufsbildungswerk
Brakel gGmbH — Vorsitzender
des Beirates

e Kath. Hospitalvereinigung
Weser-Egge gGmbH - Mitglied
des Verwaltungsrates

Stauff Gerhard Rentner e DI Blrohaus Bonn Nr. 24 KG
e DI Einkaufszentrum Siegen-
Weidenau Nr. 23 KG

Steininger- | Eva Rentnerin keine

Bludau

Sternbacher | Holm Erster e Provinzial NordWest Holding AG - e Sparkasse Bielefeld - Mitglied des
Kriminal- Mitglied des Aufsichtsrates Verwaltungsrates
hauptkom- | e Westfélische Provinzial Versicherung o Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft Stadt
missar a.D. AG - Mitglied des Aufsichtsrates, Bielefeld mbH - Mitglied des Aufsichtsrates

Prifungs- und Risikoausschuss

o Westfalisch-Lippische
Vermogensverwaltungsgesellschaft
mbH (WLV) — Mitglied des
Aufsichtsrates

e Ardey-Verlag GmbH — Mitglied des
Aufsichtsrates

e Kulturstiftung Westfalen-Lippe gGmbH
— Vorsitzender des Aufsichtsrates

e Selbststandiges Wohnen gGmbH -
Mitglied des Aufsichtsrates

Stilken- Wilhelm | Angestellter |e Westfélisch-Lippische Vermdgensverwaltungsgesellschaft mbH — Mitglied des Aufsichtsrates
baumer bei der e Ardey-Verlag GmbH — Mitglied des Aufsichtsrates
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Knappschaft |e Kulturstiftung Westfalen-Lippe gGmbH — Mitglied des Aufsichtsrates
Bahn-See Selbststandiges Wohnen gGmbH — Mitglied des Aufsichtsrates
Stopsack Arne Selbst- e Stadtwerke Hemer GmbH - Mitglied des Aufsichtsrates
Hermann | standiger e Sauerlandpark Hemer GmbH - Mitglied des Aufsichtsrates
Berater o Westfélisch-Lippische Vermdgensverwaltungsgesellschaft mbH — Mitglied des Aufsichtsrates
e Ardey-Verlag GmbH — Mitglied des Aufsichtsrates
o Kulturstiftung Westfalen-Lippe gGmbH — Mitglied des Aufsichtsrates
Selbststandiges Wohnen gGmbH - Mitglied des Aufsichtsrates
Striwer Wilhelm | Dipl. o Werkhof GmbH - Mitglied des Aufsichtsrates
Sozialpada- e HaWeD GmbH - Mitglied des Aufsichtsrates
goge / o WBH-Wirtschaftsbetriebe Hagen — Mitglied
Heimleiter des Verwaltungsrates
Suermann Andreas | Maschinen- e Sparkasse Hoxter - Mitglied des
bau- Verwaltungsrates
Techniker e NWL - Mitglied des Zweckverbandes
Angestellter
Taran- Michael Rentner e Sparkasse Dortmund - Mitglied des
czewski Verwaltungsrates
e JobCenter Dortmund” - Mitglied des
Tragerausschusses
Dr. Tautorat | Petra Verwaltungs- keine
angestellte
Veldhues? Elisabeth | Rentnerin e Flughafen Miinster/Osnabriick - e Beteiligungsgesellschaft des Kreises Steinfurt
Mitglied des Aufsichtsrates — stellv. Mitglied der
o Air-port-Park GmbH - stellv. Mitglied Gesellschafterversammlung
des Aufsichtsrates

2 Frau Veldhues ist im Dezember 2020 verstorben, eine Nachfolgerin bzw. eine Nachfolge wurde aufgrund des Endes der Wahlperiode nicht mehr berufen.
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e Wirtschaftsforderungs- und e Westfalisch-Lippische
Entwicklungsgesellschaft Steinfurt mbH |  Vermdgensverwaltungsgesellschaft mbH
(WeSt mbh) — Mitglied der (WLV) — Mitglied der
Gesellschafterversammlung Gesellschafterversammlung
Dr. Vollmer | Herbert Rentner Stadtwerke Libbecke GmbH -
Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Netzgesellschaft Libbecke
GmbH - Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Wirtschaftsbetriebe Libbecke
GmbH - Mitglied der
Gesellschafterversammlung
Weber Stefan IT-Unterneh- | e Flughafen Minster-Osnabriick GmbH | e Sparkasse Minsterland-Ost - Mitglied des Weber IT-Systeme -
mensberater — Mitglied im Aufsichtsrat Verwaltungsrates Geschaftsfuhrer
Welper Gertrud Geschafts- e EGW Kreis Borken — Mitglied der
fuhrerin Gesellschafterversammlung
(Beratung, e Berufsbildungsstatte BOR — Mitglied der
Service, Gesellschafterversammlung
Medien)
Wentzek Gabriele | Psycho- keine
therapeutin
WeBling Arnold Landwirt e Evangelische Allianz Altkreis o Kreissparkasse Halle/Westfalen — stellv.

Halle/Westfalen - Vorstand (2.
Vorsitzender)

Vorsitzender des Verwaltungsrates

e Regionalrat Detmold

e Untere Naturschutzbehorde — Mitglied im
Beirat
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Weyer Renate Nicht keine
berufstatig
Wiebel, Dr. Burkhard keine
Wiemers Hans- Psycho- e PariSozial gGmbH Emscher-
Georg logischer Lippe - Vorsitzender des
Psycho- Aufsichtsrates
therapeut
Willms Anna- Fachlehrerin e Sparkasse Westmuinsterland - stellv. Mitglied
Marie i.R. der Verbandsversammlung des
Sparkassenzweckverbandes Westmiinsterland
e Zentrum fur Informations-, Kommunikations-
und Umwelttechnik Kreis Coesfeld GmbH
(INCA) - stellv. Mitglied mit Stimmrecht fur
den Kreis Coesfeld
Wolff Werner Oberstaats- | e Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH
anwalt a.D. (RLG) - Mitglied des Aufsichtsrates
Worbs Peter Rentner keine
Worm Christina | Rechts- keine
anwaltin
Dr. Zwicker | Kai Landrat e RWE AG - Mitglied der e Berufsbildungsstatte Westmiinsterland GmbH | e GVV-Kommunalversicherung

Hauptversammlung

e RWE AG - Mitglied im
Beirat/Regionalbeirat Nord

o Westfalische Provinzial Versicherung
AG - Mitglied im Kommunalbeirat

— Mitglied der Gesellschafterversammlung
e Bezirksregierung Miinster — beratendes
Mitglied im Regionalrat
e Entsorgungsgesellschaft Westmdiinsterland
mbH — Vorsitzender der
Gesellschafterversammlung und des
Aufsichtsrates

VVAG - Mitglied des
Regionalbeirates Miinster

e Innocent Bocholt GmbH -
Mitglied der
Gesellschafterversammlung

e Vereinigung ehemaliger
kommunaler Aktionare der VEW
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¢ Flugplatz Stadtlohn-Vreden GmbH - GmbH - Mitglied der
Vorsitzender der Gesellschafterversammlung Gesellschafterversammlung
und des Aufsichtsrates e WohnBau Westmiinsterland

e Kommunale Zusatzversorgungskassen e.G. -Mitglied des
Westfalen-Lippe - stellv. Mitglied im Aufsichtsrates

Verwaltungsrat/Kassenausschuss

e Land NRW - Mitglied im
Landespraventionsrat

e Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe —
Mitglied des Kreisstellenbeirates

e Landwirtschaftsschule und
Wirtschaftsberatungsstelle — Vorsitzender des
Kuratoriums

e Regionalagentur Minsterland — Mitglied des
Lenkungskreises

e REGIONALE 2016 — Agentur GmbH — Mitglied
der Gesellschafterversammlung, Vorsitzender
des Aufsichtsrates und Lenkungsausschusses

o Sparkasse Westmiinsterland — Vorsitzender
des Hauptausschusses, stellv. Vorsitzender
des Risikoausschusses, Vorsitzender des
Sparkassenbeirates, Vorsitzender des
Verwaltungsrates, Verbandsvorsteher des
Zweckverbandes und stellv. Vorsitzender der
Zweckverbandsversammlung

e Sparkasse Westmiinsterland,
Sparkassenstiftung — Vorsitzender des
Kuratoriums
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Angaben gemaB § 95

Abs. 3 GO

Anlage 7

Name

Vor-
name

Beruf

Mitgliedschaften (Stand 31.12.2020) in

Aufsichtsraten und anderen Kontroll-
gremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AG

Organen von verselbststandigten
Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form

Organen sonstiger privat-
rechtlicher Organisationen

e Sparkassenverband Westfalen-Lippe —
Mitglied der Verbandsversammlung

e Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir den
Kreis Borken mbH — Vorsitzender der
Gesellschafterversammlung, Vorsitzender des
Aufsichtsrates
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1 Ausgangslage zum Haushaltsjahr 2020

Am 18.12.2019 hat die Landschaftsversammlung den Haushaltsplan 2020/2021 mit einem ge-
genlber dem Jahr 2019 in 2020 gleichbleiben Hebesatz zur Landschaftsumlage von 15,15 %
beschlossen.

Damit stand auch der Haushaltsplan 2020/2021 — wie seine Vorganger — im Zeichen der Rick-
sichtnahme auf die Finanzsituation der Kommunen. Dies spiegelt sich deutlich in den sich da-
raus ergebenden Spar- und Konsolidierungsbemihungen wider. Der Doppelhaushalt
2020/2021 sieht bis zum Ende des mittelfristigen Finanzzeitraumes einen Verzehr der Aus-
gleichsriicklage von 206,9 Mio. EUR vor.

Der im Haushaltsplan fir 2020 ausgewiesene Fehlbetrag in Hohe von rd. 47,3 Mio. EUR sollte
durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Ebenso ist das fiir 2021
geplante Defizit durch die Ausgleichsriicklage zu decken. Damit gilt der Haushaltsplan
2020/2021 gemal § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW als fiktiv ausgeglichen.

Das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW (MHKBG
NRW) hat mit Erlass vom 12.02.2020 den Beschluss der Landschaftsversammlung Uber die
Haushaltssatzung 2020/2021 zur Kenntnis genommen und die Umlagesdtze zur Land-
schaftsumlage fur 2020 und 2021 genehmigt. Allerdings weist das MHKBG NRW darauf hin,
dass das Defizit bezogen auf das jahrliche Haushaltsvolumen von 3,5 Milliarden Euro zwar
Uberschaubar ist, jedoch ein geplanter Verbrauch von Eigenkapital auch mit einem Risiko fir
den Verband verbunden ist. Dieses Risiko ist umso hoher, da auch die Haushalte fiir den Zeit-
raum von 2022 bis 2024 defizitar geplant werden.

Insofern halt es das MHKBG NRW weiterhin fir erforderlich, die Haushaltskonsolidierungsan-

strengungen des LWL im Interesse des Verbandes und seiner Mitgliedskorperschaften auch in
den kommenden Jahren fortzufiihren.
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2 Ergebnisrechnung
2.1 Gesamtergebnis und Geschiaftsverlauf 2020

Das Haushaltsjahr 2020 schlieBt mit einem Jahresfehlbetrag in der Ergebnisrechnung in Hohe
von rd. 40,4 Mio. EUR ab. Der Haushaltsplan 2020/2021 ging fiir 2020 von einem Jahresfehlbe-
trag von rd. 47,3 Mio. EUR aus.

Im Sinne von § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW entscheiden die zustandigen parlamentarischen Gre-
mien des LWL bis zum 31.12. des Folgejahres Gber die Behandlung des unter Ziffer 1.5 in der
Bilanz ausgewiesenen Jahresfehlbetrages 2020.

Unter Beachtung der Ausgleichsfunktion der Ausgleichsriicklage nach § 75 Absatz 2 Satz 3 GO
NRW hat die Deckung des Jahresfehlbetrages durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsrtick-
lage zu erfolgen (s. auch Erlduterung zur Kennzahl 4 des Kapitels 3.3 dieses Lageberichtes).
Hierliber wird ein entsprechender Beschlussvorschlag fiir die parlamentarischen Gremien des
LWL gefertigt.

Die Ausgleichsriicklage belauft sich zum 01.01.2020 auf 242,4 Mio. EUR. Nach erfolgter Ver-
rechnung der Jahresergebnisse 2019 (Uberschuss i.H.v. rd. 47,9 Mio. EUR) und 2020 (Fehlbetrag
i.H.v. rd. 40,4 Mio. EUR) wirde die Ausgleichsriicklag 249,8 Mio. EUR betragen.

Das Jahr 2020 war neben der zum 01.01.2020 in Kraft tretenden dritten Reformstufe des Bun-
desteilhabegesetzes (BTHG) und dem Ausfiihrungsgesetz zur Umsetzung des Bundesteilhabe-
gesetzes (AG BTHG NRW) durch die Corona-Pandemie gepragt.

Die Pandemie hatte und hat Auswirkungen auf alle Aufgabenbereiche des LWL. Neben der
zeitweisen SchlieBung / eingeschrankten Offnung von u. a. Museen, Schulen, dem LWL-Bil-
dungszentrum Vlotho und den Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung fielen insbeson-
dere Mehraufwendungen fiir Hygiene- und Schutzausriistung an. Der Aufgabenumfang fir die
Entschadigung von Verdienstausfallen, die im Zusammenhang mit MaBnahmen zur Eindam-
mung von Neuinfektionen entstanden sind, nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) hat stark
zugenommen.

Am 29. September 2020 wurde das ,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie
folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-CO-
VID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)" erlassen. GemaB § 5 Abs. 2 NKF-CIG NRW sind bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2020 die Minderertrage und Mehraufwendungen infolge
der COVID-19-Pandemie zu ermitteln und gemaB Abs. 4 im Rahmen der Abschlussbuchungen
als auBerordentlicher Ertrag in die Ergebnisrechnung einzustellen sowie gemaB § 6 NKF-CIG
NRW gesondert als Bilanzierungshilfe zu aktivieren. Diese Bilanzierungshilfe in Héhe von rd.
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2,7 Mio. EUR steht gem. § 33a Abs. T KomHVO NRW vor dem Anlagevermdgen in der Bilanz-
position ,Aufwendungen zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit des LWL".

2.2  Wichtige Kennzahlen zur Ergebnisrechnung

In Anlehnung an § 49 Satz 4 KomHVO NRW wird mit den nachstehenden Ausfiihrungen eine
den Besonderheiten des LWL und seiner Finanzierung entsprechende Analyse der Haushalts-
wirtschaft anhand von wichtigen Finanzkennzahlen der Ergebnisrechnung vorgenommen, mit
deren Hilfe ein den Informations- und Steuerungsbediirfnissen entsprechender Uberblick tiber
die Haushaltslage des LWL vermittelt werden soll.

Die Haushaltssituation des LWL wird, wie in den Vorjahren, maBgeblich durch die Land-
schaftsumlage und die Transferaufwendungen, insbesondere im Bereich der Eingliederungs-
hilfe fir Menschen mit Behinderungen, beeinflusst. Diese beiden Ertrags- und AufwandsgréBen
bilden die wichtigsten und wesentlichen Beitrage zu den Jahresergebnissen des LWL.

Ergebnisrechnung: Analyse des Jahresergebnisses

Nr. Kennzahl Berechnung 2020 | 2019 | 2018 | 2017
Saldo aus ordentlichen
1. | Ordentliches Ergebnis Ertragen und ordentlichen -77.020 28.086 68.088 | 100.908

Aufwendungen in TEUR

1. | Mebesatz in % 1515% |  15,15% 16,0% 17,4%
Landschaftsumlage

12 | Zantlast absolut in TEUR 2312311 2.205.899 | 2.219.422 | 2.209.736

Landschaftsumlage

Die Landschaftsumlage hat einen Anteil

19 o, 0, 2 39
von x % an den Gesamtertragen des LWL. 65,1% 60.0% 60,6% 62,3%

1.3 | Landschaftsumlagequote

Die Schlusselzuweisungen des Landes ha-
1.4 | Schlusselzuweisungsquote | ben einen Anteil von x % an den Gesamt- 16,6% 15,9% 15.2% 14,2%
ertrdgen des LWL.

X % der Aufwendungen des LWL sind sog.
Transferaufwendungen, also Sozialleistun-
gen, auf die gesetzliche Anspriiche beste-
hen.

1.5 | Transferaufwandsquote 81,0% 81,4% 82,4% 81,9%

Die Transferaufwendungen, die der LWL
zahlt, werden zu x % durch allg. De-
ckungsmittel (Schlusselzuweisungen u.
Landschaftsumlage) gedeckt.

Transferaufwandsde-
1.6 | ckungsgrad durch Allge-
meine Deckungsmittel

99,7% 94,4% 94,1% 96,7%

Leistungen der Eingliederungshilfe haben
1.7 | Eingliederungshilfequote einen Anteil von x % an den gesamten 72,3% 68,7% 68,7% 69,6%
Aufwendungen des LWL.

Eingliederungshilfede-
1.8 | ckungsgrad durch Land-
schaftsumlage

Der Gesamtaufwand fur die Eingliede-

0, o) 0, O,
rungshilfe (brutto, also ohne Abzug von 83,0% 88,5% 90,3% 92,8%
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Ergebnisrechnung: Analyse des Jahresergebnisses
Nr. Kennzahl Berechnung 2020 | 2019 | 2018 | 2017
Erstattungsbetragen) ist zu x % durch die
Landschaftsumlage gedeckt.
X % der Aufwande des LWL sind Kosten
1.9 | Personalaufwandsquote fir Personal (einschlieBlich Pensionsriick- 6,6% 6,3% 58% 6,0%
stellungen).
Personal-. Sach- und X % der Gesamtaufwendungen des LWL
1.10 | . ! sind Kosten fiir Personal-, Sach- und 14,4% 14,1% 13,3% 13,4%
Dienstleistungsquote . .
Dienstleistungen.
. . Saldo aus Finanzertragen, Zinsen u.
2. | Finanzergebnis sonst Finanzatsfwendungen in TEUR 33.894 19.776 15.576 24.868
o)
2.1 | Zinslastquote x % der Gesamtaufwendungen des LWL 0,2% 0,2% 0,3% 0,4%
entfallen auf Zinsen.
. Im Schnitt zahlt der LWL x % Zinsen fiir
2.2 Duthsghnlttllcher Fremd- Kredite, die er intern oder auf dem Kapi- 0,7% 1,0% 1,6% 1,7%
kapitalzinssatz
talmarkt aufgenommen hat.
Ergebnis der Ifd. Verwal- Saldo aus ordentlichem
3. tungstatigkeit Ergebnis und Finanzergebnis in TEUR ~43.126 47.862 83.664| 119.312
X % der Gesamtaufwénde des LWL wer-
den durch die Ertradge gedeckt. Ein De-
o)
31 | Aufwandsdeckungsgrad | Ckungsgrad unter 100 % kann nurdurch | gq g0, | 401 319, | 102,34% | 103,48%
den Verzehr von Eigenkapital ausgegli-
chen werden (Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage).
AuBerordentliches Er- Saldo aus auBerordentlichen Ertragen
4. gebnis und Aufwendungen in TEUR 2.730 0 0 0
. Saldo (Ziffern 3 und 4)
5. | Jahresergebnis absolut in TEUR -40.396 47.862 83.664 | 119.312

Tab. 1: Ergebniskennzahlen 2017-2020

Zu 1.1 Hebesatz Landschaftsumlage und 1.2 Zahllast Landschaftsumlage: Unter Beriick-
sichtigung der sich regelmaBig andernden Umlagegrundlagen erfolgt die Festsetzung des He-
besatzes grundsatzlich in der Weise, dass die zum Ausgleich des Haushaltes notwendige Land-
schaftsumlage von den Mitgliedskdrperschaften erhoben werden kann.

Abweichend davon wies der Haushaltsplan 2020 bereits ein Plandefizit von rd. 47,3 Mio. EUR
aus. Aus Rucksichtnahme auf die Finanzsituation der Mitgliedskorperschaften war der Hebesatz
zur Landschaftsumlage auf 15,15 Prozent und damit zwar auf dem Vorjahresniveau, aber nicht
auskdmmlich festgesetzt worden. Der Haushaltsplan 2020 sah vor, das Plandefizit durch eine
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entsprechende Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zu decken. Die Ergebnisrechnung fir
das Jahr 2020 schlieft mit einem Defizit von rd. 40,4 Mio. EUR ab, das durch die Ausgleichs-
rcklage auszugleichen ist. In den Jahren 2017 bis 2019 konnten dagegen positive Jahreser-
gebnisse erzielt werden. Auch im Haushaltsjahr 2021 sowie in seiner mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung von 2022 bis 2024 hat der LWL aus Ruicksichtnahme auf die Finanzsituation
der Mitgliedskorperschaften defizitare Haushalte vorgesehen, die durch eine planmaBige In-
anspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden sollen. Wie lange und in wel-
chem Umfang dies in den kommenden Jahren tatsachlich méglich ist, hangt maBgeblich davon
ab, wie sehr die Corona-bedingten Beschrankungen die Konjunktur beeintrachtigen. Infolge
der SchlieBung von Betrieben sowie der von der Bundesregierung zur Entlastung von Unter-
nehmen beschlossenen steuerlichen MaBnahmen, wie der Gewahrung von Stundungen kommt
es zu geringeren Steuereinzahlungen. Diese konnten im Jahr 2020 durch Bundes- und Lande-
shilfen noch groBtenteils kompensiert werden. Der LWL ist zudem zeitverzdgert von den Ent-
wicklungen betroffen, da fir die Schliisselmasse die Verbundsteuern vom 01.10. des Vorvor-
jahres bis zum 30.09. des Vorjahres berticksichtigt werden und fir die Umlagegrundlagen kom-
munale Steuereinzahlungen vom 01.07. des Vorvorjahres bis 30.06. des Vorjahres. Ein deutli-
cher Riickgang der allgemeinen Deckungsmittel ist daher erst ab 2021 zu erwarten.

Die weitere Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel des LWL hangt somit maBgeblich
von einer wirtschaftlichen Erholung, der sich daraus resultierenden Entwicklung der Steuerein-
nahmen und von weiterhin notwendigen Kompensationszahlungen von Bund und Land ab.

Die Zahllast der Landschaftsumlage wurde im Jahr 2020 um 106,4 Mio. EUR erhdht, wahrend
sie in den drei Jahren zuvor nahezu stabil gehalten werden konnte. So erklart es sich, dass die
Zahllast im Zeitraum von 2017 bis 2020 insgesamt nur um 102,6 Mio. EUR angestiegen ist.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Zahllast der Landschaftsumlage bei einem originar aus-
geglichenen Haushaltsplan 2020 im Jahr 2020 um rd. 47,3 Mio. EUR (= Plandefizit) héher aus-
gefallen ware. Gleiches gilt fir die Entwicklung der Zahllast im Zeitraum von 2017 bis 2020.

Zu 1.3 Landschaftsumlagequote: Die Landschaftsumlagequote, also der Anteil der Land-
schaftsumlage an den Gesamtertrdagen des LWL, ist von 60,0 % in 2019 auf 65,1 % in 2020
angestiegen. Dies erklart sich einerseits durch einen Anstieg des Aufkommens an der Land-
schaftsumlage 2020 um rd. 106,4 Mio. EUR (s.a. Zahllast Landschaftsumlage) und andererseits
durch den Ruickgang der Ubrigen Ertréage. Dieser ist durch das (AG) BTHG-bedingt:

Zum einen hat das BTHG mit der dritten, am 01.01.2020 in Kraft getretenen, Reformstufe die
Trennung von Existenzsicherungs- und Fachleistungen in der Eingliederungshilfe umgesetzt.
Die existenzsichernden Leistungen werden entsprechend dem AG BTHG NRW seit dem
01.01.2020 von den kreisfreien Stadten und Kreisen gewahrt. Dadurch entfallen die hiermit

78



verbundenen Ertrage aus Erstattungsleistungen und Kostenbeitragen beim LWL (u. a. Grundsi-
cherung durch den Bund und Renten).

Zum anderen erhohte das BTHG die Einkommens- und Vermogensfreigrenzen (1. Stufe ab
01.01.2017, 2. Stufe ab 01.01.2020).

Zu 1.4 Schliisselzuweisungsquote: Anders als eine Gemeinde oder Stadt hat der LWL keine
Maoglichkeit, eigene Ertrage durch Steuern zu erzielen. Fir den Ausgleich des LWL-Haushaltes
spielen daher die Schliisselzuweisungen des Landes neben der von den Mitgliedskdrperschaf-
ten zu entrichtenden Landschaftsumlage eine bedeutende Rolle.

Nominal sind die Schlisselzuweisungen des LWL in den Jahren 2017 bis 2020 um rd. 88,2 Mio.
EUR auf nun rd. 591,0 Mio. EUR angestiegen. Im Jahr 2020 fiel der Anstieg der Schliisselzuwei-
sungen des LWL mit 1,3 % (rd. 7,7 Mio. EUR) vergleichsweise gering aus. Gegenliber dem Vor-
jahr fuhrte dies beim LWL — aufgrund der (AG) BTHG-bedingt geringeren lbrigen Ertragen zu
einem Anstieg der Schliisselzuweisungsquote um 0,7 %-Punkte auf 16,6 %.

Zu 1.5 Transferaufwandsquote: Auf der Aufwandsseite unterscheidet sich der Haushalt des
LWL insoweit von anderen kommunalen Haushalten, als regelmaBig mehr als vier Funftel der
Gesamtaufwendungen fir Sozialtransfers aufgewandt werden. Seit 2015 bewegen sich die
Transferaufwendungen auf einem gleichbleibenden Niveau zwischen rd. 81 % und rd. 82 %.

Zu 1.6 Transferaufwandsdeckungsgrad durch allgemeine Deckungsmittel: Im LWL-Haus-
halt sind die Transferaufwendungen in den Haushaltsjahren 2014 bis 2020 jeweils hoher als die
Gesamtbetrage der allgemeinen Deckungsmittel (Schliisselzuweisungen und Landschaftsum-
lage). Der Transferaufwandsdeckungsgrad ist allerdings schwankend. Solche Schwankungen
kdnnen sich schon allein dann ergeben, wenn im Rahmen der Bewirtschaftung Transferauf-
wendungen aufgrund eines gesetzlichen Anspruches tatsachlich in hoherem oder geringerem
Umfang als geplant zu leisten sind, wahrend die allgemeinen Deckungsmittel in der Regel dem
Planansatz entsprechen.

Zu 1.7 Eingliederungshilfequote: Der GrofBteil der Transferaufwendungen entfallt auf die
Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen, also auf Leistun-
gen, auf die Menschen bundesweit einen Rechtsanspruch haben. Diese Aufwendungen sind in
den Jahren 2013 bis 2016 aufgrund steigender Fallzahlen und Fallkosten stetig angewachsen.
In den Jahren 2017 und 2018 ist der Anteil dieser Aufwendungen geringer als in den Vorjahren.
Im Jahr 2019 stagnierte der Anteil der Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr bei 68,7 % und
ist damit weiterhin so gering wie zuletzt im Jahr 2009. Im Jahr 2020 steigt der Anteil der Auf-
wendungen auf 72,3 % an. Entsprechende Mehrbelastungen des LWL resultieren zum Beispiel
aus den durch das AG BTHG NRW erfolgten Zustandigkeitsverlagerungen von Leistungen der
Eingliederungs- und Sozialhilfe (siehe auch Ausfiihrungen zu Kapitel 2.2.2.3 und 2.2.2.4) sowie
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weiteren Leistungsanpassungen, wie z.B. den Anpassungen bei der Versorgung von Kindern
mit Behinderung in integrativen Kindertageseinrichtungen (KiTa).

Zu 1.8 Eingliederungshilfedeckungsgrad durch Landschaftsumlage: Wahrend sich die Auf-
wendungen fiir die Eingliederungshilfe und die absolute Zahllast der Landschaftsumlage in den
Jahren bis 2007 in etwa die Waage hielten, reichte die Landschaftsumlage seit dem Jahr 2008
nicht mehr aus, um allein nur die Aufwendungen der Eingliederungshilfe zu decken. In der
Folge reduzierte sich der Eingliederungshilfedeckungsgrad durch die Landschaftsumlage auf
nur noch rd. 85,1 % im Jahr 2011. Das bedeutet, dass die Aufwendungen flr die Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderungen damit komplementar, also durch weitere Mittel
bzw. eine weitere Verschuldung des LWL finanziert werden mussten. Seitdem bewegt sich der
Deckungsgrad der Eingliederungshilfe durch die Landschaftsumlage zwischen rd. 87 % und 93
% und liegt im Jahr 2020 bei rd. 89,0 %. Zu den Schwankungen siehe auch die Ausfiihrungen
"Zu 1.6 Transferaufwandsdeckungsgrad durch allgemeine Deckungsmittel”.

Zu 1.9 Personalaufwandsquote: Im Vergleich zu den Transferaufwendungen entfallt nur ein
sehr geringer Teil der Gesamtaufwendungen auf den Personalaufwand des LWL. Der Anteil der
Personalaufwendungen an den Gesamtaufwendungen liegt in der Zeitreihe in den Jahren 2008
bis 2020 bei rd. 6 %. Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Kennzahl, wie auch die Personal-,
Sach- und Dienstleistungsquote, noch geringer ausfallen wiirde, wenn die drittfinanzierten Per-
sonalaufwendungen, z.B. Kommunale Versorgungskassen fur Westfalen-Lippe (kvw) und Mal3-
regelvollzug, in Abzug gebracht wirden (mehr als 60 Mio. EUR, siehe Kap. 2.2.2.7). In 2020
waren rd. 2,8 Mio. EUR der Personalaufwendungen Corona-bedingt, insbesondere durch die
tarifvertraglich vereinbarte Corona-Sonderzahlung.

Zu 1.10 Personal-, Sach- und Dienstleistungsquote: Der Anteil der Personal-, Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen betrug im Jahr 2020 14,4 % und befindet sich in etwa auf Vor-
jahresniveau (Vorjahr 14,1 %). Die leichte Erh6hung resultiert aus gestiegenen Personalaufwen-
dungen, die sich vor allem aus Tarif- und Besoldungsanpassungen und — insbesondere (AG)
BTHG-bedingten — Personalmehrbedarfen ergeben.

Zu 2 Finanzergebnis: Das Finanzergebnis konnte im Vergleich zum Vorjahr um ca. 14,1 Mio.
EUR bzw. 71,4 % verbessert werden. Diese Verbesserung resultiert im Wesentlichen aus der
Ausschittung des Jahrestberschusses (9,2 Mio. EUR) des LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrie-
bes zusammen mit einer Entnahme aus der Instandhaltungsriicklage der Schulimmobilien (4,8
Mio. EUR) aufgrund eingesparter Instandhaltungsmittel durch das Forderprogramm ,Gute
Schule 2020" (Vgl. Vorlage 14/2459).

Zu 2.1 Zinslastquote: Die Zinslastquote des LWL bewegt sich seit dem Jahr 2016 zwischen rd.
0,2 % und rd. 0,4 %. Im Jahr 2020 betragt die Zinslastquote wie im Vorjahr nur 0,2 %.
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Zu 2.2 Durchschnittlicher Fremdkapitalzinssatz: Der durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz
sank leicht von 1,0 % im Jahr 2019 auf 0,7 % in der aktuellen Berichtsperiode. Durch die Auflo-
sung von Festzinsvereinbarungen in den Vorjahren wird bereits seit 2019 der Zinsaufwand ent-
lastet. Eine eingehende Analyse des Fremdkapitals befindet sich in Kapitel 3 dieses Lageberich-
tes.

Zu 3.1 Aufwandsdeckungsgrad: Fiir den Haushaltsausgleich sieht § 22 Abs. 1 Landschafts-
verbandsordnung NRW (LVerbO) zwar vor, dass die Landschaftsverbande ihre Aufwande durch
die Landschaftsumlage decken. Die Politik des LWL hat aber die schwierige Haushaltssituation
der Verbandskommunen bertcksichtigt, so dass die Landschaftsumlage in den Jahren 2010 bis
2016 und 2020 in den Haushaltsplanungen und Jahresabschliissen nicht auskémmlich war.

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden ungeplante Jahrestiberschiusse (2019: 47,9 Mio. EUR) er-
zielt. Im Jahr 2020 sank der Aufwandsdeckungsgrad auf 98,88 %, wobei das dafiir ursachliche
negative Jahresergebnis von rd. 40,4 Mio. EUR etwas geringer als geplant (rd. 47,3 Mio. EUR)
ausfiel. Ein Deckungsgrad unter 100 % kann nur durch den Verzehr von Eigenkapital ausgegli-
chen werden.
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2.3 Ertrage und Aufwendungen

2.3.1 Uberblick

Die Ertrage der Ergebnisrechnung 2020 in Hohe von insgesamt rd. 3,57 Mrd. EUR setzen sich

wie folgt zusammen:

18,9 %

Zuweisungen vom
Land MNRW
672,3 Mio. €

65,0 %

Landschaftsumlage
23123 Mio. £

4,6 %

Tra nsferertri&@-
163,7 Mio. €

6,6 %

Kostenerstattungen
und -umlagen
234,71 Mio, €

‘ 4,9 %

Sonstige Ertrage
173,6 Mio. €

Abb. 1: Zusammensetzung der Ertrage 2020
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Die Aufwendungen der Ergebnisrechnung 2020 in Hohe von insgesamt rd. 3,60 Mrd. EUR set-
zen sich demgegeniber wie folgt zusammen:

16,8 % 2.9%

Schultrigeraufgaben

Sonstige soziale Leistungen fiir

Kinder und Erwachsene 105.0 Mio. €
603,3 Mio. €

2.4 %

Kultur und

Wissenschaft

_— 88,5 Mio. €

72,3 % Ry p—

Weitere fachliche

) Leistungen
Eingliederungshilfe fiir 59,8 Mio. €
Kinder und Erwachsene
mit Behinderungen 3,9%
2.599,5Mio. € Allgemeine Finanzwirtschaft

und zentrale Verwaltungsleistungen

140,32 Mio. €

Abb. 2: Zusammensetzung der Aufwendungen 2020

2.3.2 Schwerpunkte der Ergebnisrechnung 2020 nach Dezernaten
2.3.2.1 Ubersicht iiber die Dezernatsbudgets

Neben der Ergebnis- und Finanzrechnung fiir den gesamten LWL ist der Jahresabschluss in
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen weiter untergliedert. Die einzelnen Produktgruppen
sind beim LWL Dezernatsbudgets zugeordnet. Der LWL-Jahresabschluss 2020 gliedert sich in
9 Dezernatsbudgets.

Die nachfolgende Tabelle stellt die positiven und negativen Abschlisse der einzelnen Dezer-
natsbudgets sowie die jeweiligen Veranderungen zwischen dem Plan (Originalansatz) bzw. Ori-
ginalansatz zuziiglich Ubertrag aus dem Vorjahr 2019 und dem Ist dar. Die Produktgruppe
1601 ,Allgemeine Finanzwirtschaft” ist dem Dezernatsbudget LWL-Erster Landesrat zugeord-
net, wird aber aus Transparenzgriinden in der Tabelle gesondert dargestellt.
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Originalan- | Originalan- Verbesserung Verbesserung
satz satz + Ist-Ergebnis (+)/ (+)/ Ubertrag
Verschlechte- Verschlechte-
Ubertrag rung (-) rung (-)
Dezernatsbudget/ Spalte 3 zu Spalte 3 zu
Produktgruppe (PG) aus Vorjahr Spalte 1 Spalte 2
2020 2020 2020 +/- +/- 2021
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
1 2 3 4 5 6
LWL-Direktor + 77141+ 7.5681 + 8.744 1 + 1.030 1.176 722
LWL-Erster Land t
(ertandestat 1 . 9s002)-  963731- 88161+ 6.841 8212] 1601
- ohne PG 1601 -
LWL-Dezernat BLB
und KVW + 19.217 1 + 19.217 1 + 19.873 1 + 656 656 0
LWL-Dezernat firJu- 3,5 70,1 _ 3440021 - 307.1901 + 35564 36.832|  3.058
gend und Schule
LWL-Sozialdezernat - 24305171 - 2.430.8001 - 24777111 - 471941 - 46.911 222
LWL-MaBregelvoll- | 2! 1431+ 190! + 188 333 122
zugsdezernat
LWL-Krankenhausde- f— , 2000 _ 4061 - 41381+ 573 688 131
zernat
LWL-Kulturdezernat - 993651 - 101.1041 - 924551 + 6.910 8.649 4.673
LWL-Sonstige Bud- 5660l - 36631 - 34001+ 260 263 34
gets
PG 1601 + 2901.7641+ 2901.7641+ 2903.8521 + 2.088 2.088 0
Ergebnis - 47.3121 - 52.3821 - 40.396 | + 6.916 11.986 10.563

Tab.: Plan und Ist in den Dezernatsbudgets 2020

Es wird dabei vor allem deutlich, dass das LWL-Sozialdezernat zu einem ganz Gberwiegenden
Anteil die allgemeinen Deckungsmittel und die sonstigen Uberschiisse des LWL zur Finanzie-
rung der Eingliederungs- und Sozialhilfeleistungen in Anspruch nimmt.
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2.3.2.2 Dezernatsbudget LWL-Direktor

Dieses Dezernatsbudget wird ganz wesentlich gepragt durch die Produktgruppe 1501 ,,Un-
ternehmensbeteiligungen”. Hier liegen keine wesentlichen Verdanderungen zwischen dem
Plan (Uberschuss von rd. 13,85 Mio. EUR) und Ist (Uberschuss von rd. 13,9 Mio. EUR) vor.

Die saldierte Verbesserung des Dezernatsbudgets LWL-Direktor von rd. 1,0 Mio. EUR ergibt
sich aus verschiedenen Sachverhalten der anderen Produktgruppen, v.a. aus Minderaufwen-
dungen aufgrund der Corona-bedingt geringeren Anzahl politischer Sitzungen (rd. 0,5 Mio.
EUR) und Einsparungen bei diversen Projekten, welche teilweise in 2020 pandemiebedingt
nicht umgesetzt aber in 2021 weitergefiihrt werden sollen.

Hinsichtlich des Wertes der Beteiligung an der WLV ist zum Stichtag 31.12.2020 eine Fort-
schreibung des Unternehmenswertes vorgenommen worden. Als Bewertungsmethode wird
gemaB § 56 Abs. 6 KomHVO NRW das Ertragswertverfahren verwendet, das sich auf den Stan-
dard IDW S1 (Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e. V.) stiitzt. Dies liegt im Aufgaben-
schwerpunkt der WLV (Beteiligung an einem erwerbswirtschaftlich gepragten Unternehmen)
begriindet. Die Wertermittlung hat sich dabei auf die wesentlichen wertbildenden Faktoren
unter Berlcksichtigung vorhandener Planungsrechnungen erstreckt. Der Wert der WLV hangt
maBgeblich von dem zugrunde gelegten Kapitalisierungszins, den Ergebnissen aus dem Im-
mobiliengeschéaft sowie den Dividendenertragen aus der Beteiligung an der Provinzial Holding
AG sowie dem Finanzergebnis ab. Der zum Stichtag 31.12.2020 fortgeschriebene Unterneh-
menswert der WLV liegt mit rd. 487,44 Mio. EUR um rd. 69,7 Mio. EUR Uber dem des Vorjahres.

2.3.2.3 Dezernatsbudget LWL-Dezernat Jugend und Schule

Ein wesentliches Aufgabengebiet ist die Sicherstellung der Versorgung von Kindern mit Behin-
derung in Kindertageseinrichtungen in der Produktgruppe , Eingliederungshilfe fiir Kinder
und Jugendliche”.

Im Bereich der Frihforderung entstanden Minderaufwendungen von rd. 6,7 Mio. EUR. Corona-
bedingt konnten zeitweise Leistungen der Frihforderstellen wegen des von der Landesregie-
rung ausgesprochenen Betretungsverbotes grundsatzlich nicht erbracht werden.

Insbesondere der Ausbau der Platzzahlen in den Kindertageseinrichtungen fiihrte zu einer
splrbaren Fallzahlsteigerung. Diesen Mehraufwendungen standen jedoch ab August 2020
strukturelle Einsparungen aus der KiBiz-Reform (Gesetz zur friihen Bildung und Férderung von
Kindern — Kinderbildungsgesetz — KiBiz) entgegen, so dass sich im Bereich der Férderung von
Kindern mit Behinderung in inklusiven Kindertageseinrichtungen Minderaufwendungen von rd.
4,3 Mio. EUR ergaben.
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Aufgrund des in 2020 erzielten Tarifabschlusses fir den 6ffentlichen Dienst ergaben sich ge-
ringere Steigerungswerte fir die Personalkosten als in der Haushaltsplanung vorgesehen wa-
ren. Im Bereich der Eingliederungshilfe fir Kinder mit Behinderung in heilpadagogischen, meist
kombinierten Kindertageseinrichtungen entstanden u.a. daraus Minderaufwendungen von rd.
2,8 Mio. EUR.

Die Fallzahl der betreuten Kinder in Pflegefamilien lag deutlich Gber dem Planwert, so dass
Mehraufwendungen von rd. 2,5 Mio. EUR zu verzeichnen waren.

Um die Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen dem LWL-Dezernat Jugend und Schule und
dem LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe bezliglich der Leistungen tber Tag und Nacht auch
technisch abbilden zu kénnen, war zunachst eine Anpassung der Abrechnungssystematik not-
wendig. Daher erfolgt die einzelfallbezogene Ubernahme der Kostentrégerschaft durch das
LWL-Dezernat Jugend und Schule erst zu einem spateren Zeitpunkt als urspriinglich angenom-
men. Der aus den Minderertragen und Minderaufwendungen resultierenden Verbesserung von
rd. 18,9 Mio. EUR stehen daher entsprechende Ertrage und Aufwendungen des LWL-Inklusi-
onsamtes Soziale Teilhabe gegenuber.

Weitere dezernatsweite Planabweichungen sind auf geringere Personalaufwendungen (rd.
2,1 Mio. EUR) und oftmals Corona-bedingte Minderaufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen (rd. 5,6 Mio. EUR) zurlckzufihren.

Insgesamt betragt die Verbesserungen im Jahr 2020 gegenuber der Planung rd. 36 Mio. EUR.
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2.3.2.4 Dezernatsbudget LWL-Sozialdezernat

Leistungskennzahlen des LWL-Inklusionsamts Soziale Teilhabe
Plan / Ist -
Nr. Kennzahl Be- | plan2020 | Ist2020 | Veranderung | o019 Ist 2018 Ist 2017
rechn. 2020
+ /-
1 Soziale Teilhabe - Alt-Stationar
14 | Anzahlleistungs- | | 22,197 21815 -382 22015 22.090 22.265
empfanger
12 |Eingliederungs- hil- |bruttoin| | o0 ch0 000 1.120782.422| 80282422 |1.262.448.996|1.228.578.027|1.202.671.428
feaufwand EUR
13 |Eingliederungs- hil-| nettoin | ge7 o0 o1 |1 035 900,651| 68454030 | 940.922.134 | 900.873.120 | 912.659.219
feaufwand EUR
14 | Durchschnittliche jbruttoin| - o0 51.377 4501 57.344 55.617 54016
Fallkosten EUR
2 Soziale Teilhabe - Ambulant Betreutes Wohnen
o7 | Anzahlleistungs | it | 33.380 35.183 1.803 32340 31.139 30.100
empféanger
5o |Eingliederungs-hil-bruttoin| 5y c76 000 | 383289475 | 41713475 | 341538770 | 349.644.194 | 330340833
feaufwand EUR
23 |Fingliederungs-hil-| nettoin | 50 /e 000 | 348304163 | 19.858.163 | 301395173 | 318.931.172 | 290.074.180
feaufwand EUR
24 | Durchschnittliche jbruttoin| 5. 10.894 661 10.561 11.236 10.975
Fallkosten EUR
3 Teilhabe am Arbeitsleben
3 | AnzahlLeistungs | e | 37.561 37.677 +116 37518 36.935 36.638
empfanger
32 | Sozialhilfeaufwand br‘;ﬁg'” 696.953.159 | 682.190.600 | -14.762.559 | 700.578.466 | 680.254.389 | 655.873.134
33 | Durchschnittliche jbruttoin| 0 oo 18.106 -449 18.673 18418 17.901
Fallkosten EUR

Tab. 3: Wichtige Leistungskennzahlen des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe nach § 49 KomHVO NRW

Soziale Leistungen zur Teilhabe fiir Menschen mit Behinderungen

Mit der Umstellung | zum 01.01.2020 wurden die Trennung der Leistungen fir die Existenzsi-
cherung von den Fachleistungen sowie die Veranderungen der Zustandigkeiten nach dem AG
BTHG umgesetzt. Im zweiten Schritt missen samtliche Leistungs- und Vergttungsvereinbarun-
gen mit Erbringern von Leistungen in (ehemals) ,stationaren Einrichtungen” auf eine neue Leis-
tungs- und Vergitungssystematik tberfihrt werden (Umstellung Il). Mit der Umstellung Il kann
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allerdings erst begonnen werden, wenn die Details zwischen den Vertragspartnern des Lan-
desrahmenvertrages abschlieBend geklart sind. Bislang ist fir die Umstellung Il ein Zeitraum
von drei Jahren vorgesehen. Im Jahr 2020 ist zur Umstellung Il keine Veranderung im Leis-
tungsgeschehen erfolgt.

Die Nettoaufwendungen fiir Soziale Leistungen nach dem SGB IX (PG 0510) liegen rd.
83,1 Mio. EUR Uber dem in der Planung veranschlagten Bedarf. Diese Entwicklung ist auch
durch Auszahlungen fur Vorjahre gepragt, welche als periodenfremde Aufwendungen in Hohe
von rd. 38,1 Mio. EUR den Aufwand des Jahres 2020 erh&hen. Fir diese Aufwendungen waren
Ruckstellungen nicht in ausreichender Hohe vorhanden. Gleichzeitig hat es Verschiebungen
bei der Ubergabe von Zustandigkeiten im Bereich der Leistungen zur Teilhabe an Bildung in-
nerhalb der Dezernate Soziales sowie Jugend und Schule gegeben, die zu Mehraufwendungen
im Dezernat Soziales und entsprechenden Minderaufwendungen im Dezernatsbudget Jugend
und Schule in Hohe von rd. 18,9 Mio. EUR fihrten.

Wesentliches Element der Umstellung aufgrund der Regelungen des BTHG war im Jahr 2020
die Trennung der Existenzsicherungs- und Fachleistungen in der Eingliederungshilfe. Diese
Trennung hat folgende Aufwandsminderungen ergeben:

Plan 2020 Ist 2020
Barbetrag, Bekleidungspauschale 34,2 Mio. EUR 33,8 Mio. EUR
Kranken- und Pflegeversicherung, Hilfe zum Lebens- 9,0 Mio. EUR 9,0 Mio. EUR

darliber hinausgehende Kosten zum Lebensunterhalt | 57,9 Mio. EUR 57,6 Mio. EUR

Kosten der Unterkunft 99,8 Mio. EUR 87,5 Mio. EUR

Die Abweichung bei den Kosten der Unterkunft ergibt sich aus einer tatsachlich veranderten
Aufteilung der Anteile fir die Wohn- und Fachleistungsflachen. Nach den Regelungen des Lan-
desrahmenvertrages wurde eine Aufteilung von 80:20 angenommen, die tatsachlichen gewich-
teten Mittelwerte betragen fir die Wohnflachen 73,9 % und fir die Fachleistungsflachen
26,1 %. Diese Verschiebung fihrt zu einer um rd. 12,3 Mio. EUR verringerten Aufwandsminde-
rung als Folge der Trennung.

Weitere Veranderungen haben sich durch Zustéandigkeitsverlagerungen ergeben. Der LWL hat
Aufgaben von den Mitgliedskorperschaften ibernommen, wie z.B. Eingliederungshilfe fir Per-
sonen ab 65 Jahren (erstmalige Hilfen), Autismustherapie, Familienunterstitzende Dienste. Fiir
diese Leistungen wurden im Haushaltsplan insgesamt rd. 24,6 Mio. EUR auf Grundlage der von
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den Mitgliedskorperschaften gemeldeten Aufwendungen eingeplant. Die tatsachlichen Auf-
wendungen betragen rd. 21,3 Mio. EUR und liegen somit geringfligig unter den veranschlagten
Aufwendungen.

Aus den beschriebenen Zustandigkeitsverlagerungen ergeben sich auch Veranderungen bei
den Fallzahlen. Wahrend im Bereich der besonderen Wohnformen nach Bereinigung der Uber-
nahme der Falle ab 65 Jahren und weiteren Veranderungen zum Bereich Hilfe zur Pflege trotz-
dem sinkende Fallzahlen zu verzeichnen sind (Plan/Ist: - 382 absolut), ergibt sich im Bereich
der ambulanten Dienste und sonstigen Hilfen eine Steigerung. Auch diese Veranderungen er-
geben sich durch die Anderung der Zustiandigkeiten nach den Regelungen des AG BTHG. Die
Plan/Ist Abweichung liegt bei + 1.803 Fallen. Die Anzahl der Falle aufgrund der neuen Hilfen,
welche zum 01.01.2020 von den Mitgliedskorperschaften ibernommen wurden und im Laufe
des Jahres 2020 hinzugekommen sind, liegt bei rd. 3.100 Fallen.

Der LWL bemiiht sich seit Jahren, durch Konsolidierungs- und SteuerungsmaBnahmen auf die
Kostenentwicklung einzuwirken und die Gewahrungspraxis der Eingliederungshilfeleistungen
stetig weiterzuentwickeln.

So hat der LWL im Rahmen verschiedener Evaluationsverfahren untersucht, wie sich die Nach-
frage der Menschen und die Steuerung der Bedarfe auf die Aufwands- und Fallzahlenentwick-
lung auswirken.

Gleichzeitig laufen die Verfahren zur Finanzevaluation auf Bundes- und Landesebene, um die
finanziellen Auswirkungen der Regelungen des BTHG zu ermitteln.

Mitte 2019 haben die Landschaftsverbande gemeinsam mit Unterstiitzung der kommunalen
Spitzenverbande Verfassungsbeschwerde vor dem Hintergrund des Konnexitatsprinzips gegen
die finanziellen Belastungen aus dem BTHG erhoben. Das Verfahren lauft derzeit noch.

Zu den Ergebnissen und Weiterentwicklungen des Haushaltskonsolidierungsprogramms
2016 - 2019 bleibt festzuhalten, dass einige der Ziele aus diesen Manahmen erst mittelfristig
ihre (volle) Wirkung entfalten. Der LWL verfolgt weiterhin das Ziel, selbstbestimmtes Leben und
Wohnen in einer eigenen Wohnung zu ermdglichen.

Im Rahmen der Umsetzung der Forderungen des BTHG ist aus den guten Instrumenten des
Projektes ,Umsetzung Teilhabe 2015 (Ute2)” ein Bedarfsermittlungsinstrument fir NRW
(BEI_NRW) entwickelt worden, welches sukzessive in allen Regionen zum Einsatz kommt. Mitt-
lerweile sind 17 von 27 Regionen in Westfalen-Lippe umgestellt worden. Im Verlauf des Jahres
2021 werden weitere Regionen auf das neue Verfahren umgestellt, so dass die Umsetzung in
allen Regionen im Jahr 2021 abgeschlossen sein soll. BEI_NRW setzt die Anforderungen an ein
Gesamtplanverfahren des BTHG um.
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Auch das laufende Jahr 2021 wird weiter gepragt sein von der dritten Umsetzungsstufe des
BTHG zum 01.01.2020, die die wesentlichen Veranderungen des BTHG mit sich bringt (vgl. Kap.
4.3 Chance/Risiko: Ausfiihrung des Bundesteilhabegesetzes)

Im Hinblick auf die Corona-bedingten Folgen konnte die Belastung im Bereich des LWL-Inklu-
sionsamtes Soziale Teilhabe durch die Billigkeitsmittel des Landes NRW auf rd. 6,0 Mio. EUR
reduziert werden. Fir das Jahr 2021 werden ebenfalls wieder Billigkeitsmittel des Landes er-
wartet, die mogliche Belastungen des LWL-Haushaltes zumindest deutlich abmildern werden.

Ubrige Produktgruppen des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe

Die Uibrigen Produktgruppen (0503, 0511, 0512, 0598) des LWL-Inklusionsamts Soziale Teilhabe
schlieBen mit einer saldierten Verschlechterung gegeniiber dem Haushaltsplan 2020 von
rd. 5,5 Mio. EUR ab.

Aufgrund der vorgenannten Veranderungen bei den Sozialen Leistungen nach dem SGB IX (PG
0510) sowie der Ergebnisse bei den brigen Produkten des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teil-
habe liegt die Verschlechterung des Abteilungsbudgets des LWL-Inklusionsamtes Soziale
Teilhabe bei insgesamt rd. 88,6 Mio. EUR.

Teilhabe am Arbeitsleben

Das Produkt "Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben - Arbeitnehmerahnliche Beschaftigungsver-
haltnisse” weist im Jahr 2020 gegenuliber dem Plan eine Brutto-Verbesserung in Héhe von rd.
14,8 Mio. EUR aus. Das Produkt schlieBt aufgrund von Ertragen aus der Auflésung von Riick-
stellungen aus dem Vorjahr mit einer saldierten Verbesserung von rd. 37,1 Mio. EUR gegen-
Uber dem Planwert ab. Die Fallzahlen liegen zum Jahresabschluss mit +116 Leistungsempfan-
geriinnen Uber den geplanten Werten und gegenliber dem Jahresabschluss 2019 bei +159
Leistungsempfanger:innen.

Bis September 2022 wird das Modellvorhaben neue Teilhabeplanung Arbeit (nTA) als fachliche
Weiterentwicklung des Organisationsentwicklungsprojektes laTA durchgefiihrt. Durch das be-
reits in 2018 erfolgte Zusammenfihren aller Aufgabenbereiche der Leistungen zur Teilhabe im
LWL-Inklusionsamt Arbeit und der damit einhergehenden Verlagerung des WfbM-Bereichs
vom LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe zum LWL-Inklusionsamt Arbeit wird das Wissen fiir
den Bereich Teilhabe Arbeit nunmehr in einer Abteilung gebindelt und kann durch die enge
organisatorische Verzahnung optimal genutzt werden.

Ziel ist es, eine ganzheitliche Teilhabeplanung Arbeit zu etablieren, um im Sinne des BTHG eine
personenzentrierte Steuerung und eine verbesserte Steuerung des Leistungsgeschehens bei
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Steigerung der Effizienz zu erreichen. In sechs Modellregionen wird dieser ganzheitliche Ansatz
in enger Zusammenarbeit mit den jeweiligen Arbeitsmarktakteuren vor Ort erprobt. Regionale
und lokale Netzwerke werden genutzt und weiter auf- und ausgebaut. Die Bedarfsermittlung
im Teilhabebereich Arbeit nach BEI-NRW-Standard soll, sobald die Corona-Bedingungen es
ermoglichen, praktisch erprobt und inhaltlich weiterentwickelt werden. Bei der Umsetzung des
nTA-Modellvorhabens erfahren sowohl Aspekte der Zugangssteuerung in die WfbM, die Teil-
habeplanung in der Werkstatt als auch die Vorbereitung und Gestaltung von Ubergéngen in
den allgemeinen Arbeitsmarkt eine besondere Bericksichtigung.

Gesamtverschlechterung des LWL-Sozialdezernates

Zusammen mit den sonstigen Produktgruppen des LWL-Sozialdezernates saldieren sich die
Verschlechterungen gegeniiber dem Planwert 2020 von rd. 47,2 Mio. EUR.

2.3.2.5 Dezernatsbudget LWL-Kulturdezernat

Die Verbesserung in Hohe von insgesamt rd. 6,9 Mio. EUR ergibt sich insbesondere aus Min-
derertragen und Minderaufwendungen aufgrund geschlossener Museen, abgesagter Veran-
staltungen sowie nicht durchgefiihrter Projekte.

Bei den Ertragen ist aufgrund der durch Corona bedingten langen SchlieBzeiten der Museen
eine deutliche Verschlechterung von 3,6 Mio. EUR zum Originalansatz festzustellen. Diese ist
in erster Linie auf Mindereinnahmen bei den Eintrittsgeldern (rd. 0,7 Mio. EUR), bei den Fiih-
rungen (rd. 0,6 Mio. EUR) und Mieten (rd. 0,6 Mio. EUR) zurtickzufiihren. Durch die Verschie-
bung von Projekten wurden zudem deutlich weniger Zuschisse abgerufen (1,2 Mio. EUR).

Die Gesamtaufwendungen liegen um rd. 10,5 Mio. EUR unter dem Planansatz. Die genehmigte
Verschlechterung aus Ermachtigungsiibertragungen des Vorjahres lag bei rd.1,7 Mio. EUR. Auf-
grund der SchlieBungen entfielen Veranstaltungen und museumspadagogische Programme;
Projekte und Sonderausstellungen konnten nicht wie geplant durchgefiihrt werden. Auch da-
mit verbundene Sachkosten wie Reisekosten sind deutlich geringer ausgefallen.

Die Verbesserung in den LWL-Museen werden den Budgetierungsregelungen entsprechend zu
rd. 50 % in das Folgejahr Gbertragen. Im gesamten LWL-Kulturdezernat betragen die Ermach-
tigungsulibertragungen in das Jahr 2021 rd. 4,7 Mio. EUR.

RegelmaBig kommt es vor, dass konsumtiv geplante Mittel in der Bewirtschaftung fir investive
MaBnahmen verwendet werden. In der Ergebnisrechnung flihren diese Sachverhalte im Jahr
2020 zu einer Verbesserung von rd. 0,6 Mio. EUR.
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Zur finanziellen Unterstlitzung der geschlossenen Kultureinrichtungen haben der Bund und
das Land NRW verschiedene Hilfs- und Forderprogramme aufgelegt. Die Kulturabteilung ko-
ordinierte die Antragsstellungen der LWL-Kultureinrichtungen. Die Zwischenbilanz ist auBerst
vielversprechend. Es wurden insgesamt 26 Drittmittelantrage gestellt, wovon 16 bereits bewil-
ligt wurden. Auch die zusatzliche Beantragung der sog. November- und Dezemberhilfe war
erfolgreich, sodass die Mindereinnahmen der LWL-Museen tberwiegend kompensiert werden
konnten.

2.3.2.6 Produktgruppe Allgemeine Finanzwirtschaft

In dieser Produktgruppe werden in erster Linie die von den Mitgliedskorperschaften erhobene
Landschaftsumlage, die Schllsselzuweisungen und Bedarfszuweisungen des Landes NRW so-
wie allgemeine Finanzertrdge, insbesondere aus Geldanlagen, und die Zinsen fir Kredite fir
InvestitionsmaBnahmen und zur Liquiditatssicherung bewirtschaftet.

Zu den Aufwendungen gehdren auch die Riickforderungen des Landes Nordrhein-Westfalen
nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG). Nach der (vorlaufigen) Modellrechnung
zur ELAG - Abrechnung 2019 in 2021 muss der LWL rd. 32,3 Mio. EUR an das Land zurlickzahlen.
Die hierfur im Jahr 2019 gebildete Rickstellung betrug 30,0 Mio. EUR und reichte somit nicht
aus. Die Ruckstellung wurde deshalb im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 um 2,5 Mio. EUR
auf 32,5 Mio. EUR erhdht. Andererseits fiel die Abrechnung des Jahres 2018 in 2020 etwas
geringer aus als die hierfur gebildete Rickstellung von 27,0 Mio. EUR, so dass diese in Hohe
von rd. 0,9 Mio. EUR ertragswirksam aufgeldst werden konnte.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 wurden die Corona-bedingten Schaden in Hohe von
rd. 2,7 Mio. EUR in dieser Produktgruppe als auBerordentlicher Ertrag gemaB § 5 Abs. 4 NKF-
CIG NRW gebucht.

Die dargestellten Sachverhalte begriinden neben Verbesserungen v. a. durch niedrigere Zinsen
die Entwicklung der Produktgruppe mit einer saldierten Verbesserung von rd. 2,1 Mio. EUR.

2.3.2.7 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen beliefen sich im Haushaltsjahr 2020 auf insge-
samt rd. 288,6 Mio. EUR. Dies entsprach einer geringfligigen Verschlechterung gegentiber dem
Haushaltsplan von rd. 5,5 Mio. EUR. Fir ein vollstandiges Bild zur Nettobelastung im Bereich
der Personal- und Versorgungsaufwendungen sind jedoch verschiedene Positionen gegenzu-
rechnen.
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Veranderungen
Plan 202 Ist 202
Haushaltsbelastung im Haushaltsplan a;;u: 0 StEU(; 0 EUR
Verb. (-) / Verschl. (+)

Personalaufwendungen 247.690.562 238.174.415 (-) 9.516.147
Versorgungsaufwendungen 35.384.320 50.398.850 (+) 15.014.530
Personal- und Versorgungsaufwendungen 283.074.882 | 288.573.265 (+) 5.498.383
Gegenzurechnen sind:
Erstat.tungen flr die Personalgestellung und 22 106.258 -21.807.956 (+) 298.302
sonstiges Personal
E.rtrag‘e aus der Auflésung von Permons— und Bei- 0 -11.969 607 () 1.969.607
hilfertickstellungen (zahlungsunwirksam)
Ertrdge aus dem Aufbau von Forderungen

. -5.090.579 -8.274.607 (-) 3.184.028
(zahlungsunwirksam)
Aufwand aus glem Abbau von Forderungen 77 254 1874652 (+) 1.797.398
(zahlungsunwirksam)
Sonstige Ertrage (refinanzierte Personalaufwen-
dungen, Zuwendungen fir I?nttfmanmerungen, Er- -37.436.547 -40.036.362 () 2.599.815
stattungen von Sondervermdégen, Versorgungslas-
tenbeteiligung)
Saldierte Belastung im Haushaltsplan 218.518.752 | 208.359.385 (-) 10.159.367

Somit ergibt sich als saldiertes Ergebnis der Produktgruppen aller Dezernatsbudgets eine Net-
toverbesserung in Hohe von rd. 10,2 Mio. EUR.

Folgende wesentliche Entwicklungen im Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendungen
haben sich im Haushaltsjahr 2020 ergeben:

Die Tarifverhandlungen zum TV&D standen in 2020 im Zeichen der Corona-Pandemie.
Die in der Haushaltsveranschlagung bericksichtigte kalkulierte Tariferhohung zum
01.09.2020 ist nicht zum Tragen gekommen, da die Tarifvereinbarung fiir das gesamte
Jahr 2020 zunachst eine unveranderte Fortschreibung der Tabellenentgelte vorsieht
(,Nullmonate”). Dadurch konnte die ebenfalls vereinbarte einmalige Corona-Sonder-
zahlung fur die Tarifbeschaftigten im Dezember 2020 vollstandig kompensiert werden.
Die zum 01.01.2020 erfolgte Anpassung der Beamtenbesoldung konnte bereits zum
Planungszeitpunkt berlicksichtigt werden.

Die Ziele und Anforderungen des neuen Bundesteilhabgesetzes (BTHG) erfordern die
Umstellung der bisherigen Verfahrensweisen der Hilfegewahrung hin zu einem neuen,
personenzentrierten Hilfeplanverfahren. Dem begegnen das LWL-Inklusionsamt Sozi-
ale Teilhabe fiir den Bereich der Wohnhilfen sowie das LWL-Inklusionsamt Arbeit im
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Themenfeld der Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben sowie das fiir die Eingliederungs-
hilfe fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung zustéandige LWL-Landesjugendamt
durch umfangreiche Projekte und UmsetzungsmalBnahmen zur Einfiihrung und Aus-
weitung der neuen Verfahren im gesamten Verbandsgebiet.

Die Umsetzung der Projektergebnisse kann aufgrund der erheblichen Aus- und Aul3en-
wirkungen nur sukzessive erfolgen. Daher sind die hierfiir im Personaletat bertcksich-
tigten Mittel nicht vollstandig abgeflossen.

In allen Bereichen der LWL-Kernverwaltung ist festzustellen, dass einerseits bedingt
durch die demografische Entwicklung sowie Aufgabenausweitungen der Bedarf zur Ge-
winnung von geeignetem Personal deutlich ansteigt. Andererseits fiihrt der Fachkraf-
temangel in vielen Bereichen des LWL zu verzégerten Stellenbesetzungen. Diese wur-
den auch durch die Corona-Pandemie in 2020 teils erheblich beeinflusst.

Dies fuhrt in allen Personalbereichen dazu, dass Stellen fir einen gewissen Zeitraum
unbesetzt bleiben. Dem konnte in der Planung durch die Bertcksichtigung eines Fluk-
tuationsabschlages zwar teilweise Rechnung getragen werden, dennoch fliihren diese
Vakanzen zu Minderpersonalaufwendungen.

Insgesamt ergibt sich insbesondere aus den genannten Griinden in Bezug auf die Auf-
wendungen fur das aktiv beschaftigte Personal eine Ergebnisverbesserung gegentber
der Veranschlagung im Umfang von rd. 4,9 Mio. EUR.

Die zahlungswirksamen Aufwendungen fir die Versorgungsempfangerinnen und Ver-
sorgungsempfanger verbessern sich um rd. 0,3 Mio. EUR.

Die Ermittlung der Zufiihrungen und Inanspruchnahmen zu Pensions- und Beihilfertick-
stellungen erfolgt im Jahresabschluss auf Basis der geltenden gesetzlichen Grundlagen
und den Berechnungsgrundsatzen der Heubeck AG.

Die Bewertung der Pensionsverpflichtungen erfolgte fiir 2020 auf Basis der Heubeck-
Richttafeln 2018 G.

Saldierte Verbesserungseffekte ergaben sich aus unterjahrigen Fluktuationen im Be-
reich der aktiven Beamtinnen und Beamten sowie durch Sterbefélle bei den Versor-
gungsempfangerinnen und -empfangern. Demgegeniber stehen erhéhte Zufihrun-
gen zu Beihilfertickstellungen aufgrund deutlich gestiegener Kosten fiir ambulante
Heilbehandlung und Pflege.

Insgesamt ergibt sich im Bereich der Pensions- und Beihilfertickstellungen eine sal-
dierte Ergebnisverbesserung von rd. 3,6 Mio. EUR.
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e Die ertragsseitigen Plan/Ist-Abweichungen auBerhalb der Bewirtschaftung der Pensi-
ons- und Beihilferlickstellungen saldieren sich zu einer Ergebnisverbesserung von rd.
1,4 Mio. EUR.
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3 Vermogens-, Schulden- und Finanzlage

3.1 Aktiva: Anlage- und Umlaufvermégen

31.12.2020 31.12.2019 31.12.2018 31.12.2017
Aktiva in Mio. in Mio. in Mio. in Mio.
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in%
0. Aufwendungen zur
Erhaltung der Leis- 2,73 0,1 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
tungsfahigkeit
1. Anlagevermégen 1.848,98 66,4 1.790,54 66,8 1.780,62 68,6 1.767,54 74,0
1.1 Immaterielle Ver-
mogensgegen- 8,27 0,3 8,33 0,3 777 0,3 6,13 0,3
stande
1.2 Sachanlagevermogen 168,57 6,1 166,90 6,2 163,20 6,3 162,10 6,8
13 Finanzanlage- 167214| 60,0 161531 60,3 1609,65| 62,0 159931 669
vermdogen
2. Umlaufvermégen 919,43 33,0 847,69 32,6 805,82 31,0 617,27 25,8
2.1 Vorrate 0,83 0,0 0,83 0,0 0,83 0,0 0,82 0,1
2.2 Forderungen und
sonstige Vermdgens- 273,79 9,8 290,62 10,8 270,10 10,4 243,86 10,2
gegenstande
2.3 Liquide Mittel 644,81 23,2 586,78 21,8 534,89 20,6 372,59 15,6
3. Aktive Rechnungsab- 13,07 0.5 12,76 0.6 9,06 0,3 5,81 0,2
grenzung
Bilanzsumme 2.784,21 100,0 2.681,53 100,0 2.595,50 100,0 2.390,62 100,0

Tab. 5: Aktivseite der Strukturbilanz 2017-2020

Die Bilanzsumme hat sich zum 31.12.2020 gegentber dem 01.01.2020 um rd. 102,7 Mio. EUR

erhoht.

Die Erhéhung der Bilanzsumme ist auf der Aktivseite sowohl auf ein gestiegenes Anlage- als
auch Umlaufvermoégen zurlickzufiihren. Im Anlagevermogen ist insbesondere eine Erhéhung
der Finanzanlagen (+ 56,8 Mio. EUR) zu verzeichnen. Die Steigerung des Umlaufvermégens
in Hohe von insgesamt 41,2 Mio. EUR resultiert aus einer Erh6hung der Liquiden Mittel (rd.
+58,0 Mio. EUR) bei gleichzeitiger Reduzierung des Forderungsbestandes (rd. -16,8 Mio. EUR).
Parallel ist auf eine Erhéhung der ausgewiesenen Verbindlichkeiten (+ 115,57 Mio. EUR) hinzu-

weisen.
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Der Anteil des Sachanlagevermoégens sowie der Immateriellen Vermoégensgegenstiande an
der Bilanzsumme (6,4 %) fallt im Vergleich zum Finanzanlagevermégen (60,0 %) gering aus.
Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass der LWL sein immobiles Anlagevermdgen durch Ubertra-
gung auf die wie Eigenbetriebe gefihrten Einrichtungen des LWL (Einrichtungen des LWL-Psy-
chiatrieVerbundes Westfalen, LWL-MaBregelvollzugeinrichtungen Westfalen, LWL-Jugend-
heime sowie den LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb) ausgegliedert hat.

WertmaBig von Bedeutung sind beim Sachanlagevermogen die Kulturguter. Im Haushaltsjahr
2020 wurden fur Kulturgtiter Anschaffungen in Hohe von rd. 1,8 Mio. EUR getatigt. AuBerdem
wurde eine Umbuchung aus den Anlagen im Bau in Hohe von rd. 0,8 Mio. EUR vorgenommen.

Bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung sind Zugange in Hohe von rd. 3,6 Mio. EUR zu
verzeichnen. Der groBte Zugang entféllt auf den IT-Bereich (rd. 1,5 Mio. EUR).

Fur die Sachanlagen entstehen Aufwendungen in Form von bilanziellen Abschreibungen sowie
Instandhaltungsaufwendungen, die den Haushalt belasten. Eine Ausnahme gilt fir die Kultur-
guter. Diese werden nicht abgeschrieben.

Das Volumen der Anlagen im Bau ist im Jahr 2020 um rd. 0,3 Mio. EUR auf rd. 3,3 Mio. EUR
gesunken. Zu den Anlagen im Bau gehoren im Wesentlichen Dauerausstellungen des LWL-
Industriemuseums, die zum Bilanzstichtag nicht fertiggestellt wurden. Weiterhin fallen unter
die Anlagen im Bau Software-Projekte, die zum Bilanzstichtag noch nicht produktiv geschaltet
sind. Hierzu gehdrt insbesondere das Projekt SAP HANA.

Die Erhéhung des Finanzanlagevermogens um rd. 56,8 Mio. EUR ist zum ganz tiberwiegenden
Teil auf eine Zuschreibung von rd. 69,7 Mio. EUR auf den Buchwert der WLV (siehe Kap. 2.2.2.2)
bei gleichzeitiger saldierter Reduzierung der Ausleihungen um rd. 12,9 Mio. EUR zuriickzufiih-
ren.

Die Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie der Ab- und Zuschreibungen
im Bereich des Anlagevermdgens im Geschaftsablauf 2020 wird im Einzelnen im Anlagespiegel
dargestellt (Anlage 1 zum Anhang).

Der Anteil des Umlaufvermoégens am gesamten Vermdgen betragt 33,0 %. Hierzu zahlen das
Vorratsvermogen, die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande (9,8 %) sowie die
liquiden Mittel (23,2 %).

Als liquide Mittel wurden Kassenbestande, Handvorschisse sowie Guthaben bei Kreditinsti-
tuten in H6he von rd. 644,8 Mio. EUR bilanziert (2019: 586,8 Mio. EUR, Zunahme somit 58,0
Mio. EUR).
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Allerdings stehen diesen liquiden Mitteln auf der Passivseite Sonderposten aus der Ausgleichs-
abgabe und Altenpflegeausbildungsumlage (zusammen 147,3 Mio. EUR) und sonstige Ver-
bindlichkeiten aus der Verwaltung der ,fremden” Mittel des LWL-Liquiditatsverbundes, an dem
die Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen, die LWL-MalBregelvollzugsein-
richtungen, die LWL-Jugendheime sowie der LWL-BLB angeschlossen sind, gegentiber. Allein
diese sonstigen Verbindlichkeiten betragen rd. 458,7 Mio. EUR (2019: 328,2 Mio. EUR, somit
Zunahme um 130,5 Mio. EUR). Somit resultiert der zum 31.12.2020 ausgewiesene Bestand an
liquiden Mitteln zu einem erheblichen Teil aus ,aufgenommenen Liquiditatskrediten” innerhalb
des Gesamtkonzerns LWL.

Der Zunahme der liquiden Mittel durch den Liquiditatsverbund, der in Zeile 40 der Finanzrech-
nung (Anderung des Bestands an fremden Finanzmitteln von rd. 118,9 Mio. EUR) enthalten ist,
steht — bedingt durch die nicht auskémmliche Landschaftsumlage - ein Finanzmittelfehlbetrag
aus den Zahlungen aus laufender Verwaltungs- und Investitionstatigkeit von 55,1 Mio. EUR
gegenuber (Zeile 32 der Finanzrechnung). AuBerdem wurden in 2020 rd. 2,3 Mio. EUR Verbind-
lichkeiten aus Krediten flr Investitionen abgebaut.

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstiande verringern sich gegeniiber 2019
um rd. 16,8 Mio. EUR. Dies resultiert insbesondere aus dem Abbau von Forderungen aus Trans-
ferleistungen. (AG) BTHG bedingt fallt seit 2020 ein erheblicher Teil der entsprechenden Ertrage
weg (siehe Kap. 2.1).

Zu beachten ist im Bereich der Forderungen insbesondere folgender Sachverhalt:

Die ,Personalgestellungskdrperschaften” sowie das Land NRW erstatten dem LWL die nach der
Pensionierung anfallenden Versorgungs- und Beihilfezahlungen fiir die Beamtinnen und Be-
amten im Bereich der Personalgestellung bzw. fiir die zum 01.01.2008 Gbergeleiteten Beamtin-
nen und Beamten der Versorgungsverwaltung. Bereits wahrend der aktiven Zeit sind auch fir
diese Beschaftigten Pensions- und Beihilferlickstellungen zu bilden, um die zukiinftigen Zah-
lungsverpflichtungen des LWL zu dokumentieren. Um aber auch die sich daraus ergebenden
Anspriiche gegen die ,Personalgestellungskdrperschaften” und das Land NRW auszuweisen,
werden gleichzeitig entsprechende Forderungen bilanziert.

Die Entwicklung der Forderungen im Geschéftsverlauf 2020 wird im Einzelnen im Forderungs-
spiegel dargestellt (Anlage 2 zum Anhang).
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3.2 Passiva: Eigen- und Fremdkapital

Passiva 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2018 31.12.2017
in Mio. EUR | in % | in Mio. EUR | in% in Mio. EUR | in% | in Mio. EUR in %
1. Eigenkapital 817,78 | 29,4 789,97 29,5 734,89 28,3 651,51 27,3
2. Sonderposten 209,94 7.5 199,07 7.4 161,61 6,2 151,15 6,3
3. Riickstellungen 770,48 | 27,6 821,02 30,6 845,47 32,6 751,25 314
3.1 Pensions-/
Beihilfertick- 521,44 18,7 504,57 18,8 496,62 19,1 494,57 20,7
stellungen
32 Sonstige Riick- 24904| 89 31645| 118 34885| 134 256,68 10,7
stellungen
4. Verbindlichkeiten 984,54 | 354 868,97 32,4 894,10 32,7 832,84 34,8
5. Passive Rech- 1,47 0,1 2,50 0,1 4,43 0,2 3,87 0,2
nungsabgrenzung
Bilanzsumme 2.784,21 | 100,0 2.681,53| 100,0 2.595,50 | 100,0 2.390,62 100,0

Tab. 6: Passivseite der Strukturbilanz 2017-2020

Die Erh6hung des Eigenkapitals um rd. 27,8 Mio. EUR gegeniiber dem Vorjahr ist maBgeblich
auf die Steigerung des Buchwerts des verbundenen Unternehmens Westfalische-Lippische
Vermdgensbeteiligungsgesellschaft mbH (WLV) um rd. 69,7 Mio. EUR zurlickzufihren. Negativ
wirkt sich der Jahresfehlbetrag in Hohe von 40,4 Mio. EUR auf das Eigenkapital aus. Die Ent-
wicklung des Eigenkapitals wird im Einzelnen im Eigenkapitalspiegel gem. § 45 Abs. 3 KomHVO
NRW dargestellt (Anlage 5 zum Anhang).

Der Wert der Sonderposten hat sich um einen Betrag von rd. 10,9 Mio. EUR erhéht, was ins-
besondere auf die Zunahme des Sonderpostens aus der Ausgleichsabgabe (+ 6,0 Mio. EUR)
zurtickzufihren ist.

Die Riickstellungen wiesen zum 31.12.2020 insgesamt einen um rd. 50,5 Mio. EUR geringeren
Bestand gegentiber dem Vorjahr aus. Die Pensionsriickstellungen erhéhten sich um rd. 16,9
Mio. EUR. Demgegenuber weisen die Sonstigen Rickstellungen einen um ca. 67,4 Mio. EUR
geringeren Bestand aus. Hauptursachen sind die Reduzierung der Rickstellungen des LWL-
Inklusionsamtes Soziale Teilhabe um rd. 49,1 Mio. EUR und fiir die Abrechnung nach dem Ein-
heitslastenabrechnungsgesetz NRW (ELAG) um 24,5 Mio. EUR: Die ELAG-Abrechnung findet
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letztmalig im Jahr 2021 fir 2019 statt, so dass im Jahresabschluss 2020 nur noch eine Riick-
stellung flr die Abrechnung eines an Stelle von zwei Jahren zu berlicksichtigen ist. Die Summe
der sonstigen Rickstellungen des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe konnte um rd. 49,1
Mio. EUR reduziert werden, auch da im LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe eine deutliche Re-
duzierung der Bearbeitungsriickstande erreicht wurde.

Die Entwicklung der Rickstellungen im Geschaftsverlauf 2020 wird im Einzelnen im Ruickstel-
lungsspiegel dargestellt (Anlage 3 zum Anhang).

Die Verbindlichkeiten erhéhen sich um insgesamt rd. 115,6 Mio. EUR gegentiber dem Vorjahr
insbesondere durch die Erhdhung der sonstigen Verbindlichkeiten (+ rd. 113,6 Mio. EUR).
Hauptursache der Erhohung der sonstigen Verbindlichkeiten ist die Zunahme der Verbindlich-
keiten aus der Verwaltung der ,fremden” Mittel des LWL-Liquiditatsverbundes um 130,5 Mio.
EUR (siehe Kap. 3.1).

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten im Geschaftsverlauf 2020 wird im Einzelnen im Verbind-
lichkeitenspiegel dargestellt (Anlage 4 zum Anhang).

Das Volumen der Passiven Rechnungsabgrenzung konnte um rd. 1,0 Mio. EUR geringer aus-
gewiesen werden und betragt noch rd. 1,5 Mio. EUR. Sie resultiert aus einer Uberzahlung aus
der Erstattung der Grundsicherungsleistungen durch den Bund im Bereich der Eingliederungs-
hilfe fir Menschen mit Behinderung.
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3.3 Kennzahlen zur Liquiditatslage und zur Kapitalstruktur

Finanzrechnung: Analyse der Liquiditiatsveranderungen

schluss Landschaftsvers.*)

Nr. Kennzahl Berechnung 2020 2019 2018 2017
Zahlungsmittelsaldo (Cash .
1. | Flow) aus Ifd. Verwaltungsta- | 2d0 8us Ein-und Auszahlungen aus | o, 554 1599 | 153.570| 136.812
S Ifd. Verwaltungstatigkeit in TEUR
tigkeit
Bilanz: Analyse der Kapitalstruktur
Nr. Kennzahl Berechnung 2020 2019 2018 2017
Saldo aus Investitionskrediten zuziglich
2. | Gesamtverschuldung Liquiditatskrediten (Passiva) abzlglich -270,7 -178,7 -195,5 -362,2
Bankguthaben (Aktiva) in Mio. EUR
2.1 | Investitionskredite absolut in TEUR 221.568 223.799 235.734 249.389
2.2 | Externe Liquiditatskredite absolut in TEUR 100.000 100.000 100.000 150.000
Eigenkapital x 100
3. |Eigenkapitalquote | T T i n/ """"""""" 29,4% 29,5% 29,4% 27,3%
(]
Bilanzsumme
4. | Ausgleichsriicklage absolut in TEUR 242374 242374 158.710 39.398
4.1 | Ergebnisvortrag absolut in TEUR 47.862 - - -
4.1 | nachrichtlich: Jahresergebnis absolut in TEUR -40.396 47.862 83.664 119.312
42 | Ausgleichsrlicklage nach Be- absolut in TEUR 249840 | 290235 242374 158710

*) Anmerkung: Fir das Geschaftsjahr 2020 vorbehaltlich des Beschliisse der Landschaftsversammlung

Tab. 7: Kennzahlen zur Liquiditétslage und zur Kapitalstruktur 2017-2020 des LWL

Zu 1 Zahlungsmittelsaldo: Der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit ergibt sich methodisch aus den gebuchten zahlungswirksamen Ertragen und

Aufwendungen, deren Zahlungsausgleich im laufenden Kalenderjahr erfolgte.

Aufgrund der Systematik der periodisierten Ertrage und Aufwendungen einerseits und der Zu-
ordnung der Zahlungen jeweils zu dem Jahr der Zahlungswirksamkeit (Veranderung des Geld-
mittelbestandes) sowie der zahlungsunwirksamen Ertrage und Aufwendungen ergeben sich
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Differenzen zwischen diesen beiden RechnungsgroBen, die sich u. a. aus folgenden Sachver-
halten ergeben kdnnen:

e Abschreibungen,

e Zuflhrungen zu Riickstellungen / Sonderposten sowie deren Auflésung oder Inanspruch-
nahme,

e Buchungen im Rahmen des Jahreswechsels (aktive oder passive Rechnungsabgrenzungen
sowie Ertrags- und Aufwandsbuchungen im Januar fir das abgelaufene Geschaftsjahr, Zah-
lungsabwicklung aber erst im neuen Jahr),

¢ Aufbau von Forderungen, die erst in spateren Jahren zu Einzahlungen fihren (insbesondere
im Bereich der Personalgestellung und der vom Land NRW ubertragenen Versorgungsver-
waltung wegen zukiinftiger Erstattungen der Versorgungsleistungen),

o Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen von zweifelhaften Forderungen.

Die Liquiditatsveranderungen wirken sich in der Finanzrechnung aus, in der neben den Ein-
und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auch die Ein- und Auszahlungen
aus der Investitions- und die im Rahmen der Finanzierungstatigkeit realisierten Kreditaufnah-
men und -tilgungen fir die Investitionstatigkeit sowie zur Liquiditatssicherung abgebildet wer-
den. Dabei war der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in
den vergangenen Jahren erheblichen Schwankungen unterworfen.

Zu 2 Gesamtverschuldung:

Bei der Berechnung der Gesamtverschuldung des LWL werden den Bankguthaben Kreditver-
pflichtungen gegeniibergestellt. Letztere ergeben sich nicht nur aus den externen Krediten fir
Investitionen und zur Sicherstellung der Liquiditat, sondern beinhalten darlber hinaus ,in-
terne” Verbindlichkeiten der LWL-Kernverwaltung. Hier ist insbesondere an die Guthaben des
LWL-Liquiditatsverbundes (LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen, LWL-MaBregelvollzugseinrich-
tungen, LWL-Jugendheime, LWL-BLB) wie auch an die treuhanderisch verwalteten Mittel der
Ausgleichsabgabe und Altenpflegeausbildungsumlage zu denken.

Die externen und ,internen” Kredite Gbersteigen die Bankguthaben um rd. 270,7 Mio. EUR und
damit um rd. 92,0 Mio. EUR mehr als am 31.12.2019 (178,7 Mio. EUR). Diese im Wesentlichen
aus Jahresfehlbetragen resultierende Gesamtverschuldung birgt fiir den LWL das Problem, dass
sie planmaBig nicht wieder zurlickgefiihrt werden kann, es sei denn, es wiirde eine Sonderum-
lage nach § 23 ¢ LVerbO erhoben.

Im abgelaufenen Geschéftsjahr 2020 war der LWL jederzeit in der Lage, seinen Zahlungsver-
pflichtungen mit Hilfe von internen und externen Liquiditatskrediten rechtzeitig nachzukom-
men.
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Neben den liquiden Mitteln der Kernverwaltung wurden dazu, wie bisher auch, die Gelder des
LWL-Liquiditatsverbundes genutzt. Durchschnittlich standen der LWL-Kernverwaltung so ca.
373,4 Mio. EUR des LWL-Psychiatrieverbundes Westfalen, der LWL-Jugendheime und rd. 43
Mio. EUR des LWL-BLB zur Verfiigung, hinzu kamen weitere ca. 112 Mio. EUR aus Bestanden
der Ausgleichsabgabe und der Altenpflegeausbildungsumlage. Teilweise (rd. 147 Mio. EUR)
wurden diese internen Mittel jedoch im Auftrag der jeweiligen Einrichtung fur Laufzeiten von
12 bis 18 Monaten bei unterschiedlichen Banken angelegt, sodass der Kernverwaltung tatsach-
lich nur rund 380 Mio. EUR frei zur Verfigung standen. Diese ,freien” internen Mittel werden,
ahnlich der externen Liquiditatskredite, marktgerecht verzinst. Trotz des negativen Zinsniveaus
— die meisten Banken verlangen flir Tagesgeldanlagen ein ,Verwahrentgelt” — lag der Zins in
2020 durchgangig bei 0 %. Wesentlicher Unterschied zwischen internen und externen Liquidi-
tatskrediten ist, dass den internen Geldgebern ihr Kapital weiter uneingeschrankt zur Verfu-
gung steht; erhdhen sich z.B. bei den Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes die Ausga-
ben oder Investitionen, so muss der LWL dies je nach Liquiditatsbedarf durch die Aufnahme
von externen Liquiditatskrediten gegebenenfalls kompensieren (=Tausch eines internen Liqui-
ditatskredites in einen externen Liquiditatskredit).

Zu 2.1 Investitionskredite: Das Volumen der Investitionskredite per 31.12.2020 hat sich ge-
genliber dem Vorjahr umrd. 2,2 Mio. EUR reduziert. Der stichtagsbezogene Durchschnittszins-
satz des Gesamtportfolios sank von rd. 1,9 % auf 1,8 %.

Zinsbindung Liquiditétsbindung |

Investitionskredite per 31.12.2020 | absolut . . absolut .

nach Restlaufzeiten (in Mio. ';?Ia:/“)’ ﬂ-ths- (in Mio. ';?Ia:/“)’
in %) |satz in %
EUR) EUR)

kurzfristig (< 1 Jahr) 27,8 12,8 0,17% 341 15,8
mittelfristig (> 1 Jahr < 5 Jahre) 2,1 1,0 5,62% 18,6 8,6
langfristig (> 5 Jahre) 186,6 86,2 2,04% 163,8 75,7
gesamt 216,5| 100,0| 1,84% 216,5| 100,0

Tab. 8: Investitionskredite zum 31.12.2020 nach Restlaufzeit

Im Rahmen eines aktiven Zins- und Schuldenmanagements erfolgen Kreditaufnahmen und
Zinssicherungsgeschafte beim LWL zum einen tber herkdmmliche Kommunaldarlehen, zum
anderen Uber die Aufnahme variabler Darlehen in Verbindung mit Derivaten (Swaps). Bei letz-
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terem Vorgehen erfolgt die Beschaffung der bendtigten Liquiditat (=variabler Kredit) also ge-
trennt von der Zinssicherung (=Swap). Durch diese Trennung ist es mdglich, dass die Laufzeit
der Zinssicherung mittels Swap von der Laufzeit der beschafften variablen Liquiditat abweicht.

Der Blick auf die Zinsbindung der abgeschlossenen Investitionskredite zeigt, dass mit 86 % der
uberwiegende Teil der Investitionskredite langfristig im Zins gesichert ist. Die durchschnittliche
Restlaufzeit (volumengewichtet) bezogen auf das gesamte Investitionskreditportfolio betragt
in etwa 14 Jahre. Aufgrund von Falligkeiten in 2020 und einer Neuaufnahme zu einem gtinsti-
gen Zins konnte der stichtagsbezogene Durchschnittszinssatz des Investitionskreditportfolios
noch weiter gesenkt werden.

Auch im Investitionskreditportfolio kann im Falle von derivativen Zinssicherungen das Problem
negativer Referenzzinssatze zum Tragen kommen; ungeplante Mehrkosten summieren sich
hier im abgelaufenen Jahr auf rund 65.000 EUR. Nichts desto trotz konnte gegenliber einer
herkdmmlichen Kommunalkreditfinanzierung ein Kostenvorteil in Hohe von rund 88.000 EUR
erzielt werden.

Zu 2.2 Externe Liquiditatskredite: Der in der Bilanz ausgewiesene Bestand an Liquiditatskre-
diten ist gegentiber dem Vorjahr unverandert bei 100 Mio. EUR.

Per Stichtag 31.12.2020 setzt sich das externe Liquiditatsportfolio wie folgt zusammen:

Investitionskredite per 31.12.2020 absz:stbi"d""g i;::ditatsm"du"g
nach Restlaufzeiten (in Mio. :UR) (in %) O@-Zinssatz
kurzfristig (< 1 Jahr) 0,0 0,0 0,00%
mittelfristig (> 1 Jahr < 5 Jahre) 100,0 100,0 2,01%
langfristig (> 5 Jahre) 0,0 0,0 0,00%
gesamt 100,0 100,0 2,01%

Tab. 9: Liquiditadtskredite zum 31.12.2020 nach Restlaufzeiten

Europas Wahrungshuter sind seit Jahren im Krisenmodus. Das in 2019 wieder aufgenommene
Anleihekaufprogramm der Europaischen Zentralbank (EZB) wurde aufgrund der Corona-Pan-
demie durch das Programm PEPP (Pandemic Emergency Purchase Programm) um 1,8 Billionen
EUR ausgeweitet. Die laufenden Kaufprogramme der Notenbank haben insgesamt bereits ein
Volumen von 2,9 Billionen EUR erreicht. Von einer wirklichen Abkehr von der Niedrigzinspolitik
kann daher nicht gesprochen werden: Noch immer verharrt der Leitzins bei 0,0 % und der
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Einlagenzinssatz weiterhin seit September 2019 auf -0,50 %. Dies sorgt u.a. daflr, dass die fur
kurzfristige Geldaufnahmen sowie im Swapgeschaft relevanten Referenzzinssatze 3-Monats-
bzw. 6-Monats-Euribor mit rund -0,54 % bzw. -0,52 % noch immer deutlich negativ notieren.
Durch die Aussage der EZB das Zinsniveau so lange niedrig zu halten, bis sich ein nachhaltiger
Anstieg der Inflation in Richtung des Zwei-Prozent-Zielwerts abzeichnet, scheint auch in 2021
eine Zinserhohung eher unwahrscheinlich.

Der in der Bilanz ausgewiesene Bestand an Liquiditatskrediten ist gegentiber dem Vorjahr un-
verandert bei 100 Mio. EUR. Neben den mittelfristig aufgenommenen Krediten (Falligkeiten in
den Jahren 2022, 2023 und 2024) mussten in 2020 so gut wie keine Liquiditatsengpasse kurz-
fristig Uberbriickt werden.

Bei den mittel- bzw. langfristig mittels Swap zinsgesicherten Liquiditdtskrediten zeigt sich das
gleiche Bild wie im vergangenen Jahr: Gegenuber einer herkdmmlichen Finanzierung konnten
auch in 2020 Kostenvorteile und zwar in Hohe von rund 271.000 EUR erzielt werden; Mehrkos-
ten durch negative Referenzzinssatze in Hohe von rund 200.000 EUR sind hier bereits bertick-
sichtigt.

Zu 3 und 4 Eigenkapitalquote und Ausgleichsriicklage: Trotz gestiegener Bilanzsumme
konnte die Eigenkapitalquote von rund 29 % gehalten werden.

Der Jahresfehlbetrag des Jahres 2020 in Hohe von 40,4 Mio. EUR wirkt sich negativ auf das
Eigenkapital aus. Durch die Zuschreibung von rd. 69,7 Mio. EUR auf den Buchwert der WLV und
deren unmittelbare Verrechnung mit der allgemeinen Riicklage konnte diese negative Wirkung
mehr als kompensiert werden.

Da der Beschluss zur Ergebnisverwendung des Jahresiiberschusses 2019 in Hohe von 47,9 Mio.
EUR noch nicht vorliegt, wurde dieser noch nicht der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Die Aus-
gleichsriicklage weist zum 31.12.2019 einen Bestand von rd. 242,4 Mio. EUR auf. Vorbehaltlich
des Beschlusses der Landschaftsversammlung Gber die Verwendung des Jahresiiberschusses
2019 in Hohe von 47,9 Mio. EUR und des Jahresfehlbetrages 2020 in Héhe von rd. 40,4
Mio. EUR erhoht sich dieser Bestand geringfligig um rd. 7,5 Mio. EUR. Der Gesamtbestand der
Ausgleichsriicklage wiirde dann rd. 249,8 Mio. EUR betragen.
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4 Wesentliche Chancen und Risiken fiir den LWL
4.1 Risikomanagement im LWL

Im Lagebericht zum Jahresabschluss sind gemal3 § 49 KomHVO NRW die Chancen und Risiken
fur die kinftige Entwicklung des LWL darzustellen.

Analog zu der Steuerung uber Ziele, Kennzahlen und Ressourcen Uber den jahrlichen Haus-
haltsplan einschlieBlich der mittelfristigen Perspektive sowie einer Kosten- und Leistungsrech-
nung erfolgt auch eine systematische Erhebung und Uberwachung der Chancen und Risiken.

Im Rahmen eines Risikofriiherkennungssystems erfolgen eine Risikoidentifikation, eine Risiko-
bewertung, MaBnahmen der Risikobewaltigung einschlieBlich der Risikokommunikation, eine
Risikoliberwachung bzw. Risikofortschreibung und eine Dokumentation.

Ein solches Risikofriiherkennungssystem, wie es § 10 Abs. 1 Eigenbetriebsverordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (EigVO NRW) speziell fir Eigenbetriebe vorschreibt, ist beim LWL
vorhanden und wird stets weiter ausgebaut. Erstmalig stellt der LWL mit diesem Lagebericht
auch eine Risikomatrix als Ergebnis der Risikoidentifikation und —bewertung dar.

Die Identifikation und Bewertung der jeweiligen Indikatoren zur Risikofriherkennung sowie
der Chancen erfolgt beim LWL zunachst aufgabenspezifisch in den verantwortlichen Dezerna-
ten. Im Rahmen der jahrlichen Strategiegesprache sowie in weiteren Gesprachen und standar-
disierten Abfragen werden systematisch die wesentlichen Chancen und Risiken erhoben, die
sich aus der Aufgabenerfillung ergeben. Gemeinsam mit der LWL-Finanzabteilung erfolgt
dann eine Beurteilung im Hinblick auf die Beeinflussung der wirtschaftlichen Lage des LWL.
Eine entsprechende Darstellung erfolgt im Lagebericht.

Der LWL betreibt zu dem ein nach § 32 KomHVO NRW gesetzlich vorgeschriebenes, speziell
fur die Haushaltswirtschaft zugeschnittenes Internes Kontrollsystem (IKS-Haushaltswirtschaft).
Element des IKS-Haushaltswirtschaft ist ein auf diesen Bereich ausgerichtetes Risikomanage-
ment. Aufgabe dieses Risikomanagements ist es, Gefahren im Bereich der Haushaltswirtschaft
berechen- und steuerbar zu machen und ggf. einzudammen. Es werden dazu Risiken, die sich
auf die OrdnungsmaBigkeit und Verlasslichkeit der Rechnungslegung auswirken kénnen, iden-
tifiziert und auf Eintrittswahrscheinlichkeiten sowie quantitative Auswirkungen beurteilt. Darauf
aufbauend werden Kontrollaktivitaten festgelegt, die geeignet sind, wesentliche Fehler in der
Rechnungslegung zu verhindern bzw. aufzudecken und zu korrigieren.

Fir die bislang durchgefiihrten UberwachungsmaBnahmen des im Rahmen der Haushaltswirt-
schaft eingesetzten SAP-Verfahrens hat ein externer Wirtschaftsprifer flr das Haushaltsjahr
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2020 bestatigt, dass durch das IKS-Haushaltswirtschaft Sicherheitsliicken und damit verbun-
dene Risiken vermieden sowie wirksame Kontrollen zur Fehlervermeidung und Fehleraufde-
ckung durchgefiihrt werden und somit den Anforderungen des Instituts fir Wirtschaftsprifer
an ein internes Kontrollsystem entsprochen wird. Die durchgefiihrten Kontrollen konnten keine
dolosen Handlungen, Unredlichkeiten, UnregelmaBigkeiten oder gar Sabotage aufdecken.

In diesem Zusammenhang bestatigt der beauftragte Wirtschaftsprifer dem Verantwortlichen
der Finanzbuchhaltung, dass in Anlehnung an die zu Grunde gelegten Prifungsstandards 860
und 261 des Instituts der Wirtschaftsprufer (IDW) ein wirksames, ordnungsgemafes und wirt-
schaftliches Internes Kontrollsystem vorliegt.

4.2 Chance / Risiko: Ausfiihrung des Bundesteilhabegesetzes

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) dient dazu, die Grundsatze der UN-Behindertenrechtskon-
vention umzusetzen und damit Menschen mit Behinderungen zu ermdglichen, ihr Leben
selbstbestimmt zu gestalten und an allen wichtigen Bereichen des gemeinschaftlichen Lebens
teilzuhaben. Hierzu wurde das Eingliederungshilferecht aus dem SGB XlI (Sozialhilferecht) her-
ausgeldst und als neuer Teil 2 in das SGB IX (Rehabilitationsrecht) als modernes Leistungs-
recht aufgenommen.

Schon davor wurden die mit den ersten beiden Stufen 2017 und 2018 in Kraft getretenen Neu-
regelungen umgesetzt. Hierzu gehoren einerseits Verbesserungen fir alle Menschen mit Be-
hinderungen bei der Anrechnung von Einkommen und Vermégen. Der LWL plant weiterhin
andere Leistungsanbieter - als seit 2018 mdgliche Alternative zu einer Beschéaftigung bei einer
Werkstatt fir Menschen mit Behinderung (WfbM) - nur dann zuzulassen, wenn deren Leis-
tungsangebote deutlich inklusiver ausgestaltet sind und/oder gleichzeitig Werkstattplatze ab-
gebaut werden (vgl. Vorlage 15/0072 und Vorlage 15/0072/1). Seit 2018 wird zudem der indi-
viduelle Unterstiitzungsbedarf im Rahmen des Gesamtplan-/Teilhabeplanverfahrens ganz-
heitlich und personenzentriert ermittelt. Hierzu wurde gemeinsam mit dem LVR ein landesein-
heitliches neues Bedarfsermittlungsinstrument BEI_NRW bzw. BEI_KiJu fur Kinder und Jugend-
liche entwickelt. Dieses wird —im Zuge der Umsetzung der Projekte ,Umsetzung Teilhabe 2015’
(UTe), ,Neue Teilhabeplanung Arbeit’ (nTA) und ,Teilhabe U18’ - sukzessive im gesamten Ver-
bandsgebiet eingefihrt.

Die dritte Umsetzungsstufe des BTHG zum 01.01.2020 hat wesentliche Verdnderungen an-
gestoBen. Diese und die damit verbundene neue Organisation fiihren zu kontinuierlichen An-
passungsbedarfen.

Mit den beschriebenen Projekten hat der LWL bereits wichtige Vorarbeiten fir die Umsetzung
der durch die UN-Behindertenkonvention geforderten starkeren Personenzentrierung ge-
leistet. Dies bedeutet, dass etwaige Steuerungseffekte — verbunden mit passgenaueren Hilfen
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—in den nachsten Jahren ersichtlich werden kénnen. Die Aufthebung der Unterscheidungsmerk-
male ,stationdre” und ,ambulante” Hilfen wird noch zu grundlegenden Veranderungsprozes-
sen im LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe flihren.

Die klare Trennung der fachlichen Leistungen der Eingliederungshilfe von existenzsichernden
Leistungen (im Bereich der Erwachsenen) soll Menschen mit Behinderungen zukiinftig ein
selbstbestimmteres Leben unabhangig von der Wohnform ermdoglichen. Die Umsetzung be-
gleitet das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe in einem gemeinsamen Projekt , TexLL' mit dem
Landschaftsverband Rheinland (LVR) und im Projekt ,Umsetzung BTHG'. Antrage auf die neue
Leistung fir Wohnraum nach § 77 Abs. 2 SGB IX sog. Existenzsicherung Il werden aktuell noch
gepruft.

Grundsatzlich soll — so der Bundesgesetzgeber — die Umsetzung des BTHG nicht zu héheren
Transferaufwendungen fiihren. Ob sich dies in der Realitdt bewahrheitet, wird sich in den
nachsten Jahren zeigen und wird nach Art 25 Abs. 4 BTHG durch eine begleitende Finanzeva-
luation des Bundes Uiberpriift.

Der Landesgesetzgeber hat im Ausfiihrungsgesetz zum Bundesteilhabegesetz (AG-BTHG
NRW) die Zustandigkeiten im Bereich Eingliederungshilfe (jetzt SGB IX) und Sozialhilfe (weiter-
hin SGB XIlI) geregelt. Zu den neuen Aufgaben des LWL gehdren demnach:

- Eingliederungshilfe im Rahmen der Frihférderung

- Wohnhilfen der Eingliederungshilfe bei erstmaligem Bedarf mit Gber 65 Jahren

- ambulante Eingliederungshilfe, z.B. Familienunterstiitzende Dienste, Freizeitbegleitung,
Behindertenfahrdienst

- Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege (bislang frei-
willige Richtlinienférderung)

- Eingliederungshilfe zur Betreuung in einer Pflegefamilie

Bereits durch das Inklusionsstarkungsgesetz (ISG) NRW ist der LWL im Jahr 2016 fir Kinder und
Jugendliche mit Behinderung in Pflegefamilien zustandig geworden. Der LWL hat die zuvor
delegierten Leistungen zur Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung in einer
Pflegefamilie ab 2020 in die Bearbeitung Gbernommen.

Fur existenzsichernde Leistungen (SGB XII) fiir Erwachsene ist hingegen zukilinftig — unab-
hdngig von der Wohnform - grundsétzlich die ortliche Ebene zustandig (vgl. , Trennung’).

Die Kostenfolgen der neuen Zustandigkeiten bleiben abzuwarten. Mehrkosten ergeben sich
bei den Leistungen in Pflegefamilien, da die Fallzahlen deutlich hdher gegeniiber den seiner-
zeitigen Annahmen liegen.
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Um finanzielle Mehrbelastungen der kommunalen Familie zu begrenzen, begleiten die Land-
schaftsverbande die weitere Entwicklung eng auch im Rahmen der Evaluationen auf Landes-
ebene und haben zudem fristwahrend in Abstimmung mit den Kommunalen Spitzenverbanden
im August 2019 Kommunalverfassungsbeschwerde zur Geltendmachung evtl. Konnexitatsan-
spriiche erhoben.

Einhergehend mit der Umsetzung des BTHG und AG BTHG wurde ein neuer Landesrahmen-
vertrag nach § 131 SGB IX ausgehandelt, der zum 01.01.2020 in Kraft getreten ist. Daneben
wurde vom Dezernat Jugend und Schule die Landesrahmenvereinbarung gem. § 46 Abs. 4 SGB
IX fur den Bereich der Frihforderung geschlossen.

Die Kostenfolgen sind nicht vollstiandig absehbar. Die Umsetzung verzogert sich auch durch
die Folgen der Corona-Pandemie. Ausgestaltung und Evaluation der neuen Systematik in
Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) werden zurzeit noch vereinbart. Bewusst ge-
setzte fachliche und personelle Qualitatsstandards in der Friihforderung, z.B. mobile Friihfor-
derung, bergen ebenso Kostenrisiken wie die Vergltung der indirekten Leistungen, die kurz-
fristig evaluiert werden soll.

In welchem Umfang die Neudefinition des leistungsberechtigten Personenkreises (letzte
Stufe des BTHG zum 01.01.2023) zu einer Ausweitung bzw. Mehraufwendungen fihrt, kann auf
Grund der noch nicht vorliegenden Verordnung zum jetzigen Zeitpunkt nicht beziffert werden.

Die erheblichen Veranderungsprozesse sind noch nicht abgeschlossen. Fiir die Haushalts-
planungen der nachsten Jahre bedeuten diese tiefgreifenden Veranderungen weiterhin Risi-
ken bei der Planung der Haushaltsansatze. Damit einher geht die Chance, die Eingliede-
rungshilfe nach modernen Kriterien weiter zu entwickeln, die Personenzentrierung starker um-
zusetzen und Steuerungspotentiale zu erarbeiten und zu nutzen. Die Aufgabenbiindelung im
Dezernat Jugend und Schule ermdglicht eine einheitliche Steuerung der Leistungen fir Kinder
und Jugendliche, mit dem Ziel den Prozess der Personlichkeitsentwicklung zu unterstiitzen und
Bildungschancen zu gewahrleisten.

4.3 Chance / Risiko: Konjunktur und allgemeine Finanzsituation des LWL

Die allgemeine Finanzsituation des LWL hat sich in den Jahren 2017 bis 2019 verbessert, was
sich in den Jahreslberschissen 2017 bis 2019 zeigte. Das Jahr 2020 schlieBt allerdings mit
einem Jahresfehlbetrag in Hohe von 40,4 Mio. EUR ab. Vorbehaltlich der Beschlisse der Land-
schaftsversammlung, die Jahresergebnisse 2019 und 2020 in die Ausgleichsriicklage zu buchen,
wird diese einen Bestand von rd. 249,9 Mio. EUR ausweisen, wobei zu bertcksichtigen ist, dass
die Ausgleichsriicklage am 31.12.2009 noch einen Bestand von rd. 325 Mio. EUR hatte. Fur die
Jahre 2021 — 2024 weist der Doppelhaushalt 2020/2021 Jahresfehlbetrage zwischen rd. 35,5
Mio. EUR und rd. 47,5 Mio. EUR aus.
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Zum Erlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW
(MHKBG) Uber die Haushaltssatzung 2020/2021 wird auf die Ausflihrungen in Kapitel ,1.1 Aus-
gangslage: Haushaltsplan 2020/2021" verwiesen.

Erschwerend kommt die Corona-Pandemie hinzu, die weitreichende Auswirkungen in den Jah-
ren 2021 und folgende haben wird.

So wird die weltweite Konjunkturentwicklung derzeit maBgeblich durch die Auswirkungen der
Corona-Pandemie beeinflusst. Im Jahr 2020 ist das Bruttoinlandsprodukt (BIP) nach Angaben
des statistischen Bundesamtes um 5,3 % gegentber dem Jahr 2019 zurtickgegangen. Als Folge
dessen sind die Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden teils erheblich gesunken.
Dem Orientierungsdatenerlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-
lung NRW (MHKBG NRW) vom 30.10.2020 zu Folge sind hierflr in erster Linie wirtschaftliche
Griinde (GewinneinbuBe, Umsatzriickgang und Kurzarbeit) sowie finanzpolitische Entscheidun-
gen (steuerrechtliche Erleichterungen, Steuerstundungen und Kiirzungen von Steuervoraus-
zahlungen) verantwortlich.

Andere potentiell negative Einflisse auf die konjunkturelle Entwicklung konnten in den ver-
gangenen Monaten etwas entscharft werden, so zum Beispiel durch die Abwendung eines har-
ten Brexit oder durch die sich nach der Prasidentschaftswahl in den USA ergebende Hoffnung
auf eine Verbesserung des Welthandels.

Wahrend in den vergangenen Jahren in Folge der guten konjunkturellen Entwicklung ein ste-
tiger Anstieg sowohl der Zuweisungen des Landes im Rahmen des Steuerverbundes als auch
der Umlagegrundlagen der Kreise und Landschaftsverbande zu verzeichnen war, waren die
Allgemeinen Deckungsmittel fuir die Umlageverbande ohne finanzielle Hilfen durch den Bund
und das Land NRW bereits im Jahr 2021 eingebrochen. Durch eine umlagewirksame Kompen-
sation der Ausfalle bei der gemeindlichen Gewerbesteuer aus Bundes- und Landesmitteln so-
wie durch eine Aufstockung der Verbundmasse im Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2021
i.H.v. rd. 943 Mio. EUR im Wege der Kreditierung wurde fir das Haushaltsjahr 2021 eine deut-
liche Abfederung der finanziellen Folgen der Corona-Pandemie erreicht.

Zu der vom Land beschlossenen Kreditierung des Aufstockungsbetrages im GFG 2021 ist von
Seiten der Kommunen kritisch anzumerken, dass eine Riickzahlung des Aufstockungsbetrages
in absehbarer Zeit nur schwer méglich sein durfte, zumal die Kommunen in den kommenden
Jahren auch die Belastungen aus der Isolierung der Corona-bedingten Schaden zu tragen ha-
ben.

In ihrem Jahreswirtschaftsbericht 2021 geht die Bundesregierung davon aus, dass die deut-
sche Wirtschaft im Jahresverlauf bei Entspannung der Corona-Lage wieder an Fahrt gewinnen
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wird. Fir das Jahr 2021 erwartet die Bundesregierung eine Zunahme des preisbereinigten Brut-
toinlandsproduktes (BIP) in Hohe von 3,0 % gegenliber dem Vorjahr. Wachstumsfreundliche,
international wettbewerbsfahige und faire steuerliche Rahmenbedingungen sollen dabei eine
schnelle Erholung nach der Krise unterstiitzen. Birger:innen und insbesondere kleine und mit-
telstandische Unternehmen werden 2021 und 2022 entlastet.

Die Hoffnungen auf eine Entspannung der Pandemie und damit einhergehenden Lockerungen
der Beschrankungen stitzen sich vor allem auf die angelaufenen Impfungen und auf die zu-
nehmenden Moglichkeiten von Corona-Testverfahren. Gleichwohl geht das MHBKG im Orien-
tierungsdatendatenerlass davon aus, dass die Auswirkungen der Pandemie auf die Steuerent-
wicklung der Kommunen voraussichtlich auch in den kommenden Jahren spurbar sein werden.
Fir die Kommunen wird es daher darauf ankommen, dass die fiir 2020 von Bund und Land
beschlossenen Entlastungs- und UnterstiitzungsmaBnahmen in den Folgejahren fortgefuhrt
werden und zwar so lange, bis das Steueraufkommen das Vorkrisenniveau erreich hat.

Ohne weitere UnterstiitzungsmaBnahmen von Land und / oder Bund kdnnen die prognostizie-
ren Verschlechterungen der Allgemeinen Deckungsmittel (Landschaftsumlage und Schlissel-
zuweisungen) ab 2022 nicht mehr durch die Ausgleichsriicklage aufgefangen werden, so dass
eine Erhéhung der in der Mittelfristplanung vorgesehenen Umlagesatze erforderlich wiirde.

4.4 Risiko: Europdisches Beihilferecht

Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Finanzbeziehungen zwischen dem LWL und seinen ei-
genbetriebsahnlichen Einrichtungen besteht das latente Risiko eines VerstoBes gegen das Bei-
hilfeverbot gemal Artikel 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union. Auch wenn jlngste Prifungen allesamt zu einem positiven Abschluss kamen, wird die
weitere Rechtsentwicklung auf europaischer Ebene permanent sorgfaltig beachtet, um etwai-
gen Risiken unerlaubter Beihilfen moglichst schnell entgegenwirken zu kénnen.

4.5 Chance/Risiko: Digitalisierung und IT

Der LWL weist einen hohen Grad an technischer Durchdringung auf. Fast samtliche Geschafts-
prozesse werden technisch unterstiitzt und kdnnen dabei sogar zum Teil vollstandig digital
abgewickelt werden. Daraus ergeben sich unter anderem schnellere Bearbeitungszeiten, ein
verringerter Personaleinsatz und eine weitgehend zeit- und ortsunabhangige Aufgabenerledi-
gung. Insbesondere letztere hat im Zuge der Corona-Pandemie dazu gefiihrt, dass kurzfristig
eine deutliche Ausdehnung von Homeoffice-Arbeitsplatzen moglich war, wodurch die stetige
Aufgabenerledigung sichergestellt wurde.
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Gleichzeitig fUhrt die zunehmende technische Durchdringung dazu, dass Ausfallzeiten von un-
ternehmenskritischen Anwendungen und Strukturen (z.B. Buchhaltungs- und Gehaltsabrech-
nungssysteme auf SAP-Basis, Software zur Leistungsgewahrung in der Sozial- und Eingliede-
rungshilfe, Betriebssysteme, Server) zu erheblichen Verzégerungen in den Betriebsablaufen
und somit zu finanziellen Schaden fiihren kénnen. Entsprechenden Ausfallrisiken bei den An-
wendungen, den Servern, den Netzwerkinfrastrukturen, den Internetzugangen und den Ar-
beitsplatz-PC begegnet die LWL.IT Service-Abteilung u.a. mit entsprechenden Notfall-MafBnah-
men nach dem aktuellen Stand der IT-Technik, die laufend Uberarbeitet werden.

Beispielhaft fur die sich ergebenden Chancen und Risiken lasst sich hier die Umstellung des
Programmes ,SAP ERP 6.0" auf das Nachfolgeprodukt ,SAP S/4HANA" nennen. Die Firma SAP
SE wird die Wartung fiir das zurzeit im Einsatz befindliche System ,SAP ERP 6.0” zum Ende des
Jahres 2027 einstellen. Es erfolgt eine umfangreiche Neuerung, die nicht nur die Kernverwal-
tung sondern auch die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen (LWL-Kliniken, LWL-Pflegezen-
tren und LWL-Wohnverbiinde, LWL-Jugendheime sowie LWL-BLB) betreffen werden. Eine min-
destens genauso umfassende Bedeutung hat zum Beispiel die stetige Weiterentwicklung der
Software ANLEI, die maBgeblich im Bereich der Leistungsgewahrung in der Eingliederungshilfe
genutzt wird.

Im Kontext der zunehmenden Digitalisierung ist der Bereich Informationssicherheit zu sehen.
So fuhrt die zunehmende Digitalisierung von Verwaltungsprozessen, u.a. aufgrund des Online-
zugangsgesetzes (OZG) zu einem erhdhten Risiko fir Informationssicherheitsvorfalle. Die an-
gemessene Berlicksichtigung von Ressourcenaufwand fiir die Aspekte der Informationssicher-
heit im Rahmen der vielfdltigen Projekte ist Voraussetzung fur die erfolgreiche und sichere
Gestaltung der Digitalisierung im LWL.

Durch die im Jahr 2011 eingefihrte ,Leitlinie zur Informationssicherheit” und durch die er-
ganzende Dienstanweisung zur Informationssicherheit aus dem Jahr 2014 soll erhéhte Sen-
sibilitat fir den gewissenhaften Umgang mit Informationen und im Besonderen mit den Infor-
mationen in den IT-Systemen geschaffen werden. Ziel ist es, Risiken in Form von Verlust der
Vertraulichkeit, Integritat, Verfiigbarkeit durch mangelndes Bewusstsein bzw. mangelnder Ver-
pflichtung aller Beschaftigten des LWL vorzubeugen.

Mit der Ausrichtung eines Informationssicherheitsmanagements am BSI-Grundschutz erfolgt
eine systematische sicherheitstechnische Betrachtung der Basis-Infrastrukturen der LWL-Re-
chenzentren in Miinster mit dem Ziel der ISO 27001 Zertifizierung auf Basis von BSI-Grund-
schutz durch das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI).

Weitere Chancen und Risiken:
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Chancen:

e Kontinuierliche Optimierung, Erweiterung und Digitalisierung bestehender Geschafts-
modelle (z.B. Digitale Formate in den LWL-Museen)

e Nachhaltige Birger:innen- und Kunden: innen-Zentrierung

e Standardisierung und Homogenisierung der bestehenden IT-Infrastrukturen und Sys-
teme

e Konsistentes, redundanzfreies und zentrales Management von Daten
e Medienbruchfreie IT-Unterstlitzung von Prozessen bis zur Vollautomatisierung

e Attraktive Arbeitsplatze bei zunehmender Mobilitat und Flexibilitat durch zeit- und ort-
ungebundenes Arbeiten

Risiken:
e Verspatete Reaktion auf mogliche wesentliche Verdnderungen in den Dezernaten

e Erhéhte Arbeitsverdichtung und Informationsflut sowie Uberforderung der Beschaftig-
ten durch Entgrenzung von Arbeit mit Anstieg von psychischen Erkrankungen

e Komplexe Infrastrukturen mit unzureichender Standardisierung und Homogenisierung
verhindern die konsequente ErschlieBung von Nutzenpotentialen

e Fehlende Strategien und unkoordinierte Umsetzung von Verdnderungen fiihren zu
operativen Problemen in der Aufgabenerledigung der Beschaftigten

Um die genannten Chancen zu nutzen und den Risiken vorzubeugen, hat der LWL fir die Ein-
fihrung und den Betrieb dieser Anwendungen bereits vor Jahren wirksame Sicherheits-, Pro-
jekt- und Betriebsstrukturen aufgebaut, die eine hohe Betriebssicherheit, Performanz und Wirt-
schaftlichkeit gewahrleisten sollen. Hierzu zahlen in erster Linie die LWL.IT Service-Abteilung
und die eingerichteten Stellen fir Digitalisierungsmanager.

Die Gemeindeprifungsanstalt NRW (gpaNRW) bestatigt in ihrem Abschlussbericht zur im Jahr
2018 durchgefiihrten Prifung des LWL die gute Arbeit des LWL und stellt u.a. ein liberdurch-
schnittlich hohes IT-Sicherheitsniveau bei gleichzeitig leicht unterdurchschnittlich Kosten
fest. Die gpaNRW weist gleichzeitig auf das Risiko hin, dass aufgrund der diinnen Personalde-
cke der LWL.IT durch personelle Ausfalle Engpasse entstehen, die sich betriebskritisch auf die
IT auswirken kénnen.
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Auf Grund der zunehmenden globalen Sicherheitsbedrohungen steigt auch fir den LWL die
Eintrittswahrscheinlichkeit von Sicherheitsvorfallen mit entsprechendem — hohen - Schaden-
potential.

4.6 Chance: Forderprogramm des Landes ,,Gute Schule 2020"

Der LWL erhalt nach dem Gesetz zur Starkung der Schulinfrastruktur in NRW (,,Gute Schule
2020") fiir den Zeitraum 2017 bis 2020 ergebnisneutrale Forderkredite der NRW.BANK
von rd. 59 Mio. EUR. Ende 2020 hat der LWL sein Kreditkontingent bei der NRW.Bank voll-
standig abgerufen.

Der LWL verwendet die Forderkredite in seinen 35 LWL-Forderschulen und in den LWL-Schulen
fur Kranke gemaB der Vorlage 14/1718 (Fortschreibung Konzeptbeschluss LWL) zweckent-
sprechend und haushaltsentlastend. Der Schwerpunkt liegt auf der Umsetzung und Finanzie-
rung von BaumaBnahmen aus der Vorlage 14/0107 (Sanierungsbedarfe der LWL-Forder-
schulen). Ferner soll im Rahmen des Férderprogramms sukzessive jede LWL-Schule ein fla-
chendeckendes WLAN-Netz erhalten.

Der Einsatz der Forderkredite aus dem Programm ,Gute Schule 2020" wird beim LWL zum weit
Uberwiegenden Teil fir SchulbaumaBnahmen direkt im Wirtschaftsplan des LWL-BLBs abge-
bildet. Im Rahmen des Mieter-Vermieter-Modells fihrt dies bei investiven MaBnahmen zu einer
langfristigen Entlastung im LWL-Haushalt, da sich der Einsatz von Férdermitteln bei der Miet-
berechnung dauerhaft mietmindernd auswirkt. Werden die Forderkredite dagegen fir In-
standhaltungsmaBnahmen eingesetzt, geht die Haushaltsentlastung nicht tiber den Forderzeit-
raum hinaus.

Fur den LWL-Haushalt wurde im Jahr 2020 ein Forderkredit in Hohe von 2.078.200 EUR abge-
rufen, der zur Finanzierung der im LWL-Haushalt abzubildenden DigitalisierungsmafBnahmen
an den LWL-Schulen verwendet wird.

4.7 Chance: Forderprogramm des Bundes , DigitalPaktSchule”

Am 11.09.2019 veroffentliche das Ministerium fir Schule und Bildung (MSB) NRW den Rund-
erlass ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung der Digitalisierung der
Schulen in Nordrhein-Westfalen (RL Digitalpakt NRW) fir MaBnahmen an Schulen und in Re-
gionen”. Diese Forderrichtlinie auf Grundlage der Verwaltungsvereinbarung zum ,DigitalPakt-
Schule” zwischen Bund und Léandern vom 16.05.2019 ist zum 15.09.2019 im Amtsblatt verof-
fentlicht worden und in Kraft getreten.

Aus den Mitteln des ,DigitalPaktSchule” sind gemaB der o. g. Forderrichtlinie fir den LWL zu-
nachst 3.057.766 EUR reserviert. Eine Antragstellung muss bis zum 31.12.2021 erfolgen.
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Im Rahmen des ,DigitalPaktSchule” sollen in erster Linie Anzeige- und Interaktionsgerate (z.B.
interaktive Tafeln, Displays nebst zugehoriger Steuerungsgerate) fir die Klassen- und Fach-
raume beantragt werden. Die Antragstellung erfolgt nach enger Abstimmung mit den LWL-
Schulen zum Ende des ersten Quartals 2021.

4.8 Chance: LWL darf Aufgaben fiir Mitgliedskorperschaften durchfiihren

Durch das Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung vom 15.11.2016 wurde dem
§ 5 der Landschaftsverbandsordnung NRW ein Absatz 6 hinzugefigt.

Danach kénnen die Landschaftsverbande fiir eine oder mehrere Mitgliedskdrperschaften auf
Antrag gegen ein aufwanddeckendes Entgelt befristet kommunale Tatigkeiten durchfiihren, so
dass sich die Chance einer verstarkten interkommunalen Zusammenarbeit ergibt.

4.9 Chance / Risiko: Anderung des Umsatzsteuergesetzes (UStG)

Nach § 2 Absatz 3 Satz 1 UStG in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Satz 1 UStG und § 4 Korper-
schaftsteuergesetz (KStG) konnten juristische Personen des offentlichen Rechts (jPdOR) bisher
nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (BgA) nach Ertragssteuerrecht unternehmerisch
tatig werden.

Durch Art. 12 des Steueranderungsgesetzes vom 02.11.2015 wurde die Unternehmereigen-
schaft von jPdOR neu gefasst. Der § 2 Absatz 3 UStG wurde aufgehoben und § 2b UStG neu
eingeflhrt.

Mit der Einfiihrung des § 2b UStG gelten seit dem 01.01.2017 folgende Grundsatze:

Auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen unterliegen der Umsatzsteuer, soweit
nicht eine der Steuerbefreiungsvorschriften des Umsatzsteuergesetzes oder insgesamt die
Kleinunternehmergrenze von 17.500 EUR greift. Hoheitliche Tatigkeiten von juristischen Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts unterliegen dagegen nur dann der Umsatzsteuer, wenn die Nicht-
versteuerung zu gréBeren Wettbewerbsverzerrungen fiihren wirde. Fir den LWL ergibt sich
hieraus das Risiko einer h6heren Umsatzsteuerpflicht.

Die Neufassung des § 2b UStG ist grundsatzlich auf Umsatze ab 2017 anzuwenden. Der LWL
hat allerdings die Optionserklarung zur Ubergangsregelung nach § 27 Absatz 22 abgegeben.
Demnach findet § 2 Absatz 3 UStG in der Fassung vom 31.12.2015 bis Ende 2022 beim LWL
weiterhin Anwendung. Urspriinglich galt die Ubergangsfrist bis zum 31.12.2020. Diese wurde
jedoch im Jahr 2020 durch das Bundesministerium fiir Finanzen aufgrund der immer noch un-
sicheren Rechtsauslegung um zwei Jahre verlangert.

115



Die durch die Optionserkldrung erhaltene mehrjahrige Ubergangsfrist gibt dem LWL die Zeit,
um die erforderliche Bestandsaufnahme der umsatzsteuerrechtlichen Sachverhalte und die Kla-
rung aller notwendigen AnpassungsmafBnahmen durchzufiihren.

§ 2b UStG bietet nicht nur Risiken, sondern auch Chancen. Aus einer sich ergebenden Umsatz-
steuerpflicht der Ausgangsleistungen kann sich ein Vorsteueranspruch aus den zugehdrigen
Eingangsleistungen ergeben.

4.10 Risiko: European Public Sector Accounting Standards (EPSAS)

Die Europaische Kommission strebt einheitliche und verbindliche europaische Rechnungsfiih-
rungsgrundsatze, die sogenannten European Public Sector Accounting Standards (EPSAS) an,
von denen auch die deutschen Kommunen betroffen waren.

Frau Prof. Dr. Berit Adam (Hochschule fir Wirtschaft und Recht) hat eine gutachtliche Stellung-
nahme zur Einschatzung des Umstellungsaufwands erstellt. Darin kommt die Gutachterin laut
Rundschreiben 429/2014 des Deutschen Landkreistages zur Einschatzung, dass die Ermittlung
des Umstellungsaufwandes fiir die Kommunen sehr schwer sei, da die konkrete Ausgestaltung
der EPSAS offen ist.

Laut Herrn Torsten Domroes (Leiter des Projektes EPSAS bei der Finanzbehérde Hamburg und
standiger Beobachter in der EPSAS-Working-Group) wird der urspriinglich genannte Zeitplan
fur die Einfuhrung der EPSAS bis zum Jahr 2025 nicht mehr einzuhalten sein.

Der LWL wird daher die weitere Entwicklung beobachten.

4.11 Risiko: Corona-Pandemie

Das Jahr 2020 wurde insbesondere durch die Corona-Pandemie gepragt. Auch im Jahr 2021
muss noch gegen diese Pandemie angekampft werden. So befindet sich Deutschland weiterhin
in einem zweiten ,Lock-Down”, was die SchlieBungen von Schulen, Museen, Einzelhandel etc.
zur Folge hat.

Die eventuellen Auswirkungen der Corona-Pandemie wurden bezlglich der allgemeinen De-
ckungsmittel bereits in den vorherigen Punkten erldautert. Mittel- bis langfristig muss dariiber
hinaus u.a. auch von Auswirkungen auf die Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen mit Behin-
derung oder den Bereich psychischer Erkrankungsbilder ausgegangen werden. Erste Uberle-
gungen im Hinblick auf die Dezernatsbudgets werden im Kapitel 4.13 dargestellt.
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4.12 Sonstige aufgabenbezogene Chancen und Risiken nach Dezernaten bzw. Abteilun-
gen

Im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2020 wurden die seitens der Dezernate bzw.
Abteilungen erhobenen Chancen und Risiken ausgewertet. Kriterium fir die aufgefihrten
Chancen und Risiken ist dabei deren Bedeutung fiir die zukiinftige Entwicklung des LWL sowie
deren wesentlicher Einfluss auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des LWL.
Neben den oben bereits aufgefiihrten Chancen und Risiken ergibt sich demnach Folgendes.

4.12.1 LWL-Haupt- und Personalabteilung

Fir die LWL-Haupt- und Personalabteilung bleibt die demografische Entwicklung in Form
der Altersstruktur der Beschaftigten, der Gewinnung von Nachwuchskraften sowie der Beset-
zung von freiwerdenden Stellen mit qualifiziertem Personal ein zentraler Themenschwerpunkt.
Die Auswirkungen des Fachkraftemangels (insbesondere in der Gesundheitsvorsorge bei Arz-
ten und Pflegepersonal, in den IT-Berufen sowie im Baubereich) sind auch beim LWL deutlich
splrbar. Um hier frihzeitig die richtigen Weichen zu stellen, fiihrt der LWL zum einen entspre-
chende Analysen (z. B. Altersstrukturanalysen bei den Beschaftigten) durch; zum anderen er-
folgen eine fortlaufende Weiterentwicklung strategischer demografie relevanter MaBnahmen
sowie ggf. bedarfsgerechte personelle Verstarkungen betroffener Organisationsbereiche.

Um qualifiziertes Personal zu gewinnen und zu halten, besteht durch die Flexibilisierung der
Arbeitsort- und Arbeitszeitmodelle, die in den Regelungen zur Telearbeit, zum Homeoffice und
zum Minisabbatical festgelegt werden, die Chance, die Arbeitgeberattraktivitit des LWL zu
starken.

Den bestehenden Risiken im Hinblick auf die Besoldungs- und Entgeltentwicklungen sowie
die Entwicklung der Pensions- und Beihilferiickstellungen werden durch laufende Beobach-
tungen aktueller Tarifentwicklungen und der Konjunktur sowie Prognosen Uber kiinftige Stei-
gerungsraten entgegengewirkt.

Auf Grund von Gesetzesanderungen kommt es eventuell zu Aufgabenverschiebungen zwi-
schen verschiedenen Fachabteilungen oder zu neuen zusatzlichen Aufgaben fir die Fachabtei-
lungen. Dies hat Auswirkungen auf den prognostizierten Biiroraumbedarf und damit auf das
Raumkonzept. Auch die Corona-Pandemie hat Auswirkungen auf den Biroraum. Es kommt zu
einer moderneren, flexibleren Arbeitswelt mit mobilen Arbeiten, Home-Office und eventuellem
Desksharing. Dies kdnnte zur Folge haben, dass fremd angemietete Flachen nicht mehr beno-
tigt werden.
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Der vermehrte Einsatz von umweltfreundlichen Fahrzeugen, z.B. Hybrid- und Elektro-Autos, ist
mit dem Risiko hoherer Betriebskosten ebenso verbunden wie mit bislang ungel&sten Proble-
men der Reichweite und der fehlenden Ladeinfrastruktur. Der gezielte Einsatz, z.B. als Haus-
meisterfahrzeug flr die Hauptverwaltung in Minster, bietet aber die Chance eines nachhalti-
geren Fuhrparkmanagements, das Umweltorientierung und Wirtschaftlichkeit miteinander
verbindet.

Um im Bereich des Einkaufs von Leistungen und Dienstleistungen nach VOL und VOF maogli-
chen Korruptionsféllen entgegenzuwirken sind umfangreiche PraventionsmaBnahmen im
Sinne des Korruptionsbekampfungsgesetzes ergriffen worden, die u. a. in die Dienstanwei-
sung fur die Vergabe von Leistungen eingeflossen sind.

4.12.2 LWL-Dezernat Jugend und Schule

Im Bereich des LWL-Dezernats Jugend und Schule kénnen bei der Schulentwicklungspla-
nung aufgrund regional unterschiedlicher Schilerzahlentwicklungen weiterhin Schulraum-
Uberplanungen erforderlich werden. Zusatzlich ergeben sich nach den aktuellen Berechnungen
der statistischen Daten des Landes NRW grundsatzlich rechnerisch deutlich héhere Schiler-
zahlen und damit ein erhdhter Raumbedarf. Durch eine differenzierte Schulentwicklungspla-
nung fir die LWL-Forderschulen sollen die erforderlichen Handlungsbedarfe aufgezeigt wer-
den.

Beim Schilerspezialverkehr zu den LWL-Forderschulen ist seit einigen Jahren eine Anbieter-
konzentration (Monopolisierung) festzustellen, mit der potenziell ein Ausfallrisiko verbunden
ist. Bei einem eventuellen Ausfall eines Beforderungsunternehmens ist eine kurzfristige Neu-
vergabe nicht moglich ist. Durch die Anbieterkonzentration besteht auBerdem das Risiko, fi-
nanzielle Engpéasse bei den Fahrdienstleistern durch Sonderzahlungen abdecken zu mussen,
um einen etwaigen Beforderungsausfall abzuwehren. Durch den Verzicht auf Rabattierungen
in den beiden Rahmenvertragsausschreibungen seit dem Schuljahr 2020/2021 konnte eine
groBere Anbieterstreuung erreicht werden, als in den vorherigen Jahren. Der — zunachst pilot-
haft eingefiihrte — Verzicht auf Rabattangebote soll vor diesem Hintergrund fortgefiihrt wer-
den. Zusatzlich dient der LWL-interne Handlungsrahmen (Plan-B) dazu, im Falle eines Beforde-
rungsausfalls auf zuvor zwischen den Fachabteilungen abgestimmte MalBnahmen zur Sicher-
stellung der Beforderungsleistungen zuriickzugreifen.

Das Gesetz fiir schnellere Termine und bessere Versorgung (Terminservice und Versor-
gungsgesetz, TSVG) trat am 11. Mai 2019 in Kraft. Es ist fraglich inwieweit damit zukiinftig die
Rechtsgrundlage fiir den Abschluss von Vereinbarungen mit den Krankenversicherungen zur
teilweisen (Re-)Finanzierung der therapeutischen Leistungen in den Forderschulen des LWL
entfallen konnte. LWL und LVR haben gemeinschaftlich im Juni 2020 eine umfassende juristi-
sche Priifung in die Wege geleitet, um zu eruieren, wie eine Refinanzierung der therapeutischen
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Leistungen zukiinftig sichergestellt werde kann. Gegebenenfalls wird fir die Refinanzierung
der therapeutischen Leistungen in den Forderschulen noch eine spezielle bundesgesetzliche
Regelung getroffen.

Nach der in 2020 im Bereich der BTHG-Leistungen weitgehend erfolgten grundstandigen
Ubernahme der neuen Aufgaben soll in 2021 die Weiterentwicklung im Vordergrund stehen.
Zum Teil werden Aufgaben fortgesetzt, die Corona-bedingt in 2020 noch nicht abgeschlossen
werden konnten. Dazu gehdren beispielsweise Erganzungen zum Landesrahmenvertrag in Be-
reichen Pflegefamilien und Wohnen.

4.12.3 LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

Wie in den Vorjahren besteht ein Risiko darin, dass die Fallzahlen — insbesondere bei Men-
schen mit seelischen Behinderungen — steigen. Daneben kénnten die Fallkosten vor allem be-
dingt durch Tarifabschliisse, Preissteigerungen und die (altersbedingte) Zunahme von Hilfebe-
darfen der Menschen mit Behinderungen tber das im Haushaltsplan 2020/2021 bericksich-
tigte MaB steigen.

Diese Risiken werden insbesondere durch folgende MaBBnahmen eingedammt:

e Seit 2019 wird der individuelle Unterstitzungsbedarf im Rahmen des Gesamtplan/Teil-
habeplanverfahrens ganzheitlich und personenzentriert ermittelt. Hierzu wurde ge-
meinsam mit dem Landschaftsverband Rheinland das landeseinheitliche neue Bedarfs-
ermittlungsinstrument BEI-NRW entwickelt.

e Die Umsetzung von BEI-NRW erfolgt durch die Projekte ,Umsetzung Teilhabe 2015
(UTe)" sowie UTe2, wodurch die Zugangssteuerung verbessert und die starkere Inan-
spruchnahme vorrangiger und niedrigschwelliger Hilfen unterstitzt wird.

e AuBerdem wird die Koordination und Steuerung der Abteilung durch die Umsetzung
des Konzepts zum Finanz- und Fachcontrolling laufend verbessert.

Ein weiteres Risiko besteht weiterhin darin, dass das Land NRW Grundsicherungsleistungen
nicht erstattet hat, die im Hinblick auf riickwirkende Gewahrung bestritten werden. Zur Durch-
setzung der Forderungen sind Verfahren beim Sozialgericht Miinster anhangig.

Auch die Folgen der weltweiten Corona-Pandemie stellen ein Risiko dar, da zusatzliche Kosten
fur notwendige Personal- und Sachkosten der Leistungserbringer entstanden sind und entste-
hen werden. Das Land Nordrhein-Westfalen hat den Landschaftsverbdnden Rheinland und
Westfalen-Lippe im Jahr 2020 Mittel zur Deckung der Kosten zur Verfligung gestellt, welche
jedoch nicht ausreichen. Eine weitere Mittelzuweisung fir das Jahr 2021 steht bevor.
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4.12.4 LWL-Inklusionsamt Arbeit

Wie beim LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe kann auch hier der zunehmende Anteil alterer
Menschen und Menschen mit — insbesondere seelischen — Behinderungen zu steigenden Fall-
zahlen und -kosten fihren. Die Fallkosten werden darliber hinaus insbesondere von Tarifab-
schllssen und Preissteigerungen beeinflusst.

Uber die vereinbarten Vergiitungen refinanziert der LWL Leistungen der Zusatzversorgungs-
kassen fir Mitarbeitende der Leistungsanbieter. Da einzelne Zusatzversorgungskassen zwi-
schenzeitlich ihre Finanzierungssysteme umgestellt haben, ist die Refinanzierung mit den be-
treffenden Einrichtungen unter Berticksichtigung der bereits in der Vergangenheit refinanzier-
ten Betrdge neu zu regeln.

Eine Chance stellt das Projekt ,Neue Teilhabe am Arbeitsleben (nTA) dar, welches zurzeit mo-
dellhaft erprobt wird. Mit diesem Projekt hat der LWL bereits wichtige Vorarbeiten fur die Um-
setzung der durch die UN-Behindertenkonvention geforderte stiarkere Personenzentrierung
geleistet. Dies bedeutet, dass etwaige Steuerungseffekte — verbunden mit passgenaueren Hil-
fen —in den nachsten Jahren ersichtlich werden kénnen.

4.12.5 LWL-Amt fiir Soziale Entschadigung

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 29. November 2019 das ,Gesetzes zur Regelung des
Sozialen Entschadigungsrechts” verabschiedet, die Veroffentlichung im Bundesgesetzblatt er-
folgte am 19. Dezember 2019. Bestandteil des Gesetzes ist das 14. Buch des Sozialgesetzbuches
(SGB XIV), das zum 01.01.2024 in Kraft treten soll. Das Bundesversorgungsgesetz (BVG) und
das Opferentschadigungsrecht (OEG) werden mit in Kraft treten des SGB XIV aufgehoben und
Anspriiche nach diesen Gesetzen dann kiinftig Uber das SGB XIV abgewickelt. Die weitrei-
chende Reform, nach der mehr Gewaltopfer schneller und zielgerichteter Leistungen erhalten
sollen, beeinflusst maBgeblich die zukinftige Arbeit des LWL-Amtes fiir Soziales Entschadi-
gungsrecht. Voraussetzung ist, dass die Aufgaben des Sozialen Entschadigungsrechtes auf die
Landschaftsverbande Gbertragen werden. Diese Entscheidung steht noch aus.

Seit Beginn der Corona-Pandemie in 2020 ist im Bereich des Infektionsschutzgesetzes (IfSG)
ein enormer Aufgabenzuwachs hinzugekommen, seit April 2020 bis Anfang Marz 2021 ca.
100.000 Antrdage auf Entschadigungszahlungen. Um den Arbeitsanfall bewaltigen konnen,
wurde im Oktober 2020 das IfSG-Referat eingerichtet. Derzeit arbeiten dort mehr als 70 Voll-
zeitaquivalente, eine weitere Aufstockung des Personals in Abstimmung mit dem Land ist er-
forderlich, Bewerbungsverfahren laufen zurzeit.
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Auch fir die vom Landschaftsverband bisher in Vorleistung getatigten zusatzlichen Ausgaben
(Mobiliar, IT-Hardware, Biromaterial) wird seitens des Landes eine Erstattung tUber den Belas-
tungsausgleich (Sachkosten) erfolgen. Im Jahr 2021 werden fiir die neuen Arbeitskrafte Ar-
beitsplatzausstattungen bendtigt, so dass auch hier mit weiteren Kosten zu rechnen ist.

4.12.6 LWL-MaBregelvollzugsdezernat

Vor dem Hintergrund der Landesfinanzierung ergeben sich keine wesentlichen finanziellen Ri-
siken fur den LWL-Haushalt.

4.12.7 LWL-Dezernat fiir Krankenhduser und Gesundheitswesen, PsychiatrieVerbund
Westfalen

Die Krankenhausinvestitionsfinanzierung ist nicht ausreichend. Dem hohen Investitionsbedarf
bei den LWL-Kliniken aus dem abgestimmten priorisierten Bauprogramm stehen nicht aus-
reichend Landeskrankenhausfordermittel gegentiber. Hinzu kommt, dass die Baukosten stark
ansteigen, jedoch ohne dass die Férdermittel entsprechend erhéht werden (siehe Zwischenbe-
richt zum priorisierten Bauprogramm des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen, Vorlage
15/0026).

MaBnahmen zur weiteren Fordermittelakquise fur Investitionen fir den LWL-Psychiatriever-
bund (LWL-PV) wurden 2018 eingeleitet (siehe Vorlage 14/1460 und 14/1635).

Eine Berlcksichtigung des LWL bei der KHG-Einzelférderung ist in 2018 und 2020 nur minimal
fur die Erweiterung der beiden Pflegeakademien in Miinster und Lippstadt erfolgt.

Das Gesetz zur Einflihrung eines pauschalierenden Entgeltsystems (Psych-Entgeltsystem) fiir
psychiatrische und psychosomatische Einrichtungen (PEPP und PsychVVG) sorgt voraussicht-
lich dafir, dass in Zukunft kaum noch Ricklagen gebildet werden k&nnen.

Gleichzeitig zeichnet sich im Bereich des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen aufgrund der
weitergehenden Dezentralisierungsbemihungen und der Altbausubstanz insbesondere an den
historischen, denkmalgeschitzten Standorten Lengerich (STEP 14/1714), Marsberg (STEP
14/2394), Warstein (STEP 14/2394) und Lippstadt in Zukunft ein erheblicher Investitionsbedarf
ab. Hier stoBen die Einrichtungen hinsichtlich Alternativhutzungen sowie der Vermarktung
freier Gebaude- und Geldandesubstanz an ihre Grenzen. Zuséatzlich sorgt die Denkmalsubstanz
fur Probleme. Der LWL versucht dauerhafte Nutzungen fir die Denkmaler zu finden sowie dau-
erhaft freie Gebdaude und Gelande bestmdglich langfristig zu vermarkten. Um einen langfristi-
gen wirtschaftlichen Betrieb der Einrichtungen des LWL-PV zu sichern, werden derzeit Stan-
dortentwicklungsplane erarbeitet (siehe Vorlage 14/1888).
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Im Rahmen der Umsetzung der Standortentwicklungsplane (STEP) werden sich in den nachsten
Jahren erhebliche Lasten im Bereich der Grundstlicks- und Immobilienbewirtschaftung fir ein-
zelne Standorte ergeben, die aufgrund der gesetzlichen Finanzierungsregelungen und der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit einiger Sondervermogen nicht vollstandig durch den LWL-Psy-
chiatrieverbund finanziert werden kdnnen (siehe Vorlage 14/1596).

Aufgrund der besonderen Belastung der Kliniken, Rehabilitationszentren und Heime des LWL-
PsychatrieVerbundes durch die Corona-Pandemie seit Anfang 2020 kann nicht ausgeschlossen
werden, dass hierfir in Zukunft eine Unterstitzung durch den LWL erforderlich werden kdnnte.

4.12.8 LWL-Kulturdezernat

Im Bereich des LWL-Kulturdezernates steht bei den LWL-Museen, neben der Sammlung, Er-
forschung und Dokumentation, vor allem die Ausstellung und Vermittlung von Kunst und Kul-
tur im Vordergrund. Hierin liegen sowohl Chancen als auch Risiken, weiterhin das Besucher-
zahlenniveau halten zu kénnen.

Corona-bedingt mussten die Museen langere Zeit schlieBen. Es konnte festgestellt werden,
dass der Wunsch nach kulturellen Angeboten bei den Menschen stark ausgepragt ist. In den
kurzen Zeiten, in denen die Ausstellungen vor dem zweiten Lock-down wieder ge6ffnet werden
konnten, verzeichneten die Hauser hohe Besucher: innenzahlen. Die Corona-Krise fihrte zwar
zu insgesamt gesunkenen Besuchszahlen. Die Museen haben flexibel reagiert und das Spekt-
rum der digitalen Angebote deutlich gesteigert. Diese digitalen Angebote, wie z.B. digitale
Fiihrungen, wurden gut angenommen. Inwieweit dies zu Anderungen in der Zielgruppe fiihrt,
muss noch analysiert werden. Ziel ist, (ber die digitalen Angebote neue Personengruppen zu
gewinnen, ohne Besucher: innen, zu verlieren.

Dartber hinaus unterliegt die Nachfragestruktur einer Wandlung. Eine Darstellung der Kunst
und Kultur in Form reiner Zurschaustellung reicht nicht mehr aus. Optische, akustische und
haptische Elemente, Sonderausstellungen und Eventveranstaltungen erfahren eine immer gro-
Ber werdende Bedeutung. Kommt man diesen Entwicklungen nicht nach, werden die Besucher-
zahlen sinken.

Um den veranderten Rezeptionsgewohnheiten im digitalen Zeitalter Rechnung zu tragen,
wurde 2018 bis 2020 das Projekt ,Kultur bewegt” durchgefiihrt, das medial und didaktisch in-
novative Formen der Kulturvermittlung konzipieren und pilothaft realisieren sollte. Dieser An-
satz wird mit dem Anschlussprojekt ,Museum digital” fortgefihrt.

In enger Zusammenarbeit zwischen dem Projektteam des LWL und den Museen und Gedenk-
statten in Westfalen-Lippe sollen digitale Strategien in den Bereichen Onlinekommunikation,
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digitale Prasenz und Vermittlung erarbeitet werden. Immer sind die Sammlungen Bestand-
teil des jeweiligen Konzeptes.

Bis Dezember 2020 wurden insgesamt 21 Beratungstermine wahrgenommen. Das Beratungs-
angebot wird positiv aufgenommen, der Gesprachsbedarf ist sehr hoch. Im Vordergrund steht
die Digitalisierung der Sammlungen. Ebenso ist die Online-Kommunikation haufiges Ge-
sprachsthema. Im Bereich der digitalen Infrastruktur stehen Einfihrung und Nutzung von LAN
und vor allem WLAN im Mittelpunkt. Hier sind viele Museen durch Beschrankungen der Kom-
munen kaum handlungsfédhig. Die Beratungstermine zeigen, dass Digitalisierung als ganzheit-
licher Prozess im Museum auftritt. Vorrangiges Entwicklungshemmnis ist die fehlende Bereit-
stellung von Fachpersonal. Hier zeigt sich, dass die Digitalisierung der Museen auf der kultur-
politischen Ebene von einer Motivationskampagne begleitet werden muss und konkreter Un-
terstlitzung bedarf.

Um auf die sinkenden Zahlen der Jugendlichen, die die LWL-Museen besuchen zu reagieren,
wurde mit dem 01.04.2019 der freie Eintritt in die LWL-Museen fir Kinder und Jugendliche
eingefihrt und die Moglichkeit eroffnet, iber den neuen Mobilitatsfonds die Fahrkosten fir
Kitas und Schulen aus dem Verbandsgebiet zu einem LWL-Museum oder einem Erinnerungs-
ort/einer Gedenkstitte mit dem Bus oder dem OPNV erstattet zu erhalten. Die rege Inan-
spruchnahme des Fonds trotz Corona und den damit verbundenen Schlie3zeiten der Museen
in 2020 zeigen, dass die MaBnahmen erfolgreich sind.

In den nachsten Jahren ist es das Bestreben des LWL, die Kulturnetzwerke auszubauen, um
dadurch einen Mehrwert fiir seine Kultureinrichtungen entstehen zu lassen. Auch den Mit-
gliedskorperschaften bietet dies Vorteile. Dies gelingt durch die kontinuierliche Zusammenar-
beit von inzwischen Uber 55 historischen Museen, Industrie- und Freilichtmuseen, Denkmalern,
Ereignisorten und wissenschaftlichen Institutionen, die unter der Leitung des LWL die Marke
,PreuBen in Westfalen” entwickeln. Der fachliche Austausch, gemeinsame Veranstaltungen so-
wie kulturtouristische Angebote und die Entwicklung attraktiver digitaler Angebote sind die
Arbeitsziele des Netzwerks, durch die der LWL allen Mitgliedern mehr fachliche Aufmerksam-
keit, Vermarktungsmoglichkeiten und die Akquise von Fordermitteln ermoglicht.

Der LWL verstarkt sein Engagement im Bereich der Erinnerungskultur. Seine Expertise ist be-
sonders bei der Entwicklung der Gedenkstatte ,Stalag 326" in Schlo3 Holte-Stukenbrock ge-
fragt. Mit weiteren Partnern und finanzieller Unterstiitzung durch die Landeszentrale fir poli-
tische Bildung NRW hat der LWL eine Machbarkeitsstudie beauftragt. Sie ist Grundlage fir
einen Forderantrag bei der Beauftragten der Bundesregierung fir Kultur und Medien gewor-
den. Ziel ist es, den Erinnerungsort unter Beteiligung u. a. des Kreises Gutersloh, der Stadt
Schloss Holte-Stukenbrock und des Landes NRW zu einer Gedenkstatte von internationaler
Bedeutung zu entwickeln. Der Bund und das Land NRW haben Ende 2020 ihre Bereitschaft
erklart, 50 Mio. EUR der erforderlichen Investitionskosten i.H.v. 60 Mio. EUR zu Ubernehmen.
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Tragerin der Gedenkstatte soll eine Stiftung werden. Der LWL hat seine grundsatzliche Bereit-
schaft erklart, sich an der Stiftung und den Betriebskosten der zukiinftigen Gedenkstatte zu
beteiligen.

Im Jahr 2019 hat der LWL zudem die Einrichtung einer Férderlinie und von Beratungsmaoglich-
keiten flr NS-Gedenkstatten / Erinnerungsorte beschlossen, die zum 01.01.2020 in Kraft trat.
Ebenfalls seit dem 01.01.2020 kdnnen Fahrten zu Gedenkstatten in Westfalen-Lippe aus dem
Mobilitatsfonds geférdert werden. Der LWL engagiert sich damit in einem nachgefragten
Handlungsfeld.

Um die kulturelle Infrastruktur in Westfalen-Lippe zu starken, weiterzuentwickeln sowie besser
sichtbar zu machen, wurde im Jahr 2010 das Projekt , Kultur in Westfalen” initiiert. Seit 2018
ist ,Kultur in Westfalen” verstetigt und fester Bestandteil des Kulturdezernates. In 2020 erfolgte
der personelle Ausbau, womit sich neue strategische Perspektiven eréffnen. Pandemiebedingt
mussten fast alle physischen Veranstaltungen, auch die 10. Westfalische Kulturkonferenz, ab-
gesagt werden oder es wurden digitale Formate erprobt.

Neben dem Angebot vielfaltiger Dienstleistungen unterstitzt das LWL-Kulturdezernat die Kul-
tur in Westfalen-Lippe mit einem breit gefacherten Spektrum an Férderungen in den Berei-
chen Wissenschaft, Theater, Musik, bildende Kunst, Literatur und Heimatpflege. Die Kul-
turférderung ermdglicht somit auch auBerhalb der Tatigkeitsfelder des LWL eine nachhaltige
Wahrung des westfalischen Kulturgutes bzw. dessen Erforschung oder Dokumentation. Im Jahr
2020 konnten einige Kulturprojekte aufgrund der Corona-Pandemie nicht wie geplant durch-
geflhrt werden. Einige sollen 2021 nachgeholt werden und kénnen dann eine Férderung er-
halten. In wenigen Fallen wurden anteilig Ausfallhonorare fir bereits entstandene Kosten ge-
zahlt.

4.12.9 LWL-Unternehmensbeteiligungen

Im Bereich der LWL-Unternehmensbeteiligungen bestehen zentrale Chancen und Risiken in
folgenden Bereichen:

Westfalisch-Lippische Vermoégensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV)

In der WLV und ihrer Tochtergesellschaft Westfalisch-Lippische Fordergesellschaft mbH
(WLFG) sind alle wesentlichen wirtschaftlichen Beteiligungen des LWL gebiindelt. Daneben
plant, baut und errichtet die WLV fiir den LWL Immobilien. Die Lage der WLV und der WLFG
ist in hohem MaBe von der Situation der Beteiligungsunternehmen, insbesondere von den
Ausschuttungen der Provinzial Holding AG und der RWE AG abhéangig. Sofern die ausgeschiit-
teten Dividenden sinken sollten, wiirden sich auch die Ergebnisse der WLV und WLFG reduzie-
ren mit der Konsequenz, dass das Ausschittungspotenzial der WLV und das Férderpotenzial
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der WLFG sinken wiirde. Darliber hinaus kann der Beteiligungsbuchwert der WLV unter Druck
geraten, wenn die Dividendenerwartungen bei der Provinzial Holding AG sinken oder der Kurs
der RWE-Aktie fallt.

Fur die aus einer Priifung der Geschaftsjahre 2011 — 2013 durch das Finanzamt fir GroB3- und
Konzernbetriebsprifung Mdnster resultierenden Risiken wurde im Jahresabschluss zum
31.12.2020 Vorsorge getroffen.

Provinzial Holding AG (PH)

Der LWL ist Gber die WLV mit 23 % an der PH beteiligt, die Mitte 2020 aus einer Fusion zwischen
der Provinzial NordWest und der Provinzial Rheinland Versicherungsgruppe entstanden ist.
Durch die Fusion sollen erhebliche Synergien erschlossen, die Ertragskraft gesteigert und den
Herausforderungen des Marktes begegnet werden.

Aus Sicht des LWL besteht aufgrund der vorhandenen Substanz und Ertragskraft des fusionier-
ten Unternehmens das Risiko bei der Beteiligung momentan nicht darin, dass die Unternehmen
der PH-Gruppe ihre Verpflichtungen in der Zukunft nicht erfillen konnten. Die zentralen Her-
ausforderungen liegen vielmehr darin durch die Fusion erhofften Synergien zu erschlieBen und
die Ausschittungsfahigkeit des Unternehmens langfristig sicherzustellen.

Beteiligung an der RWE AG

Der LWL hélt seine Beteiligung an der RWE AG seit 2020 indirekt Uber die WLV in der Westfa-
lisch-Lippischen Fordergesellschaft mbH (WLFG), einer 100%igen Tochtergesellschaft der WLV.
Die Ertrage aus der RWE-Beteiligung, wie auch der Ertrag aus dem beschlossenen Verkauf von
25 % der gehaltenen RWE-Aktien, sollen kiinftig zur Forderung kultureller und sozialer Zwecke
verwendet werden.

Fir 2019 zahlte die RWE AG eine Dividende in Hohe von 0,80 EUR je Aktie, fir das abgelaufene
Geschéftsjahr 2020 wird eine Dividende in Hohe von 0,85 EUR je Aktie erwartet. Sollte die Di-
vidende zu stark unter den geplanten Wert sinken, woflr derzeit keine Anhaltspunkte erkenn-
bar sind, besteht das Risiko einer Einschrankung der Férdermdéglichkeiten der Westfalisch-Lip-
pischen Férdergesellschaft mbH.

Garantie fiir Verluste der Ersten Abwicklungsanstalt (EAA)

Weil die Haftung des LWL in der Ersten Abwicklungsanstalt auf einen Hochstbetrag von
25,9 Mio. EUR begrenzt ist und die urspriinglich von der WestLB AG auf die EAA lbertragenen
Vermogenswerte bereits umfangreich abgebaut wurden, haben sich die latenten Risiken aus
der Verlustabdeckungspflicht des LWL fir die EAA inzwischen reduziert.
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LWL - Finanzabteilung

Jahresabschluss zum 31.12.2020 LWL

Lagebericht Fur die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.

Nachlaufende Gewadhrtragerhaftung fiir die WestLB AG und fiir die
NRW.BANK (Grandfathering)

Fur den LWL besteht als ehemaliger Gewahrtrager der Westdeutsche Landesbank Girozentrale
ein grundsatzliches Risiko aus der Gewahrtragerhaftung fir Altverbindlichkeiten in Hohe der
urspriinglichen Beteiligungsquote von 11,8 %. Dieses Risiko hat sich mit der Ubertragung der
entsprechenden Verbindlichkeiten auf die Erste Abwicklungsanstalt, einer Freistellung des LWL
von der Gewahrtragerhaftung fiir Pensionsverpflichtungen der WestLB AG durch das Land
NRW und mit dem Auslaufen des groBten Teiles der entsprechenden Verbindlichkeiten im Jahr
2015 inzwischen deutlich reduziert.

Mit Ablauf des 31.05.2011 ist der LWL aus der NRW.BANK AGR ausgeschieden. Der LWL haftet
zwar anteilig fir die Verbindlichkeiten der NRW.BANK AG6R fort, die im Zeitpunkt seines Aus-
scheidens begriindet waren. Aufgrund der fortbestehenden Anstaltslast des Landes NRW fiir
die NRW.BANK AGR ist das Risiko aus der nachlaufenden Gewahrtragerhaftung aber begrenzt.
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LWL - Finanzabteilung

Jahresabschluss zum 31.12.2020

Lagebericht

Munster, 31.03.2021

Aufgestdllt - estatigt
r. Geod Lunemann atthias Lob
ErsterLanglesrat und Kédmmerer Direktor
des Landschaftsverbandes des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe Westfalen-Lippe
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Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Jahresabschluss

zum 31.12.2020

- Stellungnahme des
LWL-Rechnungspriifungsausschusses -

- Entwurf -

Anlage XIII



Stellungnahme des LWL-Rechnungspriifungsausschusses

Der LWL-Rechnungspriifungsausschuss hat den Bericht des LWL-Rechnungspri-
fungsamtes in seiner heutigen Sitzung eingehend beraten. Er halt weitere Pri-
fungsschritte nicht fur erforderlich. Er kann sich diesen Prifungsbericht des LWL-
Rechnungspriifungsamtes zu eigen machen, fasst ihn in diesem Bericht Uber die
durch ihn erfolgte Priifung zusammen und kann seinerseits zu dem als Anlage bei-
gefligten Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zum 31. De-
zember 2020 sowie zum Lagebericht die folgende zusammenfassende Stellung-

nahme abgegeben:

Erklarung des Rechnungspriifungsausschusses

Uneingeschrankte Priifungsurteile

Wir haben auf der Grundlage des Priifungsberichtes des LWL-Rechnungsprifungs-
amtes den Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe - beste-
hend aus der Bilanz zum 31. Dezember 2020, der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung und den Teilrechnungen fir das Geschaftsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2020 sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden - geprift. Darliber hinaus haben wir den Lage-
bericht des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe flr das Geschaftsjahr vom 1. Ja-
nuar bis zum 31. Dezember 2020 gepriift. In die Prifung wurde die Buchfihrung

einbezogen.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den ge-
setzlichen Vorschriften, den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und
sonstigen Satzungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-

des Bild der Vermogens- und Finanzlage der Gemeinde zum 31. Dezember 2020



sowie ihrer Ertragslage fir das Geschaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezem-
ber 2020 und vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild
von der Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe. In allen wesentlichen Be-
langen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht
den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen

Entwicklung zutreffend dar.

GemaB § 59 Abs. 3 GO NRW erklaren wir, dass unsere Priifung zu keinen Einwen-
dungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses gefiihrt hat und wir

den Jahresabschluss und den Lagebericht billigen.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts nach
§ 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler Ab-
schlussprifungen des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) durchgefiihrt. Unsere
Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Ver-
antwortung des Rechnungsprufers fir die Priifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts" unseres kommunalen Bestatigungsvermerks weitergehend beschrie-
ben. In Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen und berufsrecht-
lichen Vorschriften sind wir von dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe unab-
hangig und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstim-
mung mit diesen Anforderungen erfiillt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns
erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir

unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.



Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir den Jahresabschluss und den

Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses, der den gesetzlichen Vorschriften und sie erganzenden ortsrechtlichen
Bestimmungen und sonstigen Satzungen in allen wesentlichen Belangen ent-
spricht, und dafiir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verant-
wortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflihrung als notwendig bestimmt haben, um
die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen

- beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist.

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fiir die Aufstellung des Lageberichts,
der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschaftsverbandes West-
falen-Lippe vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresab-
schluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen
und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die ge-
setzlichen Vertreter verantwortlich fur die Vorkehrungen und MaBnahmen (Sys-
teme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts
in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu ermég-
lichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fiir die Aussagen im Lagebe-

richt erbringen zu kénnen.



Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob der Jahres-
abschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtig-
ten - falschen Darstellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe vermittelt sowie in
allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Pri-
fung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den kommunalrechtlichen Vor-
schriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zu-
treffend darstellt, sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Pri-

fungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal3 an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien
zur Durchfiihrung kommunaler Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungs-
prufer (IDR) durchgefiihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets auf-
deckt. Falsche Darstellungen kénnen aus VerstdBen oder Unrichtigkeiten resultie-
ren und werden als wesentlich angesehen, wenn vernlinftigerweise erwartet wer-
den kdnnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahres-
abschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von

Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung tben wir pflichtgemaBes Ermessen aus und bewahren eine

kritische Grundhaltung. Dariber hinaus

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter
oder unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im
Lagebericht, planen und fiihren Priifungshandlungen als Reaktion auf diese
Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und ge-
eignet sind, um als Grundlage flr unsere Prifungsurteile zu dienen. Das

Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist
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bei VerstdBen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoBe betrligerisches Zu-
sammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irreflih-
rende Darstellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhal-

ten kdnnen.

gewinnen wir ein Verstandnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlus-
ses relevanten internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lage-
berichts relevanten Vorkehrungen und MaBnahmen, um Prifungshandlun-
gen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, je-
doch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme

abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern an-
gewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von
den gesetzlichen Vertretern dargestellten geschatzten Werte und damit zu-

sammenhangenden Angaben.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jah-
resabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die
zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsma-
Biger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landschaftsverbandes West-

falen-Lippe vermittelt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss,
seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage

des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe.

fuhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern

dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis



ausreichender geeigneter Priifungsnachweise vollziehen wir dabei insbe-
sondere die den zukunftsorientierten Angaben von den gesetzlichen Ver-
tretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen
die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen
Annahmen. Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten
Angaben sowie zu den zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht ab.
Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse

wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Miinster,

Vorsitzende/r des LWL-Rechnungspriifungsausschusses



