LWL-Rechnungsprifungsamt

Bericht
Uber die wesentlichen
Pratungen im Rahmen

der sonstigen gesetzlichen
und Ubertragenen Aufgaben

des Jahres 2019

LWL

Fur die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.



Vorwort

Vorwort

Das Rechnungsprifungsamt des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe hat in diesem

Bericht die Ergebnisse der Priifungen der im Rahmen des § 104 GO NRW Ubertragenen

und sonstigen gesetzlichen Aufgaben zusammengefasst.

Die Ergebnisse der Jahresabschlussprifung und der Gesamtabschlusspriifung werden

aufgrund der im Jahre 2008 eingefiihrten Doppik in gesonderten Berichten niedergelegt.
Gem. § 104 GO NRW i. V. m. § 5 RPO bestehen fiir das LWL-RPA u. a. folgende Prifauf-

trage:

C0®

die Priifung von Vergaben

die Prifung der DV-Buchfihrungsprogramme vor ihrer Anwendung

die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung des LWL und seiner Son-
dervermogen sowie die Vornahme der Priifungen

die laufende Priifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung
der Priifung des Jahresabschlusses

die Prifung der Jahresabschlisse der rechtlich unselbststandigen ortlichen Stif-
tungen

die Prifung der Verwaltung und der Sondervermdgen auf RechtmaBigkeit,
ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit

die Priifung der Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens der Sonderver-
maogen

die Prifung von BaumaBnahmen und Bauabrechnungen sowie von Grund-

sticksangelegenheiten

Die Prifungsfeststellungen werden in diesem Jahresbericht anhand eines

Ampelsystems visualisiert.




Vorwort

Dabei bedeuten:

Rote Ampel: Soll <> Ist; starke Abweichungen
Gelbe Ampel: Soll <> Ist; teilweise Abweichungen
Griine Ampel: Soll = Ist; keine (oder nur unwesentliche Ab-

weichungen)

Die Prifungen im Rahmen des § 104 GO NRW haben ergeben, dass der LWL grundsatz-

lich rechtmaBig, zweckmaBig und wirtschaftlich verwaltet wird.

Minster, 07.12.2020

T Sfloig

Thomas Streffing

Leiter des LWL-Rechnungsprifungsamtes
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Glossar

ICD Die Internationale statistische Klassifikation der Krank-
heiten und verwandter Gesundheitsprobleme ist das
wichtigste, weltweit anerkannte Klassifikationssystem
fir medizinische Diagnosen.

TexLL Modellprojekt der Landschaftsverbande (LWL und LVR):
,Trennung existenzsichernder Leistungen von fachlichen
Leistungen”
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Zusammenfassung

Die Prifung medienrechtlicher Bestimmungen im Social-Media-Bereich zeigte unter
anderem die Notwendigkeit auf, die internen Nutzungsregeln auf den aktuellen rechtli-

chen Stand zu bringen.
Die leistungsorientierte Bezahlung wird im LWL ordnungsgemaf vorgenommen.

Zum Schutz vor Schadsoftware sind beim LWL bereits zahlreiche wirksame MaBnahmen
ergriffen worden, so zum Beispiel der Einsatz einer zentral administrierten Antivirensoft-
ware. Allerdings besteht auch noch Optimierungspotential wie etwa im Bereich Patchma-

nagement oder bei der Sensibilisierung der Mitarbeitenden.

Die unvermutete Bestandsaufnahme der Finanzmittel des LWL im Rahmen der dauern-
den Uberwachung der Zahlungsabwicklung des LWL belegte eine korrekte Bearbei-
tung durch die LWL-Finanzabteilung.

Die Jahresabschliisse der Stiftungen sind fir das Jahr 2018 ordnungsgemal erstellt

worden. Die Férderungen entsprachen den jeweiligen Stiftungszwecken.

Die Anderung der Einkommens- und Vermégensfreigrenzen zugunsten der Betroffe-
nen durch das Bundesteilhabegesetz zum 01.01.2017 wurde durch das LWL-Inklusions-

amt Soziale Teilhabe im Wesentlichen beachtet.

Das LWL-RPA konnte ein endgliltiges Testat tber die im Jahr 2018 geltend gemachten
Nettoausgaben der Grundsicherung erteilen. Korrekturbetrage wurden dem MAGS
NRW nachgemeldet.

Die Verwaltungskostenumlage der Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft der
liberortlichen Trager der Sozialhilfe fir den Betrieb der Geschaftsstelle beim LWL und
die Umlage zur Finanzierung des Benchmarkingprojektes werden ordnungsgemaB erho-

ben.

Die Geltendmachung der Erstattung des Barbetrags durch den Bund gem. § 136 SGB
Xll flhrte aufgrund falschlicherweise unterbliebener Meldungen zu finanziellen Ertrags-
ausfallen von hochgerechnet 885.000 Euro. Ein ausreichendes internes Kontrollsystem

lag insoweit nicht vor.

Bei der Abrechnung der Krankenhilfekosten nach § 264 SGB V zwischen den 6rtlichen
Sozialhilfetragern und dem LWL gab es erheblichen Optimierungsbedarf. So wurden die

zeitlichen Vorgaben fir die Abrechnung von rund 55 % der 6rtlichen Sozialhilfetrager



Zusammenfassung XII

nicht durchgehend eingehalten. Es konnte insbesondere die Zustandigkeit des LWL an-
hand der eingereichten Erstattungsanforderungen fir Aufwendungen im Umfang von
rund 1 Mio. Euro nicht erkannt werden. Im Ergebnis wurden von den Mitgliedskorper-
schaften Uberzahlte Leistungen in Héhe von rund 910.000 € zurlickgefordert bzw. mit

eingereichten Erstattungsanforderungen aus dem Jahr 2019 verrechnet.

Das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe hat Leistungen zur Medizinischen Rehabilita-
tion grundsatzlich rechtmaBig erbracht. Erstattungsanspriiche missen allerdings konse-

quenter nachgehalten werden.

Die Prifung der Verwendungsnachweise zum Verbundprojekt (LWL/LVR) ,, TexLL" fir

das Kalenderjahr 2018 fiihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

Das LWL-Inklusionsamt Arbeit hat die Struktur- und Finanzverantwortung fiir die In-
tegrationsfachdienste grundsatzlich rechtmaBig wahrgenommen. Es gab allerdings Op-
timierungsbedarf hinsichtlich der ZweckmaBigkeit der zu Grunde liegenden Prozesse, wie

etwa bei den Abrechnungsunterlagen.

Leistungen der Berufsbegleitung wurden im Rahmen der Unterstiitzten Beschaftigung

durch das LWL-Inklusionsamt Arbeit ordnungsgemaf bewilligt.

Die Gewahrung von Leistungen der Witwenversorgung erfolgte grundsatzlich recht-
und zweckmaBig. Die mogliche Zahlung eines Harteausgleichs wurde nicht in allen Vor-

gangen gepruft.

Leistungen der Wohnungshilfe nach dem Bundesversorgungsgesetz wurden rechtma-

Big und im Wesentlichen zweckmaBig abgewickelt.

Die Bearbeitung der Reisekosten im LWL-Universitatsklinikum Bochum erfolgte im
Haushaltsjahr 2018 Giberwiegend rechtmaBig. Mangel gab es insbesondere bei der Weg-

strecken- und Mitnahmeentschadigung sowie bei der Berechnung der Tagegelder.

Die Organisation der Bauverwaltung im Regionalen Netz Miinster/Lengerich ist
grundsatzlich positiv zu bewerten. Das Wissensmanagement kann durch tiefergehende

Prozessbeschreibungen verbessert werden.

Die Priifung des Privatliquidationsrechts in den LWL-Kliniken Hemer und Herten zeigte
die Notwendigkeit fiir die Tragerabteilung auf, Richtlinien zum Umgang mit Wabhlleis-

tungspatienten und zur Abrechnung von Wahlleistungen zu erstellen.
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Die LWL-Wohnverbiinde Giitersloh und Paderborn haben ihre Abrechnungen grund-
satzlich ordnungsgemal vorgenommen. Es fehlte allerdings an einem ausreichenden In-

ternen Kontrollsystem.

Die MaBnahmen zur Korruptionspravention im LWL wurden im Entwurfsstadium in ei-
ner LWL-weiten Richtlinie zusammengefasst und auf den aktuellen rechtmaBigen und

zweckmaBigen Stand gebracht.

Die Aufgabe der Finanzbuchhaltung wurde in den Regionalen Netzen des LWL-Psychi-

atrieVerbundes Westfalen im Wesentlichen ordnungsgemaf wahrgenommen.

Bei der Berechnung und Verwendung von Uberbriickungsgeldern der MaBregelvoll-
zugspatienten gab es in der LWL-Klinik Dortmund Verbesserungsnotwendigkeiten, z. B.
bei der Festsetzung des individuellen Uberbriickungsgeld-Solls oder bei der Ansparung

des Uberbriickungsgeldes.

Die Prifung hinsichtlich der von der LWL-MaBregelvollzugsklinik Herne beauftragten
Gutachten ergab Optimierungsbedarf hinsichtlich der Einhaltung von Fristen, der Ge-
sprache mit den Gutachtern, der Bewertung der Gutachten und der Unterrichtung des

Tragers und der Vollstreckungsbehdrde.

Die Prifung der Finanzbuchhaltung der LWL-MaBregelvollzugseinrichtungen ergab,

dass die Aufgaben ordnungsgemaB wahrgenommen worden sind.

Die Zuschussgewahrung fiir den zuséatzlichen Sprachforderbedarf nach § 21 b des
Kinderbildungsgesetzes wurde durch das LWL-Landesjugendamt Westfalen ordnungs-

gemaB abgewickelt.

Die Abrechnung der Ertrage aus Fachleistungsstunden im LWL-Jugendhilfezentrum
Marl erfolgte tGberwiegend rechtmaBig. Teilweise fehlten Kostenzusagen. Die Regelung

fur das Finanz- und Rechnungswesen ist an veranderte Bearbeitungsschritte anzupassen.

Die Abrechnung der Ertrage aus ambulanten Hilfen erfolgte im LWL-Jugendheim

Tecklenburg lGiberwiegend korrekt.

Die LWL-Schulverwaltung Paderborn hat bei ihren Beschaffungen das Vergaberecht
beachtet.

Die Wiederholungspriifung des Beschaffungswesens in der LWL-Koordinations-
stelle Sucht ergab, dass die Informationspflicht gegentiber dem LWL-RPA, die Beteili-
gung der LWL-Haupt- und Personalabteilung bei kritischen Honorarvertragen sowie die

Einholung von Vergleichsangeboten ordnungsgemaB erfolgen.
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Die Forderung von Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit erfolgte

durch das LWL-Landesjugendamt Westfalen korrekt.

Die Betriebskostenabrechnungen fiir Schulen in fremder Tragerschaft erfolgten kor-
rekt.

Die Aufgabenerledigung in den Finanzbuchhaltungen der LWL-Jugendhilfeeinrich-

tungen erfolgte im Wesentlichen ordnungsgema.

Die Priifung des Museumsshops im LWL-Museum fiir Archidologie Herne ergab Op-
timierungsbedarf bei den Geschaftsprozessen, bei der Beachtung des Vergaberechts, bei

den vorgesehenen Zahlungsarten fiir den Onlineshop und bei dessen Wirtschaftlichkeit.

Bei der Priifung der ,skulptur projekte 17” zeigte sich, dass die Ubernahme von Ne-
benkosten nicht ausreichend geregelt war, Vertragsgegenstande nicht ausreichend be-
schrieben waren, das Reisekostenrecht teilweise nicht beachtet wurde, nicht immer
pruffahige Rechnungen vorlagen und die Aufgabenverteilung zwischen Projektleitung

und Verwaltungsleitung klarer zu regeln war.

Im LWL-Freilichtmuseum Hagen zeigte sich die Notwendigkeit, eine Dokumentations-
richtlinie zu erstellen, Sammlungsgut sicher zu lagern, Verkehrswege frei zu halten und

SchutzmaBnahmen fir den Katastrophenfall vorzusehen.

Das LWL-Museumsamt fiir Westfalen hat das Vergaberecht bei seinen Beschaffungen
beachtet.

Der LWL-BLB hat das Raumprogramm der LWL-Wohnverbiinde ordnungsgemal3 um-

gesetzt.

Erwerb und Verkauf von Liegenschaften durch den LWL-BLB erfolgten grundsatzlich
korrekt. Aus Griinden der Nachvollziehbarkeit sollten Entscheidungen aber besser doku-

mentiert werden.

Die Prifung der Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen vor Auftrags-
vergabe durch den LWL-BLB ergab, dass der LWL-BLB diese Aufgabe im Wesentlichen
korrekt ausfuhrt. Defizite bei der Vergabemeldung an das LWL-RPA wurden inzwischen
behoben.

Die Prifung der Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen nach Auftrags-

vergabe durch den LWL-BLB ergab, dass die Dokumentation nicht ausreichend war, nicht
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immer formliche Abnahmen durchgefiihrt wurden und die Rechnungssummen ord-

nungsgemaB abgerechnet wurden.
Die gepriiften VOB-Vergaben wurden iberwiegend ordnungsgemaB abgewickelt.

Die Prifung der durch die Zentrale Einkaufskoordination durchgefiihrten Vergaben
nach GWB/VgV/UVgO ergab keine Beanstandungen.

Die Bibliotheken der LWL-Haupt- und Personalabteilung sowie des LWL-Instituts fir
westfalische Regionalgeschichte nehmen ihre Aufgaben im Wesentlichen ordnungsge-

maB wahr.

IT-Schulungen werden grundsatzlich zweckmaBig durchgefihrt.
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1 Dezernat LWL-Direktor Matthias Lob
LWL-Presse und Offentlichkeitsarbeit

1.1 Priifung der Einhaltung der medienrechtlichen Bestimmun-
gen im Social-Media-Bereich

PG 0107
Priifungsgegenstand

Der LWL nutzt im Rahmen der Presse- und Offentlichkeitsarbeit die Méglichkeiten von
Social-Media. Sowohl auf Facebook, Twitter als auch bei Instagram prasentiert sich der
LWL und informiert u.a. Gber seine Arbeit, aktuelle Neuigkeiten und die vielfaltigen Mog-
lichkeiten, um beim LWL zu arbeiten. Insbesondere Bilder und Videos veranschaulichen

die Social-Media-Aktivitaten.

Mit Einfihrung der EU-DSGVO haben sich im letzten Jahr einige Veranderungen, insbe-
sondere auf dem Rechtsgebiet der Personlichkeitsrechte, ergeben. Gegenstand der Prii-
fung war deshalb die Einhaltung der Bildrechte im Social-Media-Bereich. Hierzu wurden
stichprobenartig die veroffentlichten Bilder und Videos auf der LWL-Facebook-Seite
Uberprift. Ziel der Priifung war es festzustellen, ob die LWL-Presse und Offentlichkeits-

arbeit die medienrechtlichen Bestimmungen im Social-Media-Bereich beachtet.

Priifungsergebnisse
Interne Regelungen zur Nutzung von Social-Media-Kandlen

Sowohl die LWL-Presse- und Offentlichkeitsarbeit als auch die einzelnen LWL-Einrichtun-
gen nutzen die Mdglichkeit, Gber Social-Media im Internet prasent zu sein. Im Sinne der
Einheitlichkeit und Rechtssicherheit sollten interne Regelungen vorhanden sein, damit

die Beschéftigten die Social-Media-Auftritte in addquater Art und Weise pflegen konnen.

Eine Verfligung zur Presse- und Offentlichkeitsarbeit sowie Social-Media-Leitlinien exis-

tieren bereits und sind im LWL verbindlich anzuwenden.
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Bewertung

Die internen Regelungen entsprechen nicht mehr der aktuellen Rechtsprechung.
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Die LWL-Presse- und Offentlichkeitsarbeit sicherte in der Stellungnahme zur Prii-
fungsniederschrift vom 01.04.2019 zu, die Social-Media-Leitlinien grundlegend zu
iiberarbeiten. Im Oktober 2019 wurden aktualisierte Social-Media-Leitlinien durch
die LWL-Presse- und Offentlichkeitsarbeit veroffentlicht.

Personlichkeitsrechte

Fur Bilder und Videos, die auf der LWL-Facebook-Seite vertffentlicht werden und auf
denen Personen klar identifizierbar sind, missen die Einwilligungen der abgebildeten
Personen oder des gesetzlichen Vertreters eingeholt werden (Art. 6 Abs. 1 S. 1 lit. a EU-
DSGVO). Grundsatzlich ist es sinnvoll, dass diese fiir einen eindeutigen Nachweis in
Schriftform vorliegen, denn auf Anfrage muss der LWL das Einverstandnis zur Veroffent-
lichung nachweisen kénnen (Art. 7 Abs. 1 EU-DSGVO).

Im Rahmen der Prifung wurden auf der LWL-Facebook-Seite verdffentlichte Bilder und
Videos stichprobenartig tberpriift, indem die Einverstandniserklarungen der dort abge-

bildeten Personen angefordert wurden.

Bewertung

Die LWL-Presse- und Offentlichkeitsarbeit kann nicht in allen Fallen nachweisen,

@00

dass die jeweiligen Einverstandniserklarungen fir die gepriften Bilder/Videos auf

Facebook vorlagen.

In der Stellungnahme zur Priifungsniederschrift vom 01.04.2019 wurde mitgeteilt,
dass die fehlenden Einverstdndniserkldrungen vorliegen und auf Wunsch nachge-

reicht werden. Sie wurden auf Anforderung des LWL-RPA zur Verfiigung gestellt.
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Urheberrechte

Grundsatzlich sind auf Facebook veroffentlichte Bilder und Videos urheberrechtlich ge-
schiitzt. Der Urheber eines Werkes muss einer Veroffentlichung zustimmen. Urheber ist
die Person, die das Bild oder Video gemacht hat (§ 7 UrhG).

Die stichprobenartig gepriiften Bilder und Videos stammten zu einem groBen Teil von
Beschaftigten des LWL, die die Werke im Rahmen ihrer dienstlichen Tatigkeit anfertigten.
Die Nutzungsrechte dieser Werke wurden dem LWL als Arbeitgeber/Dienstherrn somit
automatisch Ubertragen. Die Werke durften also ohne Weiteres vertffentlicht werden. In
wenigen Fallen konnte nicht genau nachgewiesen werden, dass die Werke ausschlieBlich

von Beschaftigten des LWL erstellt wurden.

Bewertung

Die LWL-Presse- und Offentlichkeitsarbeit beachtet grundsatzlich die urheber-

rechtlichen Bestimmungen.

In der Stellungnahme zur Priifungsniederschrift vom 01.04.2019 wurden die Urhe-
ber der ungeklirten Fdlle mitgeteilt. Dem LWL waren in allen Fdillen die Nutzungs-

rechte iibertragen worden.

Social-Media-Kontrolldienste an Wochenenden und Feiertagen

Social-Media-Kanale sollten auch an Wochenenden und Feiertagen auf eingegangene
Meldungen hin Gberpriift werden (Uberwachungsfunktion) und es sollte, wenn notwen-

dig oder um Prasenz zu zeigen, angemessen auf diese Meldungen reagiert werden.

Es wurden durch die LWL-Presse- und Offentlichkeitsarbeit bisher keine Ausnahmefalle
im Sinne der Rahmendienstvereinbarung tber flexible Arbeitszeiten und Arbeitszeitsou-

veranitat beim LWL (RDV-FLAZ) formuliert, genehmigt und vereinbart.
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Bewertung

Die Uberwachung der LWL-Social-Media-Kanéle erfolgt in Teilen zurzeit in einem
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rechtlich nicht abgesicherten Rahmen.

Empfehlung

Es wird empfohlen, dass die LWL-Presse- und Offentlichkeitsarbeit im Einvernehmen mit

der LWL-Haupt- und Personalabteilung zeitnah eine belastbare Regelung herbeifihrt.

Die LWL-Presse- und Offentlichkeitsarbeit teilte in der Stellungnahme zur Prii-
fungsniederschrift vom 01.04.2019 mit, dass sie eine Position zur Lésung der Prob-
lematik sowie Empfehlungen ausgearbeitet habe. Im Dezember 2019 wurde einem
Regelungsvorschlag der LWL-Haupt- und Personalabteilung durch die Verwal-

tungsspitze zugestimmt.

Fazit

Die internen Regelungen entsprachen nicht mehr der aktuellen Rechtsprechung.

Die LWL-Presse- und Offentlichkeitsarbeit konnte nicht in allen Fallen nachweisen, dass
die jeweiligen Einverstandniserklarungen fir die gepriiften Bilder/Videos auf Facebook

vorlagen.

Die LWL-Presse- und Offentlichkeitsarbeit beachtete grundsatzlich die urheberrechtli-

chen Bestimmungen.

Die Uberwachung der LWL-Social-Media-Kanéle erfolgte in zeitlicher Hinsicht teilweise

in einem rechtlich nicht abgesicherten Rahmen.

Die festgestellten Mangel sind inzwischen behoben worden.
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2 Dezernat Erster Landesrat Dr. Georg Lunemann
LWL-Haupt- und Personalabteilung

2.1 Priifung der leistungsorientierten Bezahlung im LWL
PG 0104
Priifungsgegenstand

Mit Inkrafttreten des TVOD im Oktober 2005 hielt die leistungsorientierte Bezahlung
(LoB) erstmalig flr eine Vielzahl an Beschaftigten Einzug in den 6ffentlichen Dienst. Zur
Steigerung der Motivation der Beschaftigten und zur Verbesserung der Aufgabenerledi-
gung ist das Thema immer mehr in den Fokus des Personalmanagements im kommuna-

len Sektor gertickt.

Auf der Grundlage der Dienstvereinbarung LoB vom 17.11.2014 und den erganzenden
Regelungen zur LoB waren alle Personalfalle des LWL Gegenstand der Prifung. Die Pri-

fung wurde stichprobenhaft durchgefiihrt.

Die Prufung erfolgte unter dem Aspekt der RechtmaBigkeit und ZweckmaBigkeit. Ziel der
Prifung war es festzustellen, ob die Regelungen des LWL zur LoB den gesetzlichen
Bestimmungen entsprechen und die Auszahlung von LoB den rechtlichen Anforderungen

genugt.

Priifungsergebnisse

Abschluss einer Dienstvereinbarung

Die Ausgestaltung des Systems der leistungsorientierten Bezahlung hat gem. § 18 Abs. 6
S.3TVGAD in Form einer Betriebs- bzw. einvernehmlichen Dienstvereinbarung zu gesche-

hen.

Die aktuelle Dienstvereinbarung des LWL zur leistungsorientierten Bezahlung ist am
01.01.2015 in Kraft getreten und fir alle Mitarbeitenden im Intranet abrufbar. Dort wer-
den u.a. Aussagen und Regelungen zum Geltungsbereich, zu den Zielvereinbarungen,
zur Bestimmung der Hohe des Finanzvolumens und zu den Grundsatzen der Aufteilung

getroffen.
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Bewertung

Die Dienstvereinbarung LoB im LWL ist nach den rechtlichen Vorgaben erstellt.

Teilnahmekreis an LoB

Da es sich beim Modell der leistungsorientierten Bezahlung um eine tarifvertraglich ge-
regelte Vereinbarung handelt, werden von ihm grundsatzlich alle Beschaftigten eines 6f-
fentlichen Arbeitgebers erfasst, die unter den Geltungsbereich des TVAD fallen.

Teilzeitbeschaftigte und geringfiigig Beschaftigte nehmen ebenso an LoB teil.

Die Dienstvereinbarung LoB gilt fiir alle Beschaftigten des LWL, auf deren Beschafti-
gungsverhaltnis der TVOD Anwendung findet.

Als Voraussetzung fur die Ausschiittung muss bei tariflich Beschaftigten ein dreimonati-
ges ununterbrochenes aktives Beschaftigungsverhaltnis im Bewertungszeitraum vorlie-

gen, wobei die Hohe der Ausschiittung anteilsmaBig der Jahresarbeitszeit erfolgt.

Befristet Beschaftigte werden anteilsmaBig ihrer Jahresarbeitszeit in die LoB einbezogen.
Voraussetzung ist, dass ein im Bewertungszeitraum mindestens dreimonatiges ununter-

brochenes aktives Beschaftigungsverhaltnis besteht.

Bewertung

Die in der Dienstvereinbarung LoB beriicksichtigten Beschaftigten entsprechen den

rechtlichen Vorgaben.

Formen der LoB / Leistungsentgelt

Nach § 18 Abs. 4 TVGD stehen drei Formen des Leistungsentgelts zur Verfligung, die auch
miteinander kombiniert werden konnen: die Leistungspramie, die Erfolgspramie und die

Leistungszulage.

Gemal § 4 Abs. 1 der Dienstvereinbarung LoB wird die LoB in Form der Leistungspramie

ausgezahlt. Thre Hohe bemisst sich nach den Erreichungsgraden der Zielvereinbarung.
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Andere Formen der LoB kommen laut Auskunft der gepriften Stelle nicht zur Anwen-
dung. Eine stichprobenweise Uberpriifung adaquater Lohnarten in SAP HCM bestéatigte
die Angaben.

Bewertung

gelt ist zweckmaBig und entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Die in der Dienstvereinbarung LoB festgelegte Leistungspramie als Leistungsent-

Methoden der Leistungsbewertung

Die Feststellung oder Bewertung von Leistungen geschieht durch den Abgleich von Ziel-
vereinbarung und Zielerreichung. Gem. § 18 Abs. 5 Satz 2 TVGD ist die Zielvereinbarung
eine freiwillige Abrede zwischen der Fihrungskraft und einzelnen Beschéftigten oder Be-
schaftigtengruppen Uber objektivierbare Leistungsziele und die Bedingungen ihrer Erfil-
lung. Wichtig ist, dass die Erreichung der vereinbarten Ziele von den Mitarbeitenden

beeinflussbar und auch erfillbar ist.

In Abgrenzung zum Fuhren Uber Zielvereinbarung sieht § 18 Abs. 5 S. 1 TV6D auch das
Fuhren Uber eine systematische Leistungsbewertung vor. Dies kommt vor allem dann in
Betracht, wenn individuelle Zielvereinbarungen aus der Natur der Sache heraus wenig

Sinn ergeben.

GemaB § 2 Abs. 1 S. 1 der Dienstvereinbarung LoB erfolgt die Feststellung von Leistungen

anhand von Zielvereinbarungen.

Bewertung

tungsfeststellung ist zweckmaBig gestaltet.

Die Zielvereinbarung zur Leistungsfeststellung entspricht den rechtlichen Vorga-

ben. Die in der Dienstvereinbarung LoB im LWL geregelte Vorgehensweise zur Leis-

Das im LWL vereinbarte System der LoB

Das jeweilige System der leistungsorientierten Bezahlung ist gem. § 18 Abs. 6 S. 1 TV6D

betrieblich zu vereinbaren.
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Beim LWL wird LoB mittels des Systems Leistungspramie / Zielvereinbarung verwirklicht.

Durch das Vergleichen von Zielerreichung und den in der Zielvereinbarung angestrebten
Zielen erfolgt die Bewertung von Leistungen. Dies soll im Einvernehmen zwischen der
Fihrungskraft und den betroffenen Beschaftigten erfolgen, wobei die abschlieBende Ent-

scheidung der Fihrungskraft obliegt.

Bewertung

Mit der Dienstvereinbarung LoB ist eine Vereinbarung zur leistungsorientierten Be-

zahlung getroffen worden.

BerechnungsgroBe der LoB

Zur tarifvertraglichen Einfihrung der LoB zum 01.01.2007 beim LWL entsprach das zur
Verfigung stehende Gesamtvolumen einem Prozent der standigen Monatsentgelte des
Vorjahres aller unter den Geltungsbereich des TVOD fallenden Beschaftigten des jeweili-
gen Arbeitgebers. Vom 01.01.2010 bis zum 01.01.2013 wurde dieser Satz jahrlich um ei-
nen Viertelprozentpunkt auf schlieBlich zwei Prozent angehoben. Perspektivisch soll das

Volumen auf acht Prozent angehoben werden.

Einzig im Tarifbereich der Krankenhauser (TV6D-K) wird das Gesamtvolumen weiterhin
aus einem Prozent der standigen Monatsentgelte des Vorjahres aller unter den Geltungs-

bereich des TV6D fallenden Beschaftigten gebildet.

Zur Ermittlung des zur Ausschiittung verfligbaren Volumens ist seitens der LWL.IT eine
graphische Benutzeroberflache flr das Modul SAP HCM programmiert worden, der so-
genannte LoB-Wizard. Hier muss der Anwender samtliche Lohnarten angeben, welche
als Grundlage zur Ermittlung der standigen Monatsbeziige herangezogen werden. Des
Weiteren ist die Eingabe des Prozentsatzes vorzunehmen, der fiir das entsprechende Jahr

generell gilt.

Nachdem diese Informationen erfasst wurden, missen die zu berlicksichtigenden Perso-
nal- bzw. Personalteilbereiche definiert werden, um die Personalfélle des TVOD-K heraus-
zufiltern, die nur mit einem Prozentsatz des standigen Monatsentgelts an LoB

teilnehmen.

Zuletzt werden nach zahlreichen Selektionskriterien die fiir die LoB-Gewahrung relevan-

ten Personalfélle festgelegt.
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Bewertung

Die Grundlagen zur BerechnungsgroBe sind nicht zu beanstanden.

Ausschiittungsverfahren

Gem. § 6 Abs. 1 S. 1 der Dienstanweisung LoB wird das zur Verfiigung stehende Gesamt-

volumen in die Bereiche TV6D-V, TVOD-B und TVOD-K unterteilt. In den Dezernaten 50,

62 und 65 wird bezogen auf jeden Eigenbetrieb ein eigenes Leistungsbudget gebildet,

das nach Klinik, Wohnverbund und Pflegezentrum unterteilt ist.

Innerhalb dieser Budgets werden gem. § 6 Abs. 2 der Dienstanweisung LoB jeweils vier

Unterbudgets auf Ebene der Tarifgruppen gebildet, die sich an den beamtenrechtlichen

Laufbahnen orientieren.

Die Berechnung der individuellen Leistungspramie erfolgt gemaB folgendem Schema:

Tabelle 1: Berechnung der individuellen Leistungspramie

Was?

Wie?

A | Fehlzeiten-Aquivalent

Anzahl der bezahlten Kalendermonate : Anzahl

aller Kalendermonate

B | Arbeitszeit-Aquivalent

Individuelle Arbeitszeit gemal3 arbeitsvertragli-
cher Regelung : RegelmaBige Arbeitszeit gem. §

6 Absatz 1 TVoD

C | Gesamt-Aquivalent

(B*A) Arbeitszeit-Aquivalent * Fehlzeiten-Aqui-

valent

D | Gewichtete Punkte

Punkte aufgrund der Leistungsfeststellung * (C)

Gesamt-Aquivalent

Monetarer Wert des gewichte-

ten Punkts des Unterbudgets

Finanzvolumen je Unterbudget : Summe der ge-

wichteten Punkte des Unterbudgets

F | Individuelle Leistungspramie

(E*D) Monetdrer Wert des gewichteten Punkts

des Unterbudgets * Gewichtete Punkte
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Die Berechnung der Aquivalente und Punktwerte sowie der individuellen Leistungspré-
mien erfolgt systemseitig, nachdem die Bewertungsdateien eingelesen und alle oben be-

schriebenen Selektionen und Eingaben durchgefiihrt wurden.

Des Weiteren muss gem. § 18 Abs. 7 TVAD VKA eine Betriebliche Kommission, besetzt je
zur Halfte vom Arbeitgeber und vom Betriebs-/Personalrat, eingerichtet sein. Diese

wurde jedoch ohne Vertreter des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen gebildet.

Bewertung

Der Prozess der Ausschiittung entspricht den Bestimmungen der Dienstvereinba-

rung LoB und gibt keinen Anlass zur Beanstandung.

Die LWL-Haupt- und Personalabteilung teilte in der Stellungnahme zur Priifungs-
niederschrift vom 24.07.2019 mit, dass die Betriebliche Kommission zukiinftig wie-
der unter Beteiligung einer Vertretung des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen

zusammenkommen wird.

Fazit

Die Einfihrung der LoB im LWL erfolgte auf der Grundlage des TV6D. Die Ausfiihrungen

in der Dienstvereinbarung entsprechen den rechtlichen Vorgaben.

Das komplexe Verfahren zur Ausschittung der Leistungspramie ist transparent und do-

kumentiert.

Zur Beseitigung von Interessenkonflikten sind die Clearingstelle und die Betriebliche

Kommission zweckmaBig organisiert.
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LWL.IT Service Abteilung

2.2 Priifung Schutz vor Schadsoftware beim LWL
PG 0102
Priifungsgegenstand

Daten und IT-Systeme des LWL sind einer standig wachsenden Bedrohung durch Schad-
software ausgesetzt. Laut Allianz Risk Barometer 2020 sind Cybervorfalle ,erstmals das
wichtigste Geschaftsrisiko fiir Unternehmen weltweit."" Es gibt iber 800 Millionen be-

kannte Schadprogramme und tiglich kommen neue hinzu.?

Cyber-Attacke auf Kliniken: Schwachstelle Emotet-Befall: Neustadter Verwaltung
war "altes Dienstkonto" weiterhin auler Gefecht

Im Juli hatten Krankenh#user und DRK-Einrichtungen in Rheinland-Pfalz und im Uber eine Woche nach dem Befall des EDV-Systems der Neustédter Verwaltung

saarland mit Malware-Befall zu kdmpfen. Nun ist das Einfallstor bekannt. mit Emotet laufen noch nicht wieder alle Dienste - und das kinnte andauern.

Malware legt Rheinmetall-Produktion in Emotet befallt Medizinische Hochschule
Amerika lahm Hannover

Der deutsche Rheinmetall-Konzern meldet Befall mit Schadsoftware samt Die Schadsoftware Emotet hat das Netzwerk der Medizinischen Hochschule
Produktionsausfall an drei Standorten in Amerika. Man rechnet mit Hannover befallen. Laut Klinik sind 170 Rechner betroffen.

wochenlangen Problemen.

Abbildung 1: Cybervorfille aus August/September 2019

Hundertprozentige Sicherheit gegen Schadprogramme kann es nicht geben. Es existieren
dennoch verschiedene SchutzmaBnahmen, die sowohl auf organisatorischer als auch auf
technischer Ebene umgesetzt werden kénnen und das Risiko einer Infektion signifikant
reduzieren. Schadsoftware bedeutet nicht nur eine Gefahr fir Verfligbarkeit, Vertraulich-
keit und Integritat der Daten. Der Verdacht auf eine Infektion und insbesondere eine
bestatigte Infektion fihrt immer auch zu Arbeitsausféllen in den Fachabteilungen und

zusatzlichem Arbeitsaufwand in der LWL.IT Service Abteilung.

Die Priifung bezog sich auf die Umsetzung vom Bundesamt fiir Sicherheit in der Infor-
mationstechnik (BSI) empfohlener technischer MaBnahmen zur Vorbeugung von durch
Schadsoftware ausgeldsten Sicherheitsvorfallen und deren Ausbreitung im internen Netz

des LWL. Neben den technischen MaBnahmen wurde auch der Bereich der Mitarbeiter-

' Siehe: https://www.allianz.com/de/presse/news/studien/200115_Allianz-Risk-Barometer-
2020.html, (Stand 06.03.2020).

2 Vgl. "https://www.heise.de/newsticker/meldung/Zahlen-bitte-Taeglich-390-000-neue-Schadprogramme-
3177141.html" (Stand 02.10.2019).
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sensibilisierung als organisatorische MaBBnahme untersucht sowie der Prozess, der ange-
stoBen wird, wenn eine Infektion mit Schadsoftware aufgetreten ist bzw. der Verdacht

besteht.

Priifungsergebnisse

Einsatz einer zentral administrierten Antiviren-Software

Zu den wichtigsten technischen MaBnahmen zum Schutz vor Schadprogrammen zéhlt
der Einsatz einer zentral administrierten Antiviren-Software. Diese MaBBnahme muss aus
Sicht des BSl innerhalb der IT-Infrastruktur umgesetzt werden. Beim LWL wird, wie vom
BSI empfohlen, eine zentral administrierte Antivirensoftware eingesetzt. Die Virensigna-
turen werden regelmaBig aktualisiert. Die angedachte Erweiterung des Virenschutzes
mithilfe einer Sandboxlésung ist eine sinnvolle MaBnahme, deren Einsatz vom BSI bei
hohem Schutzbedarf - wie z. B. beim Umgang mit sensiblen Gesundheitsdaten - emp-

fohlen wird.

Bewertung

Beim LWL werden die erforderlichen MaBBnahmen bzgl. des Einsatzes einer Viren-

schutzsoftware umgesetzt.

Patchmanagement

Zu den praventiven MaBnahmen, die aus Sicht des BSI umgesetzt werden missen, zahlt
auch die zeitnahe Installation der von den Herstellern bereitgestellten Sicherheitsupdates
fur Betriebssysteme und Anwendungsprogramme. Fiir ausgewahlte kritische Bereiche hat
die LWLIT Patchmanagementverfahren festgelegt. Fir Windows-Updates ist das
Patchmanagement bereits gut organisiert. Es haben sich jedoch auch Defizite gezeigt,
wie z. B. eine unzureichende Vertretungsregelung beziiglich einzelner Softwareprodukte.
Insbesondere fehlen klare Regelungen zum Patchmanagement, die alle beim LWL einge-
setzten Softwareprodukte umfassen. Es sind nicht fiir alle Bereiche die Verantwortlich-

keiten beziiglich des Patch- und Anderungsmanagements zugewiesen.
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Bewertung

Im Bereich Patchmanagement gibt es beim LWL Optimierungsbedarf.
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Die LWL.IT erkldrte in ihrer Stellungnahme, dass die Erstellung einer Richtlinie zum
Patchmanagement im Zuge der Ausrichtung am BSI-Grundschutz in die Jahrespla-

nung 2020 aufgenommen wird.

E-Mail-Sicherheit

Die weiteren in den Priiffokus genommenen technischen MaBnahmen betreffen Vorge-
hensweisen im Bereich der E-Mail- bzw. Client-Sicherheit, die laut BSI umgesetzt werden
sollten. Einige der Anforderungen zur E-Mail-Sicherheit waren zu Beginn der Prifung
bereits erfillt. Bezliglich der MaBnahmen, die noch nicht umgesetzt waren, hat die LWL.IT
im Rahmen der Priifung Lésungen erarbeitet und im Nachgang realisiert. Insbesondere
die Blockierung der von auBen eingehenden E-Mails mit Anhdngen, die Makros enthalten
kénnen, wird vom LWL-RPA begriiBt.

Bewertung

Die von der LWL.IT umgesetzten MaBBnahmen im Bereich E-Mail-Sicherheit fihren

zu einem erhdhten Schutz vor Schadsoftware.

Client-Sicherheit

Im Bereich Client-Sicherheit fiel auf, dass eine Reihe vom BSI empfohlener MaBnahmen
bisher aufgrund fehlender personeller Ressourcen nicht umgesetzt werden. In diesem
Bereich wird sehr deutlich, dass - wie die gpaNRW bereits in ihrer Priifung 2018 feststellte
- ein hoheres Sicherheitsniveau beim LWL nicht ohne zusatzliche Personalressourcen er-

reicht werden kann.
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Bewertung

Die fehlende Umsetzung der unter dem Begriff ,Client-Sicherheit” zusammenge-

00

fassten und vom BSI empfohlenen MaBnahmen stellt ein Risiko fiir die Informati-

onssicherheit im LWL dar.

Die LWL.IT teilt die RPA-Einschdtzung, dass der Client-Sicherheit eine groBe Bedeu-
tung zukommt und hier Handlungsbedarf besteht. Eine der MaBnahmen befindet
sich in Umsetzung. Die Priifung bzw. Umsetzung weiterer MaBBnahmen wurde in die

Jahresplanung 2020 bzw. 2021 aufgenommen.

Organisatorische MaBnahme - Sensibilisierung

Es werden beim LWL verschiedene MaBnahmen zur Sensibilisierung umgesetzt. Diese
erreichen jedoch nur einen Bruchteil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Aufgrund der
stetig ansteigenden Gefdahrdungslage sollten die SensibilisierungsmaBnahmen ausge-

baut werden.

Bewertung

Die MaBnahmen zur Mitarbeitersensibilisierung sollten ausgebaut werden.

@0®

Die LWL.IT teilt die Bewertung des LWL-RPA, dass MaBnahmen zur Sensibilisierung
von Beschdiftigten ausgebaut werden sollten. Fiir 2020 sei geplant, in Abstimmung
mit der Abteilung 10/11, Sachbereich Personalentwicklung, die bestehenden Schu-
lungsangebote daraufhin zu untersuchen, ob Sicherheitsthemen in die Schulungs-
pldne eingebaut werden konnen. Weiterhin soll die Intranetseite ,LWLaktuell” wie
bisher fiir Sicherheitstipps an die Beschdiftigten genutzt werden. Die Erarbeitung
eines Schulungs- und Sensibilisierungskonzeptes werde in die Jahresplanung 2021
aufgenommen. Hier erfolge dann auch eine Betrachtung, welche zielgruppenspezi-
fischen Schulungen und SensibilisierungsmaBnahmen sinnvoll seien. In diesem Zu-
sammenhang werde auch gepriift, ob E-Learning-Methoden sinnvoll eingesetzt
werden konnen.
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Prozess Schadsoftwarevorfall

Der Prozess zur Klarung und Behebung von leichten bis mittleren Schadsoftwarevorféllen
beim LWL ist definiert. So sind z. B infizierte Systeme als vollstandig kompromittiert zu
betrachten und neu aufzusetzen. Es wurde mit der Klarung der Fragen begonnen, die
sich im Falle eines gravierenden Angriffs auf den LWL bzw. eine Einrichtung des LWL -
wie z. B. eine LWL-Klinik — stellen. Die Festlegung der diesbezliglichen organisatorischen
Vorgehensweise sollte baldmdglichst fertiggestellt werden, um im Ernstfall sofort hand-

lungsfahig zu sein.

Bewertung

Die Empfehlungen des BSI zum Umgang mit Sicherheitsvorfallen werden beim LWL

umgesetzt.

Die LWL.IT Service Abteilung teilte mit, dass der Prozess zur Bildung einer Taskforce
bei schwerwiegenden Sicherheitsvorfdllen mit Schadsoftware definiert wurde. Die
Taskforce wird gebildet, wenn im Zuge der Bearbeitung eines Sicherheitsvorfalls
eine involvierte Person erkennt, dass dieser Vorfall moglicherweise groBe oder sehr
groBe Auswirkungen auf die Sicherheit fiir den LWL haben konnte und die Gefahr
eines unverhdltnismdBigen Schadens mit sich bringt, der mit der Bearbeitung nach

dem Standard-Prozess nicht verhindert werden kann.

Fazit

Zum Schutz vor Schadsoftware sind beim LWL bereits verschiedenste wirksame MaBnah-
men umgesetzt. Hervorzuheben ist hier der Einsatz der zentral administrierten Antivi-
rensoftware. Auch im Bereich der E-Mail-Sicherheit wurden bereits diverse MaBnahmen
umgesetzt, die das Sicherheitsniveau deutlich erhéhen. Die Prifung bzw. Umsetzung

weiterer MaBnahmen ist fiir 2020 und 2021 eingeplant.
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LWL-Finanzabteilung

2.3 Unvermutete Bestandsaufnahme der Finanzmittel des LWL
(Bilanzposten: Liquide Mittel ohne Handkassen) im Rahmen
der dauernden Uberwachung der Zahlungsabwicklung des
LWL

PG 0101
Priifungsgegenstand

GemaB der Gemeindeordnung NRW zihlt die dauernde Uberwachung der Zahlungsab-
wicklung des LWL zu den Pflichtaufgaben des LWL-RPA.

Das Referat 12 (Zahlungsverkehr, Forderungen, Altenpflegeausbildungsumlage) der
LWL-Finanzabteilung ist fir die Zahlungsabwicklung des LWL zustandig. Weiterhin wird
das Kassengeschaft des LWL-BLB im Auftrag des LWL-BLB durch das Referat 12 ausge-
fuhrt.

Gegenstand der Prifung war der Bestand der Finanzmittel des LWL (Bilanzposten: Li-
quide Mittel ohne Handkassen) zum 08.11.2019 auf den Bankbestandskonten im SAP-

System (Buchungskreis LWL) und der vollstandige Nachweis des Bestandes.

Der Bestand der liquiden Mittel am Stichtag 08.11.2019 wurde auf der Grundlage der
Tagesabstimmung vom 08.11.2019 ermittelt und auf dem als Anlage der Prifungsnie-
derschrift beigefliigten Bestandsnachweis festgehalten. Die erforderlichen Unterlagen

wurden hierzu vorgelegt.

Weiterhin war der Bestand der kurzfristigen Finanzmittel des LWL-BLB zum 08.11.2019
Gegenstand der Priifung unter Einbeziehung der Buchfiihrung im SAP-System Pro-
mos/GT.

Priifungsergebnisse

Abstimmung der Finanzmittelkonten des LWL

Nach Abschluss der Buchungen stimmt die LWL-Finanzabteilung (Referat 12) taglich den
Saldo der Finanzmittelkonten mit dem Ist-Bestand der Finanzmittel auf den Kontoauszi-
gen bzw. Geldanlagebestatigungen der Kreditinstitute ab. Hierliber wird taglich ein Be-
richt  (Tagesabschlussprotokoll)  erstellt. ~ Die  Salden der  betreffenden

Bankbestandskonten miissen unter Berlicksichtigung von Schwebeposten den auf den
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Kontoausziigen und Geldanlagebestatigungen ausgewiesenen Bestanden entsprechen.

Vorhandene Schwebeposten sind nachzuweisen.

Am 08.11.2019 betrug der Bestand der Finanzmittel des LWL (Bilanzposten: Liquide Mittel
ohne Handkassen) 587.461.311,31 EUR.

Bewertung

Die Prifung des LWL-RPA hat ergeben, dass die in der Tagesabstimmung vom

08.11.2019 ausgewiesenen Bestande mit den zugehorigen Salden der Finanzmit-
telkonten im SAP-System (Bankbestandskonten) Gbereinstimmten. Sie konnten an-

hand von Kontoauszligen bzw. Geldanlagebestatigungen nachgewiesen werden.

Abstimmung der kurzfristigen Finanzmittel des LWL-BLB

Nach Abschluss der Buchungen hat die LWL-Finanzabteilung (Referat 12) fir den LWL-
BLB den Saldo der Konten der Buchhaltung mit dem Ist-Bestand auf den Girokonten ab-
zustimmen. Die Salden der betreffenden Finanzmittelsachkonten missen unter Bertick-
sichtigung von Schwebeposten den auf den Kontoauszligen ausgewiesenen Bestanden

entsprechen. Vorhandene Schwebeposten sind nachzuweisen.

Bewertung

Die Tagesabstimmung am 08.11.2019 konnte vom LWL-RPA nachvollzogen wer-

den. Die notwendigen Belege wurden von der LWL-Finanzabteilung vorgelegt.

Fazit

Es liegt ein positives Prifungsergebnis vor.

Der Bestand der Finanzmittel des LWL (Bilanzposten: Liquide Mittel ohne Handkassen)
konnte anhand der Tagesabstimmung vom 08.11.2019 nachvollzogen und belegt wer-

den. Ebenso konnte die Tagesabstimmung fiir den LWL-BLB nachvollzogen und belegt

werden.
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LWL-Finanzabteilung

2.4 Treuhandvermogen, Piepmeyer-Stiftung
PG 1707
Priifungsgegenstand

Die Piepmeyer-Stiftung ist eine rechtlich selbstandige Stiftung des privaten Rechts, deren
Verwaltung dem LWL obliegt. Bei der Stiftung handelt es sich somit um Treuhandvermé-
gen des LWL, fir das gem. § 98 Abs. 1 GO NRW ein besonderer Haushaltsplan aufzustel-
len und eine Sonderrechnung zu fiihren ist. Unbedeutendes Treuhandvermdgen kann
allerdings nach § 98 Abs. 2 GO NRW im Haushaltsplan der Gemeinde gesondert nachge-

wiesen werden.

Auf Grund der finanziellen GréBenordnung der Piepmeyer-Stiftung im Gesamtbild des
LWL wurde das Vermogen der Piepmeyer-Stiftung als ,unbedeutend” eingestuft und da-
her von der Aufstellung eines eigenen Sonderhaushaltes abgesehen. Somit unterliegt die
Piepmeyer-Stiftung den Vorschriften Uber die Haushaltswirtschaft des LWL. Nach § 60
KomHVO NRW gilt die KomHVO NRW fiir die Piepmeyer-Stiftung sinngemaB.

Die Prifung des Jahresabschlusses der Piepmeyer-Stiftung obliegt unter sinngemaBer
Anwendung des § 102 Abs. 10 GO NRW der 6rtlichen Rechnungspriifung.

2.5 Sondervermaogen, rechtlich unselbstiandige Stiftungen
PG 1701 bis PG 1706
Priifungsgegenstand

Der LWL verwaltet sechs rechtlich unselbstéandige Stiftungen des Privatrechts. Bei den
Stiftungen handelt es sich gem. § 97 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW um Sondervermdgen des LWL.
Sie unterliegen den Vorschriften tUber die Haushaltswirtschaft des LWL (§ 97 Abs. 2 GO
NRW).

Die Sondervermdgen der Stiftungen wurden im Haushaltplan des LWL bewirtschaftet

und in Produktgruppen nachgewiesen.

Gem. § 102 Abs. 10 GO NRW hat die ortliche Rechnungsprifung die Aufgabe, die Jah-

resabschlisse der rechtlich unselbstéandigen ortlichen Stiftungen zu prifen.

Gegenstand der Priifung war bei allen Stiftungen der Jahresabschluss zum 31.12.2018

unter Einbeziehung der Buchfiihrung dieses Haushaltsjahres. Es war u. a. zu prifen, ob



Dezernat Erster Landesrat Dr. Georg Lunemann 19

die jahrlichen Ertrage des Stiftungsvermogens dem Stiftungszweck entsprechend ver-

wendet wurden.

Der Jahresabschluss der Stiftungen hat zum Bilanzstichtag unter Beachtung der Grund-
satze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage (§ 95 Abs. 1 Satz 4 GO NRW) zu ver-

mitteln.

Priifungsergebnisse
RechtmaiBigkeit der Jahresabschliisse
Die Prifung durch das LWL-RPA hat ergeben, dass bei der Erstellung der Jahresab-

schllsse der Stiftungen die rechtlichen Rahmenbedingungen vollumfanglich beachtet

worden sind.

Bewertung

Die Jahresabschlisse der Stiftungen zum 31.12.2018 haben insgesamt ein den tat-

sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage der jeweiligen Stiftungen vermittelt und die Férderungen entsprachen

den jeweiligen Stiftungszwecken.

Fazit

Die Jahresabschliisse der Stiftungen fiir das Berichtsjahr 2018 sind ordnungsgemal er-

stellt worden.



Dezernat Landesrat Matthias Miinning 20

3 Dezernat Landesrat Matthias Miinning
LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

3.1 Anderung der Einkommens- und Vermégensgrenzen zuguns-
ten der Betroffenen durch das Bundesteilhabegesetz zum
01.01.2017

PG 0502
Priifungsgegenstand

Mit der Einfilhrung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) werden schrittweise ab dem
01.01.2017 zahlreiche Anderungen im Neunten (SGB IX) und Zwélften Sozialgesetzbuch
(SGB XII) in Kraft gesetzt. Einige dieser Anderungen betreffen insbesondere die Einkom-

mens- und Vermdgensfreigrenzen bei der Eingliederungshilfe.

Ziel der Priifung durch das LWL-Rechnungspriifungsamt war es zu klaren, ob die Ande-
rungen bzgl. der Einkommens- und Vermdgensfreigrenzen durch das LWL-Inklusionsamt
Soziale Teilhabe im Bereich der individuellen Hilfegewdhrung rechtmaBig und zeitnah

umgesetzt worden sind. Die Priifung erfolgte anhand einer Aktenstichprobe.

Priifungsergebnisse

Chronologie der Umsetzung

Das BTHG wurde am 29.12.2016 im Bundesgesetzblatt verkiindet. Bereits im Oktober
2016 wurde vom Referat fiir Grundsatzangelegenheiten mit einer Arbeitsgruppe begon-
nen, die zu erwartenden Anderungen soweit wie méglich zu ermitteln. Grundgedanke
war, die kommenden Anderungen zeitnah fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe transparent zu machen. Dafiir wurden mehrere
Unterarbeitsgruppen eingesetzt, die sich mit den unterschiedlichen Fachthemen und de-

ren Umsetzung befasst haben.

Die zu den Anderungen entwickelte Arbeitshilfe beinhaltete u. a. die Ergebnisse der Un-
terarbeitsgruppe ,Einkommen und Vermdgen” mit den ab dem 01.01.2017 in Kraft ge-
tretenen Anderungen und deren Auswirkungen auf die Arbeit der Einzelfallhilfe. Sie

erganzte die jeweils aktuelle Verfligungslage. Abteilungsseitig wurde auBerdem in einem
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Prifungsgesprach darauf hingewiesen, dass bereits im Vorfeld Informationsveranstaltun-
gen im Hinblick auf die zu erwartenden Anderungen stattgefunden haben. Auch die An-
bieter des ambulant betreuten Wohnens wurden bereits frihzeitig vom LWL-
Inklusionsamt Soziale Teilhabe iiber die geplanten Anderungen beim Einkommen und
Vermdgen informiert. Ebenso wurden die Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM)
rechtzeitig (iber die Anderungen bei der Berechnung der Kostenbeteiligung aus dem

Werkstatteinkommen ab dem 01.01.2017 informiert.

Bewertung

Die Umsetzung der BTHG-Anderungen im Hinblick auf den Einkommens- und Ver-

mogenseinsatz ab dem 01.01.2017 erfolgte zeitnah und umfassend.

Vermogenseinsatz

Im Hinblick auf die angehobene Vermogensfreigrenze und den zusatzlichen Vermégens-
freibetrag wird in der Verfliigung Nr. 9/2016 des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe
konkretisiert, dass der zusatzliche Vermdgensfreibetrag fiir die Lebensfihrung und Al-
tersvorsorge in Hohe von 25.000 EUR im Sinne der Harteregelung nur fiir die Leistungen
der Eingliederungshilfe, also fur die fachliche Hilfe gilt. Der geschiitzte Barbetrag (5.000
EUR ab dem 01.04.2017) gilt dagegen fir alle Hilfen nach dem SGB XII einschlieBlich der
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel und der Grundsicherung nach dem 4.

Kapitel.

Bezogen auf den zusatzlichen Vermogensfreibetrag war in drei der gepriften Falle Ver-
mogen Uber der aktuellen Grenze von 30.000 EUR vorhanden. In einem Fall wurde der
dariiber liegende Betrag als Kostenbeteiligung fir die fachliche Hilfe gefordert. In zwei
Féllen lag das Vermdgen so weit Uber der Freigrenze, dass die Hilfe fir die Zukunft sei-

tens des LWL eingestellt wurde.

Hinsichtlich des geschiitzten Barbetrages wurde in 16 der gepriiften Vermdgensfalle die
aktuelle Freigrenze im Rahmen der Vermdgensprifung beachtet bzw. umgesetzt. In ei-
nem Fall waren die Vermogensfreigrenzen nicht zu beriicksichtigen, da die Vermdgens-
forderung vom Gericht festgesetzt wurde. In zwei Fallen war noch die alte Freigrenze
(2.600 EUR) anzuwenden, da der Vermogensbetrag bereits vor dem 01.04.2017 zur Ver-
flgung stand.
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Bewertung

Der zusatzliche Freibetrag flr die Lebensfiihrung und die Altersvorsorge ist bei der

Prifung des Vermogenseinsatzes fir die fachliche Hilfe in allen gepriften Fallen

beriicksichtigt worden.

Die zum 01.04.2017 angehobene Vermdgensfreigrenze im Hinblick auf den freizu-
lassenden kleineren Barbetrag oder sonstige Geldwerte ist durchgdngig beachtet

worden.

In einem Fall verfligte der Leistungsberechtigte (LB) Uiber ein verfligbares Vermdgen i. H.
v. 65.000 EUR. Obwohl das Vermogen weit Uber der zusatzlichen Vermdgensfreigrenze
(insgesamt 30.000 EUR) lag, wurde eine Kostenbeteiligung fir die fachliche Hilfe aus dem

Vermdgen nicht gepriift.

Empfehlung

Der oben erwahnte Fall sollte im Hinblick auf die Inanspruchnahme von Vermdgen fir

die fachliche Hilfe nochmals Uberprift werden.

Die Fachabteilung hat zugesichert, den vorstehend genannten Einzelfall im Hin-
blick auf die Inanspruchnahme von Vermégen fiir die fachliche Hilfe einer nochma-

ligen Priifung zu unterziehen.

Einkommenseinsatz
Bereinigtes Einkommen bei Wohnhilfen

Gemal3 § 82 Abs. 6 SGB Xl ist fir Personen, die Leistungen der Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen erhalten, ein Betrag in H6he von 40 vom Hundert des Einkommens
aus selbstandiger und nicht selbstandiger Tatigkeit der LB abzusetzen, hochstens jedoch
65 vom Hundert der Regelbedarfsstufe 1 nach der Anlage zu § 28 SGB XII. Hierbei han-

delte es sich um eine Ubergangsregelung bis zum 31.12.2019.

In sechs der sieben gepriiften Falle mit einer stationdren Wohnhilfe wurde der ab dem
01.01.2017 geltende Absetzungsbetrag zu Grunde gelegt. Bei der ambulanten Wohnhilfe

wurde in acht von zehn Fallen die Neuregelung berlicksichtigt.
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Bewertung

Der Absetzungsbetrag gemal § 82 Abs. 6 SGB XIl wurde sowohl bei stationaren als

auch bei ambulanten Wohnhilfen Giberwiegend berticksichtigt.

Bereinigtes Einkommen bei Beschiftigung in einer Werkstatt fiir behinderte Men-
schen

In den Fallen, in denen LB eine stationare Wohnhilfe erhalten und gleichzeitig eine WfbM
besuchen, wird eine Kostenbeteiligung aus dem im Rahmen der WfbM-Beschaftigung
erzielten Einkommen gefordert. Diese Kostenbeteiligung wird in der Regel von der WfbM

festgesetzt und an den LWL weitergeleitet.

Gemal § 82 Abs. 3 Satz 2 SGB Xl ist bei Beschaftigung in einer WfbM von dem Entgelt
ein Achtel der Regelbedarfsstufe 1 nach der Anlage zu § 28 SGB Xl zuzuglich 50 vom

Hundert des diesen Betrag Ubersteigenden Entgelts abzusetzen.

Die Anderungen ab dem 01.01.2017 wurden den WfbM per Rundschreiben vom LWL-
Inklusionsamt Soziale Teilhabe mitgeteilt. Die ausgewahlten Falle wurden anhand der
Angaben im ANLEI-Planungskonto Uberprift. In fast allen Fallen war eine erhebliche Re-

duzierung des Kostenbeitrages von 12/2016 zu 01/2017 festzustellen.

Bewertung

Hinsichtlich der Kostenbeteiligung bei Beschaftigung in einer WfbM wurde der Ab-

setzungsbetrag gemal § 82 Abs. 3 Satz 2 SGB XII fast durchgangig beachtet.

Fazit

Abteilungsseitig wurden die BTHG-Anderungen im Hinblick auf den Einkommens- und

Vermdgenseinsatz zeitnah und umfassend umgesetzt.

Die zum 01.01.2017 bzw. 01.04.2017 geanderten Einkommens- und Vermdgensfreigren-

zen wurden von der Sachbearbeitung fast durchgangig beachtet und umgesetzt.

Aufgrund der rechtzeitigen Information durch das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe
konnten die Berechnungsanderungen beim Kostenbeitrag aus dem WfbM-Einkommen

bertcksichtigt werden.
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LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

3.2 Testierung der Grundsicherungsausgaben fiir das Jahr 2018
PG 0502
Priifungsgegenstand

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel Zwolf-
tes Sozialgesetzbuch (SGB Xll) ist eine Hilfe aus dem Leistungsspektrum des SGB XII. Sie
ist gegenliber der Hilfe zum Lebensunterhalt vorrangig zu leisten und dient ebenfalls der
Sicherung des Lebensunterhaltes. Die vom LWL ,auf dem Papier” bewilligte Grundsiche-
rung ist zur Deckung des durch die Einrichtung erbrachten Lebensunterhaltes einzuset-

zen, dessen Kosten sich in den Vergutungssatzen wiederfinden.

Bundeserstattung

Das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe (Abt. 60) hat im Rahmen der Bundeserstattung
im Jahr 2018 Nettoausgaben gem. § 46a Abs. 3 SGB Xll in folgender Hohe zur Erstattung
abgerufen - einschlieBlich der Nettoausgaben der Heranziehungskorperschaften
(HZK®) -:

e Nettoausgaben fir 2018 gem. § 46a Abs. 2 SGB XII: 109.741.761,79 €
e Nettoausgaben fir 2017 gem. § 46a Abs. 2 SGB XII: -1.298.763,72 €
e Nettoausgaben fir 2016 gem. § 46a Abs. 2 SGB XII: 178.629,16 €
e Nettoausgaben fiir 2015 gem. § 46a Abs. 2 SGB XII: 140.609,13 €
e Nettoausgaben fiir 2014 gem. § 46a Abs. 2 SGB XII: 153.770,96 €
e Gesamtbetrag (= zu testierender Betrag): 108.916.007,32 €

Die Abt. 60 hat neben vier regularen Mittelabrufungen im Jahr 2018 noch folgende riick-

wirkend bewilligte Grundsicherungsausgaben geltend gemacht:
e 21.669.710,17 € - Sonderabrufung am 20.06.2018 (fur die Jahre 2014 bis 2016) -
. 112.543,42 € - Klagebezifferung am 21.12.2018 (fur das Jahr 2014) -

Der Gesamtbetrag von 21.782.253,59 € wurde vom Ministerium flr Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS NRW) bislang nicht erstattet. Der-
zeit ist zwischen dem LWL und dem MAGS NRW streitig, ob flr zurilickliegende Zeitraume
rickwirkend bewilligte Grundsicherungsleistungen erstattungsfahig sind. Aufgrund der

hierzu noch anhangigen Rechtsstreitigkeiten beim Sozialgericht Munster (Az.: S 11 SO
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272/17, S 11 SO 238/18) hat das LWL-RPA diese Grundsicherungsausgaben in seinem
Testat nicht bertcksichtigt.

Tabelle 2: Entwicklung der gemeldeten Grundsicherungsausgaben (Werte in Euro)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
LWL 83.062.997 | 81.264.294 | 82.852.693 | 76.367.360 | 89.031.280 91.952.138
HZK® 15.681.858 | 16.483.823 | 15.559.711 | 17.347.853 | 17.484.926 16.963.868
Summe | 98.744.854 | 97.748.118 | 98.412.404 | 93.715.214 | 106.516.206 | 108.916.007
Testat

Gem. § 46a Abs. 4 Satz 1 SGB XII haben die Lander gegentiber dem Bund zu gewahrleis-
ten, dass die Grundsicherungsausgaben begriindet und belegt sind sowie den Grund-
satzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Die Trager der Grundsiche-
rung haben dem Land die Einhaltung der vorstehenden Voraussetzungen nachzuweisen.
Diesem Nachweis ist auch ein Testat der Ortlichen Rechnungsprifung beizufiigen (vgl.
§ 7 Abs. 2 Satz 3 Ausfiihrungsgesetz zum SGB XII des Landes NRW).

Priifkriterien fiir die Testierung

Anspruchsvoraussetzungen und Ausschlusskriterien

Bei der Erbringung der Grundsicherungsleistungen missen die Anspruchsvoraussetzun-
gen gem. § 41 Abs. 1 SGB XII (Erreichung der Altersgrenze oder Zugehdrigkeit zum an-
spruchsberechtigten Personenkreis der dauerhaft voll Erwerbsgeminderten) beachtet
werden. AuBBerdem fihrt gem. § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Xl eine dem Grunde nach beste-

hende BAf6G-Berechtigung zum Ausschluss der Grundsicherungsberechtigung.

Bewertung

1@

Die Vorgaben hinsichtlich der Anspruchsvoraussetzungen wurden grundsatzlich
beachtet. In zwolf Féllen liegt eine BAf6G-Berechtigung vor. Der ermittelte Korrek-

turbetrag i. H. v. 27.949,60 € ist als negative Ausgabe fiir 2018 nachzumelden.
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Grundsicherungsbedarf und Beriicksichtigung von laufendem Einkommen

Die Bestandteile der Grundsicherung sind in § 42 SGB Xl aufgefiihrt (u. a. MaBgeblicher
Regelbedarf 332 €, Mehrbedarf aufgrund des Merkzeichens ,G" oder ,aG" im Schwerbe-
hindertenausweis 56,44 €, Aufwendungen fir Unterkunft/Heizung 384 € sowie evtl. frei-
willige Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage). Flr den Einsatz des Einkommens gilt
die MaBgabe, dass vorhandenes Einkommen zunachst auf den Grundsicherungsanspruch

anzurechnen ist.

Bewertung

Die gesetzlichen und verfligungsseitigen Vorgaben wurden bei der Feststellung

des korrekten Grundsicherungsbedarfs sowie bei der Geltendmachung und Be-

rlicksichtigung von vorrangigen Einkommensanspriichen in der Regel beachtet.

Beriicksichtigung einmaliger Einnahmen

e Besondere Einnahmen und Kostenbeitrdge aus Vermdgen

Gem. § 46a Abs. 2 Satz 2 SGB XII handelt es sich insbesondere um Einnahmen aus
Aufwendungen, Kostenersatz und Ersatzanspriichen nach dem 13. Kapitel SGB XIl,
aus dem Ubergang von Anspriichen nach § 93 SGB XIl sowie aus Erstattungen anderer
Sozialleistungstrager nach dem Zehnten Sozialgesetzbuch. Fiir den Einsatz des Ver-
mogens im Rahmen der Leistungen der Grundsicherung gilt § 90 SGB XII entspre-
chend mit der MaBgabe, dass das verwertbare Vermdgen zunachst auf den
Grundsicherungsanspruch angerechnet wird. Als geschiitzt gilt ein Barvermégen i. H.
v. 5.000 €. Aufgrund verfligungsseitiger Vorgaben werden einmalige Geldeingange
fur Besondere Einnahmen und Kostenbeitrage aus Vermogen tber 500 € durch eine
Sonderarbeitsgruppe bearbeitet. Bei einmaligen Einnahmen unter 500 € ist aus Grin-
den der Verwaltungsvereinfachung weder eine zeitliche noch eine fachliche Auftei-

lung vorzunehmen. Die Einnahme ist vollstandig der Grundsicherung zuzuordnen.

Aufgrund der vorliegenden Priifergebnisse der von der Abt. 60 eingerichteten Son-
derarbeitsgruppe ist ein Korrekturbetrag i. H. v. 236.270,56 € (Besondere Einnah-
men 217.005,20 €, Vermogen 19.265,36 €) nachzumelden.
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e Kostenbeitragsforderung fir den Lebensunterhalt aus Vermdgen
Gem. der Arbeitshilfe ,BTHG-Anderungen zum 01.01.2017 Einkommen und Vermo-

gen” ist ein Kostenbeitrag fiir den Lebensunterhalt in der Einrichtung bis zum Ver-

mogensaufbrauch laufend monatlich zu fordern. Es besteht insofern auch kein
Anspruch mehr auf Grundsicherung, da der Lebensunterhalt dann in vollem Umfang

aus dem Vermogen sichergestellt wird.

Eine nachtragliche Auswertung durch das LWL-RPA ergab, dass in elf Fillen Grund-
sicherungsleistungen i. H. v. 18.844,12 € fiir einen Zeitraum gewéahrt wurden, in
dem eine Forderung eines monatlichen Kostenbeitrages aus Vermogen fiir den Le-
bensunterhalt bestand. Eine Nachmeldung dieses Korrekturbetrages ist ebenfalls

vorzunehmen.

e Nachzahlung laufender Einnahmen

Die in 2018 kassenwirksam vereinnahmten Nachzahlungen (z. B. Renten, Kindergeld)
sind als gesonderte Einnahme nach § 46a Abs. 2 Satz 2 SGB XII fur den Zeitraum zu

bertcksichtigen, fir den sie gedacht sind.

Da einmalige Nachzahlungsbetrage bislang unberiicksichtigt blieben, erfolgte
noch eine nachtridgliche Abfrage dieser Nachzahlungsbetrage durch die Abt. 60.
Die Auswertung dieser Abfrage durch das LWL-RPA ergab, dass ein Korrekturbe-
tragi. H. v. 631.759,16 € nachzumelden ist.

Bewertung

Aufgrund der Ergebnisse der Sonderarbeitsgruppe sowie der nachtraglichen Aus-

0@

wertungen ist dem MAGS NRW ein Korrekturbetrag i. H. v. 886.873,84 € als positive

Einnahme fir 2018 nachzumelden.

Grundsicherungsausgaben LWL

Das LWL-RPA hat das zum 01.01.2015 eingefiihrte Verfahren zur Ermittlung der ange-
meldeten Erstattungsbetrage und insbesondere die Umstellung auf die Bruttosystematik

erneut gepriift und dabei folgende finanzielle Korrekturbedarfe festgestellt:

e Einkommensberilicksichtigung bei der Leistungsart ,Hilfe zur Pflege” fir das Jahr 2018

In drei Fallen der Hilfe zur Pflege wurde das vorhandene Einkommen (Altersrente) bei

der Mittelabrufung nicht beriicksichtigt. Der ermittelte Korrekturbedarf i. H. v.
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17.439,40 € ist als negative Ausgabe nachzumelden.

e Bericksichtigung der laufenden Einnahmen fiir das Jahr 2018

Aufgrund der verzdgerten Bearbeitung der Listen fir den Kostenbeitrag aus dem Ein-
kommen einer Beschaftigung in einer Werkstatt flr behinderte Menschen (WfbM)
und des unvollstandigen LWL-Abfragefilters wurden die im Haushaltsjahr 2018 kas-
senwirksam gewordenen Kostenbeitrage fur Vorjahre i. H. v. 2.264.580,19 € nicht be-
ricksichtigt. Zudem wurden die laufenden Einnahmen ,Privatrechtliche Anspriiche
aus Vertrag” i. H. v. 14.005,67 € durch die Abt. 60 nicht abgefragt. Der ermittelte Kor-
rekturbedarf i. H. v. insgesamt 2.278.585,86 € ist als negative Ausgabe nachzumelden.

e Nachmeldungen fiir rickwirkend bewilligte Grundsicherungsleistungen fir das Jahr
2017

Im Rahmen der Nachmeldung fiir das Jahr 2017 wurden auch 197 Einzelfélle bertick-

sichtigt, in denen Grundsicherungsleistungen fiir vor dem Entscheidungszeitpunkt
liegende Zeitraume bewilligt wurden. Der ermittelte Korrekturbedarf i. H. v.
1.906.025,26 € ist fiir das Jahr 2017 als negative Ausgabe nachzumelden. Gleichzeitig
sollte dieser Betrag beim MAGS NRW im Rahmen einer Sonderabrufung unter Hin-
weis auf den anhangigen Rechtsstreit angefordert werden.

e Nachberechnungen der laufenden Einnahmen fiir das Jahr 2017
Im Rahmen der Nachmeldung fiir das Jahr 2017 sind die zwischen dem 20.01.2018

und 20.06.2018 kassenwirksam gewordenen Kostenbeitrage aus WfbM-Einkommen

fur einen Abrechnungszeitraum aus dem Jahr 2017 fehlerhaft doppelt berticksichtigt
worden. Der Korrekturbetrag i. H. v. 704.502,07 € ist als positive Ausgabe nachzumel-

den.

Bewertung

Die Uberpriifung der vier Mittelabrufungen fiir 2018 ergab, dass dem MAGS NRW

zusatzlich ein Korrekturbetrag i. H. v. 3.497.548,45 € als negative Ausgabe nachzu-

melden ist.

Grundsicherungsausgaben Heranziehungskorperschaften

Dem LWL-RPA lagen von allen 27 HZK6 die Jahresnachweise und Untertestate vor. Die
Vorgabe - Ubereinstimmung der Betrage Mittelabrufung, Jahresnachweis, Untertestat -
wurde bis auf vier Ausnahmen mit einem Korrekturbetrag von insgesamt 4.183,92 € er-
fullt.
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Bewertung

Der ermittelte Korrekturbetrag i. H. v. insgesamt 4.183,92 € ist dem MAGS NRW

nachzumelden.

Testierungsergebnis

Die Erteilung eines ,Endgultigen Testats” fir die im Jahr 2018 gemeldeten Grund-

sicherungsausgaben war aus folgenden Griinden moglich:

e die im Jahr 2018 geltend gemachten Grundsicherungsausgaben des LWL sind
grundsatzlich begriindet und belegt

e die Abt. 60 sicherte zu, die festgestellten LWL-Korrekturbetrdage (Gesamtbetrag:
-4.412.371,89 €) bei der Mittelabrufung am 19.06.2019 zu berticksichtigen

e eslagen alle Jahresnachweise und Untertestate der HZK6 vor bzw. die Betrage
.Mittelabrufung”, ,Jahresnachweis” und ,Untertestat” stimmten - bis auf vier
Ausnahmen - Uberein

e die vier HZK® haben zugesichert, die festgestellten Korrekturbetrage (Gesamt-

betrag: 4.183,92 €) nachzumelden

Die ermittelten Korrekturbetrdge des LWL sowie der HZK6 wurden dem MAGS NRW
inzwischen nachgemeldet. Der LWL hat zudem den Korrekturbetrag von
1.906.025,26 € fiir riickwirkend bewilligte Grundsicherungsleistungen fiir das Jahr
2017 im Rahmen einer Sonderabrufung am 26.06.2019 beim MAGS NRW unter Hin-

weis auf die derzeit noch anhdngigen Rechtsstreitigkeiten angefordert.

Fazit

Das LWL-RPA konnte am 03.04.2019 ein Endgliltiges Testat tber die im Jahr 2018 geltend
gemachten Nettoausgaben erteilen. Die erforderlichen Nachmeldungen sind inzwischen

alle bertcksichtigt worden.
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LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

3.3 Verwaltungskostenumlage der Mitglieder der BAGIiS fiir den
Betrieb der Geschéftsstelle beim LWL und Umlage zur Finan-
zierung des Benchmarkingprojektes der BAGLS

PG 0598

Priifungsgegenstand

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Giberortlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) ist ein

freiwilliger Zusammenschluss aller 23 iberortlichen Trager der Sozialhilfe in Deutschland.

Die BAGUS-Geschaftsstelle befindet sich seit dem 01.01.1997 in den LWL-Raumlichkeiten
in Minster und wird von LWL-Mitarbeitern gefiihrt. Die Aufwendungen fir den Betrieb
der Geschaftsstelle werden in Form einer Umlage von allen 23 Mitgliedern (groBtenteils)

refinanziert.

Tabelle 3: Entwicklung der Verwaltungskostenumlage 2007-2020

Jahr Betrag

Ab 2020 407.026,00 € (kalkuliert)
2019 237.563,00 €
2018 236.133,00 €
2017 236.133,00 €
2016 234.846,00 €
2015 99.680,00 €
2014 100.340,00 €
2013 100.280,00 €
2012 100.280,00 €
2010/2011 100.340,00 €
2009 100.460,00 €
2008 93.680,00 €
2007 93.740,00 €
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Die Tabelle zeigt, dass die Werte der Verwaltungskostenumlage flr die Jahre 2007 bis
2015 zunachst relativ stabil sind. Mit der Anstellung eines zweiten Geschaftsflihrers im
Jahr 2016 wurde die Umlage mehr als verdoppelt. Die Einsetzung eines dritten Geschafts-

fihrers wird ab dem Jahr 2020 erneut einen ,Umlagesprung” um rd. 70 % verursachen.

Seit 1998 fiihren die BAGUS-Mitglieder in Zusammenarbeit mit der Hamburger Firma
con_sens zudem jahrlich ein Benchmarking (= Kennzahlenvergleich) im Bereich der Ein-
gliederungshilfe durch. Diese Aufwendungen werden seit Beginn des Kennzahlenver-

gleichs zu hundert Prozent auf alle 23 Mitglieder umgelegt.

Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit

BAGiiS-Vorgaben zur Erhebung der Verwaltungskostenumlage

Die von der BAGUS-Mitgliederversammlung festgesetzte Verwaltungskostenumlage ist
ab dem 01.01.2016 nach folgendem Schlissel zu leisten:

Grundbetrag je Mitglied: 5.100,00 €
Zuzlglich Zuschlag je angefangene 100.000 Einwohner: 143,00 €

Die Mitglieder Gberweisen die jahrliche Verwaltungskostenumlage nach Rechnungsstel-

lung durch die Geschaftsstelle.

Die Berechnung des Zuschlags wurde insgesamt korrekt vorgenommen. Beispielhaft be-
tragt die Verwaltungskostenumlage fir den LWL 16.969 € (Grundbetrag 5.100 €, Zu-
schlag 11.869 €).

Die BAGUS-Geschéftsstelle hat allen 23 Mitgliedern eine ,Rechnung” Gber die zu zah-
lende Verwaltungskostenumlage fiir das Jahr 2018 libersandt. Die Betrdage konnten auch

alle vereinnahmt werden.

. Bewertung
. Die BAGUS-Vorgaben hinsichtlich der Umlageerhebung wurden von allen Beteilig-

. ten (BAGUS-Geschéftsstelle; Mitglieder) konsequent beachtet.

Haushaltsgrundsatze (§ 75 Abs. 1 der Gemeindeordnung NRW)
Gem. § 75 Abs. 1 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) hat der LWL zur Sicherung der

Aufgabenerfillung seine Haushaltswirtschaft wirtschaftlich, effizient und sparsam zu fiih-

ren.
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Im Hinblick auf die Umlagefinanzierung bedeutet der Grundsatz der Sparsamkeit zu-
nachst einmal, dass alle anfallenden Kosten flr den Betrieb der Geschéaftsstelle auf die
BAGUS-Mitglieder umgelegt werden sollten. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bzw.
Effizienz verlangt, ,die Dinge richtig zu tun”, also ein giinstiges Verhaltnis von Mittelein-

satz und Ergebnis zu erreichen.

In einem ersten Schritt wurden zunachst die Kalkulationsgrundlagen fiir die Berechnung
der Umlagen anhand der Kalkulation zum 01.01.2016 naher betrachtet, um Ursachen
bzw. Griinde fir mdgliche Differenzbetrage bei der Refinanzierung zu erkennen.
Es konnten insbesondere folgende ,Kalkulationsgrundlagen” ermittelt werden:
e Die Gemein- und Sachkosten fir einen der beiden Geschaftsflhrer - Stelle A14 -
werden nicht bertcksichtigt.
e Die Kosten flr eine Biroassistenz - halbe Stelle EG8 - werden nicht berlicksich-
tigt.

e Zwischenzeitliche Anpassungen infolge von Preissteigerungen erfolgen nicht.

Nach Auskunft der BAGUS-Mitarbeiter handelt es sich bei diesen Kalkulationsgrundlagen
um eine Art ,BerechnungsgréBe”. Hierdurch soll ,sichergestellt” werden, dass nicht alle
Verwaltungskosten durch die Umlage refinanziert werden und insofern der LWL die Rest-

kosten aus eigenen Mitteln finanziert.

In einem zweiten Schritt wurde der Refinanzierungsgrad der Verwaltungskosten beispiel-
haft fir die Jahre 2014, 2018 und 2020 (Prognose) ermittelt und anschlieBend analysiert.

Tabelle 4: Refinanzierungsgrad in den Jahren 2014,2018 und 2020
Aufwendungen/ Ertrige | 2014 2018 2020 (Prognose)

Netto-Aufwendungen 187.194,84 € | 323.503,13 € | 449.512,30 €

Verwaltungskostenumlage | 100.340,00 € | 236.133,00 € | 407.026,00 €

Differenzbetrag 86.854,84 € | 87.370,13 € | 42.486,30 €

Refinanzierungsgrad 53,60 % 72,99 % 90,55 %

Trotz der Anhebung der Umlage zum 01.01.2016 ist der Differenzbetrag in den Jahren
2014 und 2018 mit rund 87.000 € nahezu identisch. Aufgrund der héheren Netto-Auf-

wendungen ist der Refinanzierungsgrad jedoch in diesem Zeitraum angestiegen (von
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53 % auf 73 %). Die Prognoseberechnung des LWL-RPA filr das Jahr 2020 ergab, dass
sich der Differenzbetrag voraussichtlich halbieren wird und somit der Refinanzierungs-
grad auf 90 % steigt. Verantwortlich hierfir ist die deutliche Anpassung der Umlage zur
Refinanzierung eines dritten Geschaftsfihrers ab dem Jahr 2020 (Erhéhung des Grund-

betrages auf 8.848 € und des Einwohnerzuschlages auf 242 €).

Im Hinblick auf den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bzw. Effizienz wurde in einem dritten
Schritt zusammengetragen, aus welchen Griinden eine hundertprozentige Refinanzie-
rung der Kosten flir den Betrieb der BAGUS-Geschéftsstelle unterblieben ist bzw. welche
Ziele hierdurch erreicht werden sollten. Durch eine nicht vollumfangliche Refinanzierung
und eine entsprechende Kommunikation gegentiber den BAGUS-Mitgliedern soll der Ge-
schaftsstellensitz bzw. die Geschéftsstellenflihrung in Miinster durch LWL-Mitarbeitende

gesichert werden.
Hierdurch sollen insbesondere folgende Ziele erreicht werden:

e Verbesserung des Renommees bzw. der AuBendarstellung des LWL
e Berucksichtigung der LWL-Interessen bei den BAGUS-Tatigkeiten
e Guter fachlicher Austausch zwischen der Fachabteilung und den BAGUS-Mitarbeitern

aufgrund der raumlichen Nahe

AbschlieBend wurde vom LWL-RPA bewertet, ob das Verhaltnis zwischen dem bendtig-
ten Mitteleinsatz und der tatsachlichen Zielerreichung glinstig erscheint. Die genannten
Ziele sind im Vergleich zu dem Mitteleinsatz finanziell zwar nicht messbar, jedoch nach

Auffassung des LWL-RPA grundsatzlich zu erreichen und fir den LWL auch sehr attraktiv.

. Bewertung

@ | Den Haushaltsgrundsitzen des § 75 Abs. 1 GO NRW wurde bei der Umlageerhe-

. bung ausreichend Rechnung getragen. Im Hinblick auf den Sparsamkeitsgrundsatz

erfolgte keine 100 %-Refinanzierung der Verwaltungskosten.

Mitteleinsatz und der Zielerreichung aus Sicht des LWL-RPA guinstig erscheint.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bzw. Effizienz wurde dagegen berticksichtigt

und rechtfertigt den jahrlichen Differenzbetrag, da das Verhaltnis zwischen dem

Empfehlung

Aus Griinden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit sollte jahrlich die Erforderlichkeit
einer Anpassung der Verwaltungskostenumlage tberprift und dokumentiert werden.
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Hierzu sollte auch der Differenzbetrag/Refinanzierungsgrad des Vorjahres berechnet und
miteinbezogen werden.

Die BAGiiS-Geschidiftsstelle wird priifen, ob kiinftig jihrlich eine Uberpriifung der
Anpassung der Verwaltungskostenumlage erfolgen soll. Nach Auskunft der BAGiiS-
Geschiiftsstelle macht die Uberpriifung der Verwaltungskostenumlage im Jahr 2020
wenig Sinn, da zundchst nédhere Erkenntnisse aus der Beauftragung einer weiteren
Kraft abgewartet und mitberiicksichtigt werden sollen. In diesem Zusammenhang
wdre die Geschdftsstelle den Mitgliedern gegeniiber ohnehin berichtspflichtig. Eine
Analyse und ein Bericht kdmen bis zum Sommer 2021 in Betracht.

Umlage zur Finanzierung des Kennzahlenvergleichs

Die BAGUS hat die weitere Durchfiihrung des Kennzahlenvergleichs ab dem Berichtsjahr

2018 beschlossen (Grundsatzbeschluss) und hierfir folgende Regelungen vorgegeben:

Die vertraglichen Gesamtkosten des Projektes sind zu 100 % auf die 23 Mitglieder auf-
zuteilen. Die Anteile der Mitglieder sollten den Anteilen der BAGUS-Verwaltungskosten-

umlage fur das Jahr 2018 entsprechen.

Alle 23 Mitglieder haben im Januar 2019 eine ,Rechnung” Uber den zu zahlenden Ge-
samtbetrag sowie die drei Teilbetrdge fir die Berichtsjahre 2018 bis 2020 von der BAGUS-
Geschaftsstelle erhalten. Die prozentualen Anteile sowie die Umlagen waren korrekt be-

rechnet.

Dem LWL-RPA wurde der Vertrag mit der Firma con_sens Consulting GmbH Uber die
konkret vereinbarte Gesamtvergiitung und eine Vertragslaufzeit von drei Jahren vorge-
legt. Da die Umlage in gleicher Hohe erhoben wurde, liegt der Refinanzierungsgrad somit
bei 100 %.

. Bewertung

. Die Vorgaben der BAGUS fiir den Kennzahlenvergleich wurden konsequent beriick-

sichtigt.

Fazit

Die Vorgaben bei der Berechnung und Anforderung der Umlagen fiir den Betrieb der
Geschéftsstelle sowie der Finanzierung des Kennzahlenvergleichs wurden konsequent
beachtet.
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Bei der Erhebung der Verwaltungskostenumlage fanden die Haushaltsgrundsatze des §
75 Abs. T GO NRW ausreichend Berlicksichtigung.

Es erfolgte keine 100 %-Refinanzierung der Verwaltungskosten (Sparsamkeitsgrundsatz).

Im Hinblick auf den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bzw. Effizienz wird der jahrliche Dif-
ferenzbetrag (fur das Jahr 2018 rd. 87.000 €) im Verhaltnis zur angestrebten Zielerrei-
chung (Verbesserung des LWL-Renommees; Berlicksichtigung der LWL-Interessen) vom
LWL-RPA fir gerechtfertigt gehalten.

LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

3.4 Erstattung des Barbetrages durch den Bund gemaB3 § 136 SGB
Xl

PG 0502
Priifungsgegenstand

Durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG) wurde mit § 136 Zwolftes Sozialgesetzbuch (SGB
Xll) eine neue Erstattungsregelung eingefiihrt, die auf die Jahre 2017 bis 2019 beschrankt
ist. Danach erstattet der Bund in Leistungsfallen, die stationare Eingliederungshilfeleis-
tungen nach dem 6. Kapitel SGB XII erhalten und einen Anspruch auf Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel SGB XII haben, den Landern pro
Leistungsberechtigten (LB) und Kalendermonat (KM) einen Anteil von 14 % der Regelbe-
darfsstufe 1 (2017: 57,26 €; 2018: 58,24 €; 2019: 59,36 €).

Tabelle 5: Vom LWL-RPA gepriifte Meldungen nach § 136 SGB XII

Meldezeitraum Meldetermin | @ LB pro | Summe KM | Erstattungsbetrag
Monat

Januar 2017 bis Juni 2017 04.09.2017 11.818 70.991 4.064.944,66 €

Juli 2017 bis Dezember 2017 | 17.09.2018 12.275 73.762 422361212 €

Januar 2018 bis Juni 2018 17.09.2018 11.924 71.692 4.175.342,08 €

insgesamt 12.006 216.445 12.463.898,86 €
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Tabelle 6: Weitere Meldungen nach § 136 SGB XlI

Meldezeitraum Meldetermin | @ LB pro | Summe KM | Erstattungsbetrag
Monat

Juli 2018 bis Dezember 2018 | 17.09.2019 12.881 77.224 4.497.525,76 €

Januar 2019 bis Juni 2019 17.09.2019 12.463 75.164 4.461.735,04 €

Juli 2019 bis Dezember 2019 | 12.03.2020 12.127 72.761 4.319.092,96 €

insgesamt 12.490 225.149 13.278.353,76 €

Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit der angemeldeten Leistungsberechtigten

Mit dem Verfahrenserlass vom 21.07.2017 hat das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS NRW) Vorgaben zu dem neuen

Erstattungsverfahren herausgegeben.

Hiernach durfen grundsatzlich nur die LB gemeldet werden, bei denen folgende zentrale

und zusatzliche Voraussetzungen vorliegen:

Eingliederungshilfeleistungen in einer stationdren Einrichtung

Ein Aspekt der zentralen Voraussetzung fir die Meldung ist, dass die LB Leistungen der

Eingliederungshilfe in einer stationaren Einrichtung erhalten.

Bewertung

Der erste Aspekt der zentralen Voraussetzung ,Erhalt von Leistungen der Einglie-

derungshilfe in einer stationaren Einrichtung” wurde durchgehend beachtet.

Grundsicherungsbezug

Ein weiterer Aspekt der zentralen Voraussetzung fiir die Meldung ist, dass die LB zugleich
tatsachlich Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten. In diesem Zu-
sammenhang wurde vom MAGS NRW explizit auch das Ausschlusskriterium ,keine tat-

sachliche Erbringung von Leistungen” aufgefihrt.
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Die Prifung ergab, dass konsequent nur LB bei der Meldung beriicksichtigt wurden, fir
die ein entsprechender Ausgabeleistungssatz (ALS) in ANLEI angelegt war. Es wurden
jedoch auch LB gemeldet, bei denen die laufenden und einmaligen Einnahmen den
Brutto-Grundsicherungsmonatsbetrag tberstiegen und infolgedessen der LWL eigent-
lich keine Grundsicherung hatte erbringen dirfen. Der Grund hierfir ist die vom LWL ab
dem 01.01.2015 praktizierte Bruttosystematik bei der Grundsicherungsmittelabrufung.
Diese ist zu unprazise, um eine monatsweise Auswertung der LB zu ermdglichen, die
unter Berlicksichtigung von laufenden und einmaligen Einnahmen einen tatsachlichen

Grundsicherungsanspruch haben.

Bewertung
Der zweite Aspekt der zentralen Voraussetzung ,LB nach dem 4. Kapitel SGB XII"

wurde nicht durchgangig beachtet, da das Ausschlusskriterium ,keine tatsachliche

@00

Erbringung von Leistungen” nicht konsequent bertcksichtigt werden konnte.

Das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe (Abt. 60) gab hierzu folgende Riickmel-
dung:

Die angesprochenen Fiille, in denen es zwar einen abgerechneten ALS fiir Grundsi-
cherung gibt, aber aufgrund von hohen Einkiinften keine Grundsicherung hditte ge-
wdhrt werden diirfen, sind der Datenermittlung fiir die Grundsicherungserstattung
zu entnehmen. Mittels eines Datenabgleichs der LB-Adressnummern aus der Grund-
sicherungs- und Barbetragserstattung werden diese Fdlle, in denen trotz eines ab-
gerechneten ALS-Grundsicherung kein Anspruch auf Grundsicherung bestand,

ermittelt.

Die Fiille, in denen ein ALS fiir Grundsicherung angelegt und daher auch Grundsi-
cherung gebucht wurde und in denen es durch einmalige Einnahmen nachtrdglich
zu einer Einstellung der Grundsicherungsleistung fiir eine unterschiedliche Anzahl
von Monaten kam, konnen dem Ergebnis einer Sonderarbeitsgruppe entnommen
werden. Die Sonderarbeitsgruppe arbeitet allerdings mit einem zeitlichen Versatz
von ca. sechs bis neun Monaten. In ANLEI werden die Zeitrdume, fiir die keine
Grundsicherung gewdhrt werden durfte, nicht mehr abgebildet. Die Berechnung

wird in der Einzelfallakte in einem Vermerk abgelegt. Die tatscdichliche Anzahl der
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Monate, die bei der Erstattung des Barbetrages keine Beriicksichtigung finden diir-
fen, kann somit nicht technisch ausgewertet werden, sondern ist der Einzelfallakte

zu entnehmen.

Erhalt eines Barbetrages

Zusatzliche Voraussetzung fiir die Meldung und Erstattung ist, dass die Personen in die-
sem Kalendermonat fiir mindestens 15 Kalendertage tatsachlich einen Barbetrag erhalten

haben.

Die Anzahl der LB sind je KM zu melden; insofern darf jeder LB grundsatzlich nur einmal

pro KM gemeldet werden.

Bewertung

Die zusatzliche Voraussetzung ,tatsachlicher Erhalt eines Barbetrages fiir mindes-

@00

tens 15 Kalendertage” wurde fast durchgangig erfillt.

Aufgrund einer unkorrekten Excel-Auswertung kam es teilweise zu Mehrfachbe-

ricksichtigungen von LB in einem KM.

Die Fiille, in denen fiir einen LB verschiedene Geschidiftsvorfiille im Laufe eines Jah-
res angelegt worden sind, und dieser deswegen in der Summenbildung in der Ab-
frage mehrfach gezdihlt wurde, wird nach Auskunft der Abt. 60 durch eine
Auswertung in Excel korrigiert. Statt einer Summenbildung erfolgt eine Zdhlung der
Fdlle.

Priifungsergebnisse Vollstandigkeit der angemeldeten Leistungsberechtigten

Der LWL hat gem. § 23 Abs. 1 Kommunalhaushaltsverordnung NRW die zustehenden
Forderungen vollstédndig zu erfassen und rechtzeitig durchzusetzen. Insofern sollten alle
LB gemeldet werden, bei denen die im Erlass vom MAGS NRW aufgefiihrten Vorausset-

zungen erfllt sind.

Das LWL-RPA hat zunachst 1.260 LB mit einem Grundsicherungs-ALS ermittelt, die bei
der Meldung fur den Monat Januar 2017 keine Berticksichtigung fanden. Die anschlie-

Bende Fallpriifung ergab, dass in 821 Fallen die unterbliebene Meldung trotz Vorliegens
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der Voraussetzungen nicht korrekt war. Hierbei kann nach drei Fallkonstellationen diffe-

renziert werden, die in der Tabelle 7 ndher beschrieben sind.

Anhand der Priifung weiterer ausgewahlter Monate (Juli 2017 fiir das 2. Halbjahr 2017
und Januar 2018 fiir das 1. Halbjahr 2018) wurde vom LWL-RPA der Umfang (LB sowie

KM) fir den Gesamtzeitraum Januar 2017 bis Juni 2018 hochgerechnet.

Tabelle 7: Hochrechnung , Fallzahlumfang und Kalendermonate”

Fallkonstellation LB KM
Der Periodenschlissel ungleich ,monatlich” wurde nicht abgefragt. 2.061 12.366
Die Kostenschliissel flir den Barbetrag von LB in Hessen (ALT) bzw. 137 822
Niedersachsen (AL2) wurden nicht abgefragt.

LB in stationaren Jugendhilfe-Einrichtungen konnten bei den 362 2.172
Meldungen keine Beriicksichtigung finden, da der bewilligte Barbetrag

in ANLEI nicht erfasst wurde.

insgesamt 2.560 15.360

Unter Bericksichtigung des maBgeblichen Erstattungsbetrages pro LB und KM wurden
vom LWL-RPA in einem letzten Schritt die finanziellen Auswirkungen auf 884.552,76 €

hochgerechnet.

Bewertung

ausfallen i. H. v. hochgerechnet rd. 885.000 €.

im Sinne eines fachlichen internen Kontrollsystems begriindet werden.

Die Unvollstandigkeit der ersten beiden Meldungen flihrte zu finanziellen Ertrags-

Die unvollstandige Abfrage kann auch mit den festgestellten Uberwachungsliicken
(fehlende fachlich-inhaltliche Priifung der Abfrage durch andere Sachbereiche; un-

terbliebene Gegenkontrolle bzw. Priifung auf Vollstandigkeit der gemeldeten LB)
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Empfehlungen

Aufgrund der Prifergebnisse sollte die Abfrage flr die letzten beiden Meldungen ange-

passt werden.

Fir zukiinftige Abfragen sollten zudem geeignete UberwachungsmaBnahmen eingebaut

werden, um insbesondere das Risiko ,Ertragsausfalle” zu minimieren.

Aufgrund der Hohe der Ertragsausfalle sollte mit dem MAGS NRW unter Darlegung der
Grinde abgeklart werden, ob eine nachtragliche Korrektur fir die ersten beiden Meldun-
gen unter Berlcksichtigung der Stichtage 04.09.2017 bzw. 04.09.2018 mdoglich ist.

Die Abt. 60 sicherte die Anderung der Abfrage zur Ermittlung der Daten entspre-
chend der Priifungsbemerkung des LWL-RPA zu. Der Vergleich der Tabellen 5 und
6 zeigt, dass der LWL fiir die weiteren 18 Monate (Juli 2018 bis Dezember 2019)

bereits einen hoheren Betrag von 814.454,90 € vereinnahmen konnte.

Aufgrund der Priifung wurde seitens der Abt. 60 zudem festgelegt, dass fiir alle fi-
nanzrelevanten Auswertungen ab sofort Fachtests bzw. Qualitdtssicherungen un-
abdingbar sind. Die Abfragen fiir die Grundsicherungs- und Barbetragserstattung
wurden an den Sachbereich , Organisation und Technik” (zur fachlichen Priifung)

und an die Abteilung ,,LWL-IT” (zur technischen Priifung) iibersandt.

Die bisher unberiicksichtigt gebliebenen Fdille (16.545 KM fiir das Jahr 2017 und
7.207 KM fiir das 1. Halbjahr 2018) wurden dem MAGS NRW mit Schreiben vom
18.09.2019 nachgemeldet. Die Nachmeldung beinhaltet einen Gesamtbetrag von
1.367.067,52 €. Da die Auswertung der Abt. 60 zum ,,spdteren” Stichtag 18.09.2019
erfolgte, ist die Nachmeldung im Vergleich zur Hochrechnung des LWL-RPA noch
hoher ausgefallen. Mit Schreiben vom 23.09.2019 lehnte das MAGS NRW die Erstat-
tung dieser nachtrdglichen Meldung mit der Begriindung ab, dass es sich bei den
jéhrlichen Erstattungszahlungen des Bundes um abschlieBende Zahlungen fiir den
jeweils zugrundeliegenden Zeitraum handelt und nachtrdgliche Korrekturen der
Hohe der Erstattungszahlungen nicht erfolgen. Die Abt. 60 vertritt dagegen die An-
sicht, dass auch Nachmeldungen von Fdllen méglich und Anspriiche auf Erstattun-
gen auch fiir diese Fdille gegeben sind. Daher priift die Abt. 60 derzeit noch die

Einklagung dieser Forderung.
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Fazit

Die von der Abt. 60 genutzte Abfrage stellt grundsatzlich sicher, dass bei den gemeldeten
LB die Voraussetzungen ,Stationare Eingliederungshilfe” und ,Erhalt eines Barbetrages
fur mindestens 15 Kalendertage” vorlagen.

Die weitere Voraussetzung ,LB nach dem 4. Kapitel SGB XII” (hier konkret das Ausschluss-
kriterium ,keine tatsachliche Leistungserbringung”) wurde dagegen in bestimmten Fall-
konstellationen nicht beachtet.

Aufgrund der Unvollstandigkeit der gemeldeten LB kam es bei den ersten beiden Mel-
dungen (Zeitraum: 01.01.2017-30.06.2018) zu Ertragsausfallen i. H. v. hochgerechnet rd.
885.000 €.

LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

3.5 Abrechnung der Krankenhilfekosten nach § 264 SGB V zwi-
schen den ortlichen Sozialhilfetragern und dem LWL

PG 0502
Priifungsgegenstand

Die Krankenbehandlung von nicht krankenversicherten Leistungsempfangern wird nach
§ 264 Flnftes Sozialgesetzbuch (SGB V) von der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
durchgefihrt. Der Sozialhilfetrager erstattet danach den Krankenkassen (KK) riickwirkend
vierteljahrlich die vollen Aufwendungen zuziglich einer Verwaltungskostenpauschale
von 5 %. Der LWL hat mit dem Rundschreiben Nr. 1/2009 das Verfahren zur Erstattung
der Krankenhilfekosten, welche vom ortlichen Sozialhilfetrager (SHTr) gem. § 264 SGB V
getragen werden, aber in die Zustandigkeit des Uiberdrtlichen SHTr fallen, flr die Zeit ab
dem 01.04.2009 entwickelt. Grundlage dieses Rundschreibens war der zwischen dem LWL

und allen 27 Mitgliedsk&rperschaften geschlossene Vergleichsvertrag vom 02.04.20009.

Das Abrechnungsverfahren war nunmehr Gegenstand dieser Priifung. Hierfir wurden die
Erstattungsanforderungen von 23 Mitgliedskorperschaften herangezogen, mit denen im
Haushaltsjahr 2018 auch tatsachlich Krankenhilfekosten gemaR dem obigen Rundschrei-
ben abgerechnet wurden. Von den drei Mitgliedskdrperschaften (Stadte Herne und
Bielefeld, Kreis Unna) mussten die Erstattungsanforderungen aus anderen Haushaltsjah-
ren Uberpriift werden, da im Haushaltsjahr 2018 keine Abrechnungen erfolgten. Zudem
hat der Kreis Siegen-Wittgenstein bislang noch keine Erstattungsanforderung einge-

reicht.
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Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit

Erstattungsanforderungen (zeitliche und formale Vorgaben)

Die Erstattungsanforderungen sind von den 6rtlichen SHTr vierteljahrlich beim LWL ein-
zureichen. Die bei den &rtlichen SHTr eingegangenen Rechnungen der KK sollten im
Folgequartal ausgewertet und anschlieBend beim LWL zur Erstattung angefordert wer-
den. Bei der Erstattungsanforderung ist der Vordruck ,Excel-Tabelle zur Anmeldung der

Erstattungsanspriiche der ortlichen SHTr" (einschlieBlich der drei Tabellen) zu nutzen.

Die Prifung der Erstattungsanforderungen ergab, dass nur bei knapp der Halfte der 6rt-
lichen SHTr durchgehend eine quartalsweise Erstattungsanforderung im Folgequartal er-
folgte. Zudem ging in einem Drittel der gepriften Erstattungsanforderungen die
Abrechnung erst mehr als drei Monate nach Quartalsablauf beim LWL ein. Es wurden fast
durchgehend alle erforderlichen Tabellen genutzt, die auch alle benétigten Informatio-

nen enthielten.

Bewertung

Zusammengefasst wurden die zeitlichen Vorgaben von mehr als der Halfte

@0®

(rd. 55 %) der ortlichen SHTr nicht durchgehend eingehalten. Die formalen

Vorgaben (Nutzung des Vordrucks) wurden dagegen konsequent beachtet.

Empfehlung

Dem LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe (Abt. 60) wurde zur Verbesserung der Uber-
sichtlichkeit und Vergleichbarkeit der Erstattungsbetrage vorgeschlagen, die 6rtlichen
SHTr auf die Einreichung der vierteljahrlichen Abrechnung bis zum Ende des Folgequar-
tals hinzuweisen.

Die Abt. 60 sagte zu, dass mit der Uberarbeitung und erneuten Versendung des
Rundschreibens an die Mitgliedskorperschaften auch auf die Einhaltung des Ab-

rechnungszeitraums von drei Monaten hingewiesen wird.

Erstattungsanforderungen (rechtliche Vorgaben = LWL-Zustandigkeit)

Nach dem Ausfiihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Zwolf (SGB Xll) des Landes NRW ist
die sachliche Zustandigkeit des LWL fir Leistungen nach dem Fiinften bis Neunten Kapi-

tel des SGB XlI in einer (teil-)stationaren Einrichtung flr behinderte Menschen bis zur
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Vollendung des 65. Lebensjahres gegeben. Nach dem Vergleichsvertrag sind Aufwen-
dungen fir (teil-)stationare Krankenhausbehandlungen, die dem ICD-Schlissel 10 Be-
reich F (= psychische und Verhaltensstérungen) zuzuordnen sind, den ortlichen SHTr zu
erstatten. Zur Abgeltung aller weiteren, in die sachliche Zustandigkeit des LWL fallenden
stationaren Krankenhausaufenthalte, wird eine Pauschale i. H. v. 10 % der Summe aller
Aufwendungen erstattet. Hierbei handelt es sich um somatische Krankenhausbehandlun-
gen, die dann nicht mehr gesondert abgerechnet werden. Die Berticksichtigung der
Summe aller Aufwendungen (auch Korperersatzstiicke, groBere Hilfsmittel) dient als Be-

rechnungsgrundlage fir diesen Pauschalbetrag.

Dariiber hinaus ist Gegenstand des Vergleichsvertrages die Versorgung und Instandhal-
tung von Korperersatzstlicken und groBeren Hilfsmitteln. GroBere Hilfsmittel sind hier-
nach solche, deren Preis mindestens 180 € betragt. Zudem liegt die Zustandigkeit des
LWL auch nur fur Hilfsmittel der medizinischen Rehabilitation vor. Grundsatzlich ist die
Kostenerstattung fur Hilfsmittel im Wege der Krankenversicherung nach § 264 SGB V nur

moglich, wenn die Produkte auch im Hilfsmittelverzeichnis der GKV gelistet sind.

Das LWL-RPA hat insgesamt 132 Erstattungsanforderungen mit einem Gesamtvolumen

von 4.229.250,55 € Uberprift, die in der nachfolgenden Tabelle aufgeschliisselt werden.

Tabelle 8: Art und Umfang der gepriiften Erstattungen

Erstattungsart Finanzvolumen Quote (von 4.229.250,55 €)
Krankenhausbehandlungskosten | 1.910.735,32 € 45,18 %
Hilfsmittel & Korperersatzstiicke 1.765.257,73 € 41,74 %
10 %-Zuschlag 356.940,09 € 8,44 %
5 %-Verwaltungskostenzuschlag 196.317,41 € 4,64 %
Insgesamt 4.229.250,55 € 100,00 %

Die beiden weiteren Tabellen stellen das Priifergebnis im Hinblick auf die fehlende Zu-
standigkeit des LWL dar.
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Tabelle 9: Krankenhausbehandlungskosten

Grund der LWL-Unzustandigkeit Finanzvolumen Quote (von 1.910.735,32 €)
Anderer ICD-10-Schlissel Bereich F 35.454,22 € 1,86 %
Alter Uber 65 Jahre 468.465,01 € 24,52 %
Sonstige Krankenhilfekosten 2.227,70 € 0,12 %
Insgesamt 506.146,93 € 26,49 %

Tabelle 10: : Korperersatzstiicke und gréBere Hilfsmittel

Grund der LWL-Unzustandigkeit

Finanzvolumen

Quote (von 1.765.257,73 €)

Preis des Hilfsmittels unter 180 € 10.177,75 € 0,58 %
Keine Auflistung im Hilfsmittelver- | 327.674,32 € 18,56 %
zeichnis: Zahnersatz

Keine Auflistung im Hilfsmittelver- | 13.287,12 € 0,75 %
zeichnis: Sonstige Aufwendungen

Insgesamt 351.139,19 € 19,89 %

Bewertung

Fir rd. 26 % der Krankenhausbehandlungskosten und rd. 20 % der Hilfsmit-
telkosten konnte das LWL-RPA die Zustandigkeit des LWL anhand der einge-
reichten Erstattungsanforderungen nicht erkennen. Das Finanzvolumen liegt

bei insgesamt 990.165,47 € (857.286,12 € zzgl. Zuschlage von 10 % bzw. 5 %).

Empfehlungen

Aufgrund des Finanzvolumens von knapp einer Mio. € wurde der Abt. 60 empfohlen,

mogliche Rickforderungen bzw. Verrechnungen zu prifen. Zudem sollte das Abrech-

nungsverfahren umfassend modifiziert werden.

Die Abt. 60 gab hierzu die Riickmeldung, dass die von den Mitgliedskorperschaften

iibersandten Abrechnungen fiir das Jahr 2018 einer erneuten Priifung unterzogen
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werden. Das abschlieBende Ergebnis dieser Priifung ist, dass von den Mitgliedskor-
perschaften iiberzahlte Leistungen i. H. v. rd. 910.000 € zuriickgefordert bzw. mit
eingereichten Erstattungsanforderungen aus dem Jahr 2019 verrechnet wurden. Der
Differenzbetrag (rd. 80.000 €) zwischen Berechnung des LWL-RPA und der tatscich-
lichen Riickforderung resultiert daraus, dass fiir einige abgerechnete Positionen die
Zustdndigkeit des LWL doch gegeben ist, da diese im Sachzusammenhang mit an-

deren Leistungen stehen.

Nach Auskunft der Abt. 60 wird das Rundschreiben Nr. 1/2009 an die Mitgliedskor-
perschaften iiberarbeitet. Insbesondere soll dabei noch einmal sehr deutlich ge-
macht werden, dass auf der Grundlage des Vergleichsvertrags nur die Kosten mit
dem LWL abgerechnet werden konnen, die auch tatsdchlich in die sachliche Zustdn-
digkeit des LWL fallen. Zu diesem Zweck werden auch die Abrechnungsvordrucke
erneuert und ausdriickliche Hinweise auf die sachliche Zustdndigkeit des LWL ent-
halten.

LWL-Abrechnung (sachliche und rechnerische Richtigkeit)

Gem. Ziffer 3.1.1 der Ergédnzenden Regelung zu § 7 Abs. 3 der Dienstanweisung zu § 31
Gemeindehaushaltsverordnung NRW ist jede Zahlungsverpflichtung auf Grund und

Hohe zu prifen (sachliche und rechnerische Richtigkeit).

Die Prifung und Abrechnung der von den ortlichen SHTr eingereichten Erstattungsan-
forderungen nimmt zentral der Sachbereich ,Ausgabeverwaltung” vor. Im Rahmen einer
Prifung aus dem Jahr 2010 wurde dem LWL-RPA die Einhaltung von folgenden Prifstan-
dards schriftlich zugesagt:

e stichprobenartige Priifung von einer der vier Quartalsabrechnungen von jeder Mit-
gliedskorperschaft

e aus jeder dieser gepriiften Quartalsberechnung wird jeder zehnte Fall darauf geprift,
ob die Abrechnungen den Kriterien (Entlassungsdiagnose ICD 10; Hilfsmittel teurer

als 180 €) entsprechen

Das entsprechende Schreiben war dem zustandigen Sachbereich ,Ausgabeverwaltung”
nicht bekannt. Insofern erfolgte auch keine Priifung der sachlichen Richtigkeit anhand
der obigen Prifstandards. Dagegen wird jede Erstattungsanforderung manuell mit Hilfe
der Rechenmaschine Uberpriift. Die Erstattungsbetrage wurden durchgehend korrekt be-

rechnet.



Dezernat Landesrat Matthias Miinning 46

Bewertung

Eine Priifung der sachlichen Richtigkeit der Erstattungsanforderungen

fand nicht statt. Aufgrund der konsequenten und korrekten Priifung lag
generell die rechnerische Richtigkeit vor.

Empfehlung

Die Erarbeitung und Nutzung einer Checkliste zur Prifung der sachlichen Richtigkeit der
Erstattungsanforderungen wurde vom LWL-RPA empfohlen (insbesondere zum Priifum-

fang und zu den Priifkriterien).

Um zukiinftig die Priifung der sachlichen Richtigkeit durch den Sachbereich ,, Aus-
gabeverwaltung” sicherstellen zu konnen, hat die Abt. 60 eine Checkliste erstellt
und eine Unterweisung der abrechnenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch
den Sachbereich ,Allgemeine und grundsiitzliche Angelegenheiten der Sozialhilfe

und der angrenzenden Rechtsgebiete” vorgenommen.

Fazit

Die sich aus dem Gesetz und dem Vergleichsvertrag bzw. Rundschreiben Nr. 1/2009 er-
gebenden zeitlichen und rechtlichen Vorgaben wurden von den 6rtlichen SHTr haufig
nicht beachtet. Es konnte insbesondere die Zustandigkeit des LWL anhand der einge-
reichten Erstattungsanforderungen fir Aufwendungen im Umfang von rd. einer Mio. €

nicht erkannt werden.

Aufgrund der Prifergebnisse wurde eine Modifizierung des Abrechnungsverfahrens

empfohlen. Zudem sollten mégliche Riickforderungsanspriiche tberprift werden.

Der Sachbereich ,Ausgabeverwaltung” hat bei der Abrechnung der Erstattungsanforde-
rungen zwar die rechnerische Richtigkeit sehr konsequent gepriift, dagegen fand eine

Priifung der sachlichen Richtigkeit nicht statt.
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LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

3.6 Leistungen zur Medizinischen Rehabilitation
PG 0502
Priifungsgegenstand

Leistungen zur medizinischen Rehabilitation werden gewahrt, um fiir Menschen mit Be-
hinderungen die Verhiitung, Friherkennung und Behandlung von Krankheiten sicherzu-
stellen, um Krankheiten vorzubeugen, eine Verschlimmerung zu verhindern und
Beschwerden zu lindern, eine Behinderung oder Pflegebediirftigkeit abzuwenden, zu be-
seitigen, zu mindern, auszugleichen, ihre Verschlimmerung zu verhiiten oder ihre Folgen
zu mindern. Dabei wird unterschieden zwischen Leistungen zur medizinischen Rehabili-

tation fir psychisch behinderte Menschen und Suchtkranke.

Als vorrangige Trager kommen in erster Linie die Deutsche Rentenversicherung (DRV)

und die Gesetzliche Krankenversicherung (GKV) in Betracht.

Der LWL kann als Uiberortlicher Sozialhilfetrager (U6. SHTr.) in Einzelféllen fir Leistungen
zur (teil-) stationaren medizinischen Rehabilitation zustandig sein. Im Haushaltsjahr 2018

waren das insgesamt 140 Falle mit einem finanziellen Aufwand von 0,93 Mio. EUR.

Die Leistungen der medizinischen Rehabilitation entsprechen den Rehabilitationsleistun-
gen der GKV i. S. d. § 40 Finftes Sozialgesetzbuch (SGB V).

Ziel der Prifung durch das LWL-Rechnungspriifungsamt war es zu klaren, ob die gesetz-
lichen und verfligungsseitigen Regelungen im Rahmen der Leistungsgewahrung einge-
halten worden sind. Die RechtmaBigkeit der Leistungsgewahrung wurde anhand einer
Aktenstichprobe (45 Falle) Gberpruift.

Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit

Leistungsgewahrung

Wenn weder Anspriiche gegenliber einem Rentenversicherungstrager (RV-Trager), einer
gesetzlichen Krankenkasse (KK) oder einem sonstigen in § 6 SGB IX genannten Rehabili-
tationstrager bestehen, prift der LWL als 6. SHTr den Reha-Antrag und entscheidet
Uber die Leistungsgewahrung. Beim Personenkreis der Suchtkranken wird bei den MaB-
nahmen zur medizinischen Rehabilitation zwischen Entgiftung, Entwohnung und Adap-

tion unterschieden.
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Aus allen gepruften Fallen ging hervor, dass die Leistungsberechtigten (LB) zum jeweili-

gen Personenkreis gehorten und die beantragten MaBnahmen notwendig waren.

Bewertung

Die Voraussetzungen hinsichtlich der Leistungsgewdhrung durch den LWL lagen

sowohl flr den Personenkreis der psychisch behinderten Menschen als auch der

Suchtkranken durchgangig vor.

Befristung

Beim Personenkreis der psychisch behinderten Menschen werden gemaB der Verfligung
Nr. 3/2017 des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe Kostenzusagen durch den LWL im
Regelfall in Anlehnung an das Verfahren bei den KK und RV-Tragern zunachst auf drei
Monate befristet. Bei begriindetem Bedarf kann die Kostenzusage um jeweils weitere drei

Monate verlangert werden.

In den gepriften Fallen lag die Dauer der MaBnahmen zwischen neun Wochen und zwélf
Monaten. In den beiden Fallen mit einer MaBnahmedauer von jeweils zwolf Monaten war
nach den vorliegenden medizinischen Unterlagen bzw. Berichten die Dauer nachvollzieh-
bar und begriindet. Lediglich in zwei Fallen wurde die Hilfe bei der erstmaligen Kosten-

zusage bereits flir sechs Monate bewilligt.

Die stationare Behandlungsdauer fiir Entwohnungsfalle ist fir Alkohol- und Medikamen-
tenabhéangige - in Anlehnung an die Praxis der DRV bzw. der GKV - auf bis zu 14 Wochen
begrenzt. Fiir Drogenabhangige betragt sie bis zu 22 Wochen. Die Adaptionsbehandlung
ist fur Alkohol- und Medikamentenabhangige auf 13 Wochen sowie auf 17 Wochen fir
Drogenkranke begrenzt. In begriindeten Einzelfdllen kann die Behandlungsdauer verlan-

gert werden.

In den gepriften Entwéhnungsfallen betrug die Behandlungsdauer drei Tage bis 22 Wo-

chen. In den Adaptionsfallen lag diese zwischen elf Tagen und 17 Wochen.

Bewertung

Die Befristung bzw. die vorgegebene Bewilligungsdauer wurde in der Regel einge-

halten.
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Geltendmachung eines Erstattungsanspruches

In den Fallen, in denen der LWL als erstangegangener Rehabilitationstrager den Antrag
nicht gemaB § 14 Neuntes Sozialgesetzbuch (SGB IX) weitergeleitet hat, ist gegeniber
dem vermeintlich zustandigen Rehabilitationstrager ein Erstattungsanspruch nach §§ 102

ff. Zehntes Sozialgesetzbuch (SGB X) anzumelden.

Stellt der LWL als zweitangegangener Rehabilitationstrager fest, dass entgegen der An-
nahme des weiterleitenden Tragers Anspriiche gegenliber einem vorrangigen Trager be-
stehen, meldet der LWL bei diesem einen Erstattungsanspruch nach § 16 Abs. 1 SGB IX

an.

Bei Adaptionen geht der LWL, wenn Zweifel bestehen, ob die medizinische oder soziale
Rehabilitation Gberwiegt, zunachst in Vorleistung und entscheidet nach Vorlage des Ent-

lassungsberichtes Uber einen Erstattungsanspruch.

In zehn Fallen wurde aus unterschiedlichen Griinden kein Erstattungsanspruch geltend
gemacht. Der aktuelle finanzielle Schaden fir den LWL belduft sich auf ca. 13.900,00 EUR.

Bewertung

Die Voraussetzungen zur Geltendmachung eines Erstattungsanspruches wurden

0@

nicht immer konsequent nachgehalten.

Die Gruppenleitungen haben ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter iiber den Inhalt
des Priifberichts informiert und um zukiinftige Beachtung gebeten. AuBerdem wur-
den die entsprechenden Einzelfille iiberpriift und soweit moglich Erstattungsan-
spriiche nachgeholt.

Einkommens- und Vermoégenseinsatz

Der Einsatz von Einkommen und Vermdégen richtet sich bei originarer Zustandigkeit des
U6. SHTr. fur Leistungen zur medizinischen Rehabilitation nach § 92 Abs. 2 SGB XIl.

Diese Vorschrift bestimmt, dass bei Leistungen zur medizinischen Rehabilitation dem LB
bzw. der Bedarfsgemeinschaft nur die Aufbringung der Mittel fiir die Kosten des Lebens-
unterhaltes zuzumuten sind. Danach ist der Einkommenseinsatz auf den ersparten haus-
lichen Lebensunterhalt beschrankt. Dartiber hinaus wird keine weitere Kostenbeteiligung

gefordert.
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Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass gemal den Empfehlungen zum Sozial-
hilferecht Leistungen nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB Il) nicht zum Einkommen

zahlen.

In der Uberwiegenden Zahl der gepriften Félle haben die LB Leistungen nach dem SGB
Il erhalten oder zumindest beantragt. Eine Kostenbeteiligung aus bewilligten SGB II-Leis-

tungen wurde grundsatzlich nicht gefordert.

Bewertung

Die Vorgaben hinsichtlich des Einsatzes von Einkommen und Vermdgen wurden

Uberwiegend beachtet.

Krankenversicherungsschutz bei Inhaftierten

Eine medizinische Rehabilitation beginnt oftmals nach einer Inhaftierung (Zuriickstellung
der Strafvollstreckung gem. § 35 Betaubungsmittelgesetz). Da die Antragsteller wahrend
der Zeit der Inhaftierung medizinische Leistungen durch den Justizvollzug erhalten, ha-
ben sie bei Antragstellung regelmaBig keinen Anspruch auf Leistungen der GKV. Als
Folge werden die Antrdge oft an den LWL als (i6. SHTr. weitergeleitet. Dieser ist somit fiir
die Entscheidung Uber den Antrag zustandig und hat fir einen Erstattungsanspruch ge-
genltber den KK samtliche Mdglichkeiten zur Herstellung von Krankenversicherungs-

schutz umfassend und zeitnah zu prifen.

Bezliglich der Herstellung von Krankenversicherungsschutz nach einer Inhaftierung
kommt insbesondere eine Pflichtversicherung tiber den Bezug von Leistungen nach dem
SGB Il in Betracht. Weitere Mdglichkeiten sind eine freiwillige Versicherung, eine Famili-

enversicherung oder die Beendigung einer ruhenden Versicherung gem. § 16 SGB V.

Von den insgesamt 45 Fallen waren zum Zeitpunkt der Beantragung der Rehabilitations-
maBnahme 25 LB inhaftiert. In 23 dieser Falle war zumindest auch die zustandige KK vor
der Inhaftierung bekannt. Von der Sachbearbeitung wird regelmaBig mit Erteilung der
formlosen Kostenzusage auf die rechtzeitige Beantragung von SGB lI-Leistungen hinge-
wiesen. In zwolf Fallen ging aus den Aktenunterlagen hervor, dass eine Antragsstellung
erfolgt ist bzw. der entsprechende Bescheid des Jobcenters vorlag. In acht Fallen war
anhand der vorliegenden Unterlagen nicht erkennbar, ob ein SGB II-Anspruch geltend

gemacht wurde bzw. bestand.



Dezernat Landesrat Matthias Mlnning 51

Bewertung

Eine umfassende und zeitnahe Priifung erfolgt nicht in angemessenem Mafe. Die

00

zu beantragenden SGB II-Leistungen sollten intensiver nachgehalten werden.

Die Fachabteilung hat die Bewertung in den Gruppen der Einzelfallhilfe besprochen
und auf die Erforderlichkeit der umfassenden und zeitnahen Priifung von SGB-II-

Leistungen aufmerksam gemacht.

Erfolgsaussichten / Motivation

Leistungen kdonnen versagt werden, weil die Erfolgsaussichten fir die MaBnahme nicht
gegeben sind. Ein Mangel an Erfolgsaussicht kann sich daraus ergeben, dass nach Auf-
fassung der DRV der Versicherte nicht ausreichend motiviert und auch nicht mitwir-

kungsbereit erscheint.

Bewertung

Aufgrund der beschriebenen Motivation und Mitwirkung war bis auf wenige Aus-

nahmen vom Erfolg der MaBnahme auszugehen.

Entlassungsberichte

GemaB der Verfiigung Nr. 3/2017 sollte grundsétzlich die zeitnahe Ubersendung von
Entlassungsberichten veranlasst und nachgehalten werden. Dies ist insbesondere von
Bedeutung in Fallen, in denen noch geprift werden muss, ob Erstattungsanspriiche ge-

gen einen RV-Trdger bzw. eine KK mit Aussicht auf Erfolg durchgesetzt werden kénnen.

Die Zeitspanne fiir die Ubersendung der Entlassungsberichte lag (iberwiegend zwischen

einem Tag und zwei Monaten.

Bewertung

In der Regel werden die Entlassungsberichte zeitnah nach Abschluss der MaB-

nahme Gbersandt.
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Fazit

Im Rahmen der Sachbearbeitung wurden die gesetzlichen und verfligungsseitigen Vor-

gaben grundsatzlich beachtet.

Lediglich der Verwendung der korrekten Anspruchsgrundlage sowie dem Nachhalten der
Voraussetzungen zur Geltendmachung von Erstattungsanspriichen ist mehr Beachtung

zu schenken

Die Vorgaben hinsichtlich des Einsatzes von Einkommen und Vermdégen wurden uber-

wiegend beachtet.

Eine umfassende und zeitnahe Prifung der SGB II-Leistungen erfolgt nicht in angemes-
senem MaBe. Die Gewahrung dieser Leistungen sollte konsequenter nachgehalten wer-

den.

Aufgrund der beschriebenen Motivation und Mitwirkung war bis auf wenige Ausnahmen

vom Erfolg der beantragten Reha-MaBnahme auszugehen.

LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

3.7 Priifung der Verwendungsnachweise zum Verbundprojekt
(LWL/LVR) ,TexLL" fiir das Kalenderjahr 2018

PG 0503
Priifungsgegenstand

Vor dem Hintergrund der Neuausrichtung der Eingliederungshilfe und dem damit ein-
hergehenden Systemwechsel hat der Bund in Art. 25 Abs. 3 Bundesteilhabegesetz (BTHG)
eine vorbereitende und wissenschaftlich begleitete Modellphase in den Jahren 2017 bis
2021 normiert. Im Fokus dieser Modellphase stehen die materiell-rechtliche Anwendung
der kiinftigen Vorschriften und ihre praktischen Auswirkungen. Ziel dieser modellhaften
Erprobung und ihrer wissenschaftlichen Begleitung ist es, dem Gesetzgeber eine voraus-
schauende Steuerung zu ermdglichen. Zur Erreichung der Zielsetzung dieser Modellpro-
jekte gewadhrt der Bund nach Art. 25 Abs. 3 BTHG und nach MaBgabe der hierzu
erlassenen Forderrichtlinie, der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu den §§ 23, 44
der Bundeshaushaltsordnung sowie des Verwaltungsverfahrensgesetzes Zuwendungen.

Aufgabe dieser Modellprojekte war es, die materiell-rechtliche Anwendung der kiinftigen
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Vorschriften und ihre praktischen Auswirkungen noch vor dem Inkrafttreten zum 1. Ja-

nuar 2020 modellhaft bei ausgewahlten Leistungstragern zu erproben.

Aufgrund des Antrages des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe vom 06.12.2017 hat
das Bundesministerium fuir Arbeit und Soziales (BMAS) das Verbundprojekt von LWL und
LVR genehmigt und fir den Projektzeitraum vom 01.01.2018 bis 31.12.2021 dem LWL
eine nicht rlickzahlbare Zuwendung bis zu insgesamt 2.635.929,23 EUR bewilligt. Der Be-
willigungsbetrag je Kalenderjahr belduft sich auf 658.982,31 EUR.

Das BMAS gewahrt die Zuwendung flr den genannten Forderbereich in Form einer Voll-
finanzierung. Die Zuwendung deckt die im Finanzierungsplan aufgefiihrten Aufwendun-

gen, soweit entsprechende Ausgaben nachgewiesen sind, in voller Hohe.

Ziel der Prifung war es festzustellen bzw. zu beurteilen, ob die bewilligten Bundesmittel
vom Zuwendungsempfanger (LWL) korrekt abgerufen sowie darlber hinaus vom LWL
und den im Rahmen der Weiterleitung beteiligten Modelleinrichtungen rechtmaBig und

zweckentsprechend verwendet wurden.

Entsprechend der Verpflichtung nach Nr. 7.2 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir
Zuwendungen zur Projektforderung an Gebietskorperschaften und Zusammenschliisse
von Gebietskorperschaften (ANBest-Gk) sowie der Allgemeinen Nebenbestimmungen
fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) wurde der Zwischennachweis fiir das
Jahr 2018 (bestehend aus Sachbericht und zahlenméaBigem Nachweis sowie den geprif-
ten Verwendungsnachweisen der vier Weiterleitungspartner) anhand der vorgelegten
Unterlagen unter besonderer Beachtung der Nebenbestimmungen des Zuwendungsbe-

scheides stichprobenartig vertieft geprift.

Priifungsergebnisse

Anforderungen aus dem Zuwendungsbescheid

Mit Zuwendungsbescheid der Gesellschaft fir soziale Unternehmensberatung mbH
(gsub) als beliehenes Unternehmen des BMAS vom 22.12.2017, Dok.-Nr.:
MRP.00.00060.18, sowie den Anderungsbescheiden vom 15.01.2018 und 02.08.2018
wurde dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe insgesamt eine nicht riickzahlbare Zu-
wendung als Vollfinanzierung in Hohe von bis zu 2.635.929,23 EUR gewahrt. Hierbei han-
delt es sich um eine Zuwendung des Bundes fiir die Haushaltsjahre 2018 - 2021. Die
ANBest-Gk sowie die ANBest-P hinsichtlich der Zuwendungsweiterleitung sind Bestand-

teile der Bescheide.



Dezernat Landesrat Matthias Mlnning 54

Im Zuwendungsbescheid der gsub sind insbesondere folgende Anforderungen festge-

legt:

Als Bewilligungszeitraum wurde die Zeit vom 01.01.2018 bis 31.12.2021 bestimmt.
Nach dem vorgelegten Verwendungsnachweis wurde das Projekt in dem vorstehend
bestimmten Zeitraum begonnen.

Nach Ziffer 4 des Zuwendungsbescheides darf ein Mittelabruf nur in der Hohe, in der
die Zuwendung innerhalb von sechs Wochen nach der Auszahlung fur féllige Zahlun-
gen bendtigt wird, erfolgen.

Von den fiir das Jahr 2018 bewilligten Bundesmitteln in Hohe von 658.982,31 EUR
wurde vom LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe nur ein Teilbetrag in Hohe von
362.000,00 EUR bei der gsub per Mittelabruf am 23.11.2018 angefordert. GemaB dem
Verwendungsnachweis wurden die Mittel innerhalb der Sechs-Wochenfrist veraus-
gabt. Eine sich aus der abschlieBenden Feststellung der zuwendungsfahigen Ausga-
ben ergebende Nachforderung an die gsub in Hohe von 15.170,70 EUR konnte
ausnahmsweise noch im Jahr 2019 abgerufen werden.

Gemal Ziffer 7 des Zuwendungsbescheides sind nach Nr. 3.1 ANBest-GK bei der
Vergabe von Auftragen zur Erflllung des Zuwendungszwecks die nach den einschla-
gigen haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Zuwendungsempfangers (LWL) anzu-
wendenden Vergabegrundsdtze zu beachten. Grundlage waren demnach die
Regelungen der Dienstanweisung flr die Vergabe von Lieferungen und Dienstleis-
tungen des LWL. Die Dienstanweisung regelt, dass bei Auftragsvergaben bis ein-
schlieBlich 5.000 EUR Vergleichsangebote einzuholen sind, es sei denn, die
Angemessenheit der Preise ist eindeutig gewahrleistet.

Fir einen im Rahmen der Organisation des Verbundprojektes zusammen mit dem
LVR durchgefiihrten Workshop in Essen erhielt ein ansassiges Hotel fiir 2.479,70 EUR
inkl. MWSt den Zuschlag. Mit Vermerk vom 23.03.2018 wurden die Griinde fir die
Auswahl dargelegt. Begriindet wurde diese Entscheidung damit, dass mit der Stadt
Essen ein zentraler Veranstaltungsort ausgesucht wurde und es sich bei dem Hotel
um einen Integrationsbetrieb handelt. AuBerdem konnte anhand von Vergleichsan-
geboten nachvollziehbar dargelegt werden, dass die Tagungspauschale in Hohe von
49,90 EUR sich im Ublichen Rahmen bewegt.

Die zuwendungsfahigen Ausgaben ergeben sich aus dem Zuwendungsbescheid und
dem Finanzierungsplan fir den LWL. Sie umfassen neben den Personalausgaben
auch Sachausgaben sowie Ausgaben fiir die Weiterleitung an Dritte. Bei den Sach-

ausgaben handelt es sich insbesondere um Reise- und Ubernachtungskosten sowie
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Blromieten.

Alle geltend gemachten Ausgaben waren als zuwendungsfahig anzuerkennen.

Bewertung

Die vorstehend aufgefiihrten und sich aus dem Zuwendungsbescheid ergebenden

Anforderungen wurden beachtet.

Hohe der Ausgabeansitze

GemaB Ziffer 1 des Zuwendungsbescheides wurde der bewilligte Ausgaben- und Finan-
zierungsplan als Bestandteil des Zuwendungsbescheides auch hinsichtlich der Verteilung
der bewilligten Mittel auf die einzelnen Haushaltsjahre fir verbindlich erklart. Einzelan-
satze durfen nach Ziffer 1.2 ANBest-GK um bis zu 20% Uberschritten werden, wenn sie

durch entsprechende Einsparungen bei anderen Positionen ausgeglichen werden.

Lediglich der Einzelansatz fur Reisekosten in Hohe von 5.175,00 EUR wurde um mehr als
20% Uberschritten. Die fur die Anerkennung der Mehrkosten erforderliche Zustimmung
der gsub wurde nicht eingeholt bzw. zu spat beantragt. Alle anderen Einzelansatze wur-

den eingehalten bzw. unterschritten.

Bewertung

Die im Ausgaben- und Finanzierungsplan festgelegten Einzelansatze wurden uber-

1@/

wiegend eingehalten. Durch die Uberschreitung im Einzelansatz ,Reisekosten”
konnte ein Betrag von 1.377,03 EUR im Rahmen der Refinanzierung nicht anerkannt

werden.

Weiterleitung von Bundesmitteln

GemaB dem Zuwendungsbescheid ist der LWL als Zuwendungsempfanger berechtigt,
die bewilligten Mittel weiterzuleiten. Die Weiterleitung der Zuwendung darf nur als Pro-
jektforderung erfolgen. Die Abwicklung und Abrechnung der MaBnahme sowie die Zu-
wendungsfahigkeit der Ausgaben richtet sich nach den ANBest-P und den Vorgaben im
Zuwendungsbescheid. Die Weiterleitung der Mittel muss im Zuwendungsbescheid gere-

gelt sein.
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Fur die Weitergabe der Zuwendung wurde mit den Weiterleitungspartnern jeweils ein
entsprechender Weiterleitungsvertrag geschlossen. Die im Zuwendungsbescheid enthal-
tenen Regelungsinhalte wurden vollumfénglich in den Vertrag aufgenommen. Die Ab-
schlusszahlungen wurden nach abschlieBender Auswertung der vorgelegten Nachweise

zeitnah vom LWL vorgenommen.

Bewertung

Die Vorgaben gemall dem Zuwendungsbescheid sowie die Inhalte des Weiterlei-

tungsvertrages wurden vom LWL und von den Weiterleitungspartnern beachtet.

Fazit

Der im Haushaltsjahr 2018 verausgabte Betrag in Hohe von 377.170,70 EUR
(296.207,88 EUR LWL und 80.962,82 EUR Weiterleitungspartner) wurde grundsatzlich
entsprechend den Regelungen des Zuwendungsbescheides verwendet. Eine offensicht-

lich zweckwidrige Verwendung der Mittel wurde nicht festgestellt.

Die vom LWL aufgewendeten Mittel sind somit zweckentsprechend und ordnungsgeman
verwendet worden. Aufgrund des vorliegenden Sachberichtes ist davon auszugehen,

dass die verwendeten Mittel zur Erreichung der Ziele des Projektes beigetragen haben.

Nach erfolgter Anhérung des LWL hat die gsub mit Bescheid vom 22.10.2020 die vom
LWL nachgewiesenen Ausgaben um insgesamt 24.349,49 EUR gekdrzt. Der Kirzungsbe-
trag setzt sich zusammen aus versehentlich vom LWL zu hoch angesetzten Personalkos-
ten in Hohe von 13.298,91 EUR sowie von der gsub nicht anerkannten Ausgaben fir
Mieten (9.611,55 EUR), Bewirtungskosten (1.254,45 EUR) und Reisekosten (184,58 EUR).
Somit beliefen sich die letztendlich anerkannten forderfahigen Ausgaben auf insgesamt
352.821,21 EUR. Aufgrund der zuviel erhaltenen Fordermittel wurde noch eine Zinsfor-
derung in Hohe von 184,88 EUR fallig.
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LWL-Inklusionsamt Arbeit

3.8 Struktur- und Finanzverantwortung fiir die Integrationsfach-
dienste nach §§ 192 ff. SGB IX

PG 0504
Priifungsgegenstand

Integrationsfachdienste (IFD) sollen schwerbehinderte Menschen bei der Aufnahme, Aus-
Ubung und Sicherung einer méglichst dauerhaften Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt unterstitzen. Im Mittelpunkt ihrer Tatigkeit steht die persdnliche und zu-
verlassige Beratung und Unterstlitzung von Arbeitssuchenden, Arbeitnehmern und Ar-

beitgebern.

Nach § 194 Abs. 1 SGB IX bleiben die Integrationsamter fiir die Ausfiihrung der Leistun-
gen der IFD verantwortlich. Auf der Grundlage des SGB IX vereinbarte die Bundesarbeits-
gemeinschaft flr Rehabilitation (BAR) mit den Rehabilitationstragern zur Schaffung
einheitlicher und verbindlicher Kriterien zur Beauftragung, Verantwortung und Steuerung
sowie Finanzierung und bedarfsgerechter Ausstattung der IFD die ,Gemeinsame Emp-
fehlung nach & 196 Abs. 3 SGB IX zur Inanspruchnahme der Integrationsfachdienste
durch die Rehabilitationstrager” (GE IFD). Gem. § 1 Abs. 2 GE IFD liegt die Strukturverant-

wortung fir die IFD beim Integrationsamt.

Das LWL-Inklusionsamt Arbeit finanziert die in den jeweiligen IFD-Vertragen anfallenden
notwendigen Personal- und Sachkosten der Dienstleistungen des IFD-Tragers und seiner
Kooperationspartner fir den Aufgabenbereich der ,Berufsbegleitung” sowie den Aufga-
benbereich ,Ubergang Schule-Beruf’, ,Ubergang Werkstatt fiir behinderte Menschen-
Arbeitsmarkt” sowie ,Ubergang Psychiatrie-Arbeitsmarkt” aus Mitteln der Ausgleichsab-

gabe.

Priifungsergebnisse

RechtmaBigkeit der Entscheidungen

Ein Ziel der jetzt durchgefiihrten Prifung war es festzustellen, ob die Fachabteilung ihre

Struktur- und Finanzverantwortung regelkonform wahrgenommen hat.

Folgende Aspekte wurden in der laufenden Priifung besonders betrachtet:
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Strukturverantwortung

Aufgrund der gesetzlichen Regelungen ist Naheres zur Beauftragung, Zusammenarbeit,
fachlichen Leitung, Aufsicht sowie Qualitdtssicherung und Ergebnisbeobachtung zwi-
schen dem Auftraggeber und dem Trager des IFD vertraglich zu regeln. Diese Vereinba-
rungen sollen im Interesse finanzieller Planungssicherheit und langfristiger Bindung

qualifizierten Personals auf die Dauer von mindestens drei Jahren abgeschlossen werden.

Die Fachabteilung hat mit Wirkung von 01.01.2018 mit allen IFD neue unbefristete Ver-
trdge abgeschlossen. Diese enthalten u. a. Regelungen zu den Pflichten des Tragers, zur
personellen Ausstattung, zur Finanzierung sowie zum Vertragsbeginn, zur Geltungsdauer
und zur Beendigung des Vertrages. Die Personalausstattung ist in den finanzierungsre-
levanten Aufgabenbereichen mit dem LWL-Inklusionsamt Arbeit zu vereinbaren. In den

Stellenbesetzungsverfahren ist die Fachabteilung zu beteiligen.

Bewertung
In der Priifung zeigte sich, dass die Regelungen des Vertrages grundsatzlich be-

achtet wurden. Mit Blick auf den komplexen Tatigkeitsbereich der IFD erschien es
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problematisch, ob mit geringen Stellenanteilen von weniger als 0,25 einer Vollzeit-

stelle die erforderlichen Qualitdtsstandards eingehalten werden kénnen.

Empfehlung

Im Rahmen der Beteiligung der Fachabteilung im Stellenbesetzungsverfahren sollte da-
rauf hingewirkt werden, dass die Fachkrafte des IFD grundsatzlich in einem angemesse-

nen Stellenumfang tatig sind.

Mit Stellungnahme vom 25.02.2020 teilte die Fachabteilung mit, dass bereits in den

Zielvereinbarungsgesprichen 2020 die IFD dariiber informiert wurden, dass zu-

kiinftig pro Einsatzbereich ein Mindeststundenumfang von 0,25 einer Vollzeitstelle
erforderlich sei. Die Umstellung werde sukzessive und unter Beachtung sozialer Ge-

sichtspunkte in dem jeweiligen IFD erfolgen.



Dezernat Landesrat Matthias Miinning 59

Priifung der IFD-Abrechnungsunterlagen

Einmal jahrlich ist von den IFD eine Spitzabrechnung der tatsachlichen Hohe der nach-
gewiesenen IFD-Kosten zu fertigen. Diese Unterlagen sind zusammen mit den priffahi-

gen Gehaltsabrechnungen bis zum 15.02. eines Kalenderjahres durch die IFD vorzulegen.

Bei Prifung der Abrechnungsunterlagen fiel auf, dass zwar jeder IFD die vorgegebenen
Abrechnungsformulare ausgefillt und zurlickgesendet hat, aber sehr unterschiedliche
pruffahige Gehaltsabrechnungen beigefligt waren. Darliber hinaus mussten alle IFD-Ab-
rechnungen durch die Fachabteilung korrigiert werden, waren nur aufwandig nachzu-

vollziehen oder trafen verspatet ein.

Bewertung

Die erforderlichen Spitzabrechnungen wurden in allen gepriiften Fallen durch die
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IFD Ubersendet. Die Abrechnungsunterlagen wiesen Optimierungspotentiale auf.
Die beiliegenden, teilweise selbst generierten Belege waren nicht in jedem Fall aus-

reichend.

Empfehlung

Durch die Fachabteilung sollten die IFD aufgefordert werden, die Abrechnungsunterla-
gen besser vorzubereiten und zu ergdnzen. Die Arbeit der IFD kdnnte durch schriftliche
Arbeitshinweise unterstiitzt werden. Die IFD sollten insbesondere darauf hingewiesen
werden, priffahige Gehaltsabrechnungen zu Ubersenden. Selbst generierte Lohnnach-

weise sollten nicht anerkannt werden.

Laut o. g. Stellungnahme wurde eine neue Abrechnungssystematik entwickelt und
bereits bei der Abrechnung des Kalenderjahres 2019 eingesetzt. Entsprechende

schriftliche Arbeitshinweise wurden fiir die IFD erstellt.

Erlose

Erzielt der Trager Einklinfte aus Vermittlungsaktivitaten oder sonstigen Auftragen durch
LWL-finanzierte Personalstellen, so sind diese Erlése dem LWL-Inklusionsamt Arbeit
nachzuweisen und zu 90% zu erstatten. Erl6se, die der IFD aus nicht LWL-finanzierten

Stellen erzielt, verbleiben dem IFD (IFD-Erlose).
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In allen gepriiften Vorgangen waren die vorgeschriebenen Vordrucke mit den aufgelis-
teten Erlésen den Jahresabrechnungen beifiigt. In den IFD-Unterlagen waren alle Erldse
aufgelistet, aber nicht beleghaft nachgewiesen. Diese Angaben wurden ohne weitere

Priifung durch die Fachabteilung akzeptiert.

Bewertung

In den gepriften Fallen wurden sowohl IFD- als auch LWL-Erl6se ausgewiesen.

@@

LWL-Erlose wurden der Fachabteilung zu 90% erstattet.

Die Erldsangaben der IFD sind auf Basis der z. Z. beizufligenden Unterlagen nicht

valide Uberprifbar.

Empfehlung

Die Fachabteilung sollte weitere Informationen von den IFD fordern, um detaillierter zu
ermitteln, wie die IFD-Erl6se erzielt wurden. Die Moglichkeiten einer Plausibilitatspriifung

oder einer Stichprobenpriifung vor Ort sollten erwogen werden.

Mit Stellungnahme vom 25.02.2020 teilte die Fachabteilung mit, dass die IFD-Erlose
nun konkreter abgefragt wiirden. Die IFD seien ebenfalls auf die Moglichkeit einer

Stichprobenpriifung hingewiesen worden.

ZweckmaBigkeit des gepriiften Prozesses

Um die ZweckmaBigkeit des Verwaltungshandelns einschatzen zu kdénnen, wurde im
Rahmen dieser Priifung eine Analyse des Geschéftsprozesses ,Organisation und Ablauf
von Zielvereinbarungsgesprachen 1.0 durchgefiihrt. Im Rahmen der Prozessanalyse

wurden folgende Kriterien einer ndheren Betrachtung unterzogen:

Delegation

Grundsatzlich sollen zur Entlastung der Fiihrungskrafte Aufgaben auf hierarchisch nach-
geordnete Einheiten delegiert werden. Im gepriiften Prozess werden allerdings zahlrei-
che organisatorische Tatigkeiten (z. B. Termin- oder Raumplanungen) von der Sachbe-

reichsleitung ibernommen.
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Bewertung

Der geprifte Prozess ist bezliglich der Delegation von Tatigkeiten auf hierarchisch
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nachgeordnete Einheiten nicht zweckmaBig organisiert.

Empfehlung

Die Fachabteilung sollte fiir die Wahrnehmung der organisatorischen Aufgaben eine As-
sistenzkraft in den Prozess einbinden, um dadurch die Sachbereichsleitung-IFD fiir stel-

lenspezifischere Aufgaben zu entlasten.

Die Fachabteilung teilte in ihrer Stellungnahme vom 25.02.2020 mit, dass die Or-
ganisation von Zielvereinbarungsgesprdchen zukiinftig neu strukturiert werde und

organisatorische Aufgaben delegiert werden sollen.

Durchlaufzeit

Im gepriften Prozess wird eine papierbasierte Zielvereinbarung erst nach dem durchge-
fihrten Gesprach fertiggestellt, unterschrieben und den Gesprachsteilnehmern zu einem
spateren Zeitpunkt zugesandt. Dieses fuhrt zu Wartezeiten, die durch den Versand und
Rickversand verursacht werden und ist ursachlich fir die Entstehung weiterer Aufgaben,

wie beispielsweise die Uberwachung der Riicksendung des Dokumentes.

Bewertung

Bei dem Aspekt ,Durchlaufzeit” ist der Prozess nicht durchgangig zweckmaBig or-

@e0®

ganisiert, da es zu Wartezeiten und Arbeitsaufwanden bei der Unterzeichnung der

Zielvereinbarung kommt.

Empfehlung

Es sollte durch die Fachabteilung geprift werden, ob es méglich ist, die Zielvereinbarung
bereits wahrend der Durchfiihrung der Zielvereinbarungsgesprache so aufzubereiten,
dass diese am Gesprachstermin von den beteiligten Personen unterzeichnet werden

kann. Hierdurch wirde der Prozessverlauf effektiv verkirzt.

Mit Stellungnahme vom 25.02.2020 teilte die Fachabteilung mit, dass die o. g. Emp-

fehlung bereits umgesetzt wurde.
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Fazit

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass das LWL-Inklusionsamt Arbeit seine
gesetzlich vorgesehene Struktur- und Finanzverantwortung grundsatzlich rechtmaBig

wahrgenommen hat. Im Bereich der Leistungsabrechnung besteht Optimierungsbedarf.

Grundsatzlich war der Geschaftsprozess ,Organisation und Ablauf von Zielvereinba-
rungsgesprachen 1.0" zweckmaBig organisiert. Optimierungsbedarf ergab sich hier bei

den Aspekten Delegation und Durchlaufzeit.

LWL-Inklusionsamt Arbeit

3.9 Leistungen der Berufsbegleitung im Rahmen der Unterstiitz-
ten Beschiaftigung nach § 55 Abs. 3 SGB IXi. V. m. § 185 Abs. 4
SGB IX und § 17 Abs. 1b SchwbAV

PG 0504
Priifungsgegenstand

Bei der Unterstiitzten Beschaftigung (UB) nach § 55 Abs. 3 SGB IX handelt es sich um eine
individuelle betriebliche Qualifizierung, Einarbeitung und Begleitung von Menschen mit
Behinderung, die einen besonderen Unterstltzungsbedarf in Betrieben des allgemeinen
Arbeitsmarktes haben. Ziel dieser Unterstltzung ist es, ein zustande gekommenes Ar-
beits- oder Ausbildungsverhaltnis zu stabilisieren, langfristig zu sichern und dadurch eine
Alternative zur Arbeit in einer Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM) zu schaffen.

Die Kerninhalte der Unterstitzten Beschaftigung sind:

e die personliche Berufs- bzw. Zukunftsplanung

e die Erarbeitung eines individuellen Fahigkeitsprofils

e die Arbeitsplatzakquise und Arbeitsplatzanalyse

e die Anpassung des Arbeitsplatzes

e die Qualifizierung im Betrieb (Jobcoaching)

e die Sicherstellung des Arbeitsverhaltnisses durch die kontinuierliche Unterstiitzung
der unterstitzten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie deren Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber bei auftretenden Fragen und Problemen im weiteren Verlauf

der Beschaftigung
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Die Unterstltzte Beschaftigung umfasst zwei Phasen:

e die individuelle betriebliche Qualifizierung (InbeQ)
Die Leistungen werden in der Regel von der Agentur fiir Arbeit als zustandigem Leis-
tungstrager erbracht. Uber einen Zeitraum von mindestens 24 Monaten erfolgt eine
individuelle Qualifizierung des Menschen mit Behinderung entsprechend seiner spe-

zifischen Fahigkeiten in unterschiedlichen Berufsfeldern und Betrieben.

e die Berufsbegleitung
Die Leistungen werden durch das LWL-Inklusionsamt Arbeit als zustandigem Leis-
tungstrager erbracht. Im Anschluss an die InbeQ und mit Abschluss eines Arbeits-
und Ausbildungsvertrages konnen bei Bedarf Leistungen der Berufsbegleitung beim

LWL-Inklusionsamt Arbeit beantragt werden.

Um einen méglichst reibungslosen Ubergang aus der ersten Phase der innerbetrieblichen
Qualifizierung in die zweite Phase der Berufsbegleitung zu erreichen, haben die Inklusi-
onsamter der beiden Landschaftsverbande und die Regionaldirektion NRW der Bundes-
agentur fir Arbeit eine gemeinsame Rahmenvereinbarung zur Optimierung des Uber-
gangs von der InbeQ zur Berufsbegleitung im Rahmen der UB nach § 55 Abs. 3 SGB IX
abgeschlossen. Durch diese Rahmenvereinbarung wird ein landesweit einheitlicher Ver-
fahrensprozess geregelt und auf die Regelungen der Gemeinsamen Empfehlungen nach
§ 38a Abs. 5 SGB IX ,Unterstitzte Beschaftigung” vom 01.12.2010 sowie die Empfehlun-
gen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptflrsorgestellen
(BIH) furr die Erbringung von Leistungen fiir eine Berufsbegleitung im Rahmen der UB
nach § 38a SGB IX vom 27.12.2010 hingewiesen.?

Gegenstand der RechtmaBigkeitspriifung waren die durch das LWL-Inklusionsamt Arbeit
im Haushaltsjahr 2017 bewilligten 43 MaBnahmen der Berufsbegleitung im Rahmen von
UB. Fur die gepriften Leistungsfalle wurden insgesamt 127.539,20 EUR zur Verfligung
gestellt.

3 Die Dokumente wurden noch nicht auf die aktuelle Paragrafenfolge angepasst.
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Priifungsergebnisse

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Die Ubernahme der Kosten einer Berufsbegleitung setzt einen schriftlichen Antrag des
Menschen mit Behinderung (sbM) voraus. Im Rahmen einer Teilhabeplanung unter An-
hoérung aller Beteiligten (Leistungsempfanger, Leistungserbringer und Arbeitgeber) legt
das Inklusionsamt Ziel, Art, Umfang und prognostizierte Dauer der Berufsbegleitung oder
anderer Leistungen fest. Der Bewilligungszeitraum kann bis zu zwei Jahre betragen. Eine
ggf. erforderliche Weiterbewilligung setzt einen aussagekraftigen Entwicklungsbericht
voraus und erfolgt bei Bedarf direkt im Anschluss an den Erstantrag. Die Berufsbegleitung
wird bei Beauftragung eines Leistungserbringers von UB gegeniliber dem sbM als Sach-
leistung durchgefiihrt. Bei einem Antrag auf ein Persodnliches Budget wird eine Geldleis-
tung erbracht. In allen gepriiften Verwaltungsvorgangen wurden die Vorgaben des
Antrags- und Bewilligungsverfahrens eingehalten. In zwei der gepriiften Vorgange wurde
die Berufsbegleitung im Rahmen eines Personliches Budgets bewilligt und somit als

Geldleistung erbracht.

Bewertung

Das Antrags- und Bewilligungsverfahren einer Berufsbegleitung entsprach in allen

gepruften MaBnahmen den Vorgaben der BIH-Empfehlungen.

Finanzierung der Berufsbegleitung

Nach Ziffer 8 der BIH-Empfehlungen erfolgt die Finanzierung der Berufsbegleitung an

den Leistungserbringer

e als Pauschalbetrag pro Fall oder
e als Vergltung von Fachleistungsstunden auf Stundennachweis oder

e als Finanzierung von Personalstellen und Sachkosten

Im Rahmen der Einfiihrung des Instruments ,UB” wurden bereits im Jahr 2008 die einzel-
nen Verfahrensschritte, Anspruchsvoraussetzungen sowie Stundensatze erarbeitet und
festgelegt. Im Prifungszeitraum wurden unterschiedliche Leistungsanbieter mit der Be-
rufsbegleitung beauftragt. Diese berechneten anhand nachtraglich eingereichter Stun-

dennachweise den genehmigten Betrag je erbrachter Fachleistungsstunde. Fir die
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beiden Berufsbegleitungen im Rahmen des Persénlichen Budgets wurde durch die Fach-
abteilung seit 2013 ein Stundensatz in Hohe von 35,00 EUR als angemessen angesehen
und festgesetzt. In 2018 erfolgte flir eine erneute Beauftragung eine Anpassung des
Stundensatzes auf 40,00 EUR.

Bewertung

In allen Fallen wurden die erbrachten Fachleistungsstunden in korrekter Hohe ver-
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gltet. Eine Anpassung der Stundensatze fiir die Beauftragung eines Leistungsan-

bieters von UB wurde seit 2008 nicht mehr durchgefihrt.

Empfehlung

Da zwischenzeitlich eine gesetzliche Verankerung des Instruments ,UB" erfolgt ist, sollte
eine schriftliche Vereinheitlichung und Anpassung der Stundensatze vorgenommen wer-

den.

Die Fachabteilung teilte mit Stellungnahme vom 15.10.2019 mit, dass aufgrund der
gesetzlichen Verankerung sowie der positiven Effekte der MaBnahme eine (schrift-
liche) Vereinheitlichung fiir alle Leistungsanbieter angestrebt sei. Eine Anpassung
der Stundensdtze auf Grundlage der aktuellen Stundensdtze der Integrationsfach-

dienste werde gepriift.

Uberpriifung der Leistung

Spatestens zwei Jahre nach Leistungsbeginn sollte das Inklusionsamt gem. den BIH-Emp-
fehlungen Uberprifen, ob die erbrachten Leistungen weiterhin erforderlich sind und die
Zielstellung, den sbM unabhangig von Hilfestellungen Dritter zu machen, erreicht wurde
oder noch erreicht werden kann. Hierzu sind der sbM und der Arbeitgeber zu horen. In
den gepriften Leistungsféllen war ein regelmaBiger, intensiver Informationsaustausch
zwischen allen Prozessbeteiligten erkennbar. Weiterbewilligungsantrage wurden durch
die Leistungserbringer rechtzeitig gestellt und in Krisensituationen wurde sofort eine An-

derung des Unterstiitzungsbedarfs beantragt.
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Bewertung

In allen Vorgangen war eine Uberpriifung gemaB den Regelungen der BIH-Emp-

fehlungen durchgefiihrt worden.

Personliches Budget

In zwei Leistungsfallen wurde die Berufsbegleitung im Rahmen eines Persénlichen Bud-
gets erbracht. Hierbei erhalten die Leistungsberechtigten (sbM) die Leistung als Geldleis-
tung direkt. Sie verwalten und organisieren die Hilfeleistungen selbststandig.
Grundsatzlich ist zur Verwirklichung des Persdnlichen Budgets eine Zielvereinbarung zwi-
schen LWL und dem sbM zu schlieBen. Der vom sbM selbst beauftragte Leistungserbrin-
ger muss die Qualitatsanforderungen der Gemeinsamen Empfehlung ,Unterstltzte
Beschaftigung” erfillen. Die zweckentsprechende Verwendung der Geldleistung ist dem

LWL-Inklusionsamt nachtraglich durch Vorlage geeigneter Unterlagen nachzuweisen.

Bewertung

Die Leistungen der Berufsbegleitung im Rahmen des Personlichen Budgets wurden

unter Beachtung der Regelungen der BIH-Empfehlungen erbracht.

Aktenbearbeitung

In der Fachabteilung existiert pro Klient jeweils eine papierbasierte Leistungsakte, welche
als maBgebliche Bearbeitungsgrundlage gefiihrt wird. Ergadnzend werden in der sog. UB-
Datenbank samtliche Stammdaten und Verlaufe der einzelnen Leistungsfalle elektronisch

gespeichert.

Bewertung

Die Dokumentation der Leistungsbewilligungen erfolgt in den papierbasierten

Leistungsakten und der UB-Datenbank vollstandig.
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Empfehlung

Um den Dokumentationsaufwand fir die Sachbearbeitung zu verringern, konnte Utber-

legt werden, die UB-Datenbank nicht mehr zu pflegen.

Mit der o. g. Stellungnahme teilte die Fachabteilung mit, dass die doppelte Doku-
mentation der Vorgdnge in den Papierakten und in der UB-Datenbank bereits auf-

gegeben worden sei.

Fazit

Zusammenfassend konnte festgestellt werden, dass die Gewahrung von Leistungen fiir
eine Berufsbegleitung im Rahmen der Unterstiitzten Beschaftigung nach § 55 Abs. 3 SGB
IX durch das LWL-Inklusionsamt Arbeit rechtmaBig erfolgte. Das Ziel der Unterstiitzung,
ein zustande gekommenes Arbeits- und Ausbildungsverhaltnis zu stabilisieren und lang-

fristig zu sichern, wurde in den gepriften Verwaltungsvorgangen erreicht.

Die Finanzierung der Berufsbegleitung erfolgte unter Beachtung der Regelungen der
BIH-Empfehlungen, allerdings sollte eine schriftliche Vereinheitlichung und Anpassung

der Stundensatze angestrebt werden.

LWL-Amt fiir Soziales Entschéddigungsrecht

3.10 Aufwendungen der Witwenversorgung im Rahmen des So-
zialen Entschiadigungsrechts

PG 0506
Priifungsgegenstand

Die Gewahrung von Hinterbliebenenversorgung kann in Form einer Hinterbliebenen-
rente (§ 38 Bundesversorgungsgesetz (BVG)) oder in Form einer Hinterbliebenenbeihilfe
(§ 48 BVG) erfolgen.

Voraussetzungen fir die Gewahrung der Hinterbliebenenrente sind, dass der Tod der
Beschadigten die Folge einer Schadigung ist oder die Beschadigten an einem Leiden
sterben, das als Folge einer Schadigung rechtsverbindlich anerkannt wurde und ihnen im
Zeitpunkt des Todes fur dieses Leiden Rente zuerkannt war (vgl. § 38 Abs. 1 Satz 2 BVG).
Wenn die Voraussetzungen des § 38 BVG nicht erfillt sind, kdnnen Berechtigte einen

Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung gem. § 48 BVG haben. Dieser Anspruch liegt
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nur vor, wenn die Hinterbliebenenversorgung aufgrund eingeschrankter Erwerbstatigkeit
durch die Schadigung der verstorbenen Person besonders gemindert ist (§ 48 Abs. 1
BVG).

Als Versorgungsleistungen fiir die Hinterbliebenen kommen die Grundrente, der Scha-

densausgleich, der Pflegeausgleich und die Ausgleichsrente in Betracht.

Im Rahmen der durchgefiihrten Prifung wurden 30 Vorgange einer gezogenen Stich-
probe, in denen Leistungen der Witwenversorgung auf Grundlage des Opferentschadi-
gungsrechts geleistet wurden, hinsichtlich ihrer formellen und materiellen

RechtmaBigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

Personlicher Geltungsbereich des OEG

Eine rechtmaBige Leistungsgewahrung ist u. a. nur moglich, wenn der Antragssteller zum
anspruchsberechtigen Personenkreis gehort. Grundsatzlich bezieht sich der Gesetzestext
hier auf jede natirliche Person. Die konkreten Bedingungen hdangen von der jeweiligen
Staatsblrgerschaft des Antragsstellers ab. Nach Ricksprache mit der Fachabteilung
wurde das Vorliegen der personlichen Anspruchsvoraussetzungen grundsatzlich gepruft.
So erfolgte in jedem Grundantrag der Leistungsberechtigten die Frage nach der Staats-
birgerschaft des Verstorbenen und der der Witwe oder des Witwers. Nachweise Uber
diese, beispielsweise durch die Kopie des Personalausweises oder Reisepasses, lagen

nicht in allen gepriften Fallen vor.

Bewertung

Die Beachtung des personlichen Geltungsbereiches erfolgte grundsatzlich in allen
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gepriften Fallen. Eine Dokumentation fand nicht in jedem Fall statt.

Empfehlung

Um leichter bei Antragen auf Witwenversorgung die Anspruchsvoraussetzungen des per-
sonlichen Geltungsbereiches Uberpriifen zu kénnen, konnte die Fachabteilung eine er-
weiterte Melderegisterauskunft gemaB § 21 Abs. 2 Melderechtsrahmengesetz (MRRG)

anfordern. Damit lage der Nachweis Uber die Staatsangehdrigkeit vor. Alternativ kdnnte
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im Antrag auf Witwenversorgung erganzt werden, dass die Staatsbirgerschaft durch die

Kopie des Personalausweises oder Reisepasses nachgewiesen werden sollte.

Die Fachabteilung teilte in der Stellungnahme zur Priifungsniederschrift vom
19.11.2019 mit, dass durch die Arbeitsgruppe Grundsatz angeregt werde, eine An-
derung/Ergdnzung des Vordrucks zur Anfrage beim Einwohnermeldeamt hinsicht-

lich der Staatsangehorigkeit vorzunehmen.

Ruhen von Anspriichen nach § 65 BVG

Der Anspruch auf Versorgungsbeziige ruht, wenn aufgrund derselben Schadigung Be-
zlige aus der gesetzlichen Unfallversicherung oder aus der beamtenrechtlichen Unfall-
firsorge geleistet werden. Zur Vermeidung einer besonderen Harte im Sinne des § 89
Abs. 1 BVG (Harteausgleich) soll nicht der Anteil der Leistungen der gesetzlichen Unfall-
versicherung auf die Versorgungsleistung angerechnet werden, der bereits zu einer Kiir-
zung einer gesetzlichen Witwenrente geflhrt hat. In allen gepriften Fallen flhrte die
Leistung der gesetzlichen Unfallversicherung zu einer Kiirzung der Versorgungsbezige.
Es war aber nicht in allen Vorgangen klar erkennbar, ob es zu einer Doppelanrechnung

der Leistung der gesetzlichen Unfallversicherung gekommen ist.

Bewertung
Das Ruhen von Anspriichen aufgrund § 65 BVG wurde grundsatzlich in den geprif-

ten Fallen beachtet. Die mogliche Zahlung eines Harteausgleichs aufgrund Dop-
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pelanrechnung der Rentenleistung der gesetzlichen Unfallversicherung wurde

nicht in allen Vorgangen gepriift.

Die Fachabteilung teilte hierzu mit, dass in Zukunft dafiir Sorge getragen werde,

dass der § 89 Abs. 1 BVG generell gepriift und korrekt angewandt werde.

Anspruchsvoraussetzungen der Ausgleichsrente

Die Gewahrung einer Ausgleichsrente ist unter bestimmen Voraussetzungen moglich. So
ist eine Bewilligung beispielsweise mdglich, wenn die Witwe/der Witwer fir mindestens

ein Kind der verstorbenen Person sorgt (§ 41 Abs. 1c BVG). Die tatsachlich ausgelibte
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Sorge ist hierbei wesentliche Anspruchsvoraussetzung der Leistung. Nicht in allen Fallen
war eindeutig zu erkennen, dass die Sorge fir volljahrige Kinder noch tatsachlich ausge-

Ubt wurde.

Bewertung

Die Voraussetzungen fiir die Gewahrung der Ausgleichsrente lagen grundsatzlich
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in den gepriften Féllen vor. In Einzelfallen war nicht erkennbar, ob die Sorge fir

ein volljahriges Kind noch tatsachlich ausgetbt wurde.

Empfehlung

Durch die Fachabteilung sollte definiert werden, unter welchen konkreten Bedingungen
anzunehmen ist, dass die Sorge fir ein Kind tatsachlich ausgetibt wird. Zur Vereinheitli-
chung der transparenten Leistungsgewahrung ware es sinnvoll, dieses in abteilungsin-

ternen Arbeitshinweisen zu verschriftlichen.

Die Fachabteilung teilte in der Stellungnahme zur Priifungsniederschrift mit, dass
entsprechende Arbeitshinweise gepriift und erstellt sowie der Sachbearbeitung

schnellstmoglich zur Verfiigung gestellt werden.

Einkommensanrechnung

Grundsatzlich sind die erzielten Einkiinfte bei der Berechnung der Versorgungsbeziige
im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften zu beriicksichtigen. Um dieses regelmaBig zu
Uberprifen, fordert die Fachabteilung einmal im Jahr einen Einkommensfragebogen bei
Leistungsempfangern einkommensabhangiger Leistungen an. In einigen Fallen ist der
Einkommensfragebogen trotz mehrfacher Erinnerung der Fachabteilung nicht zurlickge-
sandt worden. In diesen Fallen wurden die einkommensabhéngigen Leistungen gem. §
66 SGB | aufgrund fehlender Mitwirkung eingestellt. Eine weitere Uberpriifung der Vor-
gange auch wegen evtl. Uberzahlungen fiir die Vergangenheit wurde nicht vorgenom-

men.
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Bewertung

Das Einkommen wird grundsatzlich in richtiger Hohe auf die Versorgungsbezilige
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angerechnet. Werden notwendige Einkommensunterlagen nicht zurtickgeschickt,
erfolgt in den gepriften Fallen lediglich eine Einstellung der einkommensabhangi-

gen Leistungen.

Empfehlung

Sollte trotz Einstellung der einkommensabhangigen Leistungen nicht der Einkommens-
fragebogen zurlickgesendet werden, so sollte auch die Einstellung der einkommensun-
abhangigen Leistungen erwogen werden, sofern nicht die Sachverhaltsaufklarung

zweifelsfrei ergibt, dass diese weiterhin zustehen.

Die Fachabteilung teilte in der Stellungnahme zur Priifungsniederschrift vom
19.11.2079 mit, dass dieses Vorgehen grundsditzlich so praktiziert werde und durch
erneute Information der Sachbearbeitung die Anwendung in der Praxis sicherge-

stellt werde.

Fazit

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass das LWL-Amt fiir Soziales Entschadi-
gungsrecht bei der Gewdhrung von Leistungen der Witwenversorgung grundsatzlich sei-
ner Verpflichtung zu einer rechtmaBigen und zweckmaBigen Sachbearbeitung

nachgekommen ist.

Optimierungsmdglichkeiten bestehen bei der Beachtung der Regelungen des Harteaus-

gleiches.
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LWL-Amt fiir Soziales Entschéddigungsrecht

3.11 Leistungen der Wohnungshilfe nach § 27c BVG i. V. m.
§ 27 KFiirsV

PG 0505
Priifungsgegenstand

Die Hauptfursorgestelle des LWL-Amtes fiir Soziales Entschadigungsrecht gewahrt Fir-
sorgeleistungen fiir Berechtigte nach dem BVG und den Nebengesetzen. Die Leistungen
sollen eine angemessene wirtschaftliche Versorgung und Unterstiitzung in verschiede-
nen Lebensbereichen sicherstellen, um die Folgen der Schadigung bzw. des Todes des
Versorgers oder der Versorgerin auszugleichen. Zu diesen Leistungen zadhlen ebenfalls

die Leistungen der Wohnungshilfe gem. § 27¢ BVG.

Fur das Haushaltsjahr 2018 wurden mit Hilfe einer Impromtu-Auswertung 58 Zahlvor-
gange dieser Leistungsart selektiert und in eine Vollprifung einbezogen, um beurteilen

zu kdnnen, ob die gewdhrten Leistungen recht- und zweckmaBig gewahrt wurden.

Priifungsergebnisse

RechtmaBigkeit der Leistungsentscheidungen
Bezogen auf diese Priifung waren folgende Vorschriften und Hinweise relevant:

e Sozialgesetzbuch 1. Buch - Allgemeiner Teil

e Sozialgesetzbuch 9. Buch - Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen

e Sozialgesetzbuch 10. Buch - Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz

e Gesetz Uber die Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz)

e Gesetz Uber die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten (Opferentschadigungsge-
setz)

e Verordnung zur Kriegsopferfiirsorge

e Empfehlungen zur Kriegsopferfiirsorge

e Verordnung Uber die Versorgung mit Hilfsmitteln und Uber Ersatzleistungen nach

dem Bundesversorgungsgesetz (Orthopadieverordnung — OrthV)

In allen gepruften Fallen wurden die o. g. Vorschriften grundsatzlich von der Sachbear-

beitung beachtet.
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Bewertung

Grundsatzlich hat das LWL-Amt fiir Soziales Entschadigungsrecht die Gewdhrung

von Leistungen der Wohnungshilfe unter Beachtung der rechtlichen Bestimmun-

gen abgewickelt.

Aktenbearbeitung

Die Allgemeine Geschaftsanweisung fir den LWL (AGA) sieht vor, dass die fir die Bear-
beitung eines Vorganges wichtigen Begebenheiten aktenkundig zu machen sind. Die
Vorgange sollen zeitlich oder sachlich so zusammengefasst werden, dass der Stand des
Vorgangs jederzeit klar erkennbar ist. Dem Fachbereich obliegt es, diesbeziiglich ent-

sprechende Regelungen zu treffen.

Samtliche Leistungsfalle werden in einer elektronischen Akte (DOXiS) geflhrt. Die Pri-
fung der Félle hat gezeigt, dass innerhalb eines Leistungsfalles sémtliche Dokumente
grundsatzlich nach Geschaftsvorfallen abgelegt werden. Darliber hinaus existieren Regis-
ter fir Einkommen, Vermogen, Vollmachten etc. Die eingescannten Dokumente wurden
durchgangig eindeutig und verstandlich bezeichnet. Die Dokumentation der Entschei-

dungen Uber die Leistungsgewdhrung erfolgte in Einzelféllen zu knapp.

Bewertung

Die Vorgaben der AGA wurden im Wesentlichen beachtet. Hinsichtlich der Doku-

@00

mentation einzelner Entscheidungen durch die Sachbearbeitung besteht Optimie-

rungsbedarf.

Laut Stellungnahme der Fachabteilung vom 04.06.2019 wurde die Sachbearbeitung

darauf hingewiesen, simtliche Entscheidungen hinreichend zu dokumentieren.

ZweckmaBigkeit der Leistungsgewahrung

Zur Einschatzung der ZweckmaBigkeit der Leistungsgewahrung wurden im Rahmen einer
Prozessanalyse die Kriterien ,Standardisierung” und ,Papierflut” naher betrachtet.
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Standardisierung

Standardisierungen sollen die Vereinheitlichung und Vereinfachung gewahrleisten sowie

zur Erhdhung der Arbeitseffizienz und Verbesserung der Bearbeitungszeit beitragen.

Grundsatzlich ist der Prozessablauf bei der Bewilligung von MaBnahmen der Wohnungs-
hilfen klar geregelt. Es existieren unterschiedliche Arbeitshinweise, die eine problemlose
Abwicklung des Prozesses gewahrleisten. Insbesondere die eigens dazu entwickelte
Checkliste zur Beauftragung des Technischen Beratungsdienstes unterstitzt die rei-

bungslose Sachverhaltsaufklarung.

Bewertung

siert.

Der Prozess ist bezlglich des Aspektes der Standardisierung zweckmaBig organi-

Papierflut

Wenn eine Vielzahl von Dokumenten nicht in digitaler Form vorliegt, werden die Infor-
mationswege durch den physischen Transport verlangert und die Informationen kénnen
verloren gehen. Die Dokumente sollten daher moglichst digital (direkt) zur Verfiigung

gestellt werden.

Die Prozessaufnahme ergab, dass die Antragsbearbeitung grundsatzlich papierlos er-
folgt. Lediglich die Ubersendung samtlicher Antragsunterlagen sowie der Checkliste an
den Technischen Beratungsdienst erfolgt in Papierform. Die weitere interne Kommuni-

kation erfolgt dann in der Regel per E-Mail.

Bewertung

@00

Papierform lbersandt.

Grundsatzlich erfolgte die interne Bearbeitung der Antrage papierlos und zweck-

maBig. Lediglich die Unterlagen fiir den Technischen Beratungsdienst werden in
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Empfehlung

Es sollte Uberprift werden, ob dem Technischen Beratungsdienst die o. g. Unterlagen

nicht auch papierlos zur Verfligung gestellt werden kdnnten.

Die Fachabteilung sagte mit Stellungnahme vom 04.06.2019 zu, eine Umsetzung

der Empfehlung zu priifen.

Fazit

Hinsichtlich der RechtmaBigkeit der Gewahrung von Leistungen der Wohnungshilfe nach
§ 27c BVG i. V. m. § 27 KFirsV hat die Fachabteilung grundsatzlich die gesetzlichen und

verfligungsseitigen Vorgaben eingehalten.

Der Geschaftsprozess ,Wohnungshilfe” ist insgesamt zweckmaBig organisiert. Bei dem

Aspekt Papierflut existieren Optimierungspotentiale.

Bei dem Prifaspekt ,Aktenbearbeitung” wurde Uberwiegend eine verfligungsgemalBe

Vorgehensweise festgestellt.
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4 Dezernat Landesrat Prof. Dr. Meinolf Noeker
LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen

4.1 Priifung der Reisekosten im LWL-Universitatsklinikum Bo-
chum im Haushaltsjahr 2018

PG 0702(7)
Priifungsgegenstand

Geprift wurden die abgerechneten Reisekosten des LWL-Universitatsklinikums Bochum
(LWL-Klinikum) mit dem Ziel, die RechtmaBigkeit der Sachbearbeitung sowie die Zweck-

maBigkeit des angewendeten Verfahrens im Haushaltsjahr 2018 zu bewerten.

Priifungsergebnisse - RechtmaBigkeit

Dienstreisegenehmigung

Die Genehmigung einer Dienstreise ist die Einverstandniserklarung der zustandigen Be-
horde zu einer dienstlich veranlassten Reise auBBerhalb des Dienstortes. Sie ist weiterhin
die rechtliche Grundlage fir die Geltendmachung der entstandenen Reisekosten. Zur Be-
antragung von Dienstreisen wird seitens des LWL ein Standarddokument zur Verfligung
gestellt. Der Genehmigungsprozess sieht zunachst die Zustimmung des direkten Vorge-
setzten sowie im Klinikbereich abschlieBend die Unterschrift des Kaufméannischen Direk-

tors vor.

. Bewertung

. Die Regelungen im Prozess der Beantragung einer Dienstreise wurden eingehalten.

Generelle Dienstreisegenehmigung

Fur die Erledigung gleichartiger Dienstgeschafte innerhalb eines naher zu bestimmenden
raumlichen Bereichs kdnnen generelle Dienstreisegenehmigungen (gDRG) erteilt wer-
den. GemaB der Verfligung des LWL-Direktors vom 24.8.2005 kann hiertiber nach dienst-

lichen Erfordernissen innerhalb der einzelnen Geschaftsbereiche eigenstdndig



Dezernat Landesrat Prof. Dr. Meinolf Noeker 77

entschieden werden. Den Betriebsleitungen wird Uber die oben genannte Verfligung au-
tomatisch eine deutschlandweite Genehmigung erteilt. Im LWL-Klinikum liegt eine Liste
mit den bereits ausgegebenen gDRG vor, denen sowohl die genehmigten Beférderungs-
mittel wie auch der raumliche Radius bzw. der konkrete dienstliche Anlass zu entnehmen

sind.

Bewertung

Die Auflistung der gDRG, die auch als Grundlage der Sachbearbeitung dient, ist z.T.

@00

nicht vollstandig bzw. fehlerhaft. Fir die Stellvertretungen der Betriebsleitung lie-

gen bisher keine gDRG vor, obwohl dies sinnvoll ware.

Empfehlung

Zur Standardisierung der gDRG und der zusatzlichen Vereinfachung der Sachbearbei-
tung wird die Erarbeitung einer Standardvorlage mit Textbausteinen empfohlen. Fir die
Liste der gDRG wurden seitens des LWL-RPA Vorschlage fir inhaltliche Erweiterungen
gemacht, sowie ein regelméaBiger Turnus der Uberarbeitung/Kontrolle der Inhalte ange-
regt. Um die juristische Grundlage der Dienstreisen aller Vertretungen der Betriebsleitung
zu gewahrleisten, wurde empfohlen, jeweils eine gDRG analog der Fassung fiir die Be-

triebsleitungen auszustellen.

Im Ausridumverfahren fanden die obigen Empfehlungen zur Uberarbeitung seitens
des LWL-Klinikums grundsdtzlich Zustimmung und die notwendigen Prozesse wer-
den angestoBen. Den stellvertretenden Betriebsleitungsmitgliedern wird freige-
stellt, eine generelle Dienstreisegenehmigung zu erhalten oder jeweils einen
separaten Dienstreiseantrag fiir Tdtigkeiten auBerhalb der Vertretungssituation

abzugeben.

Antragstellung Reisekostenabrechnung/Dienstreisetagebiicher

Fur die Abrechnung der Reisekosten wird seitens des LWL ein einheitlicher Vordruck auf
der Basis der Vorgaben nach Nr. 6.1 zu § 3 der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum
Landesreisekostengesetz (VVzLRKG) zur Verfliigung gestellt. Grundsatzlich dirfen zur Er-
leichterung der Dokumentation regelmaBiger Reisetatigkeit Dienstreisetageblicher (DRT)

gefihrt werden, denen die Angaben fir die jeweiligen Zeitraume zu entnehmen sind.
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Diese Unterlagen werden seitens der Beschaftigten alle handschriftlich gepflegt und sind

die inhaltliche Basis zur Abrechnung der entstandenen Kosten.

Bewertung

Die Qualitat der vorliegenden Daten und die damit verbundene Aussagekraft vari-

ieren stark. Dies war regelmaBig auf die Sorgfalt der Beschaftigten beziiglich Voll-
standigkeit der Angaben und Lesbarkeit des Schriftbildes zurlckzufihren.
Insgesamt wurden die Regelungen zur Abrechnung, zu Fristen und zum Nachweis

der Reisekosten in allen gepriften Féllen eingehalten.

Der Empfehlung des LWL-RPAs, die Ausgabe eines Dienstreisetagebuchs grundsditz-
lich mit der Erteilung einer generellen Dienstreisegenehmigung zu verkniipfen,

wurde seitens des LWL-Klinikums entsprochen.

Umfang der Reisekostenvergiitung

Die Vergltung der Reisekosten umfasst gemdlB § 1 Abs. 2 Landesreisekostengesetz
(LRKG) unterschiedliche Bestandteile. Im Rahmen der vorliegenden Priifung waren die

nachfolgenden Punkte relevant:

e Fahrkostenerstattung (§ 5 LRKG)

e Wegstreckenentschadigung, Mitnahmeentschadigung (§ 6 LRKG)

e Tagegeld fir Verpflegungsmehraufwendungen, Aufwandsvergiitung (§ 7 LRKG)
e Ubernachtungskostenerstattung (§ 8 LRKG)

e Nebenkostenerstattung (8§ 9 LRKG)

e Kostenerstattung bei Auslandsdienstreisen (§ 15 LRKG)

Abrechnung der Fahrkosten, Ubernachtungskosten und Nebenkosten

Uber die Fahrkosten werden regelmaBig verkehrende Beférderungsmittel abgerechnet.
Hierfiir, wie auch bei der Erstattung der Ubernachtungs- und Nebenkosten, werden Rah-

menregelungen Uber die VVzLRKG, z. B. finanzielle Obergrenzen etc., vorgegeben.
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Bewertung

Die Regelungen zur Erstattung der Fahrkosten, Ubernachtungskosten und der Ne-

benkosten wurden durchgehend umgesetzt und eingehalten.

Wegstrecken- und Mitnahmeentschadigung

Stehen regelmaBig verkehrende Beforderungsmittel nicht zur Verfligung oder liegen an-
dere triftige Griinde fiir die Nutzung eines Kraftfahrzeugs vor, kann anstelle eines Dienst-
wagens z.B. auch die Fahrt mit einem privaten Kraftfahrzeug genehmigt werden. Diese
Aufwendungen werden Uber eine Wegstreckenentschadigung als Pauschalsatz fir alle
Kosten abgegolten. Eine Mitnahmeentschadigung wird zusatzlich gewahrt, wenn aus
dienstlichen Griinden weitere Personen befordert werden. Fir die Wegstrecken zwischen
den einzelnen Standorten des Klinikverbundes wurden zur Vereinfachung fixe Werte zur

Berechnung festgelegt.

. Bewertung
O Insgesamt wurden die Regelungen im Rahmen der Wegstrecken- und Mitnahme-

. entschadigung nicht immer vollstandig umgesetzt.

Tagegeld fiir Verpflegungsmehraufwendungen

FUr Mehraufwendungen, die den Beschaftigten bei Dienstreisen durch die Verpflegung
entstehen, werden abhdngig von der zeitlichen Dauer pauschale Satze gezahlt. Wenn
gleichzeitig unentgeltlich Mahlzeiten zur Verfigung gestellt werden, kiirzen diese die

obige Zahlung entsprechend.

Bewertung

Die Berechnung des Tagegeldes wurde nicht immer korrekt durchgefihrt.

@00
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Kostenerstattung bei Auslandsdienstreisen

Auslandsdienstreisen finden zwischen In- und Ausland sowie im Ausland statt. Nach der
Verfigung des LWL-Direktors vom 24.8.2005 entscheidet dieser tber die Genehmigung
auBerhalb der EU. Die Abrechnung der Reisen erfolgt weitestgehend analog den Vor-
schriften des Landesreisekostengesetztes in Verbindung mit einer Verordnung zur Erstat-
tung der entstandenen Aufwendungen (AEKVO) und der in der Anlage befindlichen

Tabellen flr internationale Ziele.

Bewertung

Insbesondere die Berechnung der Tagegelder bei Auslandsreisen und die damit

e C®

verbundene Nutzung der gesonderten Tabellen sind in der Sachbearbeitung mehr-

fach nicht korrekt erfolgt.

Erganzende Regelungen fiir das Rechnungswesen - IKS

Die Erganzenden Regelungen fiir das Rechnungswesen des LWL-Direktors vom
26.6.2008 wurden in analoger Anwendung des § 31 Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) fur die LWL-Kliniken, Pflegezentren und Wohnverbiinde sowie die Jugendhil-

feeinrichtungen erlassen. Im Kern beziehen sich diese Regelungen auf drei Punkte:

e Kontierung und Freigabe von Belegen
e Trennung von Kontierung und Buchung

e Anwendung des Vier-Augen-Prinzips

Durch die Organisation des Prozesses in der Sachbearbeitung ist die gebotene Trennung
insbesondere der Kontierung und Buchung der Kosten zu gewahrleisten. Das Vier-Au-

gen-Prinzip wird durch die geltende Unterschriftenregelung dokumentiert.

. Bewertung

. Die Vorgaben gemal der Ergédnzenden Regelungen fiir das Rechnungswesen vom

. 26.6.2008 wurden durchgehend beachtet.
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Prozess - ZweckmaBigkeit

Die Bearbeitung der Reisekosten muss zweckmaBig erfolgen. Dies wird zum einen an-
hand der Gestaltung der Geschaftsprozesse, zum anderen anhand der im Prozess einge-
setzten Methoden, Verfahren, Gerate und sonstigen Hilfsmittel und der Frage, inwieweit

sie optimal zur Erreichung der Ziele beitragen, betrachtet.
Diese Grundsatze wurden unter folgenden Gesichtspunkten geprift:

e Aufgabenwahrnehmung - Aufgabenbeschreibung, Verantwortlichkeiten, Schnittstel-
len

e Vertretung - Abwesenheitsvertretung, Sicherstellung der Aufgabenwahrnehmung

¢ Informationsfluss — erforderliche Informationen fiir Beschaftigte und Sachbearbei-
tung

@ | Bewertung

. Die Ablaufe der Sachbearbeitung sind logisch und stringent organisiert. Die Zu-
. standigkeiten und der Vertretungsfall sind ausreichend geregelt. Zugriff auf die
notwendigen Informationen ist auf unterschiedlichen Wegen und insgesamt aus-

reichend maoglich.

Fazit

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Abrechnung der Reisekosten in
weiten Teilen rechtmaBig erfolgt. Der Prozess und die Handhabung der generellen
Dienstreisegenehmigung weisen Optimierungspotentiale auf, die aber bereits im Aus-
raumverfahren angestoen werden konnten. Die Vorgaben der Erganzenden Regelun-
gen fur das Rechnungswesen wurden vollstandig beachtet. Der Prozess der Abrechnung

ist zweckmaBig organisiert.
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LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen — Regionales Netz Miinster / Lengerich

4.2 Priifung der Organisation der Bauverwaltung
PG 0702-5
Priifungsgegenstand

Die Organisation der Bauverwaltung bildet die Grundlage zu einer effektiven und effi-
zienten Durchfihrung von Bau- und Bauunterhaltungsarbeiten. Ziel war es nachzuhalten,
ob Ablaufprozesse in der Bauverwaltung und die bendétigten personellen Strukturen vor-
handen sind und ob die BaumaBnahmen, die das Regionale Netz Minster / Lengerich in

eigener Verantwortung ausschreibt und durchfiihrt, ordnungsgemaB umgesetzt wurden.

Priifungsergebnisse
Meldung liber die Ausschreibung und Vergabe von Rahmenvereinbarungen

Das LWL-RPA ist gem. der ,Dienstanweisung fiir die Vergabe- und Vertragsordnung von
Bauleistungen des LWL" (DA-V-Bau) Uber alle Ausschreibungen und Auftragsvergaben
nach der VOB zu informieren. Zur Prifung wurden die gemeldeten Ausschreibungen und
Auftragserteilungen mit der Liste des Regionalen Netzes fiir die Bau- und Bauunterhal-
tungsarbeiten verglichen. Hieraus ging hervor, dass lediglich 2 von 40 Ausschreibungen

bzw. Vergaben beim LWL-RPA nicht gemeldet wurden.

Bewertung

Das Regionale Netz Minster / Lengerich ist seiner Verpflichtung, das LWL-RPA

Uber die Ausschreibung und Beauftragung von Bauleistungen zu informieren, le-

diglich in zwei Fallen nicht nachgekommen.

Regelungen zur Organisation der Bauverwaltung

Werden Tatigkeiten bzw. Arbeitsprozesse in einer konkreten Vorgehensweise regelmaBig
wiederholt, so ist eine Standardisierung — insbesondere wenn die Tatigkeit einer hohen
Strukturiertheit bedarf — sinnvoll. Standardisierungen sollen Arbeitsschritte vereinheitli-
chen und vereinfachen, um dadurch eine hohere Arbeitseffizienz zu erreichen und positiv

auf die Bearbeitungszeit einzuwirken.
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Es lag zur Prifung ein schriftlicher Verfahrensablauf vor, der die Bearbeitungsschritte von
BaumaBnahmen ,vor” und ,wahrend” der Durchfliihrung in Haupttatigkeiten unterteilt.
Zustandigkeiten in dieser Darstellung sind nur rudimentar vorhanden. Weitere tieferge-
hende Prozesse sind nicht vorhanden. Um jedoch eine langfristige Sicherstellung der Ar-
beitsqualitat zu gewahrleisten und langfristig ein Wissensmanagement einzufiihren bzw.
aufzubauen, ist es notwendig, Ablaufschemata bzw. Prozesse zu entwickeln und diese

schriftlich und grafisch zu fixieren.

Bewertung

Hinsichtlich Tatigkeits- und Prozessbeschreibungen besteht in der Organisation

@@

der Bauverwaltung Optimierungsbedarf.

Planung und Steuerung

Zur Aufgabenerfillung ist es notwendig, dass sowohl Fiihrungskrafte als auch die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter sich gegenseitig umfassend Uber Sachverhalte, Planungen
und Entwicklungen in Kenntnis setzen. Ferner ist zur erfolgreichen Aufgabenerfillung
notwendig, dass alle Beteiligten wissen, welche Aufgaben sie zu erledigen haben. Dem
dienen u. a. Aufgabengliederungs-, Verwaltungsgliederungs- sowie Geschaftsvertei-
lungsplane. Diese sollen die jeweiligen Aufgaben im LWL darstellen und gliedern, orga-
nisatorische Folgerungen aus den Aufgaben ziehen und schlieBlich die Funktionen der
Stelleninhaberinnen und Stelleninhaber festlegen und die Verteilung der Aufgaben auf

die einzelnen Stellen vornehmen.

Es konnte festgestellt werden, dass die Wahrnehmung der Planungs- und Steuerungs-
aufgaben durch das Vorhandensein diverser Formulare, Checklisten und Planungsda-
teien gewahrleistet ist. Die Zuordnung des Personals erfolgt durch die

Geschéftsverteilungsplane.

Bewertung

Die Zustandigkeiten im Bauablauf sind eindeutig geregelt und die Aufgabenwahr-

nehmung wird durch entsprechende Dokumente und Checklisten unterstutzt.
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Fazit
Rahmenvereinbarungen

Positiv zu erwahnen ist, dass eine Liste aller Rahmenvertrage gefiihrt wird, wodurch ein
rechtzeitiges Ausschreiben neuer Rahmenvertrage bei anstehendem Vertragsende mog-
lich ist. Die Abwicklung der Vergabeverfahren sowie die Meldungen an das LWL-RPA

erfolgen hierbei ordnungsgemag.

Regelungen zur Organisation, Planung und Steuerung

Grundsatzlich sind die Zustandigkeiten und die im Zuge der Bauorganisation anfallenden
Aufgaben geregelt und werden zudem durch entsprechende Dokumente und Checklis-
ten unterstitzt. Fur eine langfristige Sicherstellung der Arbeitsqualitat und insbesondere
zum Aufbau eines Wissensmanagements sind jedoch tiefergehende Beschreibungen der

jeweiligen Tatigkeiten noch auszuarbeiten.

Im Abschlussgespriich vom 18.04.2019 versicherte das Regionale Netz Miinster /
Lengerich, dass zur Sicherstellung qualitditsgesicherter Arbeitsprozesse sukzessive

schriftliche Dokumente und Prozesse entwickelt werden.

LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen

4.3 Priifung des Privatliquidationsrechts in den LWL-Kliniken He-
mer und Herten

PG 0702 (3) und 0702 (7)
Priifungsgegenstand

In den LWL-Kliniken Hemer und Herten wurde mehreren Arztinnen und Arzten das Recht
eingerdumt, fir erbrachte wahlarztliche Leistungen eine Vergiitung von den Privatpati-
entinnen und -patienten fordern zu kénnen. Die Anwendung und Umsetzung dieses Pri-
vatliquidationsrechts wurde unter RechtmaBigkeits- und ZweckmaBigkeitsaspekten

gepruft.
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Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit und ZweckmaBigkeit
Giiltige Berechtigungen zur Liquidation von Wahlleistungen
Art und Umfang der Wabhlleistungen, die zu den Krankenhausleistungen gehéren, werden

vom Krankenhaustrager kraft seiner Autonomie bestimmt. Das Recht auf Privatliquida-

tion wird den Arztinnen und Arzten gesondert eingeraumt.

Bewertung

Die privatliquidierenden Arztinnen und Arzte der LWL-Kliniken Hemer und Herten

verfligten zum gepriften Stichtag Uber entsprechende Berechtigungen.

Wahlleistungsvereinbarungen

Nach dem Krankenhausentgeltgesetz diirfen Wahlleistungen gesondert berechnet wer-
den, wenn die allgemeinen Krankenhausleistungen durch die Wahlleistungen nicht be-
eintréchtigt werden und die gesonderte Berechnung mit dem Krankenhaus vereinbart
ist. Wahlleistungen sind vor der Erbringung schriftlich zu vereinbaren. Die Patientinnen
und Patienten sind vor Abschluss der Vereinbarung schriftlich Gber die Entgelte der

Wahlleistungen und deren Inhalt im Einzelnen zu unterrichten.

Bewertung

In beiden Kliniken wurden Wahlleistungsvereinbarungen grundsatzlich ordnungs-
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gemaB abgeschlossen. In der LWL-Klinik Herten fehlten allerdings einheitliche Re-
gelungen, die gewahrleisten, dass Wahlleistungsvereinbarungen in jedem Fall im
dazugehorigen Vorgang hinterlegt werden. Das in der LWL-Klinik Hemer verwen-

dete Formblatt basierte nicht auf aktueller Rechtslage.

Empfehlung

Der Tragerabteilung wurde empfohlen, fir den gesamten LWL-PsychiatrieVerbund West-
falen neben voll- und teilstationaren Leistungen auch im Hinblick auf ambulante Behand-

lungen von Privatpatientinnen und -patienten auf schriftliche
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Wahlleistungsvereinbarungen mit aktuellen Gesetzesverweisen vor Therapiebeginn hin-
zuwirken. Dies kdnnte insbesondere aus Beweisgriinden gegeniiber den Patientinnen

und Patienten und deren Versicherungen hilfreich sein.

Die Trdgerabteilung will ein einheitliches Muster fiir Wahlleistungsvereinbarungen
erstellen. Angestrebt wird eine Hinterlegung in den einschldgigen IT-Systemen, auf

die die LWL-Kliniken zuriickgreifen.

Kostenerstattung fiir stationdre und ambulante Leistungen

Kénnen stationdre Wahlleistungen gesondert berechnet werden, ist die Arztin oder der
Arzt nach dem Krankenhausentgeltgesetz verpflichtet, dem Krankenhaus die auf die
Wabhlleistungen entfallenden, nicht pflegesatzfahigen Kosten? zu erstatten. Fir eine Kos-
tenerstattung im Hinblick auf ambulante Leistungen ergibt sich kein Anspruch aus dem
Krankenhausentgeltgesetz. Vielmehr wurden — bezogen auf beide Kliniken — Vereinba-
rungen Uber eine Kostenerstattung flr ambulante Leistungen abgeschlossen. Darliber
hinaus wurden in den LWL-Kliniken Hemer und Herten Vereinbarungen tber einen Vor-
teilsausgleich fur stationare und ambulante Leistungen geschlossen. Dabei handelt es
sich um ein den Kliniken zustehendes Entgelt fiir die Vorteile, die die Arztinnen und Arzte
durch die Bereitstellung der fiir die Auslibung der arztlichen Tatigkeit erforderlichen In-

frastruktur des Krankenhauses haben.

Bewertung

In beiden Kliniken erfolgt vom Grundsatz her die Ermittlung der Kostenerstattun-

gen und des Vorteilsausgleichs im Hinblick auf stationdre und ambulante wahlarzt-
liche Leistungen auf der Grundlage des Krankenhausentgeltgesetzes und der

arbeitsvertraglichen Regelungen.

4 Uber die Standardbehandlung hinausgehende Leistungen, z. B.: Chefarztbehandlung, Unterbrin-
gung im Ein- oder Zweibettzimmer
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Bereitstellung und Uberpriifung der Unterlagen zur Berechnung der Kostenerstat-
tung und Uberpriifung der Rechnungslegung

Die Arztinnen und Arzte oder die von ihnen jeweils beauftragten Stellen sind nach dem
Krankenhausentgeltgesetz verpflichtet, dem Krankenhaus umgehend die zur Ermittlung
der Kostenerstattung erforderlichen Unterlagen einschlieBlich einer Auflistung aller er-
brachten Leistungen vollstdndig zur Verfiigung zu stellen. Dariiber hinaus haben die Arz-
tinnen und Arzte dem Krankenhaus die Méglichkeit einzuraumen, die Rechnungslegung
zu Uberpriifen. Im Ubrigen dirfen neben den Entgelten fiir die voll- und teilstationare
Behandlung nur andere als die allgemeinen Krankenhausleistungen als Wahlleistungen
gesondert berechnet werden, wenn die allgemeinen Krankenhausleistungen durch die

Wahlleistungen nicht beeintrachtigt werden.

Die Arztinnen und Arzte der LWL-Kliniken sind aufgrund ihres Dienstvertrages verpflich-
tet, Einnahmen aus wahlarztlichen Leistungen rechtzeitig bekannt zu geben. In der LWL-
Klinik Hemer werden die Leistungen Uber die Privatarztliche Verrechnungsstelle in West-
falen abgerechnet. Die Arztinnen und Arzte der LWL-Klinik Herten rechnen ihre Leistun-

gen in eigener Verantwortung ab.

Bewertung

Die Regelungen in den Dienstvertrdagen und Nebenabreden zur wahlarztlichen
Leistungsabrechnung beider Kliniken entsprachen nicht den rechtlichen Vorgaben

zur umgehenden und vollstandigen Darlegung.

Eine Gewahr der umgehenden und vollstandigen Bereitstellung von Unterlagen ist
in der LWL-Klinik Hemer nicht gegeben, weil die Abgabe der Berechnungsunterla-
gen an die Privatarztliche Verrechnungsstelle Westfalen ungepriift von jeder Arztin

und jedem Arzt in eigener Verantwortung erfolgt.

Das Verfahren in der LWL-Klinik Herten fiir die Einnahmeabrechnung aus wahlarzt-
lichen Leistungen ist unzureichend, da keine Abrechnungszeitpunkte konkretisiert

wurden und nicht nachgehalten werden.

In der LWL-Klinik Hemer war die Berechnung des Vorteilsausgleichs nicht ohne
Weiteres nachvollziehbar. Das in der LWL-Klinik Herten angewandte Verfahren bot

keine Gewabhr fir die Beachtung der gesetzlich vorgesehenen Anforderungen aus
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dem Krankenhausentgeltgesetz.

nommen.

Die Kontrollfunktion der Arztlichen Direktion wurde im Zusammenhang mit den

Verpflichtungen aus dem Privatliquidationsrecht in beiden Kliniken nicht wahrge-

Empfehlung

Der Tragerabteilung wurde empfohlen, sich eine qualitatsgesicherte Aufstellung tber die
Nebeneinnahmen der Arztinnen und Arzte fertigen zu lassen.

Die Trdgerabteilung beabsichtigt, Richtlinien zum Umgang mit Wahlleistungspati-
enten und zur Abrechnung von Wahlleistungen zu erstellen, sowie einheitliche Re-
gelungen zum Vertragsabschluss fiir ambulante und stationdre Bereiche und

hinsichtlich der Rechnungslegung und Kostenerstattung zu treffen.

Zahlungen an nachgeordnete Beschiftigte

Der LWL stellt den privatliquidationsberechtigten Arztinnen und Arzten innerhalb des
LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen frei, nicht privatliquidationsberechtigtes arztliches
und psychologisch-psychotherapeutisches Klinikpersonal in die Wahlleistungsbehand-
lung mit einzubeziehen. Hierfiir kann eine Beteiligungsvergiitung gezahlt werden.

In der LWL-Klinik Hemer erfolgt die Beteiligungsvergltung nach einem festen Prozent-
anteil an der Gesamtwabhlleistung. In der LWL-Klinik Herten werden Beteiligungsvergi-
tungen nicht gewabhrt.

Bewertung

@00

gezahlt.

Nicht selber privatliquidationsberechtigtes Klinikpersonal wird in den beiden Klini-
ken in unterschiedlichem Umfang fiir die Erbringung von Wahlleistungen in An-

spruch genommen. Eine Vergitung hierfir wird nur in der LWL-Klinik Hemer

Empfehlung

Der Tragerabteilung wurde empfohlen, innerhalb des LWL-PsychiatrieVerbundes West-
falen die Praxis einer moglichen Beteiligung von selber nicht privatliquidationsberechtig-
ten Klinikbeschaftigten durch die Arztinnen und Arzte, die sich dieser Beschéftigten
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bedienen, im Interesse einer Gleichbehandlung anzugleichen.

Die Tréigerabteilung hiilt eine Beteiligung von nachgeordneten Arztinnen und Arz-
ten und/oder weiteren Beschdiftigten fiir wiinschenswert. In den geplanten Richtli-

nien sollen dazu Regelungen getroffen werden.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Nach den Rahmenregelungen fiir das Rechnungswesen der wie Eigenbetriebe gefiihrten
LWL-Kliniken, LWL-Pflegezentren und Wohnverbiinde kdnnen ausschlieBlich sachlich
und rechnerisch richtig festgestellte Belege in der Zahlungsabwicklung zur weiteren Be-
arbeitung angenommen werden. Bei der Freigabe (friiher Anordnung) hat eine Priifung
der wesentlichen Daten auf ihre Richtigkeit zu erfolgen.

In beiden LWL-Kliniken bezieht sich die Feststellung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit auf die von den Leistungserbringern getatigten Angaben oder auf die von
Dritten erbrachten Abrechnungsdaten. Eine Bestatigung Uber die tatsachlich erbrachten
Leistungen ist an keiner Stelle angebracht.

Bewertung

In beiden Kliniken erfolgte die Priifung der Daten und Feststellung der sachlichen

000

und rechnerischen Richtigkeit im Hinblick auf die zu vereinnahmenden Kostener-

stattungen und Vorteilsausgleiche nicht ausreichend.

Die Trcdgerabteilung hat sich dahingehend geduBert, dass die weitere Abwicklung
der Kostenerstattung an die Kliniken in jedem Fall durch die jeweilige Klinik selbst
erfolgen muss. Einheitliche Rahmenregelungen werden in den geplanten Leitlinien
beriicksichtigt.

Fazit

Es ist festgestellt worden, dass die privatliquidationsberechtigten Arztinnen und Arzte
der gepriften Kliniken ihren gesetzlichen bzw. vertraglichen Verpflichtungen hinsichtlich
Rechenschaft, Uberblick tiber die erbrachten Wahlleistungen und fristgerechter Bereit-
stellung von Angaben zur Berechnung und Festsetzung der Nutzungsentgelte nicht aus-

reichend nachkommen.
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Ebenso werden in den LWL-Kliniken Hemer und Herten damit einhergehende Kontroll-

und Aufsichtspflichten unzulanglich wahrgenommen.

Die aufgezeigten Bedenken sollten fiir den gesamten LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen
unter enger Beteiligung bzw. Koordination der Tragerabteilung in einer Form aufgegrif-
fen werden, die nach den individuellen Gegebenheiten der Einrichtungen eine rechtma-

Bige und gleichzeitig zweckmaBige Aufgabenerfillung gewahrleistet.

LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen

4.4 Priifung der fiir den LWL-Wohnverbund Giitersloh vorge-
nommenen Abrechnungen

PG 0702 (2)
Priifungsgegenstand

Der LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen unterhalt am Standort Gitersloh einen dem dor-
tigen LWL-Klinikum angegliederten Wohnverbund, in dessen Einrichtungen Hilfen fir
chronisch psychisch behinderte Menschen sowie fir Menschen mit chronischer Sucht-

mittelabhangigkeit vorgehalten werden.

Mit der Priifung sollte anhand von Stichproben festgestellt werden, ob die fir den LWL-
Wohnverbund Giitersloh vorgenommenen Abrechnungen rechtmaBig vorgenommen

wurden. Die Priifung richtete sich auf die Abrechnungen fir das Jahr 2018.

Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit

Gesetzlich geforderte Vereinbarungen und Kostenzusagen

Werden sozialhilferechtliche Leistungen — wie im Fall des LWL-Wohnverbundes Guiters-
loh — von einer Einrichtung erbracht, ist der Sozialhilfetrager gemaB § 75 Absatz 3 SGB
XIl zur Ubernahme der Leistungsvergiitung nur verpflichtet, wenn Leistungs-, Vergii-
tungs- und Priifungsvereinbarungen auf Grundlage eines entsprechenden Rahmenver-
trages bestehen. Die Leistungsbewilligung erfolgt gegeniiber den Leistungsbeziehern,
wahrend der Einrichtung eine Zahlungs- oder Kostenzusage zugeht, die Grundlage fir

die Abrechnung zwischen Sozialhilfetrager und Einrichtung ist.



Dezernat Landesrat Prof. Dr. Meinolf Noeker 91

Bewertung

Der LWL-Wohnverbund Gutersloh verfligte im Jahr 2018 Uiber die gesetzlich gefor-
derten Vereinbarungen. In den gepriiften Fallen war im Ubrigen — soweit erforder-
lich — die Grundlage fiir die Abrechnung der Kosten in Form von Kostenzusagen

gegeben.

Betreuter Personenkreis

In § 2 Absatz 2 der geschlossenen Leistungs- und Priifungsvereinbarung wurde festge-

legt, welchen Leistungstypen im Sinne des Rahmenvertrages bzw. seiner Anlage 1 das

Betreuungsangebot des LWL-Wohnverbundes Giitersloh entspricht.

Bewertung
Die Bewohnerinnen und Bewohner gehdrten in den gepriiften Fallen dem vertrag-
lich vereinbarten Personenkreis im Sinne der Leistungs- und Priifungsvereinbarung

an.

Abrechnung von Grund-/MaBnahmepauschalen und Investitionsbetragen

Vergutungen fir die Leistungen bestehen gemal3 § 76 Absatz 2 SGB XIl mindestens aus

einer Grundpauschale, einer MaBnahmepauschale sowie aus einem Investitionsbetrag.
Nach § 76 Absatz 2 Satz 3 SGB Xl ist die MaBnahmepauschale nach Gruppen fir Leis-

tungsberechtigte mit vergleichbarem Bedarf zu kalkulieren. Aus den Vorgaben des LWL

als Uberdrtlicher Sozialhilfetrager ergibt sich auBerdem, dass die Einrichtungen die ver-

einbarte Verglitung nach Kalendertagen berechnen.

Bewertung

Die Abrechnungen der Grund- und MaBnahmepauschalen sowie der Investitions-
betrage erfolgten im Einklang mit den Vorgaben. Soweit vorliegende Kostenzusa-
gen im Einzelfall keine Zuordnung zu einem oder mehreren Leistungstypen
enthielten und kein sonstiger diesbezliglicher Nachweis des zustdndigen Kosten-

tragers im Wohnverbund vorhanden war, wurde die Richtigkeit der Abrechnung
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dadurch impliziert, dass der Kostentrager diese anerkannt bzw. beglichen hat.

Empfehlung

In den Fallen, in denen die Kostenzusagen keine Zuordnung zu den abgerechneten Leis-
tungstypen enthalten, wurde zur Vervollstandigung der Unterlagen die Anforderung ent-

sprechender schriftlicher Nachweise der zustéandigen Kostentrager empfohlen.

Die Einrichtung hat entsprechende Nachweise angefordert.

Abrechnungen bei Abwesenheit

Ist eine Bewohnerin oder ein Bewohner bis zu drei Tage abwesend, wird nach den Ver-
gltungsvereinbarungen fir diese Zeit die volle Vergltung erhoben. Bei einer voriiber-
gehenden Abwesenheit von mehr als drei Tagen kann vom ersten Tag der vollen
Abwesenheit an eine Platzgebiihr von 75 v. H. berechnet werden, wenn der Heimplatz in
diesem Zeitraum freigehalten wird. Fiir die Abrechnung von Platzgebiihren gelten aller-

dings Hochstgrenzen.

Bewertung

Die Abrechnungen bei Abwesenheit wurden den Vorgaben entsprechend vorge-

nommen.

Grundsicherung bei Abwesenheit und Barbetrédge zur personlichen Verfiigung

Die Vorgaben des LWL als lberortlicher Sozialhilfetrager bestimmen, dass fir die Zeit
vorlibergehender Abwesenheit des oder der Leistungsberechtigten pro Tag ein Betrag
(als Grundsicherung) ausbezahlt wird und dass die Auszahlung durch das Heim erfolgt.
AuBerdem rechnet die Einrichtung nach den Vorgaben den bewilligten Barbetrag ab,
wenn sie diesen an die Leistungsberechtigten oder die gesetzliche Betreuung ausgezahlt
hat.
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Bewertung

In einigen der eingesehenen Falle wurden Grundsicherungsleistungen fiir vortber-

@00

gehende Abwesenheit bzw. Barbetrdge zur personlichen Verfligung entgegen den
grundsatzlichen Vorgaben des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe nicht vom

LWL-Wohnverbund ausgezahlt, sondern der Sozialhilfetrager behielt sich dies vor.

Empfehlung

Der Einrichtung wurde empfohlen, mit dem LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe grund-
satzliche Klarungen herbeizufiihren, unter welchen konkreten Voraussetzungen abwei-
chend von den Vorgaben vom LWL-Wohnverbund Gutersloh keine Auszahlungen von
Grundsicherung bei voribergehender Abwesenheit bzw. von Barbetrdagen vorzunehmen
sind. Wegen der zu erwartenden grundlegenden Anderungen im Zusammenhang mit
dem Bundesteilhabegesetz erscheint es allerdings vertretbar, wenn auf entsprechende
Grundsatzklarungen fir die verbleibende Zeit verzichtet wird.

Angesichts der bevorstehenden grundlegenden Anderungen, die aus dem BTHG re-

sultieren, wird voraussichtlich von entsprechenden Kldrungen mit dem Kostentrd-

ger abgesehen.

Besondere Regelungen fiir Bekleidungskosten

Aufgrund eines entsprechenden Rundschreibens des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teil-
habe ist der LWL-Wohnverbund Gutersloh ermachtigt, die notwendige Kleidung fir die
Bewohnerinnen und Bewohner bis zu einem festgesetzten Hochstbetrag ohne vorherige
Genehmigung zu beschaffen.

Bewertung

Die Bestimmungen der Abrechnungshinweise fir Bekleidung und des einschlagi-

gen Rundschreibens wurden beachtet.

Empfehlung

Der Einrichtung wurde zu bedenken gegeben, die Beschaftigten des Wohnverbundes auf
die grundsatzliche Mdglichkeit hinzuweisen, dass der vom Kostentrager festgesetzte
Hochstbetrag fur Bekleidungskosten unter bestimmten Voraussetzungen Uberschritten
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werden kann. Der LWL-Wohnverbund Giitersloh geht davon aus, dass Uberschreitungen
des Pauschalbetrages bei seiner Klientel in aller Regel nicht zu erwarten sind.

In Anbetracht der grundlegenden Anderungen durch das BTHG sieht die Einrichtung

kein Handlungserfordernis.

Rechnungswesen/Internes Kontrollsystem (IKS)

Nach den Rahmenregelungen fiir das Rechnungswesen der wie Eigenbetriebe gefiihrten
LWL-Kliniken, LWL-Pflegezentren und Wohnverbiinde sowie der LWL-Jugendhilfeein-
richtungen ist die kaufmannische Betriebsleitung fir die Einfihrung und Umsetzung ei-
nes IKS zustandig. Das Kontrollsystem umfasst danach mindestens alle Geschéafte der
Finanzbuchhaltung. Das Vier-Augen-Prinzip ist durchgangig einzuhalten. Zudem ist die
Zahlungsabwicklung ordnungsgemafB und sicher zu erledigen. AusschlieBlich sachlich
und rechnerisch richtig festgestellte Belege konnen in die Zahlungsabwicklung zur wei-
teren Bearbeitung angenommen werden. Bei der Freigabe — friiher Anordnung — hat eine
Prifung der wesentlichen Daten auf ihre Richtigkeit zu erfolgen.

Bewertung
Im Hinblick auf die Abrechnungen fir den LWL-Wohnverbund Giitersloh werden

bisher verschiedene Bearbeitungsschritte in Verantwortung einer Beschaftigten

wahrgenommen. Die den Abrechnungen zugrundeliegenden Ubersichten iiber An-
und Abwesenheiten der Bewohnerinnen und Bewohner als wesentliche Grundlage
fur die Abrechnungen werden bisher formlos per Mail ohne ausdrickliche Richtig-
keitsbestatigung durch das verantwortliche Personal des Wohnverbundes an die
zustandige Bearbeiterin weitergeleitet. Die beschriebene bisherige Praxis ent-
spricht nicht den Anforderungen an das IKS im Sinne der Rahmenregelungen fir

das Rechnungswesen der wie Eigenbetriebe gefiihrten LWL-Einrichtungen.

Empfehlung

Der Einrichtung wurde empfohlen, eine verbindliche Verfahrensbeschreibung zur Ab-
rechnung einschlieBlich der sonstigen Bearbeitungsschritte zu erstellen und darin die
konkreten Verantwortlichkeiten wie (Teil-)Feststellungen zur sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit eindeutig zu benennen. Gerade im Hinblick auf die Einfiihrung eines
neuen IT-Systems sollten dabei die Anforderungen des IKS bertiicksichtigt und insbeson-
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dere die gebotenen Trennungen von Funktionen und Verantwortlichkeiten vorgenom-
men werden.

Erste MaBnahmen hierzu bzw. mit dem neuen IT-System einhergehende Anderun-
gen wurden von der Einrichtung benannt.

Fazit

Der LWL-Wohnverbund Giitersloh verfiigte im gepriften Jahr 2018 tber die erforderli-
chen Leistungs-, Prifungs- und Vergutungsvereinbarungen. AuBerdem lagen in den
Uberpriften Abrechnungsfallen grundsatzlich Kostenzusagen vor und die Bewohnerin-

nen und Bewohner gehdrten zur vertraglich vereinbarten Zielgruppe.

Die eigentlichen Abrechnungen waren — soweit sie eingesehen wurden — nicht zu bean-
standen, allerdings wurde der Einrichtung zu bedenken gegeben, mit dem LWL-Inklusi-
onsamt Soziale Teilhabe als Hauptkostentrager zu klaren, unter welchen konkreten
Voraussetzungen abweichend von den bestehenden Vorgaben im Einzelfall Grundsiche-
rungsleistungen und Barbetrdage unmittelbar von diesem an die Bewohnerinnen und Be-
wohner gezahlt werden. Angesichts der aus dem Bundesteilhabegesetz resultierenden
grundlegenden Anderungen wird auf Riickfragen zur bisherigen Praxis allerdings voraus-

sichtlich verzichtet.

Im Ubrigen wird die dringende Notwendigkeit gesehen, den Bearbeitungsprozess der
Abrechnungen fir den LWL-Wohnverbund Gutersloh mit den vorbereitenden Arbeits-
schritten an die Erfordernisse des IKS anzupassen. Die Umstellung des IT-Systems bietet

hierfir besonders Gelegenheit. Erste Schritte hierzu wurden eingeleitet.

LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen

4.5 Priifung der fiir den LWL-Wohnverbund Paderborn vorge-
nommenen Abrechnungen

PG 0702 (2)

Priifungsgegenstand

Der LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen unterhalt in Paderborn einen der dortigen LWL-

Klinik angegliederten Wohnverbund, in dessen Einrichtungen Hilfen fur chronisch psy-
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chisch behinderte Menschen sowie fir Menschen mit chronischer Suchtmittelabhangig-
keit angeboten werden. Betreut werden Menschen ab dem 18. Lebensjahr, vornehmlich

aus dem Kreis Paderborn.

Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit
Gesetzlich geforderte Vereinbarungen und Kostenzusagen

Werden sozialhilferechtliche Leistungen — wie im Fall des LWL-Wohnverbundes Pader-
born — von einer Einrichtung erbracht, ist der Sozialhilfetrager gemalB § 75 Absatz 3 SGB
XIl zur Ubernahme der Leistungsvergiitung nur verpflichtet, wenn Leistungs-, Vergii-
tungs- und Prifungsvereinbarungen auf Grundlage eines entsprechenden Rahmenver-
trages bestehen. Die Leistungsbewilligung erfolgt gegeniiber den Leistungsbeziehern,
wahrend der Einrichtung eine Zahlungs- oder Kostenzusage zugeht, die Grundlage fiir

die Abrechnung zwischen Sozialhilfetrager und Einrichtung ist.

Bewertung

Der LWL-Wohnverbund Paderborn verflgte im Jahr 2018 grundsatzlich tGber Ver-

1@/

einbarungen nach § 75 Absatz 3 SGB XII. In den gepriiften Fallen lagen — soweit
erforderlich — Kostenzusagen vor. Die Leistungs-, Priifungs- und Vergitungsver-
einbarungen bedirfen in Teilen der Fortschreibung und Anpassung an die gean-

derten Gegebenheiten in Abstimmung mit dem Vereinbarungspartner.

Empfehlung

Es sollte darauf hingewirkt werden, dass alle genutzten Einrichtungsteile, die anerkannte
bzw. anerkennungsfahige Bestandteile des Wohnverbundes sind, in den vertraglichen
Grundlagen genannt werden, dass die zutreffenden Bezeichnungen fiir diese verwendet
werden und dass die in verschiedenen Vereinbarungen verwendeten Begrifflichkeiten fir
die Einrichtungsteile einander entsprechen. Der Vereinbarungspartner sollte bis zur An-
passung der Vereinbarungen auf die bisher darin nicht benannten Einrichtungsteile aus-

dricklich hingewiesen werden.

Die Einrichtung beabsichtigt eine Beriicksichtigung der genannten Anforderungen

im Zuge der Neuverhandlungen zu entsprechenden Vereinbarungen.
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Betreuter Personenkreis

In § 2 der fiir das Jahr 2018 geltenden Leistungs- und Prifungsvereinbarung wurde fest-

gelegt, welchen Leistungstypen im Sinne des Rahmenvertrages bzw. seiner Anlage 1 das

Betreuungsangebot in den Einrichtungsteilen des LWL-Wohnverbundes Paderborn ent-

spricht.

00

Bewertung

Die Bewohnerinnen und Bewohner gehérten in den gepriiften Fallen Gberwiegend
den vertraglich vereinbarten Leistungstypen im Sinne der Leistungs- und Priifungs-
vereinbarung an. Die Betreuungsangebote nach Leistungstypen sollten in der Leis-

tungs- und Prifungsvereinbarung fir alle Einrichtungsteile definiert werden.

Abrechnung von Grund-/MaBnahmepauschalen und Investitionsbetrigen

Vergutungen fir die Leistungen bestehen gemal3 § 76 Absatz 2 SGB XIl mindestens aus

einer Grundpauschale, einer MaBnahmepauschale sowie aus einem Investitionsbetrag.
Nach § 76 Absatz 2 Satz 3 SGB Xl ist die MaBnahmepauschale nach Gruppen fir Leis-

tungsberechtigte mit vergleichbarem Bedarf zu kalkulieren. Nach den fiir 2018 geltenden

Vergltungsvereinbarungen bestand unter bestimmten Voraussetzungen zudem die

Mdoglichkeit, einen ,Intensiv-Zuschlag” zum Leistungstypen 16 aufzuschlagen. Aus den

Vorgaben des LWL als Gberdrtlicher Sozialhilfetrager ergibt sich auBerdem, dass die Ein-

richtungen die vereinbarte Verglitung nach Kalendertagen berechnen.

@00

Bewertung

Die Abrechnung der Grund- und MaBnahmepauschalen sowie der Investitionsbe-
trage erfolgte grundsatzlich im Einklang mit den Vorgaben. Soweit vorliegende
Kostenzusagen im Einzelfall keine Zuordnung zu einem oder mehreren Leistungs-
typen enthielten und kein sonstiger diesbeziiglicher Nachweis des zustéandigen
Kostentragers vorhanden war, wurde die Richtigkeit der Abrechnung dadurch im-
pliziert, dass der Kostentrager diese anerkannt bzw. beglichen hat. Die vom Wohn-

verbund geflihrten An-/Abwesenheitslisten als wesentliche Grundlage fiir die
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monatlichen Abrechnungen wiesen zum Teil deutliche Mangel auf.

Empfehlung

In den Fallen, in denen die Kostenzusagen keine Zuordnung zu den abgerechneten Leis-
tungstypen enthalten, wurde zur Vervollstandigung der Unterlagen die Anforderung ent-
sprechender schriftlicher Nachweise der Kostentrager angeregt. Es wurde im Ubrigen
empfohlen, die Fiihrung der An-/Abwesenheitslisten als wichtige Grundlage fir die Rich-
tigkeit der Abrechnungen fir alle Einrichtungsteile und alle Bewohnerinnen und Bewoh-
ner einheitlich und fristgerecht vorzunehmen und insoweit auf Vertretungen innerhalb

der Einrichtung hinzuwirken.

Die Mdngel in den An-/Abwesenheitslisten werden innerhalb der Einrichtung dis-
kutiert und sollen abgestellt werden. Auch sollen Vertretungsregelungen getroffen

werden.

Abrechnungen bei Abwesenheit

Ist eine Bewohnerin oder ein Bewohner bis zu drei Tage abwesend, wird nach den Ver-
gltungsvereinbarungen fir diese Zeit die volle Verglitung erhoben. Bei einer voriber-
gehenden Abwesenheit von mehr als drei Tagen kann vom ersten Tag der vollen
Abwesenheit an eine Platzgebiihr von 75 v. H. berechnet werden, wenn der Heimplatz in
diesem Zeitraum freigehalten wird. Flr die Abrechnung von Platzgebihren gelten aller-

dings Hochstgrenzen.

Bewertung

Vorlibergehende Abwesenheiten, die die Abrechnung von Platzgebihren nach sich

gezogen hatten, waren nur in einer geringen Anzahl der eingesehenen Falle gege-
ben. In einem Fall wurden bei der Berechnung von Abwesenheitstagen die Abrech-

nungsvorgaben versehentlich nicht zugrunde gelegt.

Grundsicherung bei Abwesenheit und Barbetrage zur personlichen Verfiigung

Die Vorgaben des LWL als Uberdrtlicher Sozialhilfetrager bestimmen, dass fiir die Zeit
vorlibergehender Abwesenheit des oder der Leistungsberechtigten pro Tag ein Betrag
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(als Grundsicherung) ausbezahlt wird und dass die Auszahlung durch das Heim erfolgt.
AuBerdem rechnet die Einrichtung nach den Vorgaben den bewilligten Barbetrag ab,
wenn sie diesen an die Leistungsberechtigten oder die gesetzliche Betreuung ausgezahlt
hat.

Bewertung

Fur einige Bewohnerinnen bzw. Bewohner nahm die Auszahlung von Grundsiche-

000

rungsleistungen bzw. Barbetragen entgegen den grundsatzlichen Vorgaben des
LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe nicht der Wohnverbund, sondern der Sozi-
alhilfetrager vor. Die Zahlung und Abrechnung der Barbetrdge entsprach in der
Uberwiegenden Zahl der eingesehenen Falle den Vorgaben. Vereinzelt sind bei

Grundsicherungs-/Barbetragsleistungen Fehler unterlaufen.

Empfehlung

Der Einrichtung wurde zu bedenken gegeben, mit dem LWL-Inklusionsamt Soziale Teil-
habe grundsatzlich zu klaren, unter welchen konkreten Voraussetzungen abweichend
von den Vorgaben vom Wohnverbund keine Auszahlungen von Grundsicherung bei Ab-
wesenheit bzw. von Barbetragen vorzunehmen sind. Wegen der zu erwartenden grund-
legenden Anderungen im Zusammenhang mit dem Bundesteilhabegesetz erscheint es
allerdings vertretbar, wenn auf entsprechende Grundsatzklarungen fir die verbleibende
Zeit verzichtet wird. Im Sinne einer besser nachvollziehbaren Abrechnung wurde auBer-
dem angeregt, die An-/Abwesenheitslisten um Ab- und Ruckreisetage (bei Urlaub) sowie
Aufnahme- und Entlasstage (bei Krankenhausaufenthalten) zu erganzen.

Die Einrichtung hat in Aussicht gestellt, die Listen anzupassen. AuBerdem wurden
die zustdndigen Beschdiftigten auf die Abrechnungshinweise aufmerksam gemacht.
Eine versehentlich unterlassene Barbetragszahlung wurde korrigiert.

Besondere Regelungen fiir Bekleidungskosten

Aufgrund eines entsprechenden Rundschreibens des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teil-
habe ist der LWL-Wohnverbund Paderborn erméchtigt, die notwendige Kleidung fir die
Bewohnerinnen und Bewohner bis zu einem festgesetzten Hochstbetrag ohne vorherige
Genehmigung zu beschaffen.
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Bewertung

gen Rundschreibens wurden beachtet.

Die Bestimmungen der Abrechnungshinweise fiir Bekleidung und des einschlagi-

Rechnungswesen/Internes Kontrollsystem (IKS)

Nach den Rahmenregelungen fir das Rechnungswesen der wie Eigenbetriebe geflihrten
LWL-Kliniken, Pflegezentren und Wohnverbiinde ist die kaufmannische Betriebsleitung
fur die Einfilhrung/Umsetzung eines IKS zustéandig. Das Kontrollsystem umfasst mindes-
tens alle Geschéfte der Finanzbuchhaltung. Das Vier-Augen-Prinzip ist durchgangig ein-
zuhalten und die Zahlungsabwicklung ist ordnungsgemaB und sicher zu erledigen.
AusschlieBlich sachlich und rechnerisch richtig festgestellte Belege kénnen in die Zah-
lungsabwicklung zur weiteren Bearbeitung angenommen werden. Bei der Freigabe — fri-
her Anordnung — hat eine Prifung der wesentlichen Daten auf ihre Richtigkeit zu
erfolgen.

Bewertung

Bei den Abrechnungen fir den LWL-Wohnverbund Paderborn werden in der bis-
herigen Form verschiedene Bearbeitungsschritte in Verantwortung eines Beschaf-
tigten wahrgenommen, was im Sinne der Rahmenregelungen fir das
Rechnungswesen kritisch zu sehen ist. Auch die oben genannten Mangel in den

An-/Abwesenheitslisten und das bisherige Fehlen von Richtigkeitsbestatigungen

auf den Listen stellen Schwachpunkte im IKS dar.

Empfehlung

Der Einrichtung wurde empfohlen, eine verbindliche Verfahrensbeschreibung zur Ab-
rechnung einschlieBlich der sonstigen Bearbeitungsschritte zu erstellen und darin die
Verantwortlichkeiten wie (Teil-)Feststellungen zur sachlichen/rechnerischen Richtigkeit
klar zu benennen. Bei der Umstellung des IT-Systems sollten die Anforderungen des IKS
beachtet werden.

Erste MaBnahmen hierzu bzw. mit dem neuen IT-System einhergehende Anderun-
gen wurden von der Einrichtung benannt.
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Fazit

Die Einrichtung verfuigte im Jahr 2018 grundsatzlich tUber Leistungs-, Prifungs- und Ver-
gltungsvereinbarungen, die in Teilen der Anpassung/Fortschreibung bedirfen. Auch la-
gen in den eingesehenen Fallen — soweit erforderlich — Kostenzusagen vor und die
Bewohnerinnen/Bewohner gehdrten berwiegend den vorgesehenen Leistungstypen

des Wohnverbundes an.

In den Abrechnungen bzw. den zugrundeliegenden Berechnungen sind relativ wenige
Regelabweichungen aufgefallen. Die gefiihrten An-/Abwesenheitslisten als wesentliche

Abrechnungsgrundlage wiesen allerdings zum Teil deutliche Mangel auf.

Im Bearbeitungsprozess der Abrechnungen fur den LWL-Wohnverbund Paderborn ein-
schlieBlich der damit zusammenhangenden Arbeitsschritte sollten die Anforderungen an
das IKS deutlicher beriicksichtigt werden. Erste Schritte hierzu wurden eingeleitet. Im Ub-
rigen sollten die entsprechenden Anforderungen bei der Umstellung des IT-Systems be-

achtet werden.

LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen

4.6 Priifung der Korruptionspravention im LWL-PsychiatrieVer-
bund Westfalen

PG 0702
Priifungsgegenstand

Auf der Grundlage des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekdampfung und zur
Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (KorruptionsbG)
ist in der LWL-Haupt- und Personalabteilung ein Umsetzungspapier erarbeitet worden,
um die Aktivitaten des LWL rechtlich abzusichern. Im Jahr 2018 wurde im Bereich der
LWL-Haupt- und Personalabteilung daraufhin der Sachbereich Organisationsentwick-
lung im Hinblick auf besondere Korruptionsgefahrdung gepruft. Als Ergebnis der Priifung
konnte festgestellt werden, dass die angestrebten MaBnahmen unzureichend sind und

nicht den gesamten LWL umfassen.
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Priifungsergebnisse

Korruptionspravention im LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen

Aufsetzend auf den Prifergebnissen wurde mit der LWL-Haupt- und Personalabteilung
vereinbart, dass eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention mit LWL-weiter Gel-
tung erarbeitet und in Kraft gesetzt werden wird. Um die Besonderheiten aus dem me-
dizinischen und pharmazeutischen Bereich der Einrichtungen des LWL-
PsychiatrieVerbundes Westfalen ausreichend mit zu bertcksichtigen, sind unter Feder-
fihrung der LWL-Haupt- und Personalabteilung die tatsachlichen Gegebenheiten zur
Korruptionspravention in dem Bereich des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen zusam-
mengetragen worden. In einzelnen LWL-Kliniken wurden die Themen der Korruptions-
pravention und dartber hinaus des Compliance-Managements bereits bearbeitet und zu
einer Handlungsanweisung im Entwurfsstadium entwickelt. Zwischen dem LWL-Rech-
nungsprifungsamt, der LWL-Haupt- und Personalabteilung und dem LWL-
PsychiatrieVerbund Westfalen bestand Einigkeit, dass die Besonderheiten aus dem LWL-
PsychiatrieVerbund Westfalen in die LWL-weit geltende Richtlinie zur Korruptionspra-

vention eingearbeitet werden.

Mittels Fragebogen zum Status quo der Korruptionspravention wurden alle LWL-Dezer-
nate, Abteilungen und die Arbeitskreise der ,Kaufmannischen-, Arztlichen- und Pflege-
Direktionen” einbezogen. Die Ergebnisse sind zusammengetragen und in den Entwurf
einer Richtlinie zur Korruptionspravention im LWL eingearbeitet worden. Der Dezernen-
tenkonferenz wird dieser Entwurf zur Zustimmung vorgelegt und anschlieBend in Kraft

gesetzt werden.

Bewertung

Die in der geplanten LWL-weit geltenden Richtlinie zur Korruptionspravention fest-

gelegten MaBnahmen entsprechen den rechtlichen Anforderungen und sind

zweckmaBig.

Fazit

Die MaBnahmen zur Korruptionspravention im LWL wurden im Entwurfsstadium in einer
LWL-weiten Richtlinie zusammengefasst und auf den aktuellen rechtmaBigen und zweck-

maBigen Stand gebracht.
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LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen

4.7 Finanz- und Rechnungswesen bei den Einrichtungen des LWL-
PsychiatrieVerbundes Westfalen

PG 0702
Priifungsgegenstand

GemaB der Gemeindeordnung NRW zéhlt die dauernde Uberwachung der Zahlungsab-
wicklung des LWL und seiner Sondervermdgen zu den Pflichtaufgaben des LWL-Rech-
nungsprifungsamtes. Daruber hinaus ist dem LWL-RPA gemaB
Rechnungsprifungsordnung die Priifung des Rechnungswesens tbertragen worden.

Die Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes werden der jeweiligen Betriebssatzung
entsprechend als organisatorisch und wirtschaftlich eigenstandige Einrichtungen ohne
Rechtspersonlichkeit gefiihrt.

Ziel der Prifungen war die Feststellung der RechtmaBigkeit hinsichtlich der Beachtung
und Umsetzung der anzuwendenden gesetzlichen und 6rtlichen Regelungen.

Priifungsergebnisse

GemaB dem Prifauftrag wurden die Finanzbuchhaltungen der Regionalen Netze im LWL-
PsychiatrieVerbund im Jahr 2019 einmal unvermutet geprift. Erganzend sind im LWL-
Rechnungspriifungsamt in Miinster vor- und nachbereitende Prifungstatigkeiten mittels
Auswertungen im SAP-Finanzbuchhaltungssystem durchgefiihrt worden.

Regionales Netz Lippstadt/Warstein

Im Regionalen Netz Lippstadt/Warstein sind weiterhin Verbesserungspotentiale in der
Finanzbuchhaltung vorhanden. Insbesondere beim Forderungsmanagement und im Be-
reich der Verbindlichkeiten sind Bearbeitungsriickstande festgestellt worden. Jedoch ist
erkennbar, dass die eingeleiteten MaBnahmen der Leitung der LWL-Klinik erste Erfolge
gezeigt haben. Insgesamt ist daher erneut eine Verbesserung gegeniiber dem Vorjahr

festzustellen.
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Bewertung

Eine vollumfanglich ordnungsgemaBe Aufgabenerledigung war im Regionalen

000

Netz Lippstadt/Warstein nicht festzustellen. Allerdings ist im Vergleich zum Vorjahr

erneut ein weiterer Aufwartstrend zu verzeichnen.

Regionale Netze Lengerich/Miinster, Marl/Hamm/Dortmund, Dortmund/Hemer,

Marsberg, Bochum/Herten/Herne und Giitersloh/Paderborn

Im Rahmen der Prifung der vorgenannten Regionalen Netze sind keine wesentlichen

Beanstandungen festgestellt worden.

Bewertung

Die Prifungsergebnisse in den Regionalen Netzen Lengerich/Minster,

Marl/Hamm/Dortmund, Dortmund/Hemer, Marsberg, Bochum/Herten/Herne und
Gutersloh/Paderborn waren insgesamt positiv. Die ordnungsgemaBe Aufgabener-

ledigung war im Wesentlichen gegeben.

Fazit

Die Aufgabenwahrnehmung der Finanzbuchhaltungen erfolgte im Wesentlichen ord-

nungsgeman.

LWL-Klinik Dortmund

4.8 Priifung der Berechnung und Verwendung von Uberbrii-
ckungsgeldern des integrierten MaBregelvollzugs der LWL-
Klinik Dortmund im Haushaltsjahr 2018

PG 0702(3)

Priifungsgegenstand

Gepriift wurden sowohl die Berechnung als auch die Verwendung der Uberbriickungs-
gelder fur Patienten des integrierten MaBregelvollzugs (hier Station B2) der LWL-Klinik
Dortmund (LWL-Klinik). Ziel der Priifung war es, die RechtmaBigkeit der Sachbearbeitung
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im Haushaltsjahr 2018 zu bewerten. Die Stichproben im Rahmen der Priifung bezogen
sich ausschlieBlich auf mannliche Patienten, so dass jeweils die mannliche Form verwen-
det wird. Ein Teil der zitierten Regelungen stammt von der LWL-MaBregelvollzugsabtei-
lung Westfalen, die sich mit der Uberbriickungsgeldthematik innerhalb des LWL
inhaltlich befasst. Die entsprechenden Vorgaben sind regelmaBig auch von den Einrich-

tungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen anzuwenden.

Priifungsergebnisse - RechtmaBigkeit

Festsetzung Uberbriickungsgeld

GemaB § 14 Abs. 3 S. 2 MaBregelvollzugsgesetz NRW soll das Uberbriickungsgeld den
notwendigen Lebensunterhalt der Patienten und ihrer Unterhaltsberechtigten fur die ers-
ten vier Wochen nach ihrer Entlassung sichern. Es handelt sich damit um ,ein gesetzliches
Zwangssparen” fir die Zeit nach der Entlassung und somit um eine Verfligungsbeschran-
kung Uber die vollzuglichen Einkiinfte. Nach Vorgabe der Verfligung zur Ansparung von
Uberbriickungsgeld der LWL-MaBregelvollzugsabteilung vom 20.5.2005 (LWL-Verfii-
gung 2005) wird das Uberbriickungsgeld-Soll fiir jeden Patienten gesondert und einma-
lig bei Einweisung in eine Einrichtung berechnet und festgesetzt. Die hierfiir notwendigen
Informationen sind regelmaBig den vorliegenden Akten zum Patienten zu entnehmen.
Die Hohe des entsprechenden Solls liegt nach Wiirdigung aller vorliegenden Informati-

onen zur individuellen Situation des Patienten im Ermessen der Klinik.

Bewertung

Der rechtlichen Verpflichtung zur Festsetzung des individuellen Uberbriickungs-

geld-Solls wurde vor 2018 nicht und auch im weiteren Zeitraum nicht vollstandig
nachgekommen. Die notwendigen Unterlagen wurden entgegen den Empfehlun-
gen der Tragerabteilung (hier Schreiben der LWL-MaBregelvollzugsabteilung zur
Weitergabe von Patientenakten bei Verlegung von MaBregelvollzugspatienten
vom 26.07.2012 (LWL-Schreiben 2012)) seitens der abgebenden LWL-Einrichtun-
gen nicht automatisch zur Verfligung gestellt bzw. seitens der LWL-Klinik nicht re-

gelmaBig angefordert.
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Empfehlung

Das LWL-Rechnungsprifungsamt halt die Weitergabe der Patientenakten bei Verlegun-
gen forensischer Patienten flr unerlasslich und hat gegentiber der Tragerverwaltung die
Empfehlung ausgesprochen, eine entsprechende verpflichtende Vorgabe gegeniiber den

LWL-Einrichtungen zu erlassen.

Anlasslich des Abschlussgesprachs zu der Priifung konnten durch die Teilnahme eines
Vertreters der LWL-MaBregelvollzugsabteilung Westfalen erste Informationen in diesem

Sinne ausgetauscht und Anregungen zur moglichen Umsetzung weitergegeben werden.

Die LWL-Klinik hat in ihrer Stellungnahme ausgefiihrt, dass inzwischen eine regel-
miiBig anzupassende Ubersicht mit den fiir das Uberbriickungsgeld erforderlichen

Inhalten angelegt wurde.

Verwaltung und Kontofiihrung

Das durch die Patienten anzusparende Uberbriickungsgeld z&hlt zum Eigengeld und wird
Uber das Krankenhaus verwaltet. Hierbei handelt es sich um eine reine Verwaltungs- und
Aufbewahrungspflicht flr vollzugsinterne Gelder. Nach § 14 Abs. 5 MaBregelvollzugsge-

setz NRW sind diese Gelder wie Sparguthaben zu verzinsen.

Bewertung

Die gesetzlichen Vorgaben und LWL-internen Regelungen wurden eingehalten.

Berechnungsgrundlagen

Die Festsetzung der Uberbriickungsgelder wird iiber Regelsatze gesteuert, die in Anleh-
nung an die Sozialgesetzgebung (hier Anlage zu § 28 Sozialgesetzbuch Zwédlftes Buch
(SGB XIl)) entstehen. Das weitere Vorgehen und die konkrete Zusammensetzung des
Mindestansparsatzes werden weiterhin in der LWL-Verfligung 2005 erlautert. Die eben-
falls definierte Ansparhdchstgrenze im Sinne eines sozialhilferechtlichen Schonvermo-
gens (hier Verordnung zur Durchfiihrung des § 90 Abs. 2 Nr. 9 SGB XII) ist als Obergrenze

fir die Festsetzung des Uberbriickungsgeld-Solls strikt einzuhalten.
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Bewertung

Soweit bei den im Rahmen der Priifung eingesehenen Stichproben Festsetzungen

von Uberbriickungsgeld-Solls durch die Klinik vorgenommen wurden, sind die Re-
gelungen zur Berechnung des Mindestansparsatzes sowie zur Ansparhochstgrenze

eingehalten worden.

Einkiinfte aus Beschiftigung - Zufliisse zum Uberbriickungsgeld

Die Ansparungen zum Uberbriickungsgeld werden aus der Arbeitsbelohnung gespeist,
die Patienten fir ihre Tatigkeit im Rahmen einer Arbeitstherapie erhalten. Einkiinfte aus
Arbeitsbelohnung werden je zur Halfte in die Ansparung des Uberbriickungsgeldes bzw.

zur Aufstockung des Barbetrages (Taschengeld) tberfihrt.

Bewertung

Die sachgerechte Trennung und die Zufiihrungen zum Uberbriickungsgeld sind in

eC®

den gepriiften Unterlagen fiir 2018 nur bedingt nachvollziehbar.

Die LWL-Klinik hat in ihrer Stellungnahme darauf hingewiesen, dass der Verwal-
tung konkrete Umsetzungsdetails nicht bekannt waren. Durch organisatorische

MaBnahmen sollen Informationsdefizite kiinftig ausgeschlossen werden.

Anpassung der Berechnung

Die mdgliche Neuberechnung des Uberbriickungsgeld-Solls liegt ebenfalls im Ermessen
der Klinik und wird nach Wirdigung der individuellen Umstande des einzelnen Patienten
bzw. auf dessen ausdriicklichen Wunsch entschieden. Anlass ist regelmaBig eine Veran-
derung der personlichen oder wirtschaftlichen Verhaltnisse (z. B. Bezug einer Rente oder

EheschlieBung).
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Bewertung

Die Griinde bzw. Erfordernisse flir Neuberechnungen waren bei der iberwiegen-

0@

den Zahl der Patienten wegen fehlender Unterlagen nicht abschlieBend nachvoll-

ziehbar.

Soweit entsprechende Angaben vorlagen, wurden die Vorgaben grundsatzlich be-

rlcksichtigt.

Verwendung

Fir die Verwendung des Uberbriickungsgeldes sind in § 8 Abs. 1 der Verordnung zur
Umsetzung des MaBregelvollzugsgesetzes NRW in Verbindung mit der LWL-Verfligung
2005 klare Regelungen vorgegeben, die im Umkehrschluss jede anderweitige Verwen-
dung ausschlieBen. Méglich sind nur Aufwendungen mit dem Ziel der Entlassung. Wah-
rend der Zeit der Unterbringung ist das Uberbriickungsgeld damit weitgehend nicht

verfliigbar und dem Patienten nach der Entlassung komplett zu Gbergeben.

. Bewertung

. Die Vorgaben zur Verwendung wurden eingehalten.

Pfandung

Der Anspruch auf Auszahlung des Uberbriickungsgeldes ist nach § 138 Abs. 1 Satz 2 i. V.
m. § 51 Abs. 4 Strafvollzugsgesetz grundsatzlich unpfandbar und damit dem Zugriff au-
Benstehender Glaubiger entzogen. Die einzige Einschrankung im Pfandungsschutz er-
fahrt das Uberbriickungsgeld im Bereich der Unterhaltspflichten der Patienten. Wenn
diesbeziiglich Anspriiche rechtlich geltend gemacht werden, kann auch das Uberbrii-

ckungsgeld gepfandet werden.
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Bewertung

Die in der LWL-Klinik eingehenden Pfandungen der Patienten wurden in der Sach-

bearbeitung abgewickelt. Hier entstanden aufgrund des mangelnden Vermdgens
der Patienten allerdings in der Regel keine finanziellen Auswirkungen. Die Vorga-

ben zur Pfandungsfreiheit des Uberbriickungsgeldes wurden eingehalten.

Verlegung aus der LWL-Klinik in andere Einrichtungen

Die Verlegung eines Patienten ist sowohl in eine Justizvollzugsanstalt, aus einer solchen
bzw. innerhalb der Einrichtungen des LWL oder in Einrichtungen anderer Trager moglich.
Hierbei ist der Umgang mit bereits angespartem Uberbriickungsgeld einem Kommentar
zum MaBregelvollzug und der LWL-Verfligung 2005 zu entnehmen. Demnach wird das
Uberbriickungsgeld grundsitzlich in vollem Umfang und mit entsprechender Zweckbe-
stimmung auf das Konto der aufnehmenden Einrichtung tberwiesen. Die jeweils vorge-

sehene Hohe der Ansparbetrage ist hierbei unerheblich.

. Bewertung
. Die Vorgaben zur Ubernahme und Weitergabe des Uberbriickungsgeldes der Pati-

enten wurden beachtet.

Fazit

Die Handhabung des Uberbriickungsgeldes in der LWL-Klinik Dortmund zeigte Verbes-
serungspotentiale und -erfordernisse auf. In der aktuellen Sachbearbeitung liegen keine
groben Fehler vor, ein strukturierteres Vorgehen, insbesondere ein standardisierter In-
formationsfluss zwischen den Einrichtungen sowie klinikintern und eine damit verbun-
dene routiniertere Bearbeitung der Vorgange erscheinen notwendig und wurden von der
LWL-Klinik angestoBen.

Bei der Ausarbeitung der notwendigen Prozesse und Informationen wird eine Zusam-
menarbeit mit der LWL-MaBregelvollzugsabteilung Westfalen empfohlen, die die The-
matik fir den LWL fachlich betreut.
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5 Dezernat Landesrat Tilmann Hollweg
LWL-MaBregelvollzugsabteilung Westfalen

5.1 Priifung im Hinblick auf die von der LWL-MaBregelvollzugs-
klinik Herne beauftragten Gutachten

PG 0703
Priifungsgegenstand

Der LWL ist Trager einer MaBregelvollzugsklinik in Herne mit 90 Behandlungsplatzen, die
im Jahr 2011 in Betrieb genommen wurde. Nach dem nordrhein-westfalischen Mafre-
gelvollzugsgesetz hat die Klinik nach Ablauf von spatestens jeweils drei Jahren fir alle
Patienten/innen verpflichtend durch externe Sachverstandige zu erstellende Prognose-
gutachten einzuholen. Die zu beachtenden gesetzlichen und sonstigen Anforderungen
im Zusammenhang mit den Gutachten und deren Vergabe waren Gegenstand der Pri-

fung.

Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit

Fristgerechter Eingang der Gutachten

Das Mafregelvollzugsgesetz NRW bestimmt in § 16 Absatz 3, dass spatestens nach Ab-
lauf von jeweils drei Jahren zu Uberprifen ist, ob die Entlassung der Patienten/innen an-
geregt werden kann. Diese sind durch arztliche und nichtarztliche Sachverstéandige zu
begutachten. Zu berlcksichtigen ist, dass die zustandigen Gerichte nach der Strafpro-
zessordnung fur forensische Patienten, die nach § 63 Strafgesetzbuch behandelt werden,
nach jeweils drei Jahren, ab einer Unterbringungsdauer von sechs Jahren nach jeweils
zwei Jahren vollzogener Unterbringung ebenfalls das Gutachten eines/r Sachverstandi-
gen einholen sollen. Derartige Gutachten nach der Strafprozessordnung werden vom
LWL-MaBregelvollzug grundsatzlich als Gutachten nach dem MaBregelvollzugsgesetz
NRW gewertet. Der Therapeutische Direktor der gepriften Klinik hat zudem vorgegeben,
dass den von den Gerichten beauftragten Sachverstandigen zuséatzlich ein Auftrag nach
§ 16 Absatz 3 MaBregelvollzugsgesetz NRW erteilt wird mit der Bitte, erganzend spezifi-

sche Fragen aus einer verbindlichen Leitlinie des Landes zu beantworten.
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Bewertung

Die gesetzlich vorgegebene Frist zur externen Begutachtung konnte in fiinf von 21
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eingesehenen Einzelvorgangen nicht gewahrt werden.

Empfehlung

Da die zustédndigen Behorden des Landes, das kraft Gesetzes fiir den MaBregelvollzug
zustandig ist, zu den Fragestellungen, die sich aus dem Nebeneinanderbestehen der
bundesrechtlichen Bestimmung aus der Strafprozessordnung und dem nordrhein-west-
falischen MaBregelvollzugsgesetz im Hinblick auf die Gutachtenthematik keine Klarstel-
lungen oder Vorgaben getroffen haben, wurde der Tragerabteilung empfohlen, den
Austausch mit dem Land zu suchen, um landeseinheitliche Standards und Verfahrens-

weisen zu erreichen.

Nach Angaben der LWL-MabBregelvollzugsabteilung Westfalen wird sich das Ne-
beneinanderbestehen der einschldgigen Vorgaben aus zwei verschiedenen Gesetzen
voraussichtlich in absehbarer Zeit eriibrigen, da der politische Wille des Landes be-
steht, die entsprechende Bestimmung aus dem MaBregelvollzugsgesetz NRW zu

streichen.

Dass die Tragerabteilung die empfohlenen Abstimmungen mit dem Land vor diesem
Hintergrund fur entbehrlich halt, ist aus Sicht des LWL-Rechnungsprifungsamtes nach-

vollziehbar.

Rechtzeitige Beauftragung der Gutachten/Beschreibung des Gutachtengegen-
stands

Die Therapeuten/innen der LWL-MaBregelvollzugsklinik Herne sind gehalten, sieben bis
acht Monate vor Falligkeit der Gutachten eine/n Sachverstandige/n damit zu beauftra-
gen. Darlber hinaus wurde in der Einrichtung verfligt, dass darauf gewartet wird, dass
das Gericht eine/n Gutachter/in bestimmt bzw. dass sich die Klinik in besonderen Fallen,
die spezifische Expertise erfordern, im Vorfeld um eine konsentierte Gutachterwahl mit
dem Gericht bemihen soll. Wie oben beschrieben, sind den von den Gerichten beauf-
tragten Sachverstandigen zusatzlich Auftrage nach § 16 Absatz 3 Maliregelvollzugsgesetz
NRW zu erteilen. Im Ubrigen hat das Land in seinen Leitlinien Anforderungen im Hinblick

auf die Konkretisierung des Gutachtenauftrags festgelegt.
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Bewertung

Die vorgesehene Frist zur Gutachtenbeauftragung wurde in flinf eingesehenen Fal-
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len unterschritten. In einem Fall war ein zusatzlicher Auftrag an den vom Gericht
beauftragten Sachverstandigen im Sinne der bestehenden Vorgabe nicht erkenn-

bar.

Empfehlung

Der Klinik wurde empfohlen, die grundsatzlich pragmatisch und I6sungsorientiert er-
scheinenden internen Vorgaben im Hinblick darauf zu Uberprifen, dass ein Warten auf
die Bestimmung eines/r Gutachters/in durch das Gericht mit einer aktiven Terminplanung
der Einrichtung nicht vereinbar ist, zumal dies die Gefahr nicht fristgerecht erstellter Gut-
achten in sich birgt. Der Tragerabteilung wurde zu bedenken gegeben, angesichts bisher
fehlender Klarstellungen durch das Land Hinweise an die LWL-Einrichtungen zu geben,
ob — wie in der LWL-MaBregelvollzugsklinik Herne vorgesehen — in Erganzung zu den
von den Gerichten beauftragten Gutachten weitergehende Fragestellungen an die Sach-

verstandigen herangetragen werden sollten.

Die Tréigerabteilung teilt die Einschdtzungen zur rechtzeitigen Gutachtenbeauftra-

gung und zu einer proaktiven Abstimmung mit den Gerichten.

Rechtzeitige Bereitstellung der Krankenakten an die Sachverstindigen

Nach den Leitlinien des Landes sind den Gutachtern/innen mit ausreichendem zeitlichen

Abstand vor der Exploration die Krankenakten zur Verfligung zu stellen.

Bewertung

Die rechtzeitige Bereitstellung der erforderlichen Unterlagen an die Sachverstandi-
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gen war vereinzelt nicht gegeben bzw. nicht nachvollziehbar.

Empfehlung

Angesichts fehlender konkreter Festlegungen in den Landesleitlinien wurde angeregt,

einen verbindlichen Zeitraum fir die Klinikbeschaftigten vorzugeben, innerhalb dessen
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den Sachverstandigen die erforderlichen Unterlagen spatestens zur Verfligung gestellt

werden sollten.

Die Anregung soll in der LWL-MaBregelvollzugsklinik Herne umgesetzt werden.

Anforderungen an die Gutachter/innen

Nach dem MaBregelvollzugsgesetz NRW dirfen die Sachverstandigen, die die Patien-
ten/innen begutachten, nicht fir die Einrichtung arbeiten. Die therapeutische Leitung hat
nach den Landesvorgaben zu entscheiden, welche Qualifikation die Erstgutachter/innen
haben sollen. Sofern Sachverstandige beauftragt werden, die nicht in speziellen durch
die Heilberufskammern gefiihrten Listen verzeichnet sind, sollten mit der Beauftragung
die einschldgigen Leitlinien Ubersandt und die Griinde fir die Annahme dokumentiert

werden, dass die Gutachter/innen die entsprechenden Anforderungen erfiillen.

Bewertung

Die Anforderungen an die Auswahl der Gutachter/innen wurden weitgehend be-

ricksichtigt. In einem Fall wurden die gesonderten Voraussetzungen im Hinblick

auf nicht in der Sachverstandigenliste verzeichnete Gutachter/innen nicht beachtet.

Empfehlung

Der Klinik wurde empfohlen, die Auswahl der konkreten Sachverstandigen einschlieBlich
der Frage, welche Profession des/der Gutachters/in im Einzelfall geboten erscheint, in
kurzer Form zu dokumentieren und die Beweggriinde in der gebotenen Kirze zu ver-

schriftlichen.

Der Empfehlung soll entsprochen werden.

Gespriache der Gutachter/innen mit dem Klinikpersonal

Die Leitlinien des Landes sehen Gesprache der Sachverstandigen mit dem Behandlungs-
personal in der Einrichtung und die Information der Gutachter/innen Uber den Behand-
lungsstand vor. Zudem gehen die Leitlinien von Nachgesprachen der Gutachter/innen

mit den Therapeuten/innen nach der Exploration aus.
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Bewertung

Entgegen den Vorgaben des Landes fanden Gesprache zwischen Klinikpersonal
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und Gutachtern/innen nur vor oder nach der Exploration der Patienten statt.

Empfehlung

Aus Griinden der Nachvollziehbarkeit wurde der Einrichtung empfohlen, die Gesprache
zwischen Klinikbeschaftigten und Sachverstandigen einschlieBlich deren Aufklarung tber
den Behandlungsstand zumindest in kurzer Form zu dokumentieren. Im Hinblick auf die
Anforderungen aus den Leitlinien wurde auBerdem angeregt, Uiber eine entsprechende
Verpflichtung in den Auftragen Einfluss auf die vorgesehene Fiihrung von Gesprachen

durch die Sachverstandigen vor und nach den Explorationen zu nehmen.

Fur den Fall, dass aus fachlichen Griinden Gesprache zwischen Klinikbeschaftigten und
Gutachtern/innen vor und nach den Explorationen nicht fur sinnvoll gehalten werden,
wurde zu bedenken gegeben, eine entsprechende Anpassung der Leitlinien des Landes

anzuregen.

Der Empfehlung zur Dokumentation der Gesprdiche soll gefolgt werden. Die vorge-

sehenen Gesprdiche sollen vor und nach der Exploration gefiihrt werden.

Gutachtenbewertung durch die Klinik/Unterrichtung Trager und Vollstreckungsbe-
hérde

Nach den Landesvorgaben ist jedes Gutachten von der Klinik zu bewerten und der/die
Gutachter/in hierliber zu informieren. Das MaBregelvollzugsgesetz NRW gibt zudem vor,
dass die Einrichtung das Ergebnis der Begutachtung ihrem Trager und der Vollstre-
ckungsbehdrde unverziiglich mitteilt. Der Therapeutische Direktor der Klinik hat die Be-
stimmung dahingehend konkretisiert, dass innerhalb von vier Wochen die Unterrichtung
des Tragers anhand eines Formblattes vorzunehmen ist, in dem auch die Klinikbewertung
des Gutachtens abgefragt wird. Die entsprechende Frist gilt fiir die Versendung der Gut-

achten an die Vollstreckungsbehorden.
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Bewertung

Die Vorgaben zur Bewertung der Gutachten durch die Klinik und zur Information
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der Sachverstandigen wurden nicht durchgangig beachtet. Die Bestimmungen zur
Unterrichtung von Trager und Vollstreckungsbehdrde wurden in einer nicht uner-

heblichen Zahl von Fallen nicht oder nur zum Teil umgesetzt.

Empfehlung

Der Einrichtung wurde im Sinne einer Arbeitserleichterung fir die Beschaftigten die Ver-
wendung einer IT-gestltzten Checkliste zu bedenken gegeben, in der alle Obliegenhei-
ten der Klinik im Hinblick auf die einzelnen Gutachten hinterlegt sind. Eine solche Liste
konnte allen Beschaftigten, die an einzelnen Bearbeitungsschritten beteiligt sind, jeder-
zeit einen Uberblick (iber den Bearbeitungsstand geben und sollte automatisierte Erin-
nerungsfunktionen vorsehen. Auch kdnnte darin Raum fir patientenspezifische
Dokumentationen (z. B. Gesprache des Klinikpersonals mit Sachverstandigen) vorgese-

hen werden.

Die Triigerabteilung mochte angesichts der zu erwartenden Anderung des MaBre-
gelvollzugsgesetzes NRW von aufwendigen MaBBnahmen absehen. Auf eine Beach-

tung der bestehenden Vorgaben soll aber hingewirkt werden.

Fazit

Aus den Erkenntnissen der Priifung kann geschlossen werden, dass die bestehenden An-
forderungen und Vorgaben im Zusammenhang mit der Gutachtenthematik die Klinikbe-
schaftigten vor nicht unerhebliche Herausforderungen stellen, deren Beachtung in den
eingesehenen Fallen nicht durchgangig gelungen ist. Die Anforderungen werden
dadurch verkompliziert, dass bundes- und landesgesetzliche Bestimmungen nebenei-
nander gelten, ohne dass das fir den MaBregelvollzug zustandige Land notwendige Kla-

rungen vorgenommen hétte.

Es bleibt abzuwarten, ob und wann es zu der erwarteten Streichung des § 16 Absatz 3

MaBregelvollzugsgesetz NRW durch den Landesgesetzgeber kommt.
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LWL-MaBregelvollzug

5.2 Finanz- und Rechnungswesen bei den Einrichtungen des LWL-
MaBregelvollzugs

PG 0703
Priifungsgegenstand

GemaB der Gemeindeordnung NRW zéhlt die dauernde Uberwachung der Zahlungsab-
wicklung des LWL und seiner Sondervermdgen zu den Pflichtaufgaben des LWL-Rech-
nungsprifungsamtes. Daruber hinaus ist dem LWL-RPA gemal

Rechnungspriifungsordnung die Priifung des Rechnungswesens tbertragen worden.

Die Einrichtungen des LWL-MaBregelvollzugs werden der jeweiligen Betriebssatzung
entsprechend als organisatorisch und wirtschaftlich eigenstandige Einrichtungen ohne

Rechtspersonlichkeit gefihrt.

Ziel der Prifungen war die Feststellung der RechtmaBigkeit hinsichtlich der Beachtung

und Umsetzung der anzuwendenden gesetzlichen und 6rtlichen Regelungen.

Priifungsergebnisse

GemaB dem Prifauftrag wurden die Finanzbuchhaltungen der LWL-MaBregelvollzugs-
einrichtungen im Jahr 2019 einmal unvermutet geprift. Erganzend sind im LWL-Rech-
nungsprifungsamt in Muinster vor- und nachbereitende Prifungstatigkeiten mittels

Auswertungen im SAP-Finanzbuchhaltungssystem durchgefiihrt worden.

Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit

Durch gesetzliche Vorgaben - ergdanzt um ortliche Bestimmungen - sind Vorgange im

Finanz- und Rechnungswesen detailliert geregelt.

Bewertung

Die Priifung des LWL-RPA hat ergeben, dass die gesetzlichen und ortlichen Rege-

lungen grundsatzlich beachtet worden sind.
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Fazit
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6 Dezernat Landesratin Birgit Westers
LWL-Dezernat Jugend und Schule

6.1 Priifung des Zuschusses fiir den zusatzlichen Sprachforderbe-
darf nach § 21 b des Gesetzes zur friithen Bildung und Forde-
rung von Kindern (Kinderbildungsgesetz/KiBiz)

PG 0601
Priifungsgegenstand

Sprache ist eine der wichtigsten Schlisselkompetenzen fiir die aktive Teilnahme am ge-
sellschaftlichen Leben und den Bildungserfolg. Die Forderung der sprachlichen Bildung
und die kontinuierliche Beobachtung und Dokumentation der sprachlichen Entwicklung
des Kindes stellt daher eine zentrale Bildungsaufgabe im padagogischen Alltag der Kin-
dertageseinrichtungen dar. Erklartes Ziel der Landesregierung NRW ist die Weiterent-

wicklung der Sprachférderung sowie der Sprachstandserfassung.

Die finanzielle Férderung von Investitions- und Betriebskosten der Kindertageseinrich-
tungen obliegt dem LWL-Landesjugendamt Westfalen. Die Férderung erfolgt, basierend
auf dem KiBiz und der Durchfiihrungsverordnung KiBiz (DVO KiBiz), aus Mitteln des Lan-
des NRW. Der Zuschuss fiur den zusatzlichen Sprachférderbedarf ergibt sich aus § 21b
KiBiz.

Die finanzielle Forderung von Kindertageseinrichtungen mit Mitteln des Landes NRW
wird von der Beantragung Uber die Bewilligung bis hin zur Endabrechnung von der web-
basierten Anwendung KiBiz.web unterstitzt. Dabei handelt es sich um eine E-Govern-
ment-Umsetzung, die vom Ministerium fiir Kinder, Familie, Fllichtlinge und Integration
des Landes NRW (MKFFI NRW) zur Verfligung gestellt wird. Mit diesem Verfahren werden
die Mittel Gber die verschiedenen Trager- und Verwaltungsinstanzen hinweg papierlos

beantragt, bewilligt und berechnet.

Priifungsergebnisse
Bewilligung

Ein Zuschuss fur den zusatzlichen Sprachférderbedarf nach § 21 Abs. 2 KiBiz darf nur

gewahrt werden, wenn das jeweilige Jugendamt je zu férdernder Einrichtung einen Zu-



Dezernat Landesratin Birgit Westers 119

schuss von mindestens 5.000 EUR weiterleitet und fir jede dieser Einrichtungen ein for-
meller Beschluss des jeweiligen ortlichen Jugendhilfeausschusses, des Stadtrates oder
des Kreistages vorliegt. Die Gesamthohe der den einzelnen Jugendamtern zu bewilligen-
den Mittel fiir das jeweilige Kindergartenjahr ergibt sich aus dem Zuweisungserlass des
MFKJKS NRW vom 09.07.2014.

Bewertung

In allen Fallen lagen die Voraussetzungen fiir die Gewahrung des Zuschusses nach

§ 21b Abs. 2 KiBiz vor. Die Hohe der Bewilligungen entsprach den Vorgaben des

v. g. Zuweisungserlasses.

Bewilligungsverfahren und Zahlung der Landesmittel

Die Bewilligung der Mittel fir den zusatzlichen Sprachforderbedarf erfolgt durch einen
Leistungsbescheid. Die Ermachtigungsgrundlage bildet der Bewilligungserlass des zu-
standigen Ministeriums. Die Zahlung der Landesmittel erfolgt nach § 4 Abs. 2 DVO KiBiz

jeweils monatlich im Voraus.

Bewertung

Die Mittelbewilligungen erfolgten zeitnah nach Eingang des entsprechenden Be-

willigungserlasses. Die Betrage wurden in der bewilligten Hohe jeweils monatlich

zur Zahlung angewiesen.

Endabrechnung fiir das Kindergartenjahr

Ruckforderungsanspriiche des Landes ergeben sich in den Fallen, in denen dem 6rtlichen
Jugendamt entsprechende Landesmittel zur Verfligung gestellt wurden, das Jugendamt
diese Mittel jedoch nicht an die Trager der Kindertageseinrichtungen seines Bereiches
weiterbewilligt hat. Die Berechnung der Riickforderungsanspriiche erfolgt mit Hilfe des
Moduls ,Endabrechnung” im KiBiz.web durch einen Abgleich der Bewilligung des LWL-
Landesjugendamtes mit den Weiterbewilligungen des einzelnen Jugendamtes. Die nicht

zweckentsprechend verwandten Landesmittel sind nach § 50 Abs. 1 SGB X zu erstatten.
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Bewertung

Im Uberwiegenden Teil der Falle lagen die Endabrechnungen rechtzeitig beim LWL-

Landesjugendamt vor. Der Landeszuschuss war in den gepriften Fallen von den
Jugendamtern in der vollen Hohe an die Trager der Kindertageseinrichtungen wei-

terbewilligt worden. Riickforderungsanspriiche haben sich nicht ergeben.

Gesamtverwendungsnachweis

Fur das am 31. Juli endende Kindergartenjahr weist das jeweilige Jugendamt dem Lan-
desjugendamt die zweckentsprechende Verwendung des Landeszuschusses durch die
Trager der Kindertageseinrichtungen nach (§ 3 Abs. 2 DVO KiBiz). Die Meldung Uber die
nicht zweckentsprechend verwendeten Mittel erfolgt durch Vorlage eines Gesamtver-

wendungsnachweises und zwar spatestens zum 30. April des Folgejahres.

Das Landesjugendamt legt die zusammengefassten Ergebnisse aus den Gesamtverwen-
dungsnachweisen zum jeweiligen 15. Mai der Obersten Landesjugendbehdrde, dem
MKFFI NRW, vor.

Zum Zeitpunkt der Priifung waren erst ca. 50% der Verwendungsnachweise abschlieend
beschieden worden, da ein GroBteil der Verwendungsnachweise von den Jugendamtern
nicht zum vorgegebenen Stichtag vorgelegt wurde. Zum Teil mussten die Verwendungs-
nachweise aufgrund von Fragen oder Unstimmigkeiten zur weiteren Klarung an die Ju-
gendamter zurtickgegeben werden. Der Termin zur Vorlage beim MKFFI NRW konnte

dementsprechend nicht eingehalten werden.

Bewertung

Die Prifung der vorliegenden Félle ergab keine Beanstandungen. Der Meldetermin
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fur die Verwendungsnachweise wurde in mehr als der Halfte der gepriften Falle
nicht eingehalten. Aufgrund dessen konnte die Meldung der Ergebnisse an das

MKFFI NRW nicht zu dem vorgegebenen Zeitpunkt erfolgen.
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Anmerkung

Die verspatete Vorlage der Gesamtverwendungsnachweise ist u. a. auch einer zunehmen-
den Arbeitsverdichtung wie auch steigender Personalfluktuation und z. T. damit verbun-
dener Personalknappheit auf allen Bearbeitungsebenen, d. h. von den
Kindertageseinrichtungen Uber die 6rtlichen Jugendamter bis hin zum LWL-Landesju-

gendamt geschuldet.

Die Fachabteilung befindet sich im Hinblick auf eine Neustrukturierung der Ar-
beitsabldufe im Dialog mit dem MKFFI NRW.

Fazit

Zusammenfassend konnte festgestellt werden, dass bei der Bewilligung der Landeszu-
schiisse, der Bescheiderteilung sowie auch bei der Priifung der Endabrechnungen und
der Verwendungsnachweise die rechtlichen Bestimmungen, die Ministerialerlasse sowie
die Rundschreiben des LWL-Landesjugendamtes Westfalen beachtet wurden. Die Priifer-

gebnisse waren nachvollziehbar dokumentiert.

Bezliglich der Riickstande im Bereich der Verwendungsnachweispriifung und der daraus
resultierenden, nicht termingerechten Vorlage der Ergebnisse bei der Obersten Landes-
jugendbehdrde befindet sich das LWL-Landesjugendamt Westfalen im Austausch mit
dem MKFFI NRW.

LWL-Jugendhilfezentrum Marl

6.2 Priifung der rechtméaBigen Abrechnung der Ertriage aus Fach-
leistungsstunden im LWL-Jugendhilfezentrum Marl

PG 0001

Priifungsgegenstand

Das LWL-Jugendhilfezentrum Marl (LWL-JHZ) stellt erzieherische Hilfen fur Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene in stationaren, teilstationdren und ambulanten Settings

bereit. Die Kosten hierflir werden in differenzierten Leistungsentgelten abgerechnet.

Die Prifung richtete sich auf die RechtmaBigkeit der Abrechnung der ambulant erbrach-

ten Fachleistungsstunden fiir das Jahr 2018.
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Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit

Abrechnung der ambulant erbrachten Fachleistungsstunden aufgrund jugendhilfe-
rechtlicher Grundséatze nach dem SGB VIII

Werden Leistungen ganz oder teilweise in einer Einrichtung erbracht, ist der Trager der
offentlichen Jugendhilfe nach § 78b SGB VIl zur Ubernahme des Entgelts gegeniiber dem
Leistungsberechtigten verpflichtet, wenn mit dem Trager der Einrichtung Vereinbarun-
gen Uber Leistungen und Entgelte abgeschlossen wurden. In Féllen, in denen Einrichtun-
gen und Dienste der Trager der freien Jugendhilfe in Anspruch genommen werden, sind
gemal § 77 SGB VIl Vereinbarungen Uber die Hohe der Kosten der Inanspruchnahme

zwischen der 6ffentlichen und der freien Jugendhilfe anzustreben.

Bewertung

entsprechende Vereinbarungen nach §§ 77 und 78b SGB VI vor.

Im LWL-JHZ lagen als Grundlage fir die Abrechnung der erbrachten Leistungen

Kostenzusagen und Hilfeplanverfahren

Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder eines Jugendli-
chen Anspruch auf Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIIl, wenn eine dem Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet und die Hilfe
fur seine Entwicklung geeignet und notwendig ist. Voraussetzung fir die Leistung ist ein
Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII, in dem der Bedarf, die zu gewahrende Art der Hilfe
sowie die notwendigen Leistungen festgestellt werden. Das zustédndige Jugendamt si-
chert dem Trager der Einrichtung mit einer schriftlichen Kostenzusage die Ubernahme

des Entgelts fir die vereinbarte Leistung zu.

Bewertung
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die Abstimmung Uber den Hilfeplan sowie eine schriftliche Kostenzusage.

Die Abrechnung erfolgte im Gberwiegenden Teil der gepriiften Falle auf Basis der

erteilten schriftlichen Kostenzusagen. In zwei Féllen fehlten eine Dokumentation,
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Empfehlung
Es wird empfohlen, beim Abschluss kiinftiger Vereinbarungen nach § 77 SGB VIl die

schriftliche Kostenzusage zum Bestandteil der Vereinbarung zu machen. Insbesondere
da sich die Beziehung zwischen dem 6ffentlichen Trager und dem Leistungserbringer
rechtlich gesehen im Einzelfall Gber die Kostenzusage konkretisiert. Mit der Kostenzusage

wird die Ubernahme des Entgelts fiir die erbrachte Leistung zugesichert.

Die Einrichtung wird sicherstellen, dass zukiinftig in allen Fdllen eine schriftliche
Zusage des Kostentrdigers vorliegt. Sollte aufgrund von akutem Handlungsbedarf
in Einzelfillen eine schriftliche Kostenzusage wie auch eine schriftliche Abstim-
mung iiber den Hilfeplan nicht vor oder unmittelbar bei der Leistungserbringung

vorliegen, wird diese nachtrdglich eingeholt.

Erstattung zusatzlicher Kosten

Kosten flir groBere Freizeitprojekte oder die Durchfihrung besonderer MaBnahmen wer-
den nur erstattet, wenn diese im Hilfeplanverfahren mit der fallfihrenden Fachkraft des

Jugendamtes sowie den Leistungsberechtigten abgestimmt und dokumentiert werden.

Bewertung

Die fiir die Teilnahme an einer Freizeitgruppe zusatzlich vereinbarten und erbrach-

@O0

ten Fachleistungsstunden waren weder dokumentiert noch lag eine verbindliche

Kostenzusage vor.

Die Einrichtung wird zukiinftig bei zusdtzlich entstehendem, auch kurzfristigem
Hilfebedarf diesen entsprechend dokumentieren und die Kostenzusage des Kosten-
trdgers - gegebenenfalls auch nachtrdglich - einholen.

Abrechnung und Nachweise

Die tatsachlich erbrachten Fachleistungsstunden werden ebenso wie die Fehlbesuche
und kurzfristige Terminabsagen in Anlehnung an den Rahmenvertrag | NRW auf entspre-
chenden Stundenerfassungsbdgen aufgefiihrt, je nach Art der Hilfe verbunden mit einer

stichwortartigen Tatigkeitsbeschreibung. Die Rechnungsstellung erfolgt monatlich.
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Bewertung

Die abgerechneten Fachleistungsstunden wie auch die Fehlbesuche waren doku-

mentiert. Die Rechnungen wurden zeitnah gestellt.

Empfehlung

In den Vergutungsvereinbarungen waren Regelungen zu Fehlbesuchen, Erstattung zu-
satzlicher Kosten sowie Rechnungslegung und Nachweisen pp. nicht getroffen worden.
In der ,Aushandlung ambulanter Erziehungshilfen — Empfehlungen fir Jugendamter und
freie Trager”, herausgegeben von der LAG Offentliche und Freie Wohlfahrtspflege in
NRW sowie den beiden Landschaftsverbanden - sind u. a. auch Mustervorlagen fir Ver-
gltungsvereinbarungen enthalten. Aus Griinden der Rechtssicherheit wird empfohlen,

kiinftige Vereinbarungen unter Verwendung dieser Mustervorlagen zu schlieBen.

Die Einrichtung wird bei zukiinftigen Vereinbarungen mit dem Vertragspartner die

Mustervorlagen in die Verhandlungen einbringen.

Abrechnung der ambulant erbrachten Fachleistungsstunden im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe fiir behinderte Menschen nach §§ 75 ff. SGB XII

Wird nach §§ 75 ff. SGB XlIl ambulante Eingliederungshilfe zum selbststandigen Wohnen
fur dauerhaft wesentlich behinderte Menschen erbracht, ist der Trager der Sozialhilfe zur
Ubernahme der Vergiitung fiir die Leistung nur verpflichtet, wenn zwischen dem Trager
der Einrichtung und dem Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe eine Vergltungsvereinba-
rung auf der Grundlage des Rahmenvertrages NRW nach § 79 Abs. 1 SGB Xl abgeschlos-
sen wurde. Dabei setzt sich die Verglitung aus Pauschalen und Betragen fir einzelne

Leistungsbereiche zusammen.

Bewertung

Fir das LWL-JHZ lagen entsprechende Verglitungsvereinbarungen vor.
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Bewilligungsbescheid, Nachweise und Abrechnung

Nach § 2 der Vergutungsvereinbarungen i. V. m. den Hinweisen des LWL-Inklusionsamtes
Soziale Teilhabe bezahlt der Leistungstrager dem Leistungserbringer auf der Grundlage
der Bewilligungsbescheide die Kosten fir die im Bewilligungszeitraum erbrachten Fach-

leistungsstunden.

Nach Ziffer A.6. der Hinweise des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe sind die direkten
Betreuungsleistungen durch die betreute Person in der Regel méglichst zeitnah, spates-
tens innerhalb eines Monats zu quittieren. Die Vergiitung erfolgt durch einen Stunden-
satz pro Fachleistungsstunde, die sich aus 50 Minuten direkter Betreuungsleistung und
10 Minuten mittelbarer, klientenbezogener Tatigkeit zusammensetzt. Die Verglitung der

Leistungen erfolgt durch monatliche Abschlagzahlungen.

Bewertung

Die Bestimmungen der Vergltungsvereinbarungen i. V. m. den Hinweisen des

LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe wurden eingehalten.

Alle abgerechneten Fachleistungsstunden waren mittels entsprechender Stun-
denerfassungsbdgen dokumentiert und quittiert. Die Rechnungen wurden monat-

lich nachgehend gestellt.

Regelungen zum Rechnungswesen/Internes Kontrollsystem

Zu den Aufgaben der kaufmannischen Betriebsleitungen zahlt nach den Rahmenrege-
lungen fir das Rechnungswesen der wie Eigenbetriebe gefiihrten LWL-Kliniken, LWL-
Pflegezentren und -Wohnverbiinde sowie der LWL-Jugendhilfeeinrichtungen die Ge-
wahrleistung der inneren und duBeren Sicherheit. Dies beinhaltet auch die Einfiihrung
und Umsetzung eines internen Kontrollsystems. Das Kontrollsystem umfasst mindestens
alle Geschafte der Finanzbuchhaltung. Dabei ist das Vier-Augen-Prinzip durchgangig ein-
zuhalten und die Zahlungsabwicklung ordnungsgemal und sicher zu erledigen. Es kon-
nen ausschlieBlich sachlich und rechnerisch richtig festgestellte Belege in der
Zahlungsabwicklung zur weiteren Bearbeitung angenommen werden. Bei der Freigabe
(friher Anordnung) hat eine Priifung der wesentlichen Daten auf ihre Richtigkeit zu er-
folgen. Dazu sind von der kaufmannischen Betriebsleitung angemessene und verbindli-

che Richtlinien zur Ausfiihrung der gesetzlichen Regelungen schriftlich festzulegen.
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Bewertung

Das LWL-JHZ hat eigene Regelungen fiir das Finanz- und Rechnungswesen erstellt.

@00

Zudem wurde ein entsprechender Dienstleistungsvertrag mit der LWL-Klinik Marl-
Sinsen geschlossen. Allerdings widersprechen die tatsachlichen Gegebenheiten der

in diesen Festlegungen fixierten Aufgabenzuordnung.

Die von den Regelungen verlangte schriftliche Bestatigung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit ist in der vorgefundenen digitalen Verfahrensweise nicht

erkennbar.

Empfehlung

Dem LWL-JHZ wurde daher, auch im Hinblick auf den kiinftigen Einsatz eines neuen IT-
Systems (Vivendi), empfohlen, in einer verbindlichen Verfahrensbeschreibung alle Bear-
beitungsschritte und Zustandigkeiten im Rahmen des Abrechnungsprozesses eindeutig

zu definieren.

Das LWL-Rechnungsprifungsamt ist am Gestaltungs- und Implementierungsprozess der
neuen Software im Rahmen einer einfiihrungsbegleitenden Prifung beteiligt. So kdnnen

samtliche Empfehlungen direkt in den Prozess eingebracht werden.

Fazit

Zusammenfassend konnte festgestellt werden, dass die vorgeschriebenen Vergiitungs-
vereinbarungen nach dem SGB VIl und SGB Xl sowie in der Regel auch die entsprechen-

den Kostenzusagen vorlagen.

In den Vergutungsvereinbarungen nach dem SGB VI sollten kiinftig Regelungen zu Kos-

tenzusagen, Fehlbesuchen, Erstattung zusatzlicher Kosten pp. getroffen werden.

Zudem sollte die Regelung fiir das Finanz- und Rechnungswesen an die veranderten Be-
arbeitungsschritte in Bezug auf die sachliche und rechnerische Feststellung ebenso wie
auf die Aufgabenaufteilung zwischen dem LWL-JHZ und der LWL-Klinik Marl-Sinsen an-

gepasst werden.
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LWL-Jugendheim Tecklenburg

6.3 Priifung der rechtmaBBigen Abrechnung der Ertrage aus am-
bulanten Hilfen im LWL-Jugendheim Tecklenburg

PG 0003
Priifungsgegenstand

Das LWL-Jugendheim Tecklenburg (LWL-JH) ist eine dezentralisierte Kinder-, Jugend-
und Familieneinrichtung. Die Einrichtung bietet erzieherische Hilfen nach dem SGB VI
und Eingliederungshilfen fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene nach dem SGB
Xll'in stationarer und ambulanter Form an. Die Kosten hierfir werden in differenzierten

Leistungsentgelten abgerechnet.

Die Prifung richtete sich auf die RechtmaBigkeit der Abrechnung der ambulanten Hilfen
fur das Jahr 2018.

Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit

Abrechnung der ambulant erbrachten Hilfen aufgrund jugendhilferechtlicher
Grundsatze nach § 77 SGB VIII

Werden Einrichtungen und Dienste der Trager der freien Jugendhilfe in Anspruch ge-
nommen, sind gemaB § 77 SGB VIl Vereinbarungen lber die Hohe der Kosten der Inan-

spruchnahme zwischen der 6ffentlichen und der freien Jugendhilfe anzustreben.

Bewertung

Im LWL-JH lagen als Grundlage fiir die Abrechnung der erbrachten Hilfen entspre-

chende Vereinbarungen nach §§ 77 SGB VIIl vor.

Kostenzusagen und Hilfeplanverfahren

Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder eines Jugendli-
chen Anspruch auf Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIII, wenn eine dem Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet und die Hilfe
fur seine Entwicklung geeignet und notwendig ist. Voraussetzung fir die Leistung ist ein

Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII, in dem der Bedarf, die zu gewahrende Art der Hilfe
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sowie die notwendigen Leistungen festgestellt werden. Das zustédndige Jugendamt si-
chert dem Trager der Einrichtung mit einer schriftlichen Kostenzusage die Ubernahme

des Entgelts fir die vereinbarte Leistung zu.

Bewertung

Die Abrechnungen erfolgten auf Basis der erteilten schriftlichen Kostenzusagen.

Abrechnung und Nachweise

Nach den mit der Stadt Miinster und dem Kreis Steinfurt geschlossenen Vereinbarungen
werden die erbrachten Fachleistungsstunden monatlich nachgehend abgerechnet. Die
Abrechnung basiert auf entsprechenden Stundenerfassungsbdgen. Diese enthalten ins-
besondere Informationen zum geleisteten Stundenumfang, zur Art und zum Inhalt der

Kontakte ebenso wie zu Fehlbesuchen und kurzfristigen Terminabsagen.

Der Landkreis Osnabriick hat sich per Vereinbarung verpflichtet, fir Erziehungsbeistand-
schaften sowie fiir sozialpadagogische Familienhilfen monatliche Fallpauschalen zu zah-
len. Mit diesen Pauschalen sind alle Kosten, die dem LWL-JH durch die

Leistungserbringung entstehen, abgegolten.

Bewertung

Die abgerechneten Fachleistungsstunden wie auch die Fehlbesuche waren doku-

mentiert. Die mit dem Landkreis Osnabrick vereinbarten monatlichen Pauschalen
wurden auf der Grundlage der Bewilligungsbescheide abgerechnet. Die Rechnun-

gen wurden zeitnah gestellt.

Abrechnung der ambulant erbrachten Fachleistungsstunden im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe fiir behinderte Menschen nach §§ 75 ff. SGB XII

Wird nach §§ 75 ff. SGB XlIl ambulante Eingliederungshilfe zum selbststandigen Wohnen
fur dauerhaft wesentlich behinderte Menschen erbracht, ist der Trager der Sozialhilfe zur

Ubernahme der Vergiitung fiir die Leistung nur verpflichtet, wenn zwischen dem Trager
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der Einrichtung und dem Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe eine Vergltungsvereinba-
rung auf der Grundlage des Rahmenvertrages NRW nach § 79 Abs. 1 SGB Xl abgeschlos-
sen wurde. Dabei setzt sich die Vergltung aus Pauschalen und Betragen fir einzelne

Leistungsbereiche zusammen.

Bewertung

Fir das LWL-JH lag eine entsprechende Vergltungsvereinbarung vor.

Bewilligungsbescheid, Nachweise und Abrechnung

Nach § 2 der Vergutungsvereinbarungen i. V. m. den Hinweisen des LWL-Inklusionsamtes
Soziale Teilhabe bezahlt der Leistungstrager dem Leistungserbringer auf der Grundlage
der Bewilligungsbescheide die Kosten fir die im Bewilligungszeitraum erbrachten Fach-

leistungsstunden.

Nach Ziffer A.6. der Hinweise des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe sind die direkten
Betreuungsleistungen durch die betreute Person in der Regel méglichst zeitnah, spates-
tens innerhalb eines Monats zu quittieren. Die Vergiitung erfolgt durch einen Stunden-
satz pro Fachleistungsstunde, die sich aus 50 Minuten direkter Betreuungsleistung und
10 Minuten mittelbarer, klientenbezogener Tatigkeit zusammensetzt. Die Verglitung der

Leistungen erfolgt durch monatliche Abschlagszahlungen.

Bewertung
In allen gepriiften Fallen lagen entsprechende Bewilligungsbescheide des LWL-In-

klusionsamtes Soziale Teilhabe vor.

@00

Alle abgerechneten Fachleistungsstunden waren mittels entsprechender Stun-
denerfassungsbogen dokumentiert. Sie waren jedoch weder von der zustandigen

Fachkraft noch von der betreuten Person mit Unterschrift quittiert.

Die Rechnungen wurden monatlich nachgehend gestellt.
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Die Einrichtung wird sicherstellen, dass die Stundenerfassungsboégen zukiinftig

quittiert werden.

Regelungen zum Rechnungswesen/Internes Kontrollsystem

Zu den Aufgaben der kaufmannischen Betriebsleitungen zadhlt nach den Rahmenrege-
lungen fir das Rechnungswesen der wie Eigenbetriebe gefiihrten LWL-Kliniken, LWL-
Pflegezentren und -Wohnverbiinde sowie der LWL-Jugendhilfeeinrichtungen auch die
Einflihrung und Umsetzung eines internen Kontrollsystems. Das Kontrollsystem umfasst
mindestens alle Geschafte der Finanzbuchhaltung. Dabei ist das Vier-Augen-Prinzip
durchgangig einzuhalten und die Zahlungsabwicklung ordnungsgemaB und sicher zu
erledigen. Es kdnnen ausschlieBlich sachlich und rechnerisch richtig festgestellte Belege
in der Zahlungsabwicklung zur weiteren Bearbeitung angenommen werden. Bei der Frei-
gabe (friiher Anordnung) hat eine Priifung der wesentlichen Daten auf ihre Richtigkeit zu
erfolgen. Dazu sind von der kaufmannischen Betriebsleitung angemessene und verbind-

liche Richtlinien zur Ausfiihrung der gesetzlichen Regelungen schriftlich festzulegen.

Bewertung

Nach den Regelungen fir die Abteilung Finanz- und Rechnungswesen des LWL-JH

wurden den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Finanz- und Rechnungswesen
die Aufgaben der Zahlungsabwicklung im Rahmen der Geschéftsverteilung zuge-

wiesen und formlich Ubertragen.

Die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der Anordnungen
erfolgte nicht auf allen Bearbeitungsebenen schriftlich, sondern wird tber die ver-
schiedenen Ebenen von mehreren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern vorgenom-

men und Uber die Rollen und Berechtigungen im SAP-System sichergestellt.

Empfehlung

Dem LWL-JH wurde daher, auch im Hinblick auf den kiinftigen Einsatz eines neuen IT-
Systems (Vivendi), empfohlen, in einer verbindlichen Verfahrensbeschreibung alle Bear-
beitungsschritte und Zustandigkeiten, vor allem auch in Bezug auf die Feststellungen zur

sachlichen und rechnerischen Richtigkeit, eindeutig festzulegen.
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Das LWL-Rechnungspriifungsamt ist am Gestaltungs- und Implementierungspro-
zess der neuen Software im Rahmen einer einfiihrungsbegleitenden Priifung betei-
ligt. Somit konnten laut Aussage des LWL-Dezernates Jugend und Schule sdmtliche

Empfehlungen direkt in den Prozess eingebracht werden.

Fazit

Zusammenfassend konnte festgestellt werden, dass die vorgeschriebenen Vergiitungs-
vereinbarungen nach dem SGB VIl und dem SGB XIl sowie in der Regel auch die ent-
sprechenden Kostenzusagen vorlagen. Die Rechnungen wurden zeitnah monatlich

nachgehend gestellt.
Nicht in allen Fallen waren die Stundennachweise mit Unterschrift quittiert.

Die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der Anordnungen erfolgte
nicht auf allen Bearbeitungsebenen schriftlich. Sie wurde teilweise iber die im SAP-Sys-
tem festgelegten Rollen und Berechtigungen ersetzt. Daher sollte die Regelung fiir das
Finanz- und Rechnungswesen an diese veranderten Bearbeitungsschritte angepasst wer-

den.

LWL-Schulverwaltung Paderborn

6.4 Priifung des Beschaffungswesens (LWL-Schulverwaltung Pa-
derborn)

PG 0304
Priifungsgegenstand

Die durch die LWL-Schulverwaltung Paderborn verbuchten Aufwendungen fir die Be-
schaffung von Sach- und Dienstleistungen und fiir den Erwerb von beweglichem Anla-
gevermogen wurden auf der Grundlage des SAP-Belegjournals 2018 sowohl anhand der
Rechnungsbelege als auch der zugehoérigen Unterlagen gepriift. Gegenstand der Priifun-

gen war die Einhaltung des Vergaberechts.

Neben dem SAP-Belegjournal wurden die Vergabemeldestatistik des LWL-RPA sowie die
im Intranet eingestellte Liste der laufenden Rahmenvertrdage der Zentralen Einkaufskoor-

dination (ZEK) fir das Jahr 2018 zur Priifung herangezogen.
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Priifungsergebnisse

Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips

Der Grundsatz des Vier-Augen-Prinzips ist gem. § 20 Korruptionsbekdampfungsgesetz
NRW (KorruptionsbG) bei der Entscheidung tber die Vergabe von Auftragen einzuhalten.
Gemeint ist die Beteiligung einer weiteren Person (in der Regel auf gleicher Hierarchie-
ebene), die fachlich geeignet ist, den zu prifenden Sachverhalt zu beurteilen, ohne Vor-
gesetzteneigenschaft zu besitzen. Das KorruptionsbG regelt, dass die Entscheidung Gber
die Vergabe von Auftragen, deren Wert 500 EURO (exkl. MwSt.) Gbersteigt, von mindes-
tens 2 Personen innerhalb der &ffentlichen Stelle zu treffen ist. GemaR Ziffer 13 der
Dienstanweisung fir die Vergabe von Lieferungen und Dienstleistungen des LWL (DA)
vom 07.09.2012 (in Kraft getreten am 15.09.2012) gilt das Vier-Augen-Prinzip - Uber die
Vorschriften des KorruptionsbG hinaus - fiir die Vergabe samtlicher Auftrage, somit auch
fur Auftrage unter 500 EURO. Dies kann dadurch sichergestellt werden, dass spatestens
bei der Rechnungsbearbeitung zwei Personen beteiligt sind, wenn die Rechnung sachlich

und rechnerisch festgestellt und angewiesen wird.

An der Feststellung einer Rechnung und einer Buchung im SAP-System waren in allen

gepriften Fallen mindestens zwei Beschaftigte beteiligt.

Bewertung

Das Vier-Augen-Prinzip gemaB § 20 KorruptionsbG und Ziffer 13 der DA wurden

bei allen gepriften Vergaben eingehalten.

Informationspflicht gegeniiber dem LWL-RPA

Das LWL-RPA ist Uber beabsichtigte Vergaben nach VOL/A bzw. UVgO gemal Ziffer 12
der DA ab einem Auftragswert von 5.000 EUR (exkl. USt.) zu informieren. Das LWL-RPA
ist so rechtzeitig zu informieren, dass es die Vergabe vor Auftragserteilung prifen kann.
Im Prifungszeitraum vom 01.01.2018 bis zum 31.12.2018 erhielt das LWL-RPA Uber alle
gepriiften Vergaben eine rechtzeitige Mitteilung Uber die geplante BeschaffungsmaB-

nahme.
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Bewertung

Die Informationspflicht gegenliiber dem LWL-RPA wurde bei allen gepriiften

Vergaben eingehalten.

Zustandigkeit der ZEK

In der DA ist die Zustandigkeit der ZEK unter Ziffer 3 geregelt. Danach ist die ZEK unab-
hangig von der Verfahrensart ab einem Auftragswert von tber 10.000 EUR (exkl. MwSt.)

fur die Vergaben zustandig.

Alle gepruften Beschaffungsvorgange ab einem Auftragswert von 10.000 Euro (exkl. USt.)

wurden von der ZEK im Rahmen eines Vergabeverfahrens durchgefiihrt.

Bewertung

Die Zustandigkeit der ZEK gemaB Ziffer 3 der DA wurde bei allen gepriften Verga-

ben eingehalten.

Abruf aus Rahmenvereinbarungen

Nach Ziffer 2 der DA sind die LWL-Dezernate und Einrichtungen verpflichtet, aus beste-

henden Rahmenvereinbarungen unabhdngig vom Auftragswert abzurufen.

Die LWL-Schulverwaltung Paderborn tatigte Beschaffungen grundsatzlich aus bestehen-
den Rahmenvereinbarungen. Lediglich in wenigen Fallen erfolgten geringwertige Be-
schaffungen unter 500 Euro im Wege einer Direktvergabe. Die hierflir vorgebrachten
Erklarungen fur die geringfliigige Nichtinanspruchnahme der Rahmenvereinbarungen z.
B. bei geringwertigen Verbrauchsgitern des taglichen Schulbedarfs, beispielsweise bei
Stiften, Heften, einzelnen Lehrblichern etc. waren nachvollziehbar begriindet und fihrten

seitens des LWL-RPA zu keinen Beanstandungen.

Bewertung

Ziffer 2 der DA wurde in diesem Punkt vollumfanglich beachtet.
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Einholung von Vergleichsangeboten

GemaB Ziffer 4 der DA sind bei Auftragsvergaben bis einschlieBlich 5.000 Euro (exkl. USt.)
Vergleichsangebote einzuholen, es sei denn, die Angemessenheit der Preise ist eindeutig
gewahrleistet. Ab einem Auftragswert tGber 5.000 Euro sind mindestens drei Angebote

einzuholen.

Im Prifungszeitraum wurden lediglich zwei groBere Beschaffungen von Lieferungen
(Aufsitzmaher und Sitz-/Steharbeitstische) mit einem Auftragswert von unter 5.000 Euro
(exkl. USt.) als Freihandige Vergabe (Verhandlungsvergabe) getatigt. Bei diesen hat die

LWL-Schulverwaltung Paderborn jeweils mindestsens drei Vergleichsangebote eingeholt.

Zwei Beschaffungen (Stromlieferungen und Mietgerdt Schneeschieber) lagen liber dem
Wert von 5.000 Euro. Bei der Beschaffung des Schneeschieber-Mietgerates wurde von
der Einholung von Vergleichsangeboten abgesehen. Aufgrund eines plotzlichen Ausfalls
des eigenen Schneerdumgerates konnte die Dienststelle kurzfristig keine anderweitige
Ersatzmdglichkeit beschaffen. Vor diesem Hintergrund der Dringlichkeit ist ein Absehen

von der Verpflichtung zur Einholung von Vergleichsangeboten zulassig.

Bewertung

Die Bestimmungen der Dienstanweisung bzgl. der Einholung von Vergleichsange-

boten wurden bei allen gepriften Beschaffungen eingehalten.

Fazit

Die gepruften vergaberechtlichen Bestimmungen wurden seitens der LWL-Schulverwal-

tung Paderborn durchgangig beachtet.
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LWL-Koordinationsstelle Sucht

6.5 Priifung des Beschaffungswesens in 2019/2020
PG 0701
Priifungsgegenstand / Priifungsergebnisse 2019

Dem LWL-Rechnungsprifungsamt ist nach § 104 Abs. 3 GO NRW in Verbindung mit § 5
Abs. 3 Buchstabe b) LWL-RPO die Priifung der Verwaltung auf RechtmaBigkeit Gbertra-
gen worden. Fir die Priifung von Vergaben ist das LWL-RPA gem. § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO
NRW in Verbindung mit § 5 Abs. 1 Buchstabe e) LWL-RPO zustandig.

Abgeleitet aus der Chancen- und Risikoanalyse des LWL-RPA war das Beschaffungswe-
sen der LWL-Koordinationsstelle Sucht (nachfolgend LWL-KS genannt) in 2015 (Pri-
fungsniederschrift Nr. 19-P-2015-118) und 2019 (Prifungsniederschrift Nr. 19-P-2019-
117) bereits zweimal Gegenstand der Prifung durch das LWL-RPA.

Die (erneute) Prifung in 2019 ergab, dass die Feststellungen und Empfehlungen des
LWL-RPA aus der (ersten) Prifung 2015 Uberwiegend nicht umgesetzt worden waren,
obwohl die LWL-KS im damaligen Ausrdaumverfahren alle vom LWL-RPA festgestellten
Punkte vollumfanglich anerkannt hatte. Wesentliche Ergebnisse der Priifung 2019 waren
erneut die fehlende Information gegeniiber dem LWL-RPA, die fehlende Einholung von
Vergleichsangeboten bei Honorarkraften und Beherbergungsleistungen sowie die feh-
lende Beteiligung des Sachbereichs Rechts- und Grundsatzangelegenheiten der LWL-
Haupt- und Personalabteilung vor dem Abschluss von Honorarvertragen, obwohl es sich
bei der Mehrzahl der Honorarvertrage um kritische Konstellationen handelte. Weitere,
vom LWL-RPA angemahnte Priifbereiche betrafen die mangelnde Dokumentation von
Beauftragungen, die Nichteinhaltung des Biindelungsgebotes und die teilweise hier-
durch bedingte Nichtbeachtung der Zustandigkeit der ZEK.

Dies fiihrte zusammenfassend zu der Bewertung, dass der Informationspflicht gegentiber
dem LWL-RPA bei fast allen Vergaben nicht ordnungsgemal nachgekommen wurde, der
Sachbereich Rechts- und Grundsatzangelegenheiten der LWL-Haupt- und Personalab-
teilung vor dem Abschluss von Honorarvertragen nicht ordnungsgemaf beteiligt wurde,
Vergleichsangebote bei Honorarkraften und Beherbergungsleistungen nicht ordnungs-

gemal eingeholt wurden.
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Im Rahmen des Abschlussgespraches am 14.08.2019 teilte die LWL-KS grundsatzlich alle
erneut vom LWL-RPA getroffenen Bewertungen und Empfehlungen der Priifungsnieder-
schrift Nr. 19-P-2019-117. Daher einigten sich alle Beteiligten einvernehmlich darauf,
dass anstelle eines formlichen Ausraumverfahrens die Umsetzungen der Priifungsergeb-
nisse bzw. der vom LWL-RPA getroffenen Bewertungen und Empfehlungen in 12 Mona-
ten erneut gemeinsam betrachtet werden sollten. Im Priifplan des LWL-RPA 2020 war
daher nochmals eine Priifung der LWL-KS vorgesehen, um anhand des Priifungsmafsta-
bes der RechtmaBigkeit zu prifen, ob die von der LWL-KS im Umsetzungszeitraum von
August 2019 bis Juli 2020 getatigten Vergaben mit geltendem Recht und den hierzu ge-
troffenen Regelungen in Einklang standen. Zudem sollte ein Soll-Ist Abgleich zwischen
den Feststellungen und Empfehlungen aus der LWL-RPA-Prifungsniederschrift Nr. 19-P-
2019-117 mit dem Umsetzungsstand in 2019/2020 vollzogen werden.

Priifungsergebnisse 2020
Informationspflicht gegeniiber dem LWL-RPA

Gemal § 8 Abs. 7 der Rechnungspriifungsordnung fir den Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe (LWL-RPO) in Verbindung mit Ziffer 12 der DA ist das LWL-Rechnungspri-
fungsamt Uber die Absicht, Lieferungen und Leistungen zu vergeben, so rechtzeitig zu
informieren, dass es die Vergaben vor Auftragserteilung prifen kann. Diese Vorschriften

finden ab einem Auftragswert von 5.000 Euro (exkl. MwSt.) Anwendung.

Innerhalb des fir die Priifung in 2019 mafBgeblichen Jahres 2018 erhielt das LWL-RPA
lediglich eine Vergabemitteilung von der LWL-KS, obwohl zwdlf weitere Vergaben mel-
depflichtig gewesen waren. Im aktuellen Prifungszeitraum vom 14.08.2019 bis zum
31.07.2020 erhielt das LWL-RPA von der LWL-KS insgesamt 16 Mitteilungen Uber frei-
handige Vergaben bzw. Verhandlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb sowie eine
Mitteilung Uber eine beschrankte Ausschreibung im Zustandigkeitsbereich der ZEK. Die
Durchsicht der zur Priifung lberlassenen Unterlagen ergab, dass alle mitteilungspflichti-
gen Vergaben dem LWL-RPA gemeldet worden sind. Die LWL-KS fihrte hierzu aus, dass
nunmehr alle Vergabeverfahren vor Abschluss und unabhangig von deren Auftragswert
unter Heranziehung aller relevanten Dokumente (Vergabevermerk, Vergleichsangebote
etc.) der Sachbereichsleitung vorgelegt wirden, welche die Unterlagen prife, tber das
weitere Vorgehen entscheide und schlieBlich die Mitteilungspflicht gegentiber dem LWL-

RPA als zentrale Stelle wahrnehme.
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Das LWL-RPA begriiBt die vorgenommene Umstellung des Ablaufverfahrens, welches
nunmehr eine zentrale Meldung beabsichtigter, meldepflichtiger Vergaben an das LWL-
RPA vorsieht. Die negativen Bewertungen zu den Informationspflichten aus der Priifung
2019 konnten mithin ausgeraumt werden.

Beteiligung des Sachbereichs Rechts- und Grundsatzangelegenheiten

Bereits in der Prifung 2015 (Prifungsniederschrift Nr. 19-P-2015-118) hatte das LWL-
RPA bemangelt, dass die Regelungen der Verfligung der LWL-Haupt- und Personalab-
teilung vom 16.12.2014 (Az.: 109 A 2429/120.12) tber den Abschluss von Werk- oder
freien Dienstvertragen von der LWL-KS nicht beachtet wurden, obwohl es sich bei den
damaligen Honorarvertragen bereits um kritische Konstellationen handelte. Die LWL-KS
hatte in ihrer Stellungnahme zu dieser Prifung seinerzeit mitgeteilt, dass sie zukinftig
den Sachbereich Rechts- und Grundsatzangelegenheiten der LWL-Haupt- und Personal-

abteilung ordnungsgemaB einbinden werde.

Diese Zusage wurde von der LWL-KS im Umsetzungszeitraum 2015-2018 jedoch nicht
eingehalten. Wie das LWL-RPA in seiner Prifung in 2019 feststellte, hatte die LWL-KS
dem Erfordernis einer Vorabprifung der Honorarvertrage durch den Sachbereich Rechts-
und Grundsatzangelegenheiten in keinem der gepriften Falle entsprochen, obwohl es
sich unverandert und eindeutig um kritische Konstellationen im Sinne der vorgenannten

Verfligung handelte.

Das LWL-RPA hatte der LWL-KS daher empfohlen, die gepriften Honorarvertrage um-
gehend dem Sachbereich Rechts- und Grundsatzangelegenheiten der LWL-Haupt- und
Personalabteilung zur Priifung vorzulegen, da ein hohes Risiko bestand, dass bei diesen

Honorarvertragen eine Scheinselbststandigkeit vorlag.

In der aktuellen Prifung 2020 hat das LWL-RPA festgestellt, dass die LWL-KS der Emp-
fehlung des LWL-RPA nunmehr gefolgt ist und die angemahnten Vertrage umgehend
dem Sachbereich Rechts- und Grundsatzangelegenheiten der LWL-Haupt- und Perso-

nalabteilung vorgelegt hat.

Die negativen Bewertungen der Priifung von 2019 wurden somit vollumfénglich ausge-
raumt und die Empfehlung des LWL-RPA wurde seitens der LWL-KS ordnungsgemaR

umgesetzt.

Einholung von Vergleichsangeboten bei Beherbergungsleistungen und Hono-

rarkraften
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GemaB Ziffer 4 der DA sind bei Auftragsvergaben bis einschlieBlich 5.000 Euro (exkl.
MwsSt.) Vergleichsangebote einzuholen, es sei denn, die Angemessenheit der Preise ist
eindeutig gewahrleistet. Ab einem Auftragswert tber 5.000 Euro sind mindestens drei

Angebote einzuholen.

In 2019 wurde vom LWL-RPA festgestellt, dass die Dienstanweisung nicht durchgangig
beachtet wurde, vielmehr in drei Fallen keine schriftlichen Vergleichsangebote fiir Beher-
bergungsleistungen vorgelegen hatten. Demgegenuber hat die LWL-KS im Umsetzungs-
zeitraum von August 2019 bis August 2020 bei allen gepriften Vergaben fir
Beherbergungsleistungen schriftliche Vergleichsangebote eingeholt. Der Empfehlung
des LWL-RPA, Vergleichsangebote einzuholen, wurde mithin entsprochen. Die negative

Bewertung aus 2019 konnte somit ausgerdaumt werden.

In der Prifung 2019 hatte das LWL-RPA zudem bemangelt, dass die LWL-KS Honorar-
leistungen mit Hinweis auf einen veralteten Dozentenpool aus 2008 direkt vergeben
hatte, ohne aktuelle Vergleichsangebote vor der jeweiligen Beauftragung einzuholen.
Somit hatte die LWL-KS seit der Priifung 2015 keine Aktivitaten entfaltet, welche dem
vergaberechtlichen Wettbewerbsgebot entsprachen. Die LWL-KS flhrte hierzu aus, dass
die Vergltung aller Dozent*innen der LWL-KS ohnehin auf der ,Honorarordnung fiir den
Einsatz von Fremdreferentinnen und -referenten im Rahmen des Fort- und Weiterbil-
dungsangebots des Dezernats 50" beruhe. Alle Dozent*innen im Rahmen der Fort- und
Weiterbildungen der LWL-KS bekdmen demnach feste Stundenhonorare, die in der Ho-

norarordnung als angemessen festgesetzt worden seien.

Da die Angemessenheit der Preise daher gewahrleistet sei, ware ein wettbewerbliches
Verfahren unter dem Aspekt Wirtschaftlichkeit (,den besten und nicht einen tiberh6hten
Preis zu erzielen") bei Vergaben mit einem Auftragswert unter 5.000 Euro exkl. MwsSt. fir

Dozentenleistungen entbehrlich.

In der Prifung 2020 informierte die LWL-KS ferner, dass die Einholung von ,Vergleichs-
angeboten” bei Honorarkraften iber 5.000 Euro exkl. MwsSt. fir sie bedeute, die Bereit-
schaft bei drei potenziell geeigneten Dozent*innen zur Ubernahme einer Leistung
anzufragen, jedoch letztlich nur einem Bieter den Auftrag zu erteilen. Dies sei nach Aus-
sage der LWL-KS in diesem freiberuflichen Bereich nicht nur uniblich, es kénne sogar
den Verlust guter Dozent*innen zur Folge haben. Darliber hinaus seien haufig Dozent*in-
nen fiir die LWL-KS tatig, welche derart hochqualifiziert seien, dass eindeutig ein Allein-
stellungsmerkmal vorliegen wiirde, welches nunmehr auch entsprechend dokumentiert

wirde. Die LWL-KS hat aus diesem Grund im Umsetzungszeitraum und in Abstimmung
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mit der ZEK und dem LWL-RPA ein Verfahren entwickelt, welches dem Wettbewerbs-
grundsatz entspricht. Bereits im August 2019 wurde in diesem Zusammenhang ein offe-
ner und dauerhafter neuer LWL-KS Dozent*innenpool eingerichtet. Dieser wird u. a. auf
der LWL-KS Website und in deren Newsletter beworben. Jede/r interessierte Dozent*in
hat die Mdglichkeit, sich zur Aufnahme in diesen Pool zu bewerben. Hierflir dient ein
einheitliches Bewerbungsformular. Uber dieses ,dauerhafte Interessenbekundungsver-
fahren” und den Dozent*innenpool erfolgt nunmehr via Rotationsprinzip die Auswahl der
Honorarkrafte unter Berlicksichtigung zeitlicher Verfligbarkeit. Dies erfolgt im Rahmen
einer Dozent*innenkonferenz, an welcher alle flr die Leistungserbringung in Frage kom-
menden Dozent*innen teilnehmen und die LWL-KS dort von mindestens drei geeigneten
Dozent*innen Angebote einholt und die Auftrage anschlieBend vergibt. Dem Zweck, ein
transparentes, faires und diskriminierungsfreies Verfahren durchzufiihren, wird von der
LWL-KS folglich nunmehr Rechnung getragen. Der Aspekt einer wirtschaftlichen und
sparsamen Verwendung der Finanzmittel wird nicht zuletzt auch bereits durch Einhaltung
der Honorarordnung des LWL-Dezernates 50 flir Vergaben unter 5.000 Euro exkl. MwsSt.

erfillt.

Dies flhrte dazu, dass folgende Bewertung vergeben werden konnte:

Bewertung

Der Informationspflicht gegeniiber dem LWL-RPA wurde bei allen Vergaben ord-

nungsgemal nachgekommen.

Der Sachbereich Rechts- und Grundsatzangelegenheiten der LWL-Haupt- und Per-
sonalabteilung wurde vor dem Abschluss von Honorarvertragen ordnungsgeman
beteiligt.

Vergleichsangebote bei Honorarkraften und Beherbergungsleistungen wurden
ordnungsgemaB eingeholt.

Fazit

Im Vergleich zur Prifung in 2019 wurden in 2020 alle gepriiften vergaberechtlichen

Bestimmungen seitens der LWL-KS vollumfanglich beachtet.

Die Bewertungen und Empfehlungen des LWL-RPA aus der Prifungsniederschrift 2019

(Nr. 19-P-2019-117) wurden in allen Punkten beachtet bzw. ordnungsgemaB umgesetzt.



Dezernat Landesratin Birgit Westers 140

LWL-Landesjugendamt Westfalen

6.6 Priifung der Forderung von Einrichtungen der offenen Kin-
der- und Jugendarbeit

PG 0601
Priifungsgegenstand

Offene Kinder- und Jugendarbeit hat die Aufgabe, allen jungen Menschen in selbst be-
stimmter und selbst organisierter Form die Entwicklung der eigenen Personlichkeit zu
ermoglichen und sie in diesem Prozess zu unterstiitzen. Sie hilft ihnen, Orientierung zu
finden fur die eigene Lebensgestaltung und Lebensfiihrung und dient insofern der sozi-

alen Integration junger Menschen in die Gesellschaft.

Offene Kinder- und Jugendarbeit findet insbesondere in Einrichtungen, MaBnahmen und
Projekten, Initiativgruppen, als mobiles Angebot, als Abenteuer- und Spielplatzarbeit so-

wie in kooperativen und Ubergreifenden Formen und Ansatzen statt.

Das Land fordert u. a. die Offene Kinder- und Jugendarbeit und unterstiitzt insbesondere
die freien Trager bei der Bewaltigung besonderer Herausforderungen und der Weiter-
entwicklung ihrer Arbeit. Dabei schafft der Kinder- und Jugendférderplan NRW (KJFP)
eine Grundlage fir die Vergabe der Mittel. Bewilligungsbehdrden sind i. d. R. die Landes-
jugendamter. Die freien und 6ffentlichen Trager kdnnen dort die Férderung aus Mitteln

des KJFP beantragen.

Mit der Priifung sollte festgestellt werden, ob das LWL-Landesjugendamt Westfalen als
Bewilligungsbehorde die zugewiesenen Landesmittel fiir die Abwicklung des KJFP ent-
sprechend den forder- und haushaltsrechtlichen Bestimmungen an die Zuwendungs-
empfanger weiterbewilligt hat wund seiner Verpflichtung zur Prifung der

Verwendungsnachweise der Zuwendungsempfanger nachgekommen ist.

Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit
Antragstellung

Nach den Richtlinien fir die Forderung nach dem KJFP i. V. m. der Einzelférderrichtlinie
(EFR) sind fur das Antrags- und Bewilligungsverfahren die gemaB Ziffer 5.1 EFR vorge-
schriebenen Mustervordrucke zu verwenden. Zudem sind nach Ziffer 6.3 der v. g. Richt-
linie die Forderantrage jeweils bis zum 01.12. des Vorjahres einzureichen. Die Vorhaben

darfen nach den Vorgaben der Landeshaushaltsordnung nur bewilligt werden, wenn sie
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noch nicht begonnen wurden, d. h. dass noch keine der Ausfliihrung zuzurechnenden

Lieferungs- und Leistungsvertrage abgeschlossen wurden.

Bewertung

In allen gepriften Fallen wurde das Antragsverfahren innerhalb der gesetzten Fris-

ten mittels der vorgegebenen Muster durchgefihrt. Die Vorgaben der LHO wurden

eingehalten.

Bewilligungsverfahren

Gefordert werden Einrichtungen und Angebote der Offenen Kinder- und Jugendarbeit,
die zur Verbesserung des Angebotes fiir besondere Zielgruppen und bei besonderen
sozialen Problemlagen beitragen. Die Zuwendungen werden in Form der Anteilsfinanzie-
rung gewahrt, wobei die mdgliche Férderung fir die freien Trager 85 % und fiir die 6f-
fentlichen Trager bis zu 80 % der von der Bewilligungsbehoérde als zuwendungsfahig

anerkannten Gesamtausgaben betragt.

Die beantragten Zuwendungen werden durch schriftlichen Zuwendungsbescheid bewil-
ligt. Dieser muss nach den Verwaltungsvorschriften zur LHO u. a. den Bewilligungszeit-
raum, den Durchfihrungszeitraum sowie die Frist zur Vorlage des
Verwendungsnachweises enthalten. Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwen-

dungen zur Projektférderung sind zum Bestandteil des Bescheides zu machen.

Bewertung

Die formalen und inhaltlichen Vorgaben im Bewilligungsverfahren wurden durch-

gehend eingehalten.

Priifung des Verwendungsnachweises

Die Bewilligungsbehdrde hat nach den Bestimmungen der LHO innerhalb von sechs Mo-
naten nach Erfillung des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten
auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats, von den Zuwendungsempfangern ei-

nen Verwendungsnachweis zu verlangen. Der Verwendungsnachweis besteht aus einem
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Sachbericht und einem zahlenmaBigen Nachweis, in dem die Einnahmen und Ausgaben

summarisch dargestellt werden.

Unverziglich nach ihrem Eingang sind die Verwendungsnachweise auf die Erflillung der
festgelegten Anforderungen zu priifen. Dazu gehéren sowohl die zweckentsprechende
Verwendung der bewilligten Mittel wie auch die Erreichung des beabsichtigten Zwecks.
Der Umfang und das Ergebnis der Priifung sind in einem Vermerk festzuhalten. Dieser ist

zu den Akten zu nehmen.

Bewertung

Die Rahmenbedingungen zu den zeitlichen Vorlagefristen sowie die formalen Re-

gelungen und Nebenbestimmungen der Verwendungsnachweise wurden einge-
halten. Die Priifung der Nachweise wurde gemaB den Vorgaben durchgefiihrt. Alle
zuwendungsfahigen Ausgaben wurden rechtmaBig verwendet. Die Vorgaben zum

Prifvermerk wurden eingehalten.

Zinsberechnung

Wird die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung zur Erfiillung
des Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht widerrufen,
sind regelmaBig fur die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwen-
dung jahrlich Zinsen in Hohe von fliinf Prozentpunkten tiber dem Basiszinssatz zu verlan-

gen.

Bewertung

Die Bestimmungen der LHO in Bezug auf die Berechnung von Zinsanspriichen wur-

den beachtet.

Fazit

Zusammenfassend konnte festgestellt werden, dass bei der Bewilligung der Landeszu-

schisse und der Bescheiderteilung durch das LWL-Landesjugendamt Westfalen sowie
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auch bei der Prifung der Verwendungsnachweise die forder- und haushaltsrechtlichen

Bestimmungen beachtet wurden.

LWL-Dezernat Jugend und Schule

6.7 Priifung der rechtmidBigen Abrechnung der anteiligen Be-
triebskostenerstattungen fiir die Schulen in fremder Trager-
schaft

PG 0301
Priifungsgegenstand

Nach dem Schulgesetz NRW (SchulG) i. V. m. der Landschaftsverbandsordnung sind die
Landschaftsverbande gesetzlich verpflichtete Trager von Forderschulen. Zwei dieser For-
derschulen, die Ruhraueschule in Olsberg (Stadtische Schule fiir Kérperbehinderte) sowie
die Oberlinschule der Evangelischen Stiftung Volmarstein, Wetter, befinden sich in frem-
der Tragerschaft. Der LWL beteiligt sich bei beiden Schulen anteilig an den entstehenden

Betriebskosten.

Priifungsergebnisse RechtmaBigkeit
Schultriager/Kostentrager

GemaB § 78 Abs. 3 SchulG i. V. m. § 5 Abs. 1 Buchstabe a) Nr. 5 der Landschaftsverbands-
ordnung ist der LWL u. a. Trager von Schulen mit dem Forderschwerpunkt korperliche
und motorische Entwicklung. Nach § 79 SchulG sind die Schultréager verpflichtet, die fir
einen ordnungsgemaBen Unterricht erforderlichen Schulgebadude und Lehrmittel bereit-
zustellen und zu unterhalten sowie das fiir die Schulverwaltung notwendige Personal und

die Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die Oberlinschule Volmarstein erfiillt ihre schulischen Aufgaben anstelle einer an sich
notwendigen 6ffentlichen Férderschule, fir die der LWL der verpflichtete Schultrager ist.

Mit Beschluss des Landschaftsausschusses vom 27.05.1977 wurde entschieden, dass der

LWL die nicht gedeckten Restkosten der Oberlinschule Gbernimmt.
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Bewertung

Der LWL kommt seiner Verpflichtung aus den §§ 78 Abs. 3 und 79 SchulG nach und

Ubernimmt im Rahmen seiner Zustandigkeit als Trager von Foérderschulen fir kor-
perliche und motorische Entwicklung die durch das Land nicht gedeckten Restkos-

ten der Oberlinschule.

Die Ruhraueschule Olsberg ist eine stadtische Forderschule mit dem Schwerpunkt kor-
perliche und motorische Entwicklung. Im April 1996 hat der LWL die Schultragerschaft
fur das Einzugsgebiet dieser Schule u. a. aus historisch gewachsenen Griinden, aber auch
aus finanziellen Erwagungen mittels offentlich-rechtlicher Vereinbarung vom
15.03./15.04.1996 auf die Stadt Olsberg tbertragen. Er hat sich verpflichtet, alle durch
Landeszuweisung nicht gedeckten Kosten fir Bau, Ausstattung, Bauunterhaltung und

den laufenden Betrieb der Schule zu Gbernehmen.

Bewertung

Der LWL hat mit der o. g. Vereinbarung die Forderschule in eine fremde Trager-

schaft Gbergeben, sich jedoch verpflichtet, die fiir den ordnungsgemafBen Schul-
betrieb nach den §§ 79 und 92 SchulG entstehenden Kosten zu ibernehmen. Damit

kommt er seinen Verpflichtungen aus § 78 Abs. 3 sowie §§ 79 und 92 SchulG nach.

Betriebskostenabrechnung

Mit Beschluss des Landschaftsausschusses vom 27.05.1977 hat sich der LWL verpflichtet,
von dem nach Abschluss eines jeweils abgelaufenen Rechnungsjahres durch die Jahres-
rechnung nachgewiesenen Haushaltsfehlbetrag fiir die Oberlinschule Volmarstein den
Teil zu erstatten, der nach Abzug der nach dem SchulG zu zahlenden Zuschisse des Lan-
des ungedeckt bleibt. Danach legt die Schule jahrlich eine Betriebskostenabrechnung

vor.

Zu den in die Abrechnung einflieBenden Kosten gehdren u. a.

e die Personalkosten fiir den therapeutischen und pflegerischen Dienst, die zentra-

len Dienste sowie die Berufsgenossenschaftsbeitrage und
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e die Kosten fiir den medizinischen Bedarf, den Wirtschaftsbedarf inkl. der Mittags-
bekdstigung der Schiilerinnen und Schiiler, die Verwaltungskosten sowie die ver-

mogenswirksamen Beschaffungen

Es dirfen nur die Kosten anerkannt werden, wie sie in vergleichbarem Umfang fiir eigene
Schulen anfallen. Von den ermittelten Gesamtkosten Gbernimmt der LWL die durch Lan-

deszuschiisse nachweisbar nicht gedeckten Restkosten.

Bewertung

Bei der Priifung der Betriebskostenabrechnung durch den zustéandigen Sachbe-

reich des LWL-Dezernates Jugend und Schule wurden die gleichen Abrechnungs-
modalitaten, wie sie fir die LWL-Forderschulen gelten, zu Grunde gelegt. Die
ermittelten Kosten lagen unter den Kosten, wie sie in vergleichbarem Umfang bei
einer LWL-Forderschule anfallen. Von den ermittelten Gesamtkosten wurden die
durch Landeszuschiisse nachweisbar nicht gedeckten Restkosten inkl. der Kosten

fur ein Darlehen Gbernommen.

Empfehlung

Da das Verfahren zur Ermittlung der durch Landeszuschiisse nachweisbar nicht gedeck-
ten Restkosten aufgrund des hohen Klarungsbedarfs mit der Evangelischen Stiftung

Volmarstein sehr aufwandig erscheint, sollte es grundsatzlich Gberdacht werden.

Das LWL-Dezernat Jugend und Schule wird mit der Evangelischen Stiftung Volmar-
stein als Trdger der Oberlinschule eine schriftliche Vereinbarung iiber die wesentli-
chen Abrechnungsmodalititen schlieBen, um die Ermittlung des jdhrlichen

Erstattungsbetrages zu vereinfachen.

Mit der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung sowie der dazugehdérigen Protokollerklarung
wurde geregelt, welche Kosten fiir den Betrieb der Ruhraueschule Olsberg in die Be-
triebskostenabrechnung einflieBen und auf welcher Grundlage sie anerkannt werden. Zu-
dem wurde festgelegt, dass quartalsweise Abschlagszahlungen mit einem Volumen von

insgesamt 80 % der voraussichtlichen Betriebskosten geleistet werden.
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Zu den Kosten zahlen die

e Kosten flr Bau, Ausstattung, Bauunterhaltung und den laufenden Betrieb der
Schule

e Personalkosten fir den Hausmeisterdienst, das Schulsekretariat, die Versor-
gungskiiche sowie fir den therapeutischen und pflegerischen Dienst

e Schilerfahrkosten

e Kosten fir Einzelersatzbeschaffungen bis zu einer Hohe von 22.000 EUR jahrlich.

Von den ermittelten Gesamtkosten werden alle durch den Betrieb der Forderschule ent-

stehenden Einnahmen abgesetzt.

Bewertung

Die vorstehend aufgefiihrten und von der Stadt Olsberg geltend gemachten Kos-

eC®

ten wurden entsprechend der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung durch den zu-
standigen Sachbereich des LWL-Dezernates Jugend und Schule geprift und
anerkannt. Die Einnahmen wurden von der Gesamtsumme abgesetzt. Die Verein-
barung sowie die Protokollerklarung wurden in Bezug auf die Abschlagszahlungen,
die Durchfihrung des Vergabeverfahrens fiir die Schilerbeférderung sowie den
Betrag flr Einzelersatzbeschaffungen nicht an die tatsachlich praktizierten Verfah-

rensweisen angepasst.

Empfehlung

Dem LWL-Dezernat Jugend und Schule wurde empfohlen, die Vereinbarung sowie die

Protokollerklarung zu tberarbeiten bzw. an die aktuellen Gegebenheiten anzupassen.

Mit der Stadt Olsberg hat das LWL-Dezernat Jugend und Schule bereits vereinbart,
die Protokollerkldrung zur offentlich-rechtlichen Vereinbarung an das geltende

Recht sowie die tatscichlichen Gegebenheiten anzupassen.

Fazit

Der LWL tGbernimmt aufgrund seiner Zustandigkeiten die nicht gedeckten Restkosten fir

die Oberlinschule Volmarstein sowie fiir die Ruhraueschule Olsberg.
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Bei der Pruifung der Betriebskostenabrechnung fur die Oberlinschule wurden die gleichen
Abrechnungsmodalitaten, wie sie fir LWL-Forderschulen gelten, zu Grunde gelegt. Die
ermittelten Kosten lagen unter den Kosten, wie sie in vergleichbarem Umfang bei einer

LWL-Forderschule anfallen.

Das Verfahren zur Ermittlung der durch Landeszuschiisse nicht gedeckten Restkosten
sollte aufgrund des notwendigen hohen Klarungsbedarfs mit der Evangelischen Stiftung

Volmarstein Uberdacht werden.

Die Betriebskostenabrechnung der Stadt Olsberg fiir die Ruhraueschule entsprach der
Vereinbarung. Die geltend gemachten Kosten wurden durch den zustandigen Sachbe-

reich des LWL-Dezernates Jugend und Schule geprift und anerkannt.

Die Vereinbarung sowie die Protokollerklarung sollten an das geltende Recht sowie die

tatsachlichen Gegebenheiten angepasst werden.

LWL-Jugendhilfeeinrichtungen

6.8 Finanz- und Rechnungswesen bei den LWL-Jugendhilfeein-
richtungen

Ohne PG
Priifungsgegenstand

GemaB der Gemeindeordnung NRW zihlt die dauernde Uberwachung der Zahlungsab-
wicklung des LWL und seiner Sondervermdgen zu den Pflichtaufgaben des LWL-Rech-
nungsprifungsamtes. Dariiber hinaus ist dem LWL-RPA gem.

Rechnungspriifungsordnung die Priifung des Rechnungswesens tbertragen worden.

Die LWL-Jugendhilfeeinrichtungen werden der Betriebssatzung entsprechend als orga-
nisatorisch und wirtschaftlich eigenstéandige Einrichtungen ohne Rechtspersdnlichkeit
gefihrt. MaBgebliche Anwendung finden die Eigenbetriebsverordnung (EigvO), die
Landschaftsverbandsordnung fiir das Land NRW (LVerbO) und die Betriebssatzung fir
die LWL-Jugendhilfeeinrichtungen.

Ziel der Prifungen war die Feststellung der RechtmaBigkeit hinsichtlich der Beachtung

und Umsetzung der anzuwendenden gesetzlichen und 6rtlichen Regelungen.
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Priifungsergebnisse

GemaB dem Prifauftrag wurden die Finanzbuchhaltungen der LWL-Jugendhilfeeinrich-
tungen im Jahr 2019 einmal unvermutet geprift. Ergdnzend sind im LWL-Rechnungspri-
fungsamt in  Miuinster vor- und nachbereitende Prifungstatigkeiten mittels

Auswertungen im SAP-Finanzbuchhaltungssystem durchgefiihrt worden.

Das Finanz- und Rechnungswesen des LWL-Heilpadagogischen Kinderheims Hamm wird
einem Dienstleistungsvertrag entsprechend von der Finanzbuchhaltung der LWL-Klinik
Hamm wahrgenommen. Im Zug der Prifung der Finanzbuchhaltung der LWL-Klinik
Hamm wurde das Finanz- und Rechnungswesen des LWL-Heilpadagogischen Kinder-

heims mit geprift.

Bewertung

Das Prifungsergebnis der Finanzbuchhaltungen der LWL-Jugendhilfeeinrichtun-

gen war insgesamt positiv. Die ordnungsgemaBe Aufgabenerledigung war im We-

sentlichen gegeben.

Fazit

Die Aufgabenwahrnehmung der Finanzbuchhaltungen erfolgte im Wesentlichen ord-

nungsgeman.
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7 Dezernat Landesratin Dr. Barbara Riischoff-Parzinger

LWL-Museum fiir Archdologie Herne

7.1 Aufwendungen der Sach- und Dienstleistungen fiir den Mu-
seumsshop

PG 0408
Priifungsgegenstand

Ein Museumsshop bezeichnet eine Raumlichkeit oder einen Bereich in einem Museum,
der dem kommerziellen Angebot von museumsbezogenen Waren und Dienstleistungen
gewidmet ist. Die Einrichtung und der Betrieb eines Museumshops ist eine Dienstleistung
des Museums gegenlber seinen Besuchern (Besucherservice). Dartber hinaus soll der
Shop auch einen erkennbaren finanziellen Beitrag erwirtschaften und damit zur Verbes-

serung der Einnahmesituation des Museums beitragen.

Priifungsergebnisse
Geschiftsprozesse

Um einschatzen zu kénnen, ob die An- und Verkaufsprozesse von Shop-Artikeln zielflih-
rend gestaltet sind, wurden die Geschaftsprozesse aufgenommen. Ein Geschaftsprozess
ist eine Abfolge von Aktivitaten, die der Erzeugung eines Produktes oder einer Dienst-
leistung dienen. Hierbei kdnnen z.B. Medienbriiche oder tberflissige Arbeitsschritte of-

fenkundig werden.
Medienbruch

Medienbriiche sind Wechsel des Mediums in der Ubertragungskette, die die Gefahr der
Informationsverfalschung und eine Verlangsamung der Informationsbearbeitung nach
sich ziehen. Bei der Prozessaufnahme wurde deutlich, dass Medienbriiche zwischen dem
Warenwirtschaftssystem (Merces) und MS-Office (Microsoft) sowie dem Onlineshop-Sys-
tem bestehen. So kann z.B. die Rechnung fiir den Kunden nicht aus dem Warenwirt-
schaftssystem (Merces) generiert werden, sondern wird in Word (Microsoft) in einem
zusatzlichen Arbeitsschritt erstellt. Hierflir werden die Artikel- und Kundendaten aus ei-

ner Excel-Liste in eine Rechnungsvorlage Gbernommen.
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Vier-Augen-Prinzip:

Innerhalb der Finanzbuchhaltung ist bei bestimmten Prozessen das Vier-Augen-Prinzip
erforderlich. Um die Anzahl der beteiligten Personen und den damit verbundenen Ver-
waltungsaufwand zu verringern, eréffnet eine Dienstanweisung zur Organisation der Fi-
nanzbuchhaltung die Mdglichkeit, Beschaftigten, die befahigt sind, Sachverhalte zu
Uberblicken und zu beurteilen, die Befugnis zur Feststellung der sachlichen Richtigkeit zu
erteilen, auch wenn sie dies aufgrund ihrer Stellenwertigkeit generell nicht auf einer

Rechnung bescheinigen dirfen.

Auf einigen Kontierungsblattern des LWL-Museums fiir Archdologie Herne befinden sich
Unterschriften von bis zu vier verschiedenen Personen. Fir die Beschaftigten des Muse-
umsshops sollte daher fir festgelegte Arbeitsbereiche die Mdglichkeit, die Befugnis zur
Feststellung der sachlichen Richtigkeit zu beantragen, genutzt werden. Damit wiirde der
Prozess zweckmaBiger gestaltet und die Museumsleitung von zusatzlichen Verwaltungs-

aufgaben entlastet.

Bewertung

Die aufgenommenen Geschaftsprozesse sind aufgrund von Medienbriichen

000

zusatzlichen Arbeitsschritten nicht zweckmaBig gestaltet.

und

In seiner Stellungnahme vom 09.12.2019 teilte das LWL-Museum fiir Archdologie
mit, dass in absehbarer Zeit eine Ausschreibung des Kassen- und Warenwirtschafts-
systems erfolgen solle, bei dem darauf geachtet werde, dass An- und Verkaufspro-
zesse ohne Medienbriiche bearbeitet werden konnen. Beim Vier-Augen-Prinzip solle
die Feststellung der sachlichen Richtigkeit bei der Museumsleitung verbleiben. Hier
sei vor allem der Wunsch des Kassenpersonals nach sachlicher Absicherung aus-
schlaggebend.

Vergabe - Angemessenheit des Preises

GemaB der Dienstanweisung fir die Vergabe von Lieferungen und Leistungen beim LWL
vom 7.9.2012 (die im Prifungszeitraum noch Glltigkeit hatte) sind bei Auftragsvergaben
bis einschlieBlich 5.000,00 EUR (exkl. Ust.) Vergleichsangebote einzuholen, es sei denn,

die Angemessenheit der Preise ist eindeutig gewahrleistet. Da Vergaben im Wettbewerb
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durchzufiihren sind, sind auch bei Vergaben bis 5.000,00 EUR grundsatzlich Ver-
gleichsangebote einzuholen. Die 55 gepriften Zahlungsvorgange (Kreditorenrechnun-
gen) bestanden i.d.R. aus der Rechnung und dem Kontierungsblatt. Preisrecherchen
waren nicht dokumentiert und wurden auch nicht durchgefiihrt, da auf altbewdhrte An-
bieter zurlickgegriffen wird. Daflir war jede Rechnung mit folgendem Stempelaufdruck

versehen:

,Bestatigung: Die Angemessenheit des/der Preise/s ist nach sorgfaltiger Recherche ge-

wahrleistet. Datum, Name/Unterschrift.”

Bei dem Angemessenheitsstempel handelt es sich aus Sicht des LWL-RPA um eine an-
nehmende Feststellung, da nicht ersichtlich ist, nach welchen Kriterien die Angemessen-
heit des Preises festgestellt wird. Er ersetzt nicht das Einholen von Vergleichsangeboten
und stellt keine individuelle Prifung der Angemessenheit anhand festgelegter, objektiv

messbarer Kriterien dar.

Bewertung

Die Angemessenheit des Preises konnte wegen fehlender Vergleichsangebote

@O0

nicht in allen Fallen nachvollzogen werden. Die Verwendung eines Stempels lasst

keine individuelle Priifung erkennen.

Laut Stellungnahme des LWL-Museums fiir Archdologie vom 09.12.2019 werde ein
Kriterienkatalog erstellt, der zukiinftig die Angemessenheit des Preises belegen soll.

Vergabe - Biindelungsgebot

GemaB der Dienstanweisung fir die Vergabe von Lieferungen und Leistungen beim LWL
vom 7.9.2012 sind nach dem Stlickelungsverbot sachlich und zeitlich zusammenhan-
gende Leistungen in einem Verfahren zu vergeben. Dabei wird ein Zeitraum von 48 Mo-

naten beriicksichtigt.

Addiert man die Einzelpositionen Uiber einen 4-Jahres-Zeitraum, wurde bei einigen Auf-
tragnehmern die 5.000,00 EUR Grenze Uberschritten, ab der das LWL-RPA informiert wer-
den muss. Bei einem weiteren gepriften Vorgang wurden sogar 10.000,00 EUR

Uberschritten, was eine Durchfihrung der Vergabe durch die ZEK bewirkt hatte.
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Bewertung

In einzelnen Vergabeverfahren wurde die Dienstanweisung fiir die Vergabe von

0@

Lieferungen und Dienstleistungen des LWL vom 7.9.2012 nicht beachtet.

Im Rahmen der Priifungsdurchfiihrung hat die Verwaltung der LWL-Archdologie er-

kldrt, dass sie die Dienstanweisung zukiinftig beachten wird.

Zahlungsarten

Grundsatzlich ist es moglich, Waren des Museumsshops telefonisch, per Mail oder direkt
im Online-Shop zu bestellen. Bei diesem Verfahren, bei dem die Ware den Kunden zu-
gesandt wird, ist lediglich ein Verkauf auf Rechnung moglich. Das Museum erstellt die
Rechnung und versendet diese mit der Ware. D.h. der Kaufer Uberweist den Kaufpreis
nach Erhalt der Ware auf das Konto der LWL-Finanzabteilung. Sofern die Zahlung des
Kunden verspatet erfolgt oder ganzlich ausbleibt, werden in zeitlichen Abstanden zwei
Zahlungserinnerungen durch die Verwaltung der LWL-Archdologie in Minster verschickt.
Bei fortwahrendem Zahlungsausstand wird der Vorgang sodann der LWL-Finanzabtei-

lung zum weiteren Mahnverfahren zugeleitet.

Bewertung

Der Verkauf auf Rechnung ist flir den LWL risikobehaftet und aufgrund des hohen

Verwaltungsaufwandes auch nicht wirtschaftlich.

Laut Stellungnahme des LWL-Museums fiir Archédologie vom 09.12.2019 werde das
LWL-Kulturdezernat gebeten, bei der LWL-Finanzabteilung eine Erweiterung der

Zahlungsarten fiir den Onlineshop zu beantragen.

Online-Museumsshop

Viele Museen versuchen, Gber einen Online-Museumsshop einen weiteren Vertriebsweg

und damit zusatzliches Kunden-, Umsatz- und Ertragspotenzial fur ihre Handelsangebote
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zu erschlieBen. Klar sollte dabei aber sein, dass ein professionell gestalteter Online-Mu-
seumsshop letztlich genau so viel Detailarbeit bendétigt, wie ein stationarer Museumsla-
den, teilweise mit ganz erheblichen Unterschieden bei einzelnen Aufgaben. Hierbei sind
die moglichen Vorteile eines Internethandels wie Kostenreduktion, ErschlieBung neuer

Kommunikationswege, Umsatzerhohung, Effizienzsteigerung etc. zu verfolgen.

Diese Effekte, insbesondere eine signifikante Umsatzerhdhung, ist nach der Auswertung
der letzten vier Jahre nicht erkennbar. Der Onlineshop macht beim LWL-Museum fir Ar-
chdologie gerade einmal 0,2 % des gesamten Einnahmevolumens aus. Bezogen auf die

Einnahmen des Museumsshops sind es durchschnittlich 2,1 %.

Einnahmen Museumsshop 2015 - 2018

2,1%

/

= Einnahmen Onlineshop
3.487,10€

» Einnahmen chne Onlineshop
182.80890€

Einnahmen gesamt 186.656,00€

Abbildung 2: Einnahmen Museumsshop 2015 - 2018 (eigene Darstellung)

Der nicht realisierten Einnahmeerhdhung steht ein zusatzlicher Aufwand durch die Pflege
einer versandhandelstypischen Organisation gegenulber (z.B. Wartung des Shop-Sys-
tems, Pflege des Internetauftritts, Versandabwicklung einschlieBlich Porto- und Versand-
kosten, Retourenkosten, Risiken des Zahlungsverkehrs etc.). Im Ergebnis ist die derzeitige
Ausgestaltung des Onlineshops wenig ertragreich, dafir aber arbeitsintensiv und sollte
daher in der bestehenden Form nicht fortgefiihrt werden. Dartiber hinaus sieht das LWL-

RPA die Notwendigkeit einer Bindelung aller Onlineshop-Systeme beim LWL.
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Bewertung

Die derzeitige Ausgestaltung des Onlineshops ist nicht wirtschaftlich und sollte da-

her in dieser Form nicht weiter betrieben werden.

Laut Stellungnahme des LWL-Museums fiir Archdologie vom 09.12.2019 solle der

Onlineshop aus Imagegriinden beibehalten werden.

Fazit
In einzelnen Vergabeverfahren wurde die Dienstanweisung fiir die Vergabe von Lieferun-

gen und Dienstleistungen nicht beachtet.

Die Geschaftsprozesse An- und Verkauf von Shopartikeln sollten an einzelnen Stellen

zweckmaBiger gestaltet werden.

Im Versandhandel existiert lediglich die Zahlungsart ,Verkauf auf Rechnung”. Es sollten

weitere Zahlungsarten in Betracht gezogen werden.

Der Onlineshop ist in der bestehenden Ausgestaltung unwirtschaftlich.

LWL-Kulturabteilung

7.2 ,skulptur projekte 17” (SP 17)
PG 0404
Priifungsgegenstand

Die Stadt Miinster und der LWL veranstalten alle zehn Jahre eine Ausstellung fir Kunst
im offentlichen Raum. Das LWL-Museum flr Kunst und Kultur setzt das Ausstellungspro-
jekt um. Neben der begleitenden Priifung der Vergaben fiir Lieferungen und Leistungen

wurden zusatzlich folgende Bereiche im Nachgang Uberprift:

e Dienst- und Werkvertrage sowie Reisekosten
Das Museum hat fur die Durchfiihrung eine Vielzahl von Dienst- und Werkvertragen
abgeschlossen, z.B. mit der Kiinstlerischen Leitung, den Kinstlerinnen und Kunstlern

sowie Firmen und Freiberuflern, die fir die Realisierung der Arbeiten Sorge getragen
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haben. Hier sollte Gberpriift werden, ob die rechtlichen Vorgaben bei der Vertrags-
gestaltung beachtet wurden.

e Abrechnungen der Lieferungen und Leistungen
Ausweislich der SAP-Auswertung der buchungstechnischen Abwicklung wurden 36
Vorgange stichprobenartig ausgewahlt. Insbesondere die Abrechnung der grof3en
Auftragsblocke der ,Technischen Leitung” sowie der ,Art-Installing” und des Riick-

baus wurden einer Priifung unterzogen.

Priifungsergebnis RechtmaBigkeit
Dienst- und Werkvertrage sowie Reisekosten

Mit der Kiinstlerischen Leitung der ,skulptur projekte 17" wurde ein freier Dienstvertrag
geschlossen. Da bei Vertrdgen mit nattrlichen Personen immer die Gefahr besteht, dass
es sich bei freien Dienstvertragen de facto um einen Arbeitsvertrag handeln kénnte, de-
finiert die LWL-Haupt- und Personalabteilung in einer Verfligung notwendige Punkte,
die den Arbeitsvertrag von freien Dienstvertragen abgrenzen. Deshalb ist der Sachbe-
reich Rechts- und Grundsatzangelegenheiten der LWL-Haupt- und Personalbteilung zu-
standig fur die Prifung von Werk- und freien Dienstvertragen, die der LWL mit
Einzelpersonen schlieBt und stellt dartiber hinaus von den Dienststellen zu verwendende
Vertragsmuster zur Verfligung. Dabei sieht der Musterdienstvertrag vor, dass es sich bei
der Verglitung um eine Pauschale handelt, die samtliche Leistungen des Auftragnehmers

einschlieBlich aller Nebenkosten abdeckt.

Der Vertrag mit der Kiinstlerischen Leitung regelt zu den Nebenkosten aber genau das
Gegenteil. Hier heil3t es ,...sonstige Kosten, die mit der Aufgabenerfiillung unmittelbar
zusammenhangen, werden nach Vorlage von Belegen erstattet.” Grundsatzlich ist eine
Abwandlung des Musterdienstvertrages aufgrund der Vertragsfreiheit moglich. Aller-
dings ist die gewahlte Formulierung sehr unkonkret und lasst daher vielfaltige Interpre-
tationsmaoglichkeiten zu. Dies hat dazu gefiihrt, dass z.B. Einladungen zu mehrgangigen
Menus in gehobener Gastronomie erfolgten, die in den ersten zwei Vertragsjahren ohne

weitere Priifung erstattet wurden.
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Bewertung

Die potentiellen Nebenkosten wurden vertraglich nicht ausreichend geregelt. Dar-

Uber hinaus hat sich die Einzelabrechnung als zu verwaltungsintensiv erwiesen.

In seiner Stellungnahme vom 19.06.2019 teilte das Kulturdezernat mit, dass die Be-
anstandungen nachvollziehbar seien. Die Verwaltung wird daher bei kiinftigen Ver-
tragsverhandlungen im Rahmen ihrer Verhandlungsmacht darauf dringen, dass
die Nebenkosten (z.B. als Nebenkostenpauschale) im Honorar enthalten sind.

Werkvertrag mit einem Fotografen

Beim Werkvertrag ist es wichtig, dass die Leistung unter dem Punkt ,Vertragsgegen-
stand” so konkret wie moglich beschrieben wird. Falls eine Leistungsbeschreibung vor-

handen ist, sollte diese dem Vertrag als Anlage beigefiigt werden.

Lt. Vertrag wird eine fotografische Dokumentation von ca. 30 Veranstaltungen (Dauer
jeweils ca. 2 Stunden) im Rahmen der SP 17 vereinbart. In § 1 zum Vertragsgegenstand
gibt es weder einen Hinweis, dass eine Leistungsbeschreibung Bestandteil des Vertrages
geworden ist, noch ist der Vertragsgegenstand ausreichend definiert. Insofern ist nicht
genau geklart, was das Werk ist, da z. B. nicht angegeben ist, welche Veranstaltungen
dokumentiert werden sollen und wie die Auswahl der Veranstaltungen erfolgen soll.

Ebenso wenig sind Art und Umfang der erwarteten Leistung beschrieben.

Bewertung

Der Vertragsgegenstand wurde im Werkvertrag nicht ausreichend beschrieben.

Q0@

In seiner Stellungnahme vom 19.06.2019 teilte das Kulturdezernat mit, dass kiinftig
auf eine konkretere Beschreibung des Vertragsgegenstandes geachtet werde.
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Reisekosten der Kiinstlerischen Leitung

Die Reisekostenabrechnung erfolgte, gemal der Vereinbarung im Dienstvertrag, auf der
Grundlage der reisekostenrechtlichen Bestimmungen des Landes NRW. Eine stichpro-
benartige Uberpriifung der vorgelegten Belege ergab folgende VerstéBe gegen das Lan-

desreisekostengesetz:

Hotelkosten wurden zum Teil Gber dem Hochstbetrag ersetzt. Taxifahrten wurden ohne
Nachweis eines triftigen Grundes erstattet und fir Bahnfahrten wurden mehr als nur die
Kosten der niedrigsten Klasse erstattet. Zu diesen Punkten gab es keine Dokumentation
oder Nachweise, die auf besondere Umstande des Einzelfalls hinweisen und die ggfils.

eine abweichende Regelung erlaubt hatten.

Bewertung

Die Vertragsvereinbarung zur Einbeziehung des Landesreisekostengesetzes NRW

000

wurde in verschiedenen Punkten nicht beachtet. Da in diesen Fallen keine ausrei-
chenden Begriindungen vorlagen bzw. dokumentiert wurden, hatten Reisekosten

nicht in dem gewahrten Umfang erstattet werden durfen.

Das Kulturdezernat teilte hierzu mit, dass bei kiinftigen Vertragsverhandlungen mit

der Kiinstlerischen Leitung auf eine Reisekostenpauschale gedrdingt werden solle.

Abrechnung der Lieferungen und Leistungen

Ein Architektur- und Ingenieurbiiro erhielt am 15.02.2017 den Auftrag fir die Technische
Leitung und am 15.05.2017 einen Vertrag uber ,Art Installing und Riickbau”. Neben den
Vereinbarungen von Pauschalen fiir allgemeine Leistungen wurden sowohl im Auftrag
als auch im Vertrag Stundenkontingente und Stundensatze flr bestimmte Leistungen
vereinbart. Wahrend der Auftrag keine gesonderten Regelungen zum Nachweis der ver-
einbarten Stundenkontingente enthielt, legte der Vertrag Nachweispflichten fest. Mehr-

leistungen waren vorab schriftlich freizugeben.

Werden Leistungen nach Stundenverrechnungsatzen vereinbart, sah der im Jahr 2017

glltige § 16 Abs. 1 VOL/B vor, dass dem Auftraggeber Beginn und Beendigung von der-
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artigen Arbeiten anzuzeigen sind. Soweit nichts Anderes vereinbart ist, sind Gber die Ar-
beiten nach Stundenverrechnungssatzen wochentlich Listen einzureichen, in denen die
geleisteten Arbeitsstunden aufzuflihren sind, und zwar erstmalig 12 Werktage nach Be-

ginn.

Die Abrechnungen der Technischen Leitung erfolgten ohne Nachweis der erbrachten
Stunden. Die Excel-Tabelle, die den Rechnungen von ,Art Installing und Riickbau” beige-
figt war, umfasste ebenfalls keine Nachweise und war somit nicht priffahig, wie es ver-
traglich vereinbart war. Zusatzliche Leistungen wurden in der Regel nicht im Vorfeld
schriftlich freigegeben, sondern im Nachhinein durch Vermerke der Projektleitung ,ge-
heilt”. Dabei wurden Mehrleistungen ohne jeglichen Nachweis als nachvollziehbar und
angemessen bezeichnet und beglichen. Mithin wurden die kaufmannischen Sorgfalts-
pflichten nicht eingehalten. Insgesamt wurden so Mehrleistungen von 37 % Uber den

Auftragssummen gezahlt.

Bewertung

Die Abrechnung der Technischen Leitung erfolgte nicht nach § 16 VOL/B. Daher

lagen keine priffahigen Rechnungen vor.

Bewertung

Die Abrechnung von ,Art Installing und Rickbau” erfolgte nicht nach den vertrag-

lichen Regelungen. Daher lagen keine priiffahigen Rechnungen vor.

In seiner Stellungnahme vom 19.06.2019 teilte das Kulturdezernat mit, dass die Be-
anstandungen grundsditzlich nachvollziehbar seien. Es sicherte zu, dass kiinftig eine
vertragsgemdBe Abwicklung der Vertrdge erfolgen werde.

Abgrenzung von Aufgaben und Verantwortungen zwischen Projektleitung und
Verwaltungsleitung

Beim Auftrag fir die Technische Leitung wurde mit dem Architektur- und Ingenieurbiro

auch das Erstellen der Vergabeunterlagen fir die Planung von Statik, Media, Elektro und
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Wasser sowie die Priifung der Angebote mit Vergabevorschlag vereinbart. Die Beauftra-

gung sollte nur nach Prifung der Unterlagen durch das Museum erfolgen.

Von Mai bis August 2017 beauftragte das Architektur- und Ingenieurbiiro viermal direkt
ein weiteres Ingenieurbiro. Die Rechnungen wurden von der Projektleitung sachlich rich-

tig gezeichnet und von der Verwaltungsleitung beglichen.

Bewertung

Die Beauftragung von weiteren Ingenieurleistungen durch das Architektur- und In-

genieurbiro erfolgte nicht vertragsgerecht.

Die Verwaltungsleitung teilte in einem Zwischengesprach mit, dass sie die Projektleitung
mehrfach auf die Vertragsstérung hingewiesen habe. Sie habe die Projektleitung gebe-
ten, dafiir Sorge zu tragen, dass das nicht vertragsgerechte Verhalten abgestellt werde.
Letztendlich wurden jedoch keine Konsequenzen gezogen. Trotz Vertragsstorung wur-

den alle eingereichten Rechnungen beglichen.

Bewertung

Die Verantwortung fur das Handeln bei Vertragsstorungen war zwischen Projekt-

leitung und Verwaltungsleitung nicht klar geregelt. Die Verantwortung zum Han-

deln wurde von den Beteiligten nicht wahrgenommen.

Empfehlung

Bei groBBen Ausstellungsprojekten mit vielen handelnden Akteuren sollten klare schriftli-
che Vereinbarungen zu Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen getroffen wer-

den.

Das Kulturdezernat teilte hierzu mit, dass kiinftig die Verteilung und Abgrenzung
von Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen zwischen Projektleitung und
Verwaltungsleitung in einer Handreichung fiir kommende ,skulptur projekte” fest-
gelegt werde.



Dezernat Landesratin Dr. Barbara Rischoff-Parzinger 160

Fazit
Die vorgelegten Dienst- und Werkvertrage waren in Teilen zu unkonkret formuliert.
Die reisekostenrechtlichen Bestimmungen wurden nicht durchgehend beachtet.

Bei einem Teil der Uberpriften Falle lagen keine priffahigen Rechnungen vor. Bei Ver-
tragsstorungen war die Verantwortung zwischen Projektleitung und Verwaltungsleitung
nicht klar geregelt. Optimierungspotentiale ergeben sich bei der Vereinbarung zu Auf-

gaben, Kompetenzen und Verantwortungen.

LWL-Freilichtmuseum Hagen, Westfilisches Landesmuseum fiir Handwerk und
Technik

7.3 Uberpriifung der Kernaufgaben Sammeln und Bewahren so-
wie der Arbeitssicherheit

PG 0406
Priifungsgegenstand

Die Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Sammeln und Bewahren von Sammlungsgut
umfassen ein breites Aufgabenspektrum, das sich tber die Eingangsverwaltung, Zu-
standsliberwachung bis hin zur Nutzung der Sammlung erstreckt. Ziel war es festzustel-
len, ob die verwalterischen Tatigkeiten — von der Aufnahme des Sammlungsgutes bis zur
Bestandserhaltung — rechtmaBig durchgefiihrt werden und zweckmaBig organisiert sind.
Hierbei sollte auch die bauliche Beschaffenheit der Depotflachen stichprobenartig auf
deren Eignung zur Lagerung von Sammlungsgut gemaB den fachlichen Standards des
Deutschen Museumsbundes (DMB) sowie die Einhaltung der Standards zum Arbeits-

schutz untersucht werden.

Priifungsergebnisse

Sammeln und Bewahren

Die Sammlungskonzeption des Museums wurde bereits im Jahr 2013 Gberprift. Damals
wurde festgestellt, dass die Sammlungskonzeption in weiten Teilen den Standards des
DMB entsprach. Es fehlten jedoch Festlegungen zur Annahme und Abgabe von Samm-

lungsgut. Bei dieser erneuten Prifung der Sammlungskonzeption beschrankte sich die
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Prifung daher auf diesen Bereich. Grundlage der Priifung war das Sammlungskonzept
vom 21.02.2019.

Die Uberpriifung ergab, dass in der Sammlungskonzeption die Richtlinien zur Uber-
nahme und Aussonderung von Objekten festgehalten werden. Mit dem ,Begleitzettel fiir
Erwerbungen” (Anlage 6 der Sammlungskonzeption) und dem ,Beurteilungsbogen fir
Objekte” (Anlage 9 der Sammlungskonzeption) werden sowohl die Griinde fiir die Ent-

scheidung tGber Annahme als auch Abgabe dokumentiert.

Bewertung

Die Regelungen zu den Kriterien fiir die Annahme von Objekten sowie zur Abgabe

von Sammlungsgut entsprechen den Standards des DMB. Der Mangel aus 2013 ist
behoben.

Dokumentation und Standortverwaltung

Fur die erfolgreiche Umsetzung des Sammlungskonzeptes bildet die sorgfaltige Doku-
mentation der vorhandenen Museumsobjekte eine entscheidende Grundlage. Sie ist die
Voraussetzung fiir die Kenntnis der eigenen Sammlung. Ohne diese Kenntnis kann nicht
zielgerichtet nach den in der Sammlungskonzeption festgelegten Kriterien gesammelt
werden. GemalR § 34 Abs. 1i. V. m. § 29 KomHVO besteht fiir ein Museum in kommunaler
Tragerschaft die haushaltsrechtliche Verpflichtung, jederzeit Rechenschaft ablegen zu
kdnnen, wie viele und welche Objekte sich in welchem Zustand im Museum befinden und

welchen Wert sie verkdrpern.

Auch der DMB hat fir diese Querschnittsaufgabe einen Leitfaden entwickelt. Danach ver-
figt jedes Museum Uber eine Dokumentationsrichtlinie. Sie beschreibt die Verfahrens-
weise und regelt die einheitliche Erfassung der Objekte. Arbeitsablaufe und
Verantwortlichkeiten werden schriftlich fixiert. Die Richtlinie sollte auBerdem beschrei-
ben, in welchen Schritten und in welchen Zeitrdumen die ermittelten Licken in der

Sammlungsdokumentation geschlossen werden sollten.

Im Inventarbuch werden alle Objekte dokumentiert (analog oder in digitaler Form), die
in das Eigentum des Museums Uibergegangen sind. Zu den Daten der Grundinventarisie-

rung gehort unter anderem auch die Angabe zum Standort des Sammlungsgutes. Diese
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Angabe stellt sicher, dass alle Objekte jederzeit mindestens Uber die Inventarnummer
auffindbar sind.

Das Museum verfiigt tGber keine Dokumentationsrichtlinie. Die Licken in der Inventari-
sierung und Dokumentation sind bekannt. Die Arbeitspakete, die fiir die Erledigung der
Aufgaben notwendig sind, werden aber durch eine fehlende Zeit- und Aktivitatenpla-
nung nicht deutlich. Der Standort der Objekte ist nicht dokumentiert. Insbesondere durch
die fehlende Standortverwaltung ist zurzeit nicht sichergestellt, dass das Sammlungsgut
jederzeit unverziglich gefunden wird bzw. die sichere Verwahrung im Lager gewahrleis-
tet ist.

Bewertung

Die Inventarisierung und Dokumentation der Sammlung erfolgt in Teilen nicht

eC®

nach den Standards des DMB.

Empfehlung

Die Inventarisierung und Dokumentation der Sammlung ist eine Kernaufgabe des Muse-
ums und fir die Qualifizierung und wissenschaftliche ErschlieBung der Sammlung uner-
lasslich. Neben der Erarbeitung einer Dokumentationsrichtlinie sollten Arbeitspakete

verbindlich festgelegt werden, um die Licken zu schlieBen.

Personenschutz - Bestimmungen fiir Lagergerate und deren Sicherung

Unter diesem Prifaspekt wurden die Lagereinrichtungen auf ihre Beschaffenheit und Eig-
nung zur sicheren Depothaltung untersucht. Hierunter fallen u. a. Gitterboxpaletten, Kar-

tonagen als auch deren Unterbringung in Hochregalen.

Es konnte festgestellt werden, dass bei der Lagerung von Paletten in Hochregalen mit
Langstraversen auf die notwendigen Absturz- (bspw. Quertraversen) und Durchschiebe-
sicherungen génzlich verzichtet wurde und dadurch eine erhdhte Gefahr in den Arbeits-
bereichen besteht. Da keine Tiefenauflagen in Benutzung sind, entstehen zusatzliche
Risiken, die ein sicheres Beladen und Entnehmen von Sammlungsgut erschweren. Durch
die Vergabe fester Lagerplatze kénnten auch langs gelagerte Objekte in mit entspre-
chender Tiefenstege ausgeristeten Regalen sicher eingebracht werden. Ein ordnungsge-

maBes Depotmanagement stellt hierbei die Grundvoraussetzung dar.
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Bewertung

Die Lagerung von Sammlungsgut ist in Teilen nicht sach- und fachgerecht durch-

gefihrt. Sie entspricht zu einem groBen Anteil nicht den notwendigen sicherheits-

technischen Aspekten.

Verkehrswege und Gangbreiten

Es wurde Uberprift, ob die Verkehrswege die notwendigen lichten Durchgangsbreiten
aufweisen und ob Lagergut in diese Verkehrswege hineinragt. Es obliegt dem Arbeitge-

ber, daflir Sorge zu tragen, dass diese Sicherheitsaspekte eingehalten werden.

Bei der Ortsbegehung konnte festgestellt werden, dass bei einigen Rangier- und Ver-
kehrsflachen die Anforderungen zum Be- und Entladen von Hand bzw. dem Einsatz von
Flurférderfahrzeugen nicht eingehalten werden. Hierbei stellen in die Verkehrswege hin-
einragende Materialien eine erhohte Verletzungsgefahr dar, da viele Sammlungsstticke
aus Metall und demnach schwer sind. Auch unter wirtschaftlicher Betrachtung ist ein Be-

bzw. Entladen unter notwendigen Umraumarbeiten als nicht effizient anzusehen.

Bewertung

Die vorhandenen Depotstrukturen entsprechen zu einem Teil nicht den Vorgaben

@00

zur Einhaltung geeigneter Mindestwegbreiten. Aufgrund zugestellter Verkehrsfla-
chen vor Lagereinrichtungen ist ein effizienter und sicherer Transport von Samm-

lungsgut nicht gegeben.

Sammlungsschutz - Katastrophenplan

Auch wenn der Objekt- bzw. Sammlungsschutz stets dem Personenschutz unterliegt, ist
durch Voraussicht und Beteiligung von Polizei, Feuerwehr und den Verantwortlichen des
LWL ein hohes MaB an Schutz fiir das Sammlungsgut erzielbar. Unter diesem Aspekt
sollte festgestellt werden, ob auf Grundlage zuvor erstellter Gefahrdungsanalysen mdg-
liche Gefahrdungsszenarien ermittelt, SofortmalBnahmen konkretisiert und eine Ablauf-

organisation fir den Notfall aufgestellt wurden.
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Ein konkreter Sammlungsschutz auf Grundlage einer Risikoanalyse mit MaBnahmenpla-
nen fiir das Depotgebaude liegt nicht vor. Nach Meinung des LWL-RPA besteht dringen-
der Handlungsbedarf, da ein Katastrophenplan, der die Bergung besonders wertvoller
bzw. erhaltungswurdiger Exponate berlcksichtigt, nicht vorhanden ist. In Folge kann im

schlimmsten Falle erheblicher wirtschaftlicher und kultureller Schaden entstehen.

Bewertung

Die SchutzmaBnahmen zum Erhalt besonders erhaltenswerten Sammlungsgutes

sind unzureichend geregelt. Deren Fehlen stellt zudem ein wirtschaftliches Risiko

dar.

Fazit
Sammeln

Die Sammlungskonzeption entspricht den Standards des DMB.

Dokumentation der Sammlung und Standortverwaltung

Die Dokumentation der Sammlung erfolgt in Teilen nicht nach den Standards des DMB.

Es bestehen Liicken, insbesondere fehlt die Standortverwaltung.

Personen- und Sammlungsschutz

Die Depoteinrichtung entspricht zu einem wesentlichen Teil nicht den sicherheitstechni-
schen Bestimmungen. Regelungen zum Sammlungsschutz im Katastrophenfall werden

nicht vorgehalten. Daraus entsteht ein erhéhtes wirtschaftliches Risiko.

In seiner Stellungnahme vom 11.11.2019 teilt das Museum mit, dass mit der Erar-
beitung einer Dokumentationsrichtlinie begonnen wurde. Die Vergabe von Stand-
ortbezeichnungen in den Magazinen erfolge ebenfalls noch im Jahr 2019. Sobald
die neue Version der Dokumentationssoftware zur Verfiigung stehe, werde mit der
Standorterfassung der Objekte begonnen. Da die erforderlichen Arbeitskrdfte hier-
fiir jedoch nicht zur Verfiigung stiinden, kénne die vollstindige Umsetzung nur

langfristig erfolgen.

Hinsichtlich der Erstellung eines Notfallplans fiir die Sammlung teilt das Museum

mit, das dies fiir den Zeitraum 2021/2022 vorgesehen sei. Belange der sach- und



Dezernat Landesratin Dr. Barbara Ruschoff-Parzinger 165

fachgerechten Lagerung von Sammlungsgut wird das Museum mit dem Sicherheits-

technischen Dienst erortern.

LWL-Museumsamt fiir Westfalen

7.4 Priifung des Beschaffungswesens
PG 0413
Priifungsgegenstand

Die durch das LWL-Museumsamt fir Westfalen (nachfolgend LWL-Museumsamt ge-
nannt) verbuchten Aufwendungen fir die Beschaffung von Sach- und Dienstleistungen
und fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen wurden auf der Grundlage des
SAP-Belegjournals 2018 sowohl anhand der Rechnungsbelege als auch der zugehérigen

Unterlagen gepriift. Gegenstand der Priifungen war die Einhaltung des Vergaberechts.

Neben dem SAP-Belegjournal wurden die Vergabemeldestatistik des LWL-RPA sowie die
im Intranet eingestellte Liste der laufenden Rahmenvertrage der Zentralen Einkaufskoor-

dination (ZEK) fir das Jahr 2018 zur Prifung herangezogen.

Priifungsergebnisse

Biindelungsgebot

GemaB Ziffer 7 der DA sind nach dem Biindelungsgebot/Stiickelungsverbot sachlich und
zeitlich zusammenhangende Leistungen in einem Verfahren zu vergeben. Leistungen, die
sachlich zusammengehoren und zeitlich in einem Auftrag vergeben werden kdnnen, diir-
fen nicht in verschiedene Vergaben aufgeteilt werden (Bliindelungsgebot/Stiickelungs-
verbot). Langzeitvertrage sollen die Laufzeit von vier Jahren nicht Gberschreiten. Die
Schatzung der Auftragswerte erfolgt bei derartigen Vertragen auf der Grundlage von 48

Monaten.

Bei den gepriiften Beschaffungsvorgangen des Jahres 2018 wurde das Blindelungsgebot
grundsatzlich eingehalten. Bei biindelfahigen Beschaffungen wurde eine Vertragslaufzeit
von vier Jahren beachtet. Die Schatzung der Auftragswerte erfolgte zudem auf der

Grundlage von 48 Monaten.

Hinsichtlich des Biindelungsgebotes ist besonders positiv hervorzuheben, dass das LWL-

Musemsamt eigeninitiativ die Beschaffungsvorgange von geringwertigen Einzelproduk-



Dezernat Landesratin Dr. Barbara Rischoff-Parzinger 166

ten, welche nicht von einer bestehenden Rahmenvereinbarung abgedeckt sind, proto-
kolliert und tabellarische Listen tGber die Beschaffungsvorgange anfertigt. Ziel dieses Vor-
gehens ist eine Verdeutlichung und Aufdeckung von Bindelungspotenzialen der
Einkaufsmengen und damit einhergehend ggf. der Abschluss einer neuen Rahmenver-

einbarung fir diese Produkte.

Beispielsweise sind hier Produkte aus dem Handwerkerbedarf zu nennen. Die Beschaf-
fungsvorgange dieser Produkte wurden in den Jahren 2016 - 2019 statistisch dahinge-
hend protokolliert, dass sie hinsichtlich des Herstellers, der Produktgruppe, der
Bedarfsmenge, der Bestellhaufigkeit und der Auftragssumme ausgewertet wurden. Die
ZEK wurde bereits Uber ein Auswertungsergebnis informiert und darum gebeten zu pri-
fen, ob der Abschluss einer neuen Rahmenvereinbarung fir diese Produktgruppen ziel-
fihrend ware. Das LWL-RPA geht davon aus, dass Biindelungspotenziale vorhanden sind,

sodass der Abschluss einer Rahmenvereinbarung sinnvoll ware.

Eine Auswertung der SAP-Buchungen des LWL-Museumsamtes hat ergeben, dass die
Kennzahlen des Museumsamtes der Jahre 2016-2019 Gberwiegend mit den tatsachlichen
Buchungssummen Ubereinstimmen. Die geringfligigen monetaren Abweichungen aus
den gebilindelten Auftragssummen resultieren aus der Tatsache, dass einzelne, nicht biin-
delfahige Produkte nicht in die tabellarische Ubersicht des LWL-Museumsamtes aufge-
nommen wurden. Die vom LWL-Museumsamt vorgetragenen Griinde, dass nicht alle
Produkte biindelfahig seien und deshalb bewusst auf deren Aufnahme in die Auswertung
verzichtet wurde, sind nachvollziehbar und dokumentiert. Dieses Vorgehen flihrte zu kei-

nen Beanstandungen seitens des LWL-RPA.

Bewertung

Die Dienstanweisung zum Blindelungsgebot wurde in allen gepriften Fallen durch-

gangig beachtet.

Dokumentationspflicht

Nach MaBgabe des § 20 VOL/A bzw. nach § 6 UVgO sind die einzelnen Stufen des Verga-
beverfahrens von Anbeginn ordnungsgemaB zu dokumentieren. In Ziffer 4 der DA wird
die Vergabedokumentation auch fir Auftragsvergaben unter 10.000 Euro verbindlich

vorgeschrieben.
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Nach Ziffer 4 der DA ist bei allen Auftragsvergaben bis einschlieBlich 10.000 EUR (exkl.
MwsSt.) eine Vergabedokumentation anzufertigen. Die Dokumentationspflicht sollte in
einem angemessenen Verhdltnis zum Wert des zu vergebenden Auftrags stehen und
kann daher gegeniiber der Offentlichen Ausschreibung durchaus reduziert sein. Zum
Nachweis von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit besteht jedoch eine Mindestdokumen-
tationspflicht, d. h., dass zumindest die Preise der Vergleichsangebote zu erfassen sind.
Ist dies nicht moglich oder unzweckmaBig, ist die Wirtschaftlichkeit der Beschaffungs-

maBnahme in anderer geeigneter Weise darzulegen.

Alle gepriften Beschaffungsvorgange wurden dokumentiert. Einheitlich gestaltete
Vergabevermerke lagen in allen gepriften Fallen vor. Die Vergabevermerke waren vom
Verhandlungsleitenden und einem weiteren Mitarbeitenden, welcher nicht mit der jewei-

ligen Vergabe befasst war, unterzeichnet.

Bewertung

Ziffer 4 der DA hinsichtlich der Dokumentationspflicht wurde bei allen gepriften

Beschaffungen beachtet.

Abrechnung der Vergabevorginge

Die von der ZEK durchgefiihrten Vergabeverfahren werden nach der Zuschlagserteilung
vertraglich zwischen der entsprechenden LWL-Fachabteilung und den externen Auftrag-
nehmern abgeschlossen. Die ZEK erstellt die Vertrage fir die jeweilige LWL-Fachabtei-
lung anhand eines Vertragsmusters, welches je nach Leistungsgegenstand individuell
angepasst wird. In den Vertragen wird seitens der ZEK auch die Hohe der Auftragssumme

fixiert.

Anhand der im SAP-System des LWL-Museumsamtes vorhandenen Buchungen und Be-
lege wurde gepriift, ob die Auftragssummen der von der ZEK abgeschlossenen Vertrage
mit den tatsachlich eigenstéandig durch das LWL-Museumsamt abgerechneten Summen

Ubereinstimmten.

In den gepriften Fallen stimmten die von der ZEK vertraglich festgelegten Auftragssum-
men mit den tatsachlich vom LWL-Museumsamt abgerechneten Betrdgen mit nur einer

Ausnahme Uberein.
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In diesem Fall wurden seitens des LWL-Museumsamtes insgesamt 575,93 EUR inkl. MwSt.
weniger fiir eine Zeitarbeitsfirma abgerechnet, da der mit der Durchfiihrung der Leistun-
gen beauftragte externe Leihmitarbeiter ausweislich der vom LWL-Museumsamt gegen-
gezeichneten Stundenzettel weniger Arbeitszeit fir die Leistungserbringung bendétigt

hatte.

Die geringere Arbeitszeit wurde seitens des LWL-Museumsamtes nicht vergutet.

Bewertung

Die gepruften Beschaffungsvorgange wurden vertragskongruent abgerechnet.

Einhaltung des Mindestlohngesetzes

Gemal § 19 Abs. 3 des Mindestlohngesetzes (MiLoG) mussen 6ffentliche Auftraggeber
bei Vergaben bis zu einem Auftragswert in Héhe von 30.000 Euro (exkl. MwSt.) entweder
selbst beim Gewerbezentralregister Auskiinfte Gber rechtskréftige BuBgeldentscheidun-
gen wegen VerstoBen gegen das MiLoG anfordern oder eine Eigenerklarung tber das
Nichtvorliegen der Voraussetzungen einer Vergabesperre von den Bietern vor der Zu-
schlagserteilung verlangen. Sollten rechtskraftige BuBgeldentscheidungen wegen Ver-
stoBen gegen das MiLoG bei einem Bieter vorliegen, kann dieser fiir eine angemessene
Zeit bis zur nachgewiesenen Wiederherstellung seiner Zuverlassigkeit von der Vergabe

offentlicher Auftrage ausgeschlossen werden.

Unterschriebene Eigenerklarungen nach § 19 Abs. 3 MiLoG der fir die Zuschlagserteilung
vorgesehenen Bieter Giber das Nichtvorliegen einer Vergabesperre lagen in allen geprif-
ten Fallen vor. Es wurde kein Bieter aufgrund eines VerstoBBes gegen das MiLoG von der

Vergabe ausgeschlossen.

Bewertung

Die gesetzlichen Regelungen zu § 19 Abs. 3 des Mindestlohngesetzes wurden in

den gepriiften Fallen eingehalten.
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Fazit

Die gepruften vergaberechtlichen Bestimmungen wurden seitens des LWL-Museumsam-

tes fur Westfalen durchgangig beachtet.
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8 Dezernat Landesratin Judith Pirscher
LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb

8.1 Priifung des Flachen- und Immobilienmanagements am Bei-
spiel der Wohnverbiinde des LWL-PsychiatrieVerbunds West-
falen

PG 0111
Priifungsgegenstand

Die Planungen und Umsetzungen der bereits in Nutzung befindlichen Gebaude der sta-
tionaren LWL-Wohnverbundunterkiinfte des LWL-PsychiatrieVerbunds Westfalen sollen

stichprobenartig gepriift werden.

Priifungsergebnisse
Rahmenbedingungen zur Grundstiickswahl

Die Grundstiickswahl muss gemal den Forderrichtlinien der Zuwendungsgeber erfolgen.

Die Anforderungen an den Standort der neuen Wohneinrichtung sind:

e Verkehrsgiinstige Lage (OPNV).

e Wohngebiet mit ausreichender Infrastruktur.

e Grundstlcksflache muss im Flachennutzungsplan der Gemeinde als Wohnbauflache
oder gemischte Bauflache dargestellt sein (Ziffer 1.1.1 der Anlage 1 WFB — Wohn-
raumférderungsbestimmungen).

e Ein Drittel der Grundsticksflache soll mindestens als Griinflache (ohne Stellplatze)
gestaltet werden (Ziffer 3.2 Satz 4 der Anlage 1 WFB).

e Das Grundsttick sollte baureif sein.

e Ein Bodengutachten im Vorfeld wird empfohlen.

e Vorgaben der aktuellen Forderrichtlinien aller Zuwendungsgeber sind zu beachten
(z.B. WFB 2019 des MHKBG)

e Bei beabsichtigter Forderung gemaB den Wohnraumférderungsbestimmungen des
Landes NRW ist der Standort zusatzlich mit der 6rtlichen Bewilligungsbehorde (Woh-

nungsbauférderungsamt) abzustimmen.
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Dem LWL-RPA lagen Unterlagen zu acht stationaren LWL-Wohnverbundunterkinften
vor, die im Zeitraum von 2009 bis zum 31.10.2019 nach bewilligtem Baubeschluss des
LWL-Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom LWL-BLB realisiert wurden/werden. Im
Rahmen der Dienstleistung fiir den LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen hat der LWL-BLB
alle Grundstiicke gemaB den Rahmenbedingungen zur Grundstiickswahl ausgewahlt und
nach erfolgtem Grundsatzbeschluss den oben genannten Anforderungen entsprechend

erworben.

Bewertung

Der LWL-BLB hat die Rahmenbedingungen zur Grundstiickswahl ordnungsgeman

erflllt und nach erfolgtem Grundsatzbeschluss die Grundstlicke den Anforderun-

gen entsprechend erworben.

Raumprogramm der stationdren LWL-Wohnverbundunterkiinfte

Fur die Umsetzung des Raumprogramms der stationaren LWL-Wohnverbundunterkiinfte
sind die Vorgaben aus dem Wohn- und Teilhabegesetz (WTG) vom 02.10.2014 in der
Fassung vom 24.04.2019 und der Verordnung zur Durchfiihrung des Wohn- und Teilha-
begesetzes (Wohn- und Teilhabegesetz-Durchfihrungsverordnung - WTG DVO) vom
23.10.2014 in der Fassung vom 01.06.2019 sowie die DIN 18040-2 zu beachten, wobei
die Ziffer 5.5.6 der DIN 18040-2 keine Anwendung findet.

Fur die Planung sind nachfolgende Vorgaben zu beachten:

e Grundsatzlich maximal 24 Platze in Einzelzimmern

e Wohngruppe fiir maximal 8 Bewohner

e Mindestens 8 Bewohner pro Ebene, die als eine Gruppe betreut werden kénnen. Bei
2 Gruppen mit jeweils weniger als 8 Bewohnern sind die Gruppen so anzulegen, dass
im Bedarfsfall eine Zusammenfihrung der Gruppen maglich ist, um einen effektiven
Personaleinsatz sicherzustellen. Dies kann z. B. durch einen kurzen Verbindungsflur,
ein Dienstzimmer oder zumindest einen Stltzpunkt (kleiner Personalbereich) zwi-
schen den jeweiligen gruppenbezogenen Wohn- / Essbereichen erfolgen.

e Fur jeden Bewohner einen Sanitarbereich (Duschbad mit WC)

e GroBe der Einzelzimmer mindestens 14 gm NRF (bei einer Mitférderung durch die

Aktion Mensch e. V. mindestens 15 gm NRF), Rollstuhlfahrer-Einzelzimmer mindes-
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tens 16 gm NRF (v. g. MindestgroBen gelten ohne Anrechnung der Flache des Sani-
tarbereiches)

e Wohn- / Essbereich ca. 4 gm / Bewohner (je Rollstuhlfahrer zuztiglich 2 gm)

e KichengroBe individuell (ca. T gm / Bewohner)

e Ein Pflegebad an zentraler Stelle fiir die gesamte Wohneinrichtung (DIN 18040-2,
rollstuhlgerecht)

e Ein separater Abstellraum mit der notwendigen Grobinstallation fiir eine Fakalienspi-
lung (um diese ggfls. spater bei Bedarf kostenglnstig installieren zu konnen)

e Ein Mitarbeiterzimmer mit Sanitarbereich (bei Bedarf auch zur Nutzung durch die
Nachtwache)

e Mehrzweckraum ca. 2 gm / Bewohner

e Ein Gaste-WC nach DIN 18040-2 (rollstuhlgerecht)

e Putzmittelraum, Abstell-, Lager-, Hauswirtschaftsflachen - zentral oder gruppenori-
entiert

e Nach Abstimmung mit der zustandigen WTG-Behorde ist ggf. ein Raucherraum zu

berticksichtigen

Soweit zusatzlich Flachen fiir eine interne Tagesstruktur vorgesehen sind, sollten diese
zusammenhangend und moglichst mit den Flachen des Mehrzweckraums verbunden
werden. Eine Tagesstruktur fir externe Nutzer sollte grundsatzlich tber eine eigene Ein-
gangssituation im EG verfligen. Wenn externe Nutzer die Tagesstruktur besuchen sollen,
sollten hierfir ein Sanitarbereich (10 gm), ein Mitarbeiterraum (ca. 12 gm) und ein Ruhe-

bereich vorgesehen werden.

Der LWL-BLB hat mit den Planungen in allen acht Projekten das forderfahige Raumpro-

gramm der stationaren LWL-Wohnverbundunterkiinfte vollumfanglich umgesetzt.

Bewertung

Die Anforderungen des Raumprogramms fir die stationdren LWL-Wohnverbund-

unterkiinfte wurden vom LWL-BLB ordnungsgemaB umgesetzt.

Flachenwerte

Die Anforderungen an die Flachenwerte fiir stationare LWL-Wohnverbundunterkiinfte

sind wie folgt:
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pro gehfdhigem Bewohner 45,00 gm Netto-Raum-Flache (NRF) [R]®

e je Rollstuhlfahrer 45,00 gm NRF [R] (bei mehr als 50 % an Rollstuhlfahrerplatzen an
der Gesamtplatzzahl: zuziiglich 5,00 gm NRF [R] fiir jeden Rollstuhlfahrerplatz tber
50 %)

e je Wohnplatz mit interner Tagesstruktur

e flr interne Nutzer zuzlglich 5,00 gm NRF [R]

e fir externe Nutzer zuzlglich 8,00 gm NRF [R]

e pro Kurzzeit- / Krisenplatz 45,00 gm NRF [R]

e (das MHKBG fordert pro Einrichtung max. zwei zusatzliche Krisenplatze, aber keine

Kurzzeitplatze).

Alle geforderten Flachenwerte flr stationare LWL-Wohnverbundunterkiinfte wurden
vom LWL-BLB in den Planungen der acht LWL-Wohnverbundunterkiinfte ordnungsge-

mal realisiert.

Bewertung

Die vom LWL-BLB ordnungsgemal abgeschlossene Umsetzung der geforderten

Flachenwerte fir die acht stationdren LWL-Wohnverbundunterklinfte des LWL-

PsychiatrieVerbunds Westfalen kann vom LWL-RPA bestatigt werden.

Angemessene Kosten

Baukosten (Kostengruppe 300-700, ohne Kostengruppe 600) sind bei einem Neubau an-
gemessen bis maximal 2.270,00 Euro® pro gm NRF [R].

Bei einem Umbau wird der angemessene Kostenhdchstwert im Einzelfall durch den LWL-
BLB festgesetzt und die Wirtschaftlichkeit geprift.

Voraussetzung fiir die Angemessenheit von Baukosten ist, dass die Anforderungen der

Energieeinsparverordnung (EnEV) in der jeweils geltenden Fassung erfillt werden.

> Regelfall [R]: vollstandig umschlossene Raume und Grundflachen

¢ Der Baukostenhochstwert wird jahrlich zum 01.11. an die Baupreisentwicklung auf Basis des Mai-
Baupreisindexes flir Wohngebaude NRW angepasst.
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Darliber hinaus kdnnen Kosten flr zusatzliche energetische MaBnahmen zur
CO,-Reduzierung lber dem Mindeststandard der jeweils aktuellen EnEV angemessen
sein (z. B. Blockheizkraftanlagen, Warmepumpen, Solaranlagen), soweit die Wirtschaft-
lichkeit dieser MaBnahmen gegeben ist. Dafir ist ein Wirtschaftlichkeitsnachweis ent-
sprechend der VDI 2067 (Wirtschaftlichkeit gebaudetechnischer Anlagen) und ein

Nachweis Uber die Hohe der CO;-Einsparungen zu erbringen.
Nicht angemessene Baukosten nach Kostengruppen:

e 100 Grundstuick

e 200 Herrichten und ErschlieBen

e 321 Baugrundverbesserung

e 323 Tiefgriindungen

e 620 Kunstwerke

e 710 Bauherrenaufgaben, z. B. Baubetreuungskosten (auBer SIGEKO)
e 750 Kunst (Nebenkosten)

e 760 Finanzierung

Kosten fiir die lose Ausstattung (Kostengruppen 611, 612) sind nicht in den Baukosten

enthalten.

Kosten flir Einbauten, die mit dem Bauwerk fest verbunden und nicht selbstandig nutzbar
sind sowie einer gewissen planerischen Vorbereitung bedirfen, wie z. B. Einbaukichen,
Waschmaschinen, Ablufttrockner, Elektrogerate mit Starkstromanschluss und aul3en an-
gebrachte Verdunkelungsanlagen gehoren nicht zur Ausstattung. Diese baulichen Aus-

stattungsgegenstande sind den Baukosten zuzuordnen.

Die mit dem Baubeschluss definierten Baukosten wurden vom LWL-BLB bei den bereits
umgesetzten und abgerechneten sechs stationdren LWL-Wohnverbundunterkiinften
eingehalten. Lediglich bei den zwei noch in Umsetzung befindlichen Projekten kann ab-

schlieBend die Einhaltung der Baukosten noch nicht bestatigt werden.

Bewertung

ren LWL-Wohnverbundunterkiinfte kann vom LWL-RPA bestatigt werden.

Die Angemessenheit der Baukosten der vom LWL-BLB bereits realisierten stationa-
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Forderfihigkeit einer Wohneinrichtung

Nur stationdare Wohneinrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen, die (iber eine Be-

darfsbestatigung vom Trager der Eingliederungshilfe verfiigen, sind forderfahig.

Die notwendigen Bedarfsbestatigungen des Tragers der Eingliederungshilfe (LWL-Abt.
60) liegen bei allen acht Projekten vor. Die Forderfahigkeit der stationdaren LWL-Wohn-

verbundunterkiinfte wurde bei allen acht Projekten anerkannt.

Bewertung

Die vom LWL-BLB ordnungsgemaBe Beantragung der Bedarfsbestatigungen fir

die LWL-Wohnverbundunterkiinfte kann vom LWL-RPA bestdtigt werden. Allen

acht Projekten wurde die Forderfahigkeit beschieden.

Fazit

Rahmenbedingungen zur Grundstiickswahl

Der LWL-BLB hat die Rahmenbedingungen zur Grundstiickswahl ordnungsgemaB erfillt
und nach erfolgtem Grundsatzbeschluss die Grundstiicke den Anforderungen entspre-
chend erworben.

Raumprogramm der stationdren LWL-Wohnverbundunterkiinfte

Die Anforderungen des Raumprogrammes fiir die stationaren LWL-Wohnverbundunter-
kiinfte wurden vom LWL-BLB ordnungsgemaB umgesetzt.

Flachenwerte

Die vom LWL-BLB ordnungsgemal’ abgeschlossene Umsetzung der geforderten Flachen-
werte fur die acht stationaren LWL-Wohnverbundunterkiinfte des LWL-PsychiatrieVer-
bunds Westfalen kann vom LWL-RPA bestatigt werden.

Angemessene Kosten

Die Angemessenheit der Baukosten der vom LWL-BLB bereits realisierten stationdren
LWL-Wohnverbundunterkiinfte kann vom LWL-RPA bestatigt werden.

Forderfahigkeit einer Wohneinrichtung

Die vom LWL-BLB ordnungsgemaBe Beantragung der Bedarfsbestatigungen fur die LWL-
Wohnverbundunterkiinfte kann vom LWL-RPA bestatigt werden. Allen acht Projekten

wurde die Forderfahigkeit beschieden.
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LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb

8.2 Priifung des Erwerbs und des Verkaufs von Liegenschaften
2017

PG 0111
Priifungsgegenstand

Gegenstand der Priifung waren die 27 im Jahr 2017 abgeschlossenen Grundstiicksan-
und —-verkdufe des LWL-BLB. Insgesamt wurden Grundstlicke im Wert von 2,64 Mio. €
erworben und im Wert von rd. 2,59 Mio. € verduBert. Die Priifung erfolgte stichproben-
artig an Hand von 10 Liegenschaftsvorgangen, die vom LWL-BLB bearbeitet wurden und
eines vom LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen vollzogenen Grundstlickswechsels. Fiir die
Priifung wurden Unterlagen des LWL-BLB (Beurkundungsliste, Erwerbs- und Verkaufsak-
ten) und des LWL-PsychiatrieVerbunds Westfalen sowie das ,Liegenschafts- und Infor-

mationssystem” des LWL-BLB herangezogen.

Priifungsergebnisse
Berichts- und Beschlussvorlagen an die zustindigen Fachausschiisse

In der Zustandigkeitsordnung fiir die Ausschiisse der Landschaftsversammlung Westfa-
len-Lippe’ sind bei Erwerb und VerduBerung von Grundstiicken Regelungen ber die Zu-
standigkeit der Ausschiisse des LWL getroffen. Je nach Wert der Grundstiicke (bis
100.000 £, bis 200.000 €, ab 200.000 €) oder bei einem Verkauf an Mitglieder der Land-
schaftsversammlung oder an Mitarbeiter/innen des LWL ist den Ausschissen (Finanz-
und Wirtschaftsausschuss sowie Umwelt- und Bauausschuss) zu berichten, oder es ist
eine Beschlussfassung durch die Ausschisse (Finanz- und Wirtschafts- oder Land-

schaftsausschuss) erforderlich.

Bis auf eine Ausnahme, den Verkauf eines 48 m? groBen Grundstiicks der LWL-Klinik
Dortmund an die Stadt Dortmund zum Ausbau der MarsbruchstraBe, hat der LWL-BLB

den zusténdigen Ausschiissen ordnungsgemaB berichtet.?

"in der Fassung vom 26.06.2015

8 Berichtsvorlage 14/1451 (Grundstticksliste 2017), Berichtsvorlage 14/1450 (Baugebiet ,Parkallee
Lengerich”), Beschlussvorlage 14/0758 (Kottersweg in Schwerte), Beschlussvorlage 14/1164
(Glandorfer StraBe in Lienen)
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Im Fall des vom LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen vorgenommenen Grundstiickswech-
sels (Neubau der LWL-Klinik Kinder- und Jugendpsychiatrie Marsberg auf dem Gelande
der LWL-Klinik Paderborn) erfolgte eine Unterrichtung der zu beteiligenden Ausschiisse
und die Einholung eines Baubeschlusses des Landschaftsausschusses durch den LWL-
PsychiatrieVerbund Westfalen.? Eine Berichterstattung iber den hiermit verbundenen bi-
lanziellen Grundstiickswechsel zum Bilanzwert von 151.815 € zwischen den Kliniken er-

folgte hingegen nicht.

. Bewertung

. Die Vorgaben der Zustandigkeitsordnung wurden, von einer Ausnahme abgese-

. hen, vom LWL-BLB beachtet.

Empfehlung
Das LWL-RPA hat dem LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen empfohlen, auf bilanzielle

Grundstiickswechsel, d. h. die Ubertragung wirtschaftlichen Eigentums zwischen zwei Kli-
nik-Sondervermogen, in den Beschlussvorlagen hinzuweisen. Ferner wurde empfohlen,
diese Art von Verfiigungen (iber Grundstiicke nicht nur im Wege bilanzieller Anderungen
der abgebenden und der aufnehmenden Klinik-Sondervermégen ohne Zustimmung des
rechtlichen Eigentiimers der Grundstlicke, des LWL, vorzunehmen. Vielmehr sollten ent-
sprechende férmliche (mehrseitige) Uberlassungsvereinbarungen zwischen den Kliniken
(wirtschaftlicher Eigentiimer) und dem LWL als rechtlichem Eigentiimer abgeschlossen

werden, wie es beim LWL-BLB ubliche Praxis ist.
Diesen Empfehlungen wird der LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen zukiinftig fol-
gen.

Der LWL-BLB hat den fehlenden Bericht iiber den Verkauf des Grundstiicks in Dort-
mund umgehend nachgeholt mit Vorlage 14/2260 vom 16.01.2020.

9 Beschlussvorlage 13/1053 vom 13.08.2012
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Angemessenheit der gezahlten Verkaufspreise

Gemal § 90 Abs. 3 GO NRW dirfen Vermdgensgegenstande, die zur Aufgabenerfiillung
in absehbarer Zeit nicht mehr gebraucht werden, verauBert werden. Vermodgensgegen-

stande dirfen in der Regel nur zu ihrem vollen Wert verauBert werden.

Bei vier gepriften GrundstiicksverdauBerungen aus dem Baugebiet ,Parkallee Lengerich”
entsprachen die vereinbarten Verkaufspreise dem Verkehrswert pro m? der auch durch
die Ausschiisse genehmigt war'®. Im Fall des Verkaufs des Grundstiicks Nr. 80 wurde je-
doch ein Wertabzug i. H. v. 3.750 € vom ermittelten Preis vorgenommen, der zwar mit
einem auf dem Grundstiick lastenden Leitungsrecht zu Gunsten des Ortlichen Wasser-
versorgers begriindet wurde. Die Angemessenheit des Nachlasses i. H. v. 30 % vom
Grundstickspreis und die Herleitung des reduzierten Verkaufspreises wurde vom LWL-

BLB jedoch nicht nachvollziehbar dokumentiert.

. Bewertung

. Die vereinbarten Verkaufserldse waren marktgerecht. Der in einem Fall vorgenom-

mene Nachlass auf den Grundstlickspreis war angemessen.

Empfehlung

Das LWL-RPA hat empfohlen, die Ermittlung und Festsetzung von Grundstiickspreisen,

insbesondere die Herleitung etwaiger Preisnachldsse, nachvollziehbar zu dokumentieren.

Der LWL-BLB hat zugesagt, dieser Empfehlung zukiinftig zu folgen.

Angemessenheit der vereinbarten bzw. gezahlten Kaufpreise

Gem. § 90 GO NRW sollen Vermodgensgegenstande nur erworben werden, wenn dies der
Erflllung offentlicher Aufgaben dient und die Preise angemessen sind. Zur Ermittlung
der Verkehrswerte sind die Bestimmungen der Immobilienwertermittlungsverordnung

einzuhalten.

Im Fall des Ankaufs des 4.781 m? groBen Grundstiicks Kéttersweg in Schwerte, welches

Uber einen Immobilienmakler zum Preis von 365.000 € angeboten wurde, hat der LWL-

9Vgl. Beschlussvorlage 13/1489 vom 09.10.2013
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BLB den Wert des Grundstiicks zutreffend im Wege des Verfahrens zur Bodenwertermitt-
lung mit einem Bodenwert von 190 €/m? bzw. von 90 €/m? je nach Bebaubarkeit nach-
vollziehbar ermittelt und dokumentiert. Nach durchgefiihrter Teilungsvermessung wurde
ein Kaufpreis von insgesamt 350.875,24 €, mithin von 76,37 €/m? gezahlt. Dieser Preis
lag deutlich unterhalb des aus dem Bodenrichtwert abgeleiteten Vergleichswertes und

ist somit angemessen.

Auch das Grundsttick in Lienen wurde Gber einen Immobilienmakler zu einem Preis von
284.280 € (120 €/m?) angeboten. Und auch hier ermittelte der LWL-BLB den Wert des
Grundstlicks zutreffend im Wege der Bodenwertermittlung. Der LWL-BLB kam zu dem
Ergebnis, dass der endverhandelte Preis von 124,53 €/m? (zwar) (iber dem aktuellen Bo-
denrichtwert von 115 €/m? liege, aber ,bei der derzeitigen Marktsituation fiir Grundstii-
cke angemessen und vertretbar” sei, da eine sehr hohe Nachfrage an Baugrundstiicken,
auch zu diesem Grundstlick, bestehe. Tatsachen oder Umstdnde, die diese Schlussfolge-
rung begriinden, wurden vom LWL-BLB ebenso wenig dokumentiert wie die Ergebnisse
von Gesprachen und Preisverhandlungen mit dem Makler und / oder dem Verkaufer. Ob
der vom LWL-BLB tber dem Bodenrichtwert liegende Mehrpreis von 21.760 € im vorlie-
genden Fall als (noch) angemessen anzusehen ist, konnte vom LWL-RPA daher letztlich

nicht abschlieBend beurteilt werden.

Das vom LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen im Prifungsverfahren vorgebrachte Argu-
ment, man habe das Grundstuck in Lienen dringend bendtigt, um andere Bauvorhaben
auf dem Geldande der LWL-Klinik Lengerich durchfihren zu kénnen, ware grundsatzlich
geeignet, einen Uber dem Bodenrichtwert liegenden Ankaufspreis zu begriinden, wurde

aber vom LWL-BLB ebenfalls nicht dokumentiert.

Im Fall des (Riick-)Kaufs des 78 m? groBen ehem. Trafogrundstiicks der LWL-Klinik Lipp-
stadt wurde der Verkauferin, dem 6rtlichen Energieversorger, anstelle eines Kaufpreises
auf dem Klinikgrundstiick eine Dienstbarkeit fr die Errichtung einer (neuen) Trafostation
auf einer Flache von 10 m? als Gegenleistung eingerdumt. Der Wert der Dienstbarkeit

wurde in der Kaufurkunde mit 500 € angegeben.

Vom LWL-BLB wurde hierbei jedoch nicht bericksichtigt, dass dem LWL bereits aus dem
friheren (Ver-)kaufvertrag aus 1954 ein Rickkaufsrecht an dem Grundstlick zum Preis
von 78 DM (39,88 €) zustand. Ausflihrungen oder Feststellungen dartiber, dass die Ein-
raumung der Dienstbarkeit ein angemessener Preis fiir die (Riick-)Ubereignung des 78

m? groBen ehem. Trafogrundstiicks wire, wurden vom LWL-BLB nicht dokumentiert. Die
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Einrdumung einer Dienstbarkeit als Gegenleistung war somit weder erforderlich noch
wirtschaftlich fir den LWL.

Bewertung

Die gezahlten Kaufpreise sind nicht in allen Fallen begriindet. Sie stehen nicht in

@O0

allen Fallen in einem angemessenen Verhéltnis zum Vermdgenswert der angekauf-

ten Grundstlcke.

Empfehlung

Der LWL-BLB sollte zukinftig alle Umstande und Griinde fiir seine Entscheidungen im
Zusammenhang mit dem An- und Verkauf von Grundstiicken dokumentieren, die Ergeb-
nisse von Verhandlungen Uber den Preis, Besonderheiten der Marktsituation etc. trans-
parent und nachvollziehbar festhalten. Ferner wurde dem LWL-BLB empfohlen, zukinftig
nur im Ausnahmefall Dienstbarkeiten zu Gunsten von Versorgungstragern an Grundstui-
cken des LWL zu bestellen, da hierauf kein Rechtsanspruch besteht und der LWL-BLB
Dritten nicht Vermdgensvorteile einrdumen sollte, ohne hierzu rechtlich verpflichtet zu

sein.

In seiner Stellungnahme vom 11.12.2019 fiihrte der LWL-BLB aus, dass eine Nut-
zung der ca. 10 m? groBen mit der Dienstbarkeit belasteten Flédche durch den LWL
nicht absehbar sei und eine spiirbare Wertminderung des Klinikgeldndes durch die
Dienstbarkeit nicht vorliege, so dass eine wirtschaftliche Unangemessenheit nicht
gegeben sei. Zudem sei die Eintragung von Dienstbarkeiten erforderlich, da sie zu
einer Klarheit der Grundstiicksverhdiltnisse fiihre, d. h. sie stelle sicher, dass nur der
LWL-BLB grundstiicksbezogene Vereinbarungen abschlieBe und die Dienstbarkeit

von ihm nicht iibersehen werden kénne.

OrdnungsgemaBe Abrechnung von Mehr- oder Minderflachen sowie ordnungsge-

méiBe Ubernahme und Abrechnung der Durchfiihrungskosten

Die in den Verkaufsvertrdgen Uber unvermessene Teilflachen aufzunehmende Abrech-

nung etwaiger Mehr- oder Minderflachen nach durchgefiihrter Teilungsvermessung ist



Dezernat Landesratin Judith Pirscher 181

vom LWL-BLB zu prifen und vorzunehmen. Etwaig vom LWL zu viel gezahlte Betrage

sind zurlck zu fordern.

Des Weiteren sind die vertraglich vereinbarten Nebenkosten der Grundstlicksvertrage
(Durchfihrungskosten wie z. B. Notar- und Vermessungsgebiihren) sachgerecht zu ver-

einbaren und ordnungsgemal abzurechnen.

In allen gepriften Fallen wurden die Mehr- und Minderflachen wie vereinbart ordnungs-

gemaB abgerechnet.

Die Ubernahme der vertraglich vereinbarten Nebenkosten in allen gepriiften Grund-
stiicksvertragen erfolgte sachgerecht. Lediglich bei dem Ankauf des Grundsticks in Lie-
nen wurde Uibersehen, dass die Vermessungsgebihren vom Vermessungsbiiro fehlerhaft

berechnet wurden, was zu einer Uberzahlung von 267,75 € durch den LWL-BLB fiihrte.

Bewertung

Die Abrechnung von Mehr- oder Minderflichen und die Ubernahme und Abrech-

nung von Durchfihrungskosten sind — mit Ausnahme der Vermessungskosten in

einem Fall - korrekt erfolgt.

Durch den LWL-BLB wurde nachtrdglich eine Neubescheidung der Vermessungsge-

biihren veranlasst, so dass der dem LWL entstandene Nachteil ausgeglichen wurde.

Fazit

Positiv zu bewerten ist, dass die Vorgaben der Zustandigkeitsordnung vom LWL-BLB be-
achtet wurden und dass die vereinbarten Verkaufserlose insgesamt marktgerecht waren.
Ferner, dass sowohl die Abrechnung von Mehr- oder Minderfldchen als auch die Uber-

nahme und Abrechnung von Durchfihrungskosten bis auf einen Fall korrekt erfolgte.

Kritisch zu sehen ist, dass in einem Fall der Ankaufpreis in Form einer bestellten Dienst-

barkeit nicht in einem angemessenen Verhaltnis zum Wert des angekauften Grundstiicks
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stand. Und ferner, dass der LWL-BLB gerade in dem sensiblen Bereich des Grundstticks-
verkehrs weder seine Entscheidungen und Feststellungen in Bezug auf die Angemessen-
heit von Grundstiickspreisen ausreichend dokumentiert noch Gesprachsinhalte und
Ergebnisse insbesondere von Preisverhandlungen festhalt, sodass sie fir Dritte nachvoll-

ziehbar sind.

LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb

8.3 Priifung der Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistun-
gen vor Auftragsvergabe

PG 0111
Priifungsgegenstand

Die Prozesse vor Abschluss von Architekten- und Ingenieurleistungen durch den LWL-
BLB sollen stichprobenartig anhand bereits abgeschlossener Beauftragungen gepriift
werden. Zudem sollen die Ursachen fir die lickenhaften Angaben der derzeitig an das

LWL-RPA (lbermittelten Meldedatensatze aufgeklart werden.

Priifungsergebnisse

OrdnungsgemiBe Dokumentation

Der LWL-BLB ist als offentlicher Auftraggeber verpflichtet, die Kostenschatzung als
Grundlage fur die Ermittlung der anrechenbaren Kosten und somit der kalkulierten Wert-
grenze zu dokumentieren. Hiervon ist abhangig, welche Art von Vergabeverfahren anzu-
wenden ist. Bei Uberschreitung des Schwellenwertes in Héhe von seinerzeit 207.000,- €

(netto) wird die Durchfiihrung eines formlichen Vergabeverfahrens gefordert.

Die zu kalkulierenden Wertgrenzen fiir die im Rahmen der Priifung herangezogenen
Vergabeverfahren wurden vom LWL-BLB auf Grundlage der anrechenbaren Kosten laut
HOAI fir die ausgeschriebenen Leistungsphasen ordnungsgemal ermittelt. Die Hono-
rare (100%) wurden jeweils ohne Nebenkosten (netto) gemaB Honorartafel der HOAI be-
nannt. Infolgedessen wurden unterschiedliche Ausschreibungsverfahren fir die Vergabe
der Architekten- und Ingenieurleistungen durchgefiihrt. Die Dokumentationen zu 13

Vergabeverfahren wurden vom LWL-RPA angefordert und vom LWL-BLB beigebracht.
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Aus den zur Verfligung gestellten Belegen ging hervor, dass ein Vergabeverfahren euro-
paweit ausgeschrieben wurde. Bei allen anderen Verfahren oberhalb von 50.000,- €
(netto) wurden jeweils mindestens drei Bieter zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert.
In diesen Verfahren gingen drei oder mehr Angebote ein, die hinsichtlich der Kriterien
zur Leistungsfahigkeit, Zuverlassigkeit, Fachkunde sowie der Honorarangebote und der
Nebenkosten vom LWL-BLB gepriift und abschlieBend gewertet wurden. Den Bietern,
deren Angebote im jeweiligen Vergabeverfahren das beste Ergebnis erzielten, wurden
die Auftrdge vom LWL-BLB erteilt.

Fur Vergabeverfahren unterhalb des geschatzten Auftragswertes von 50.000,- € (netto)
wurden ebenfalls jeweils mindestens drei Angebote eingefordert. Es wurden lediglich bei
vier der zehn Vergabeverfahren auch drei Angebote von Bietern zum jeweiligen Gewerk
beigebracht. In jedem der ausgeschriebenen Verfahren bot jedoch zumindest jeweils ein
Bieter die geforderte Leistung an. Somit konnte in jedem Vergabeverfahren ein Auftrag
erteilt werden. Die geschatzten Auftragswerte lagen bei allen zehn Vergabeverfahren un-
terhalb von 25.000,- € (netto). Der Gesamtauftragswert dieser zehn Gewerke lag bei
124.835,16 € (netto).

Die Kostenschatzungen des LWL-BLB wurden entsprechend den Bestimmungen aufge-
stellt. Die Dokumentationen wurden bei den vorgelegten Vorgangen rechtssicher erstellt.

Die Einhaltung des Vergaberechts ist somit nachvollziehbar.

Bewertung

Die Dokumentation zur Wahl und Durchfihrung der Vergabeverfahren wurde

ordnungsgemal nachgewiesen.

Auswahl der extern zu beauftragenden Architekten- und Ingenieurleistungen

Die Auswahl der zur Abgabe eines Angebotes aufgeforderten Architekten, Ingenieure

und Fachplaner soll wettbewerbsoffen gestaltet werden.

Eine Eignung der moglichen Bieter bei den zehn Vergabeverfahren unterhalb der ge-
schatzten Honorarsumme von 50.000,- € (netto) wurde vom LWL-BLB vorab an Hand der

vom projektverantwortlichen Bauleiter erstellten Bewertungsmatrix festgestellt.
Nachfolgende Kriterien wurden bewertet:

e Leistungsfahigkeit (z.B. Anzahl der Mitarbeiter, Techn. Ausstattung etc.)
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e Zuverlassigkeit (z.B. Referenz des Bauleiters, Baustellenprasenz etc.)
e Fachkunde (z.B. Referenzen fiir die Bauaufgabe, Qualitatssicherung, Termin- und Kos-

tenverfolgung etc.)

Diese Matrix wurde vor Eréffnung des jeweiligen Vergabeverfahrens innerhalb des LWL-
BLB inhaltlich abgestimmt und nachfolgend unverdndert angewandt. Beteiligt waren hier

der Referatsleiter und der Projektleiter.

Die jeweils drei bestbewerteten Firmen wurden daraufhin zur Abgabe eines Angebotes

aufgefordert.

Welche Kriterien zur Eignung und Wertung herangezogen wurden, ist eindeutig vom
LWL-BLB dokumentiert worden. Es wurden die Grundsatze des Vergaberechts ange-
wandt. Ein ausreichender Wettbewerb wurde ermodglicht. Die Dokumentation der Ent-

scheidungsfindung ist ordnungsgemaB erfolgt.

Bewertung

Die Verfahren zur Auswahl der extern zu beauftragenden Architekten- und Ingeni-

eurleistungen wurden transparent und unter Wahrung eines ausreichenden Wett-

bewerbs ordnungsgemal durchgefiihrt.

Meldeverfahren vor Beauftragung der Architekten- und Ingenieurleistungen

Grundlage fur die Mitteilungspflicht der Dienststellen des LWL gegeniiber dem LWL-RPA
war die Rechnungsprifungsordnung fir den LWL (RPO-LWL) vom 15. November 2001
(GV.NRW. S.814), zuletzt geandert am 22. April 2010 (GV.NRW. S.266).

In der RPO-LWL wird unter anderem folgendes definiert:

GemaB § 8 Abs. 7 der RPO-LWL ist das LWL-RPA Uber die Absicht, Lieferungen und Leis-
tungen (VOL), Freiberufliche Leistungen (VOF) und Bauleistungen (VOB) zu vergeben, so
rechtzeitig zu informieren, dass es die Vergaben vor Auftragserteilung prifen kann. Bei
Freihdndigen Vergaben ist das LWL-Rechnungspriifungsamt bei Auftragssummen ab

5.000,- Euro zu informieren.
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Das Meldeverfahren fir den Bereich der Vergaben von Bauleistungen wurde zwischen
dem LWL-BLB und dem LWL-RPA fest definiert. Hierbei handelt es sich um eine abge-
stimmte Meldetabelle mit eindeutig festgelegtem Umfang der zu meldenden Daten-

satze.

Zur Vergabe von Lieferungen und Leistungen (VOL) sowie der freiberuflichen Leistungen
(VOF) wurden und werden die Verfahren dem LWL-RPA vom LWL-BLB vor der Auftrags-

vergabe jedoch nicht gemeldet.

Die Mdglichkeit zur Prifung von Vergabeverfahren nach VOL und VOF bereits vor der
Zuschlagserteilung durch den LWL-BLB ist somit fiir das LWL-RPA nicht moglich.

Bewertung

Das Meldeverfahren vor Beauftragung der Architekten- und Ingenieurleistungen

eC®

wird vom LWL-BLB nicht ganzlich ordnungsgemal wahrgenommen.

Vergabe freiberuflicher Leistungen mit Inkrafttreten der UVgO

Wahrend die kommunalen Vergabegrundsédtze vom 06.12.2012 in Ziffer 6 noch Sonder-
regelungen zu freiberuflichen Leistungen enthielten, verweisen die novellierten Verga-
begrundsatze nunmehr bei der Vergabe von freiberuflichen Leistungen auf die UVgO.
Diese enthalt, anders als noch die VOL/A, in § 50 auch eine Regelung zur Vergabe von
freiberuflichen Leistungen (Architekten- und Ingenieurleistungen). Diese sind nicht nach
den Verfahren gem. § 8 Abs. 1 UVgO, sondern grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben.
Dabei ist so viel Wettbewerb zu schaffen, wie dies nach der Natur des Geschéfts oder

nach den besonderen Umstanden maoglich ist.

Mit AuBerkrafttreten der VOF im April 2016 und der VOL/A zum 15.09.2018 entsprechen
die Ausfihrungen in der DA-Bau des LWL-BLB in Verbindung mit der BLB-Baurichtlinie
(Ausschnitt K12 mit Stand vom 15.05.2018) zur Vergabe von freiberuflichen Leistungen

nicht dem aktuellen Recht.
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Bewertung

Die Bestimmungen zur Vergabe von freiberuflichen Leistungen in der DA-Bau des

0@

LWL-BLB in Verbindung mit der BLB-Baurichtlinie entsprechen nicht den Regelun-
gen der UVQO.

Empfehlung

Die Regelungen des § 50 der UVgO sollten wortgleich in die Dienstanweisung Bau des

LWL-BLB Gbernommen werden.

Fazit
OrdnungsgemiBe Dokumentation

Die Dokumentation zur Wahl und Durchfihrung der Vergabeverfahren wurde
ordnungsgemaB nachgewiesen.

Auswahl der extern zu beauftragenden Architekten- und Ingenieurleistungen

Die Verfahren zur Auswahl der extern zu beauftragenden Architekten- und Ingenieurleis-
tungen wurden transparent und unter Wahrung eines ausreichenden Wettbewerbs ord-

nungsgemal durchgefihrt.

Meldeverfahren vor Beauftragung der Architekten- und Ingenieurleistungen

Das Meldeverfahren vor Beauftragung der Architekten- und Ingenieurleistungen wird

vom LWL-BLB nicht ganzlich ordnungsgemaB wahrgenommen.

Vergabe freiberuflicher Leistungen mit Inkrafttreten der UVgO

Die Bestimmungen zur Vergabe von freiberuflichen Leistungen in der DA-Bau des LWL-
BLB in Verbindung mit der BLB-Baurichtlinie entsprechen nicht den Regelungen der
UVgO. Die Regelungen des § 50 der UVgO sollten wortgleich in die DA-Bau des LWL-BLB

Ubernommen werden.

Der LWL-BLB hat das DV-gestiitzte Vergabemanagementsystem ,,VMS” in einem
gestuften Verfahren im Jahr 2019 getestet und eingefiihrt. Als Ergebnis wurden die
Prozessbeschreibungen angepasst. In diesem Zusammenhang wurde auch das Mel-
deverfahren fiir die Beauftragung der Architekten- und Ingenieurleistungen unter
Beriicksichtigung der bereits vom LWL-RPA aufgefiihrten Punkte neu geregelt. Zu-
dem werden die Regelungen zu den Mitteilungspflichten der am 19.12.2019 in Kraft
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getretenen Neufassung der Rechnungspriifungsordnung des LWL umgesetzt. Am
14.01.2020 erfolgte bereits die erste Meldung der Vergabestelle des LWL-BLB an das
LWL-RPA. Die ordnungsgemdBe Umsetzung kann vom LWL-RPA somit bestdtigt
werden. Des Weiteren hat der LWL-BLB dem LWL-RPA am 05.03.2020 den vollum-
fanglichen Zugang zum VMS freigeschaltet, so dass eine Priifung der Vergabever-

fahren jederzeit moglich ist.

Die Regelungen zur Vergabe freiberuflicher Leistungen mit Inkrafttreten der UVgO
werden im Laufe des Jahres 2020 Bestandteil der neuen Dienstanweisung-Bau des
LWL-BLB.

LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb

8.4 Priifung der Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistun-
gen nach Auftragsvergabe

PG 0111
Priifungsgegenstand

Die Prozesse nach Abschluss von Architekten- und Ingenieurleistungen durch den LWL-
BLB sollen stichprobenartig anhand bereits abgeschlossener Beauftragungen gepriift

werden.

Priifungsergebnisse
OrdnungsgemaBe Dokumentation

Der LWL-BLB ist als 6ffentlicher Auftraggeber verpflichtet, die Durchfiihrung der beauf-
tragten Architekten- und Ingenieurvertrage ordnungsgemaB und zeitnah zu dokumen-
tieren. Die Dokumentationspflicht ist durch den Transparenzgrundsatz gemaB § 97 Abs.
1 GWB geboten. Nachtrage, Zusatzvereinbarungen und Abnahmeprotokolle gehdren ge-
maB § 28 KomHVO NRW (zuvor GemHVO NRW) zu den zu dokumentierenden rech-
nungsbegriindenden Unterlagen. Die am 01.05.2010 in Kraft getretenen ,Ergdnzenden
Regelungen zu den Rahmenregelungen fiir das Rechnungswesen des LWL-BLB" definie-

ren unter 5.1 die ,Anforderungen an begriindende Unterlagen”.

Die Dokumentationen zu 14 Architekten- und Ingenieurvertragen wurden vom LWL-RPA

gepruft. Davon wurden vom LWL-BLB bis auf zwei Ausnahmen alle Vertrage nach dem
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18.04.2016 (Stichtag, an dem die VOF nicht mehr Anwendung findet) beauftragt. Zwei
Vertrage sind noch nicht erfillt worden, da sich die damit verbundenen Projekte noch in
der Umsetzung befinden. Somit ist die Dokumentation in diesen beiden Fallen noch nicht

abgeschlossen.

Von den schlussgerechneten Vertragen wurden funf erfillt und ordnungsgemafB doku-
mentiert. Neun Dokumentationen missen noch vervollstandigt werden. Hier erfolgten
die Abnahmen oder aber die Schlussberichte der im Werkvertrag geschuldeten Leistung
noch nicht. Zudem fehlen in der Dokumentation der Finanzbuchhaltung des LWL-BLB
begriindende Nachtrage und Zusatzvereinbarungen. Die fehlenden zahlungsbegriinden-
den Unterlagen werden lediglich bei den Projektverantwortlichen des LWL-BLB in deren
Handakten zum Projekt vorgehalten und liegen den an die Finanzbuchhaltung Gberge-

benen Buchungsvorgéangen nicht bei.

Die Dokumentationen wurden bei den vorgelegten Vorgangen nicht rechtssicher erstellt.
Die zu dokumentierenden rechnungsbegriindenden Unterlagen wurden der Finanzbuch-
haltung nicht bei jedem Buchungsvorgang vollumféanglich zur Verfliigung gestellt. Somit
sind diese auch nicht in den dokumentierenden Akten hinterlegt. Es finden sich lediglich
handschriftliche Eintragungen, die eine Legitimation der zusatzlich in Rechnung gestell-
ten Zahlungen begriinden. Bei vier Vorgangen findet sich kein Vermerk oder formlicher
Nachtrag, der bei einer Abweichung der Rechnungssumme gegentiber der vertraglichen

Auftragssumme die Mehrkosten begriindet.

. Bewertung
O Die ordnungsgemaBe Dokumentation der Durchfliihrung der Architekten- und

. Ingenieurvertrage wurde teilweise nicht nachgewiesen.

Der LWL-BLB sicherte im Austausch mit dem LWL-RPA zu, dass die Einfiihrung der
elektronischen Rechnungsstellung im Jahr 2020 umgesetzt wird. In diesem Zusam-
menhang soll die derzeitige Form der Rechnungslegung neu organisiert werden.
Dementsprechend soll auch die ordnungsgemdBe Dokumentation optimiert wer-
den.
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Abnahme der beauftragten Architekten- und Ingenieurleistungen

Architekten- und Ingenieurvertrage sind gemal3 §8 631 ff BGB Werkvertrage. Dement-
sprechend sind diese Leistungen gemaB § 640 Abs. 1 BGB vom LWL-BLB formlich abzu-

nehmen und ein Abnahmeprotokoll ist zu erstellen.
Mit der Abnahme sind insbesondere folgende Rechtsfolgen verbunden:

e Falligkeit der Vergitung

e Beweislastumkehr

e Beginn der Gewahrleistung
e Gefahriibergang

e Vorbehalt der Vertragsstrafe

e Verzinsung der Verglitung

Die formliche Abnahme erfolgte nicht bei jedem Auftrag. So musste diese beim Vertrags-
gegenstand der Sicherheits- und Gesundheitskoordination (VOF 649) nicht erfolgen, da
die beauftragte Leistung keinen Werkvertrag darstellt, sondern eine reine Dienstleistung
abbildet.

Von den zu dokumentierenden 13 férmlichen Abnahmeprotokollen liegen dem LWL-BLB
funf Abnahmeprotokolle vor. Sieben Abnahmen wurden nicht durchgefiihrt. Eine Beauf-

tragung ist noch nicht abnahmereif.

Bewertung

Die tatsachlich durchgefiihrten formlichen Abnahmen erfolgten ordnungsgemag.

Jedoch wurden nur teilweise formliche Abnahmen vorgenommen.

Der LWL-BLB stellte im Austausch mit dem LWL-RPA klar, dass die Entscheidung,
ob Abnahmen der beauftragten Architekten- und Ingenieurleistungen durchzufiih-
ren seien, auch zukiinftig im Einzelfall anhand der Einstufung des Risikos der
Rechtsfolgen fiir den LWL-BLB durch die Projektverantwortlichen erfolge.

Abrechnung von Architekten- und Ingenieurleistungen

Nach § 7 Abs. 1 HOAI richtet sich das Honorar fir Architekten- und Ingenieurleistungen
nach der schriftlichen Vereinbarung, die die Vertragsparteien bei Auftragserteilung im

Rahmen der durch die HOAI festgesetzten Mindest- und Hochstsatze treffen.
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Im Ubrigen finden die ,Rahmenregelungen fiir das Rechnungswesen des LWL-BLB als

eigenbetriebsahnliche Einrichtung” in vollem Umfang Anwendung.
Es wurden 14 Vertrage gepruft.

¢ In neun Fallen liegen Schlussrechnungen vor.

e Zwei Schlussrechnungen fehlen, sind aber obsolet, da die sechsmonatige Frist zur
Abrechnung nach Fertigstellung der erbrachten Leistungen in Verbindung mit der
Nutzung durch den Auftraggeber bereits verstrichen ist (konkludente Abnahme).

e Weitere zwei noch ausstehende Schlussrechnungen kénnen noch fristgerecht einge-
reicht werden, wurden von den Auftragnehmern bis dato jedoch noch nicht einge-
reicht.

e Ein letzter Vertrag ist noch nicht schlussrechnungsreif.

Die Vereinbarungen der Architekten- und Ingenieurvertrage wurden bei der Stellung der
Schlussrechnung beachtet. Die von den Projektleitern des LWL-BLB gepriiften und frei-

gegebenen Schlussrechnungssummen wurden richtig benannt.

. Bewertung
. Die ordnungsgemaBe Abrechnung der von den Projektleitern des LWL-BLB gepruf-

ten und freigegebenen Rechnungssummen kann vom LWL-RPA bestatigt werden.

Fazit
OrdnungsgemiBe Dokumentation

Die ordnungsgemaBe Dokumentation der Durchfiihrung der Architekten- und Ingeni-

eurvertrage wurde teilweise nicht nachgewiesen.

Abnahme der beauftragten Architekten- und Ingenieurleistungen

Die durchgefiihrten formlichen Abnahmen erfolgten ordnungsgemaB. Jedoch wurden

nur teilweise formliche Abnahmen vorgenommen.

Abrechnung von Architekten- und Ingenieurleistungen

Die ordnungsgemaBe Abrechnung der von den Projektleitern des LWL-BLB gepriiften

und freigegebenen Rechnungssummen kann vom LWL-RPA bestatigt werden.
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9 Dezernatsiibergreifende Priifungen
9.1 Priifungen der Vergaben nach der VOB

Priifungsgegenstand

Das LWL-RPA war gem. § 8 Ziffer 7 der LWL-RPO Uber die Absicht, Bauleistungen zu
vergeben, ab einem Auftragswert von 5.000,00 € netto so rechtzeitig zu informieren, dass
es die Vergaben vor der Auftragserteilung priifen konnte. Entsprechend der ,Dienstan-
weisung flr die Vergabe- und Vertragsordnung von Bauleistungen des LWL" erfolgte die
Meldung an das LWL-RPA mit dem Versand der Ausschreibungsunterlagen durch die
LWL-Dienststelle, die den Auftrag erteilte.

Es galt anhand der geltenden Dienstanweisungen, Verordnungen und einschlagiger
Rechtsprechung durch stichprobenhafte Uberpriifung festzustellen, ob die Bauleistun-

gen rechtmaBig, zweckmaBig und wirtschaftlich vergeben wurden.

Priifungsergebnisse

Entwicklung der Vergaben im Vorjahresvergleich

Aus der nachfolgenden Tabelle lassen sich die absoluten Zahlen der Beschaffungsvor-

gange der letzten beiden Jahre, aufgeschliisselt nach der Vergabeart, entnehmen.

Tabelle 11: Gemeldete VOB-Vergaben im Jahre 2019

Vergabeart 2018 2019

Nationale Vergaben

Freihdndige Vergaben 107 99
Beschrankte Ausschreibungen 147 184
Offentliche Ausschreibungen 85 89

EU-Vergaben

Offene Verfahren 46 37
Nicht offene Verfahren 0 0
Verhandlungsverfahren 0 4

Gesamtzahl der Vergaben 385 409
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Im Jahr 2019 wurden VOB-Vergaben mit einem geschatzten Auftragswert von
60,98 Mio. € (im Vorjahr 49,80 Mio. €) gemeldet. Das LWL-RPA wurde im Berichtsjahr
2019 Uber nationale Vergaben (Freihdndige Vergaben, Beschrankte und Offentliche Aus-
schreibungen) mit einem geschatzten Auftragswert von rd. 48,24 Mio. € (im Vorjahr 39,7
Mio. €) unterrichtet. Dariiber hinaus wurden Offene Verfahren mit einem geschatzten
Auftragswert von rd. 12,74 Mio. € (im Vorjahr 10,09 Mio. €) angezeigt. Von den 409
durchgefiihrten Ausschreibungen wurden 308 Auftragserteilungen mit einer geschatzten
Auftragssumme i. H. v. 42,70 Mio. € durch den LWL-BLB gemeldet.

Entwicklung der gemeldeten Vergaben in den letzten fiinf Jahren

Gem. § 26 Absatz 1 KomHVO NRW musste der Vergabe von Auftrigen eine Offentliche
Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Um-
stande eine Beschrankte Ausschreibung oder eine Freihdndige Vergabe rechtfertigten.
Beschrankte Ausschreibungen waren somit auf Ausnahmefalle beschrankt. Dies galt auch
fur nicht Offene Verfahren oberhalb des Schwellenwertes i. H. v. 5.548.000 € im Jahr 2019.

Aus der nachfolgenden Abbildung ist die Entwicklung dieser Vergabearten in den letzten

Jahren zu entnehmen.
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Abbildung 3: Entwicklung der VOB-Vergaben in den letzten fiinf Jahren

Beschrankte Ausschreibungen und nicht Offene Verfahren waren in den Jahren
2014 - 2016 ricklaufig, seit 2018 ist jedoch eine Zunahme der Vergabeverfahren erkenn-
bar. Die Anzahl an Offentlichen Ausschreibungen und Offenen Verfahren ist in den letz-

ten beiden Jahren nahezu unverandert.
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Gepriifte Vergabeverfahren

Die Prifung samtlicher entsprechend der ,Dienstanweisung fiir die Vergabe- und Ver-
tragsordnung von Bauleistungen des LWL" gemeldeter VOB-Vergaben ist aus Kapazi-
tatsgrinden nicht moglich. Bei den gepriften Vergaben handelt es sich einerseits um
solche, bei denen It. Mitteilung der LWL-Dienststellen vor der Ausschreibung noch Ab-
stimmungsbedarf besteht, um Ausschreibungen, die aufgehoben werden sollen oder um
Ausschreibungen, bei denen nicht der preiswerteste Bieter beauftragt werden soll. An-
dererseits handelt es sich auch um Ausschreibungen, die nach einer ersten Sichtung der
Angaben in der Ausschreibungsmeldung zur Prifung bei der zustandigen LWL-Dienst-
stelle durch das LWL-RPA angefordert werden.

Im Berichtsjahr 2019 wurden risikoorientiert insgesamt 50 VOB-Vergaben verschiedener
Gewerke mit einer geschatzten Auftragssumme von rd. 11,51 Mio. € geprift (rd. 18,88
%). Die Spannbreite der gesamten gepriiften Vergaben umfasst bei den geschatzten Auf-
tragssummen 7.000 € bis 1.900.000 €.

Bewertung

Insgesamt konnte bei sieben gepriften Vorgangen eine ordnungsgemafBe Durch-

@@

fihrung des Vergabeverfahrens nicht attestiert werden.

Fazit

Die Ausschreibungs- und Auftragsmeldungen erfolgten i. d. R. entsprechend der ,Dienst-
anweisung fir die Vergabe- und Vertragsordnung von Bauleistungen des LWL". Die ge-
priften VOB-Vergaben wurden lberwiegend ordnungsgemal abgewickelt. Bei sieben
von 50 gepriften Vergaben haben die LWL-Dienststellen die Vorgaben zur ordnungsge-

maBen Durchflihrung von Vergabeverfahren nicht beachtet.
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9.2 Priifung der Vergaben nach GWB/VgV/UVgO

Priifungsgegenstand/Rechtsgrundlagen

Das Vergaberecht wird auch 6ffentliches Auftrags- oder Beschaffungswesen genannt. Es
umfasst die Gesamtheit der Vorschriften und Regelungen, die 6ffentliche Auftraggeber
bei der Vergabe offentlicher Auftrdge zu beachten haben. Grundlage fir die Vergabe-
prifungen bildet § 104 Abs. 1 Nr. 5 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen (GO NRW). Damit gehort die Prifung von Vergaben zu den gesetzlichen
Pflichtaufgaben.

Das LWL-RPA ist gemaRB § 8 Ziffer 7 der Rechnungspriifungsordnung fiir den Landschafts-
verband Westfalen-Lippe (LWL-RPO) Uber die Absicht, Lieferungen und Leistungen zu
vergeben, ab einem Auftragswert von 5.000 EUR (exkl. Umsatzsteuer) so rechtzeitig zu
informieren, dass es die Vergaben vor der Auftragserteilung priifen kann. Meldungen an
das LWL-RPA erfolgen - entsprechend der jeweiligen Zustandigkeit - durch die ZEK und

die LWL-Dezernate und -Einrichtungen.

Der nachfolgenden Tabelle kénnen die absoluten Zahlen der Beschaffungsvorgdnge der

letzten beiden Jahre, aufgeschlisselt nach der Vergabeart, entnommen werden.

Tabelle 12: Anzahl der Beschaffungsvorgange aufgeschliisselt nach der Vergabeart

Vergabeart 2018 2019

Nationale Vergaben

Verhandlungsvergaben &
Wettbewerbe 467 405
Beschrankte Ausschreibungen 44 38
Offentliche Ausschreibungen 73 102

EU-Vergaben

Offene Verfahren 44 62

Nicht offene Verfahren 1 0
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Verhandlungsverfahren 4 14

Gesamtzahl der Vergaben 633 621

Im Jahre 2019 wurden Vergaben mit einem Gesamtauftragswert von ca. 256,7 Mio. EUR
(im Vorjahr 172,7 Mio. EUR) gemeldet."" Das LWL-RPA wurde im Berichtsjahr 2019 iiber
nationale Vergaben mit einem Gesamtauftragswert von 25,2 Mio. EUR (im Vorjahr 25,6
Mio. EUR)" unterrichtet. Dariiber hinaus wurden europaweit ausgeschriebene Verfahren
mit einem Auftragswert in Hohe von 231,5 Mio. EUR (im Vorjahr 147,1 Mio. EUR) ange-
zeigt.

Der Zuwachs bei den Auftragswerten der europaweit durchgefiihrten Verfahren ist ins-
besondere auf den Abschluss von mehrjahrigen Rahmenvereinbarungen im Bereich der

Schiilerbeférderung zurlickzufiihren.

Priifungsergebnisse

Entwicklung der gemeldeten Vergaben

GemaB § 26 Abs. 1 KomHVO NRW muss der Vergabe von &ffentlichen Auftragen eine
Offentliche Ausschreibung oder eine beschrinkte Ausschreibung mit Teilnahmewettbe-
werb vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstande eine
Ausnahme rechtfertigen. Nationale Verhandlungsvergaben und Wettbewerbe bilden so-
mit im nationalen Vergaberecht Ausnahmetatbestande. Allerdings ist anzumerken, dass
gemal den Vergabegrundsatzen fiir Gemeinden nach § 26 KomHVO NRW (nachfolgend
.Kommunale Vergabegrundsatze” genannt) Ausnahmeregelungen fiir kommunale Auf-

traggeber vorgesehen sind.

Demnach konnen diese bei Auftrdgen Uber Liefer- und Dienstleistungen bis zu einem
vorab geschatzten Auftragswert in Hohe von 100.000 Euro ohne Umsatzsteuer wahlweise
eine Verhandlungsvergabe oder eine Beschrankte Ausschreibung (jeweils auch ohne Teil-

nahmewettbewerb) durchfihren.

"1 Bei den angegebenen Auftragswerten handelt es sich um Bruttowerte.

12 Setzt sich zusammen aus 21,1 Mio. € in formlichen Vergabeverfahren und ca. 4,5 Mio. € in
Wettbewerben.
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Nach Ziffer 3 der DA ist die ZEK fiir die Durchfihrung von Vergaben tber 10.000 EUR
exkl. Umsatzsteuer zustandig. Ab diesem Auftragswert sind nach der DA die Vorschriften
der VOL/A bzw. seit dem 15.09.2018 die Vorschriften der UVgO anzuwenden.’

Die Anzahl der von der ZEK durchgefiihrten beschrankten Ausschreibungen und nicht
Offenen Verfahren unterliegt seit dem Jahr 2015 nur kleineren Schwankungen. Bei den
Offentlichen Ausschreibungen und Offenen Verfahren ist die steigende Tendenz im Jahr
2019 insbesondere durch den Anstieg der europaweit ausgeschriebenen Vergaben im
Bereich der Beforderungsleistungen bedingt.

Die Auftragsvergaben 2019 erfolgten entsprechend § 26 Abs. 1 KomHVO NRW im Re-
gelfall nach Offentlicher Ausschreibung bzw. im Offenen Verfahren oder bis zur zuléssi-
gen Hochstgrenze im Rahmen der durch die Kommunalen Vergabegrundsatze
statthaften Verfahrensart. Nach Ziffer 5 der DA sind die in der VOL/A bzw. UVgO aufge-
fuhrten Ausnahmetatbesténde, die eine Freihandige Vergabe bzw. Verhandlungsvergabe
oberhalb der vorgenannten monetdren Freigrenze rechtfertigen, restriktiv auszulegen
und bedirfen einer schriftlichen Begriindung in der Vergabedokumentation. In allen ge-
priften Fallen hat die ZEK den maBgeblichen Ausnahmetatbestand gemaB3 § 3 Abs. 5
Buchstaben a — | der VOL/A bzw. gemal3 § 8 Abs. 4 Ziffern 1 — 17 UVgO benannt und im

Vergabevermerk schriftlich begriindet.

Die gemeldeten ZEK-Vergaben aus dem Jahr 2019 setzen sich wie folgt zusammen:

3 Mit Inkrafttreten der Kommunalen Vergabegrundsatze NRW zum 15.09.2018 wurde die Anwen-
dung der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) als Soll-Vorgabe neu geregelt. Sie soll als
Scharnier zwischen den Regelungen des Oberschwellenvergaberechts und den nationalen
Vergabevorschriften fungieren.



Dezernatsubergreifende Prifungen 197

2%

m Nationale Verhandlungsvergaben &
Wettbewerbe: 405

m Offentliche Ausschreibungen: 102

1 Offene Verfahren: 62
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Abbildung 4: Gemeldete ZEK-Vergaben aufgeteilt nach Anzahl und Verfahrensart 2019
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Abbildung 5: : Gemeldete ZEK-Vergaben aufgeteilt nach Auftragswert und Verfahrensart
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Im Erfassungszeitraum des Jahres 2019 wurden dem LWL-RPA insgesamt 405 nationale
Verhandlungsvergaben und Wettbewerbe mit einem geschatzten Auftragsvolumen von
ca. 14,4 Millionen Euro gemeldet. Im Vergleich hierzu wurde bei den 62 gemeldeten Of-
fenen Verfahren ein geschatztes Auftragsvolumen in Hohe von ca. 224,7 Millionen Euro
erfasst. Diese Diskrepanz driickt aus, dass die Anzahl der nationalen Verhandlungsverga-
ben und Wettbewerbe zwar hoch erscheinen mag, die Offenen Verfahren hingegen ein

deutlich hoheres Auftragsvolumen aufweisen (vgl. Abbildung 5).

Die hohe Anzahl der nationalen Verhandlungsvergaben und Wettbewerbe resultiert ins-
besondere aus dem Vorliegen von Alleinstellungsmerkmalen, z. B. bei Marken- und/oder
Patentschutzrechten, sodass aus besonderen Grinden nur ein Unternehmen fiir die zu
erbringenden Leistungen in Betracht kommt. Ferner beinhaltet die 0.g. Anzahl der Ver-
handlungsvergaben und Wettbewerbe auch freiberufliche Wettbewerbe und Nachbeauf-
tragungen bzw. Auftragsanderungen zu bereits durchgefiihrten Vergabeverfahren der

Vorjahre.

Gepriifte Beschaffungsvorgange

Eine Prifung samtlicher gemeldeter Vergaben durch das LWL-RPA ist aus Kapazitats-
griinden nicht moglich. Aus diesem Grund wurde zunachst eine Uberschlagige Prifung
aller gemeldeten Vergaben vorgenommen. Insgesamt wurden 100 (90) Beschaffungsvor-
génge mit einem Auftragswert von ca. 8,4 (6,2) Mio. EUR gepriift.'* Dies entspricht 16 %
(14,2 %) aller durchgefiihrten Vergabeverfahren im Zustandigkeitsbereich der ZEK und
der LWL-Dezernate und —Einrichtungen. Die Priifung der von der ZEK durchgefiihrten
Vergabeverfahren hat in den letzten Jahren nur noch selten zu Prifungsbemerkungen
geflihrt. Aus diesem Grunde sind von insgesamt 422 (411) gemeldeten Vergaben im Be-
richtszeitraum lediglich 44 (38) Priifungen bei der ZEK erfolgt. Dies entspricht ca. 10 %
(9,2 %) der gemeldeten Vergaben der ZEK. Meldungen von freihdndigen Vergaben bzw.
Verhandlungsvergaben durch die LWL-Dezernate und -Einrichtungen wurden einer ge-
naueren Prifung unterzogen. Die LWL-Dezernate und -Einrichtungen haben dem LWL-
RPA insgesamt 199 (222) Vergaben gemeldet; hiervon wurden 56 (52) gepriift. Dies ent-
spricht einer Quote von ca. 28 % (23,4 %).

4 In Klammern sind jeweils die Vergleichszahlen des Vorjahres angegeben.
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Bestimmung des Auftragswertes

Nach Ziffer 7 der DA sind die Auftragswerte sorgfaltig zu schatzen. Fir die Berechnung
der Auftragswerte ist die Laufzeit der Vertrage entscheidend. Basis flr die Schatzung der
voraussichtlichen Auftragswerte sind bei Vertrdgen mit unbestimmter Laufzeit stets 48
Monate. Samtliche Optionen und Verlangerungsmaoglichkeiten sind zu berticksichtigen,
sodass sich der groBtmdgliche Auftragswert ergibt. Nach dem Stiickelungsverbot sind
sachlich und zeitlich zusammenhdngende Leistungen in einem Verfahren (Biindelungs-

gebot) zu vergeben.

Bei den gepriften Vergaben im Zusténdigkeitsbereich der ZEK wurden die Bestimmun-
gen der DA zur Schatzung der Auftragswerte durchgangig beachtet. Auftragssummen

und Laufzeiten der Vertrage wurden sorgfaltig und gewissenhaft ermittelt.

Fazit

Die gepruften ZEK-Vergaben wurden ordnungsgemal3 abgewickelt.

Die nationalen Verhandlungsvergaben und Wettbewerbe wurden nach geltendem Recht
der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) und gemal3 den Bestimmungen der Kom-

munalen Vergabegrundsatze NRW durchgefiihrt.

Bei der Durchfiihrung Freihandiger Vergaben bzw. bei Verhandlungsvergaben, bei denen
aus besonderen Griinden nur ein Unternehmen fiir die zu erbringenden Leistungen in
Betracht kam, lagen die Ausnahmetatbestdande gemaB § 3 Abs. 5 der VOL/A bzw. § 8 Abs.

4 UVgO vor und wurden von der ZEK ausreichend dokumentiert.

Auftragssummen und Laufzeiten der Vertrage wurden seitens der ZEK sorgfaltig und ge-

wissenhaft ermittelt.
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LWL-Haupt- und Personalabteilung

LWL-Institut fiir westfdlische Regionalgeschichte

9.3 Priifung des Bibliothekswesens im LWL
PG 0103, PG 0415
Priifungsgegenstand

Die LWL-Bibliothek ist organisatorisch dem Sachbereich ,Zentrale Dienste” der LWL-
Haupt- und Personalabteilung zugeordnet. Als klassische Behdrdenbibliothek dient sie
in erster Linie der Informationsversorgung der Beschaftigten der LWL-Hauptverwaltung

in MUnster. Daraus ergeben sich folgende Schwerpunkte fiir die LWL-Bibliothek:

e Verwaltungsrecht, Offentliches Recht, Sozialrecht, Westfalische Regional- und Hei-
matgeschichte

e Besondere Sammlungen: Amtsblatter aus der Weimarer Republik und dem 19. Jahr-
hundert, Monographien aus der amerikanischen Besatzungszeit

e Medizin, Psychiatrie, Psychologie, Orthopadie, Ergotherapie

Der Bibliotheksbestand umfasst derzeit ca. 40.000 Medien. Darunter fallen beispielsweise
ca. 17.000 Bucher, 318 Loseblattsammlungen, 654 Zeitschriften-Abos, 15.067 Zeitschrif-
tenbande und 59 Online-Module.

Die Bibliothek des LWL-Institutes fiir westfalische Regionalgeschichte ist eine Fach-

bibliothek, die sich u. a. auf folgende Schwerpunkte spezialisiert hat:

e Die geschichtliche Landeskunde Westfalens

e Die Orts- und Regionalgeschichte

e Die soziale, kulturelle, politische und wirtschaftliche Entwicklung Westfalens im 19.
und 20. Jahrhundert

Ziel der Bibliothek ist die Unterstlitzung der Institutsreferenten bei ihrer Projektarbeit
durch die Literaturversorgung. Damit richtet sich der Bestand der Bibliothek nach den
Forschungsauftragen des Institutes und den Projekten im Institut. Die Bibliothek des
LWL-Institutes fur westfalische Regionalgeschichte fiihrt einen Bestand von ca. 60.000
Banden und ca. 200 laufende Zeitschriften. Die BestandsgroBe resultiert u. a. auch daraus,
dass die Bibliothek aufgrund ihres historischen Bestands keine Aussonderungen vor-

nimmt. Daneben ist die Bibliothek auch fiir die historisch interessierte Offentlichkeit als
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Prasenzbibliothek zuganglich. Die Raumlichkeiten der Bibliothek befinden sich im Ge-
baude H der LWL-Hauptverwaltung. Dort teilen sich das LWL-Institut flir westfalische Re-
gionalgeschichte und die LWL-Denkmalpflege, Landschafts- und Baukultur in Westfalen

die Raumlichkeiten fur ihre Bibliotheken.

Priifungsergebnisse

Bedarfs- und Budgetplanung

Beschaffungsvorhaben gehdren zu den Hauptaufgaben einer Bibliothek. Hierunter fallen
z. B. Beschaffungen von Literaturwerken oder Zeitschriften fur den Bibliotheksbestand
bzw. die Bibliotheksnutzer. Dabei sollte das vorhandene Budget eingehalten werden. Fir
die Beschaffung grundlegender Literatur sind vorausschauende Budgetplanungen mdg-
lich. Da beide Bibliotheken Beschaffungen aber auch auf Anfrage aus den LWL-Fachab-
teilungen durchfiihren, ist das Budget fir diesen Teil schwierig zu kalkulieren. Beide
Bibliotheken sind auf Erfahrungswerte bei ihrer Beschaffungsplanung angewiesen.
Grundsatzlich prifen sie zunadchst, ob das Buch kostenlos beschafft werden kann, z. B.
weil eine andere LWL-Fachabteilung dieses Buch vor Ort hat und es verfligbar ist. Lasst
sich eine Neubestellung nicht vermeiden und das Budget reicht nicht mehr aus, werden

Budgetumbuchungen vorgenommen.

Bewertung

Die Bedarfs- und Budgetplanungen werden in beiden Bibliotheken ordnungsge-

maB wahrgenommen.

Beschaffung
ZweckmaBigkeit des Neuerwerbungsprozesses von Literaturwerken

Der Grundsatz der ZweckmaBigkeit bzw. Effektivitat verlangt ,die richtigen Dinge zu tun”,
also einen hohen Zielbeitrag zu leisten. ZweckmaBiges Handeln beginnt somit planerisch
mit dem Ziel, das erreicht werden soll. Fiir den Erwerbungsprozess steht das Ziel im Fo-
kus, eine ziigige und reibungslose Medienbeschaffung durchzufiihren, um damit die

fachliche Arbeit der Beschéftigten zu unterstitzen.



Dezernatsubergreifende Prifungen 202

Um einschatzen zu kénnen, ob hierzu die Ablaufe zielfiihrend gestaltet sind, wurde der
Geschaftsprozess in beiden Bibliotheken aufgenommen. Anhand der Prozessmodellie-
rung ist zu erkennen, dass der Erwerbungsverlauf vom Eingang der Anfrage bis zum Ab-

schluss der Beschaffung einfach und klar strukturiert ist.

Bewertung

Der Hauptprozess ,Erwerbung” ist in beiden Bibliotheken zweckmaBig gestaltet.

Vorhandensein eines internen Kontrollsystems (IKS)

Ein internes Kontrollsystem (IKS) besteht aus Regelungen zur Steuerung der Unterneh-
mensaktivititen (internes Steuerungssystem) und Regelungen zur Uberwachung der Ein-
haltung dieser Regelungen (internes Uberwachungssystem). Es handelt sich also um von
der Leitung eingeflihrte Grundsatze, Verfahren und MaBnahmen (Regelungen), die zur
Einhaltung der maBgeblichen rechtlichen Vorschriften (RechtmaBigkeit) sowie zur Siche-

rung der ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschaftstatigkeit dienen.

Das dienstliche Handeln in der Bibliothek der LWL-Hauptverwaltung ergibt sich in Teilen
aus der Benutzungsordnung der Bibliothek und wird somit durch schriftliche Vorgaben
systematisch gesteuert. Dort ist z. B. geregelt, dass bei Beschaffungswiinschen von Be-
schaftigten aus den LWL-Fachabteilungen immer die Zustimmung des Vorgesetzten vor-

liegen muss.

Fur die Bibliothek des LWL-Instituts fir westfédlische Regionalgeschichte gibt es keine
Benutzungsordnung, die Regelungen fiir die Tatigkeit der Bibliothekskraft festlegt. So
wurde im Erwerbungsprozess dieser Bibliothek auch nicht deutlich, ob die Zustimmung
eines Vorgesetzten vor dem Bestellvorgang erforderlich ist. Interne Vorgaben hierzu exis-

tieren nicht.

Im Rahmen der Prozessaufnahme wurde seitens der Anwesenden die Einfiihrung einer
Benutzungsordnung fir die Bibliothek begriBt. Im Abschlussgesprach am 20. Mai 2019
konnte festgestellt werden, dass das LWL-Institut fir westfalische Regionalgeschichte
bereits an der Einfihrung einer Benutzungsordnung arbeitet. Diese wird dem LWL-Rech-

nungsprifungsamt nach Fertigstellung zur Verfligung gestellt.
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Bewertung

Eine Benutzungsordnung wird fir die Bibliothek des LWL-Institutes fiir westfalische

Regionalgeschichte erarbeitet. Das IKS ist damit im Rahmen der gepriiften Pro-

zesse ausreichend.

Lieferantenauswahl

Aufgrund des Buchpreisbindungsgesetzes bietet jeder Lieferant Werke grundsatzlich zu
den gleichen Preisen an. Ausnahmen konnen flr wissenschaftliche Bibliotheken gemacht
werden, die fir jedermann, der auf ihrem Gebiet wissenschaftlich arbeitet, zuganglich
sind. Hier darf ein Rabatt von bis zu 5 % auf den Erwerb von Blichern gewahrt werden.
Da beiden Bibliotheken der zuldssige Rabatt in Hohe von 5 % gewahrt wird, ist die Liefe-
rantenauswahl relativ unbedeutend. Die gepriiften Bibliotheken wahlen ihre Lieferanten
nach Aspekten wie Zuverlassigkeit oder Lieferplinktlichkeit aus; damit ist die Lieferanten-

auswahl wirtschaftlich und nachvollziehbar vorgenommen worden.

Bewertung

Die Lieferantenauswahl beider Bibliotheken erfolgt aufgrund nachvollziehbarer Kri-

terien.

Doppelbestinde

Da sich mehrere Bibliotheken am Dienstort Minster befinden und der LWL insgesamt
Uber eine Vielzahl an Bibliotheken verfligt (mehr als 20), sollten unzweckmaBige Doppel-
bestande in den LWL-Bibliotheken aus Wirtschaftlichkeitsgriinden vermieden werden.
Wichtig sind daher ein abgestimmtes Bestandskonzept der Bibliotheken untereinander
sowie ein regelmaBiger Austausch, der fiir eine Sensibilisierung und Schaffung von Sy-

nergien sorgen soll.

Es konnte festgestellt werden, dass Doppelungen in den Bestandskonzepten der geprif-
ten Bibliotheken existieren. So hat sich einerseits die Bibliothek des LWL-Institutes fir
westfalische Regionalgeschichte sinngemal3 auf das Thema ,westfdlische Regionalge-
schichte” spezialisiert, daneben flhrt aber auch die LWL-Bibliothek in ihrer Schwerpunkt-

beschreibung das Thema ,Westfalische Regional- und Heimatgeschichte” auf.
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Empfehlung

Es wird empfohlen, sich zukiinftig im Verbund aller LWL-Bibliotheken tber eine Nutzung

von bibliothekslibergreifenden Synergieeffekten auszutauschen.

Laut Stellungnahme der LWL-Haupt- und Personalabteilung vom 12.07.2019 exis-
tieren Doppelbestinde nur im Bereich der sogenannten Pflichtexemplare, gemdB
.Verfiigung zur Ablieferungspflicht von Medienwerken der LWL-Kultur” vom
1.1.2017. Darin wird festgelegt, dass jede LWL-Einrichtung, die Publikationen her-
ausgibt, u.a. ein Exemplar an die LWL-Bibliothek abzugeben hat.

Dieses Thema soll auf die Agenda der ncichsten Arbeitskreissitzung des LWL-Bibli-

otheksverbundes genommen werden.

Bestandsschwund

Es ist sicherzustellen, dass in den Bibliotheken kein Bestandsschwund etwa durch Dieb-
stahl oder starke Beschadigung der Medien eintritt. Die Bibliothek der LWL-Hauptver-
waltung ist zum einen eine Prasenzbibliothek; zum anderen stellt sie den LWL-
Beschaftigten bestellte Medien zur Nutzung in den eigenen Raumlichkeiten zur Verfi-
gung. In der Benutzungsordnung ist geregelt, wie Bibliotheksnutzer mit den Medien um-
zugehen haben. Die Bibliothek des LWL-Institutes fir westfalische Regionalgeschichte ist
eine Prasenzbibliothek, deren Bestand nicht aussortiert, sondern erweitert wird. Um
Diebstahl oder Beschadigungen vor Ort in der Bibliothek zu verhindern, fiihrt die Biblio-
thek Zugangskontrollen durch. Externe Nutzer (keine LWL-Beschaftigte) werden auBer-

dem bei der Nutzung beaufsichtigt.

Bewertung

Die MaBnahmen zur Verhinderung von Bestandsschwund sind ausreichend.

Fazit

Die Beschaffungs- und Budgetplanungen werden in beiden Bibliotheken ordnungsge-

malB wahrgenommen.

Der Hauptprozess ,Erwerbung” ist in beiden Bibliotheken zweckmaBig gestaltet.
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Das IKS in der Bibliothek des LWL-Institutes fir westfalische Regionalgeschichte war zum

Zeitpunkt der Prifung mangels Benutzungsordnung nicht ausreichend.
Die Lieferantenauswahl wurde in beiden Bibliotheken nachvollziehbar vorgenommen.

Es findet zu wenig Austausch zur Vermeidung unverhaltnismaBiger Doppelbestande in
den LWL-Bibliotheken statt.

Die Bibliotheken stellen durch MaBnahmen sicher, dass kein Bestandsschwund entsteht.

9.4 Priifung der IT-Schulungen bzw. IT-Schulungskonzepte

Priifungsgegenstand

Fur die effektive und effiziente Nutzung von Hard- und Software, aber auch fir deren
Akzeptanz, ist eine systematische IT-Schulung der Nutzenden erforderlich. Daher stan-
den die Konzeptionen und MaBnahmen in diesem Bereich im Fokus der Priifung. Diese
wurden daraufhin untersucht, ob sie einen effektiven Transfer des erforderlichen IT-
Know-hows gewabhrleisten. Ferner wurden die IT-SchulungsmaBnahmen und deren Ma-
nagement auch unter Effektivitats- und Effizienzgesichtspunkten betrachtet. Dabei kon-
zentrierte sich diese PrifungsmaBnahme auf die IT-Schulungen bzw. IT-

Schulungskonzeptionen in der LWL-Hauptverwaltung (HV).

In die Konzeption und Durchfihrung von IT-Schulungen sind in der HV verschiedene
Organisationseinheiten eingebunden. Daher wurde im Rahmen dieser Prifung die The-

matik aus verschiedenen Perspektiven betrachtet, und zwar:

e Abteilungsibergreifende Aspekte
e Abteilungsspezifische Aspekte
e Projektspezifische Aspekte

e Dezentrale Administratoren

Priifungsergebnisse

Abteilungsiibergreifende Aspekte

Diese Thematiken fallen zu einem grof3en Teil in die Zustandigkeit des Sachbereichs Per-
sonalentwicklung (PE) der LWL-Haupt- und Personalabteilung. Dabei wurde im Wesent-

lichen folgendes festgestellt:

e Regelungen zur IT-Schulung/IT-Schulungskonzeptionierung
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Fir eine umfassende und planvolle IT-Schulung bzw. deren Konzeptionierung ist es
notwendig, diese verbindlich zu regeln.

Auch wenn es beim LWL hierzu keine gesonderte Regelung gibt, so ergeben die vor-
handenen Bausteine doch in der Summe eine umfassende Regelung.

Zustandigkeiten

Die vorgefundenen Zustandigkeiten orientieren sich an den jeweiligen Kompetenzen.
Dabei kommt der PE die Rolle eines zentralen Dienstleisters mit Bindelungsfunktion
zu. Die Letztverantwortung fir die IT-Schulungen verbleibt in den Fachabteilungen
bzw. wird ggf. von diesen auf den jeweiligen Projektleiter Gbertragen. LWL.IT, DSB
und ISB nehmen bei Bedarf eine beratende Rolle ein. Diese Zuordnung der Verant-
wortlichkeiten wird als sinnvoll und geeignet eingestuft.

Ermittlung der IT-Schulungsbedarfe

Zur Identifizierung der Bedarfe fiir das jahrliche Fortbildungsprogramm wurde ein
effektiver Prozess etabliert, in den alle dezentral und zentral verantwortlichen Instan-
zen eingebunden sind. Zudem wird der Erfolg der IT-Seminare durch deren Evalua-
tion abgesichert. Ferner werden mit Hilfe eines Controllings nicht nur Mengen und
Kosten gesteuert, sondern auch qualitative Optimierungspotentiale fiir die Folge-
jahre erschlossen.

Beantragung, Genehmigung und Abrechnung von IT-Schulungen

Hierfur steht im Fortbildungsportal ein effektiver und effizienter IT-gestltzter Prozess
zur Verflgung. Zusatzlich umfasst die Anwendung auch Funktionalitaten fir ein
(IT-)Schulungscontrolling, das auch von den Fachabteilungen genutzt werden kann.

elLearning
Zurzeit wird ein solches eLearning-Tool in der HV des LWL noch nicht genutzt. Die PE

setzt sich allerdings schon mit den Einsatzmdglichkeiten und —bedingungen ausei-
nander. Als potentielle Nutzungsmadglichkeiten wurden von der PE der Datenschutz
und die Informationssicherheit sowie Standard-IT-Verfahren (z. B. MS-Office-Pro-
dukte) genannt.

Bewertung

Die Prifungsergebnisse in Bezug auf die abteilungsiibergreifenden Aspekte der

IT-Schulung/IT-Schulungskonzeptionierung waren durchweg positiv.
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Empfehlung

Aus Sicht des LWL-RPA ist es angezeigt, die Einsatzmdglichkeiten von eLearning im LWL

weiter zu analysieren und zu realisieren.

In ihrer Stellungnahme vom 20.02.2020 weist die Abt. 10/11 auf einige bereits ver-
fiigbare eLearning-Bausteine hin. Zudem wird nach der Stellungnahme das Thema
elLearning mit Blick auf die Prioritditensetzung in 2021 einen groBeren Schwerpunkt

im Aufgabenportfolio der PE einnehmen.

Abteilungsspezifische Aspekte

Diese Gesichtspunkte wurden exemplarisch in der LWL-Haupt-und Personalabteilung
(Abt. 10/11), im Referat Il der LWL-Finanzabteilung (Abt. 20-Ref. Il) und in der LWL-Ab-
teilung Jugend und Schule (Abt. 50) gepriift. Hierzu ergaben sich folgende Bewertungen

und Empfehlungen:

e |T-Schulungen/IT-Schulungskonzepte fir die Einweisung neuer Mitarbeiter*innen

GemaB den ,Leitlinien fir Zusammenarbeit und Personalfihrung beim LWL" sind die
jeweilige FUhrungskraft, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und die einzuarbei-
tende Person gemeinsam fiir das Gelingen der Einarbeitung verantwortlich. Daher
wird die in den gepriften Abteilungen angetroffene, abteilungsspezifische Ausge-
staltung der Einarbeitung in die Nutzung der jeweiligen IT-Werkzeuge als regelungs-
konform eingestuft.

e Schulungen zu Datenschutz und Informationssicherheit

Vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung von Informationen und
Prozessen gewinnen die Themen Datenschutz und Informationssicherheit zuneh-
mend an Bedeutung. Daher hat das LWL-RPA die PE gebeten, die in den Jahren 2017,
2018 und 2019 zu den v. g. Themen angebotenen Seminare im Hinblick auf die Teil-
nahme von Mitarbeiter*innen der drei untersuchten Abteilungen auszuwerten. Die
jeweils geringe Anzahl der Anmeldungen zu den betrachteten Seminaren ist aus Sicht
des LWL-RPA nicht zweckmaBig.

e |T-Schulungen zu Fachverfahren im laufenden Betrieb

IT-Schulungen bzw. die IT-Schulungskonzeptionierungen zu SAP-HCM wurden
exemplarisch in der Abt. 10/11, zum SAP-NKF in der Abt. 20- Ref. Il und zu ANLEI in
der Abt. 50 untersucht. Im Einzelnen wurde dabei folgendes festgestellt:

SAP-HCM
Die in der Abt. 10/11 praktizierte Vorgehensweise entspricht der in der Rahmen-
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dienstvereinbarung IT geforderten, bedarfsorientierten, qualifizierten und umfassen-
den theoretischen und praktischen Einweisung und Fortbildung der betroffenen Be-
schaftigten.

SAP-NKF
In Bezug auf die SAP-NKF-Schulungen/-Schulungskonzeptionierung in der Abt. 20-
Ref. Il haben sich keine Beanstandungen ergeben.

ANLEI
Eine ANLEI-Schulungskonzeptionierung bzw. umfassende ANLEI-Schulungsunterla-
gen wurden von der Abt. 50 nicht vorgelegt.

Bewertung

Bei den dezentral verantworteten IT-Schulungen/IT-Schulungskonzeptionierungen

@0®

ergaben sich in Bezug auf die Aspekte Datenschutz und Informationssicherheit so-

wie ANLEI noch Optimierungspotentiale.

Empfehlungen

Aus Sicht des LWL-RPA ware es hilfreich, wenn den Vorgesetzten der Abteilungen 10/11

und 50 ein schriftlich fixiertes IT-Einarbeitungskonzept an die Hand gegeben wiirde.

Nach den Stellungnahmen vom 27.01.2020 bzw. 20.02.2020 wollen die Abteilungen
50 und 10/11 die vorstehende Empfehlung umsetzen.

Laut ihrer Stellungnahme vom 23.01.2020 will Abt. 20-Ref. Il ihre Fiihrungskrdifte
auffordern, an entsprechenden Datenschutz-/Informationssicherheits-Schulungen
teilzunehmen. Auch die Abt. 10/11 will auf ihre Mitarbeitenden entsprechend ein-
wirken. Die Abt. 50 weist in diesem Zusammenhang auf das in 2018/2019 dort
durchgefiihrte OE-Vorhaben zum Datenschutz und den in diesem Kontext erfolgten

Wissenstransfer hin.

In Bezug auf das Fachverfahren ANLEI kiindigt die Abt. 50 in ihrer Stellungnahme
an, dass sie im Zuge der Ubernahme neuer Aufgaben durch das BTHG (Projekt Teil-
habe U18) ein umfangreiches ANLEI-Schulungs- und Einarbeitungskonzept erarbei-

ten will.
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Projektspezifische Aspekte

Die Konzeptionierung und Durchfiihrung von Schulungen im Rahmen eines Projektes zur
Einflhrung einer Fachanwendung wurde am Beispiel der Qualifizierung im Web-Verfah-
ren PerSEH und der Software BEI_NRW_DIGITAL geprift. Das LWL-Inklusionsamt Soziale
Teilhabe nutzt Verfahren und Software zur IT-gestlitzten Abwicklung des Hilfeplanver-

fahrens.

Nach der Rahmendienstvereinbarung IT gewahrleistet der LWL bei der Einfliihrung sowie
bei wesentlichen Erweiterungen und Anderungen solcher IT-Systeme bedarfsorientiert
eine qualifizierte und umfassende theoretische und praktische Einweisung und Fortbil-

dung der betroffenen Beschaftigten.

Bewertung

Die Vorgaben der Rahmendienstverarbeitung wurden nach den Ergebnissen der

Ist-Erhebung vorbildlich umgesetzt.

Dezentrale Administrator*innen

Aufgrund ihrer Aufgabenstellung missen Mitarbeiter*innen, die dezentral Administrati-
onsaufgaben wahrnehmen, gesondert geschult werden. Daher wurden solche IT-Schu-
lungen im Bereich der ATOSS-Zeiterfassung in der Abt. 10/11 exemplarisch betrachtet.

Bewertung

Die gepriften einarbeitungs- und anlassbezogenen Schulungen einschlieBlich der

zur Verfliigung gestellten Schulungsunterlagen reichen fiir eine sichere ATOSS-Ad-

ministration aus.

Fazit

Insgesamt ist das Priifungsergebnis Giberwiegend positiv. Dies trifft insbesondere auf die
abteilungsiibergreifenden Aspekte der IT-Schulungen/IT-Schulungskonzeptionierungen

sowie auf die exemplarisch gepriften Schulungen im Rahmen von Projekten und zur
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Qualifizierung von dezentralen Administrator*innen zu. Im Hinblick auf die dezentral ver-
antworteten IT-Schulungen/IT-Schulungskonzeptionierungen ergaben sich noch Opti-

mierungspotentiale.

Die PE sollte ihre Bemihungen im Hinblick auf das eLearning im LWL weiter fortsetzen.
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