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Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen

Rundungsdifferenzen in Hohe von + einer Einheit (EUR, % usw.) auftreten.
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Priifungsauftrag

Aus § 23 Abs. 2 LVerbO ergibt sich, dass fur den Haushalt, die mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung, die Verwaltung des Vermdgens, die wirtschaftliche Betatigung
und privatrechtliche Beteiligung, die Finanzbuchhaltung, den Jahresabschluss und den
Gesamtabschluss sowie das Prifungswesen sinngemal die Vorschriften der Gemein-

deordnung und ihrer Durchfiihrungsverordnungen gelten.

Entsprechend § 116 Abs. 6 GO NRW obliegt somit dem Rechnungsprifungsausschuss
die Prifung des Gesamtabschlusses sowie des Gesamtlageberichtes zum

31. Dezember 2015.

Zur Durchfiihrung der Prifung des Gesamtabschlusses des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe - nachfolgend auch Landschaftsverband bzw. LWL genannt - bedient
sich  der Rechnungspriifungsausschuss der  ortlichen  Rechnungspriifung

(§ 116 Abs. 6 Satz 4 i. V. m. § 101 Abs. 8 GO NRW).

Das LWL-Rechnungsprifungsamt prifte den Gesamtabschluss zum 31. Dezem-
ber 2015 unter Einbeziehung des Gesamtlageberichtes gemal § 101 Abs.2 bis
7 GO NRW.

Der Bericht Uber die Prifung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2015 ist in
Anlehnung an die ,Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifun-

gen (IDR-L-260)" erstellt worden.
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung und Inhalt des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberich-
tes liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter des LWL. Der LWL-
Gesamtabschluss wird aus den Einzelabschlissen des LWL und der einbezogenen

Tochterunternehmen unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben erstellt.

Das LWL-Rechnungsprifungsamt hat gemaB § 116 Abs. 6 GO NRW den Gesamtab-
schluss dahingehend zu prifen, ob er ein den tatsachlichen Verhdltnissen entspre-
chendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des LWL un-

ter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ergibt.

Die Prifung des Gesamtabschlusses erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vor-
schriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen beachtet worden sind. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vor-
schriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und straf-
rechtlichen Tatbestanden, soweit sie nicht die OrdnungsmaBigkeit des Gesamtab-

schlusses und des Gesamtlageberichtes betreffen, nicht Gegenstand der Priifung.

Ausgangspunkt der Prifung war der vom LWL-Rechnungsprifungsamt geprifte und
mit einem uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk vom 21. Oktober 2015 versehene
Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2014. Der Gesamtabschluss wurde mit Beschluss
der Landschaftsversammlung vom 19. November 2015 bestatigt. Die Bekanntgabe des
Gesamtabschlusses 2014 gemal3 § 96 Abs. 2 GO NRW erfolgte im Ministerialblatt fir
das Land Nordrhein-Westfalen Ausgabe 2016 Nr. 10 vom 20. April 2016 auf der Sei-
te 234.
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2.2,

Dem Gesamtabschluss ist gemaB § 117 GO NRW in Verbindung mit § 49 GemHVO
NRW ein Beteiligungsbericht beizufiigen. Dieser ist nicht Gegenstand der Priifung des
Gesamtabschlusses, allerdings soll er den im Gesamtabschluss vermittelten Gesamt-

Uberblick Gber die wirtschaftliche Gesamtlage des LWL unterstitzen.

Art und Umfang der Priifung

Das LWL-Rechnungsprifungsamt hat die Gesamtabschlussprifung nach dem risiko-
orientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die ,Leitlinien zur Durchflihrung von

kommunalen Gesamtabschlusspriifungen (IDR-L-300)" vorgenommen.

Demnach wurde die Prifung so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und
VerstoBe, die sich auf die Darstellung des durch den Gesamtabschluss unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung und durch den Gesamtlagebe-
richt zu vermittelnden Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamt-
lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe wesentlich auswirken, mit hinreichen-

der Sicherheit erkannt werden konnten.

Der Gesamtlagebericht ist zudem dahingehend zu priifen, ob die Chancen und Risiken
der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind. In diesem Rahmen ist die
Vollstandigkeit und — soweit es sich um prognostische Angaben handelt — die Plausi-

bilitat der Angaben gepriift worden.

Im Weiteren umfasst die Prifung den Konsolidierungskreis, die in den Gesamtab-
schluss einflieBenden Daten der Kommunalbilanzen II und Kommunalergebnisrech-
nungen I, die Konzernbuchungen sowie die durchgefiihrten Konsolidierungsmal-

nahmen.
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Im Rahmen des risikoorientierten Prifungsansatzes hat sich das LWL-
Rechnungsprifungsamt zunachst ein Urteil Uber die wirtschaftliche und rechtliche Si-
tuation des LWL einschlieBlich seiner verselbststandigten Aufgabenbereiche gebildet
und anschlieBend die Angemessenheit der vom LWL getroffenen MaBnahmen zur

Steuerung der moglichen Geschaftsrisiken (Internes Kontrollsystem) beurteilt.

Die gesetzlichen Vertreter des LWL haben die von dem LWL-Rechnungsprifungsamt

erbetenen Ausklnfte und Nachweise erteilt.

Das LWL-Rechnungspriifungsamt ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinrei-

chend sichere Grundlage fiir das Priifungsurteil bildet.



LWL-Rechnungspriifungsamt

Grundsitzliche Feststellungen

Gesamtlage des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe

Die gesetzlichen Vertreter des LWL stellen im Gesamtabschluss und im Gesamtlagebe-
richt die Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe unter Einbeziehung seiner

verselbststandigten Aufgabenbereiche dar.

Der Gesamtabschluss hat zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2015 unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfliihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des
Landschaftsverbandes und seiner verselbststandigten Aufgabenbereiche zu vermitteln.

Das Ergebnis ist zudem zu erlautern.

Der Gesamtlagebericht hat dariiber hinaus einen Uberblick tiber die wichtigsten Er-
gebnisse des Gesamtabschlusses und die Gesamtlage in ihren tatsachlichen Verhalt-
nissen zu geben (§ 51 GemHVO NRW). Er muss so gefasst sein, dass ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzgesamtlage des Landschaftsverbandes und seiner verselbststandigten Aufgaben-
bereiche vermittelt wird. Dabei ist auch auf die Chancen und Risiken fir die kiinftige

Gesamtentwicklung einzugehen.

Die vom Direktor des Landschaftsverbandes bestatigte Gesamtlagebeurteilung des
LWL-Kammerers ist durch das LWL-Rechnungsprifungsamt als Prifer des Gesamtab-

schlusses zu beurteilen (vgl. § 116 Abs. 6 i. V. m. § 101 Abs. 8 GO NRW).



LWL-Rechnungspriifungsamt

3.2
3.2.1.

Stellungnahme zur Gesamtlagebeurteilung
Wirtschaftliche Lage und Geschéaftsverlauf
Unseres Erachtens ist auf folgende Kernaussagen der gesetzlichen Vertreter zur wirt-
schaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf des LWL unter Einbeziehung seiner ver-

selbststandigten Aufgabenbereiche besonders hinzuweisen:

* Die Gesamtergebnisrechnung weist im Haushaltsjahr 2015 einen Jahrestiberschuss

von rd. 39,1 Mio. EUR (Vorjahr: 60,7 Mio. EUR) aus.
« Das Gesamtjahresergebnis setzt sich insbesondere aus dem positiven Ordentlichen
Gesamtergebnis von 5,9 Mio. EUR und dem positiven Finanzergebnis von

33,1 Mio. EUR zusammen.

« Das Finanzergebnis beinhaltet vor allem Beteiligungsertrdge der assoziierten Un-

ternehmen mit 38,3 Mio. EUR (Vorjahr: 45,1 Mio. EUR).

« Das Vermogen des Konzerns LWL betragt rd. 3,1 Mrd. EUR, wovon 73,2 % im An-

lagevermdgen langfristig gebunden sind.

« Die Eigenkapitalquote erhoht sich von 30,8 % auf 31,3 %.

* Gegenlber Banken werden Investitionskredite in Héhe von 268,1 Mio. EUR und Li-

quiditatskredite in Hohe von 357,7 Mio. EUR ausgewiesen.
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3.2.2.

Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Im Gesamtlagebericht werden folgende wesentliche Aussagen zu den Chancen und

Risiken der kinftigen Entwicklung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe und

seiner verselbststandigten Aufgabenbereiche getroffen:

Die allgemeine Finanzsituation der LWL-Mutter ist zunehmend angespannt. Ei-
ner positiven Entwicklung bei den Steuereinnahmen der Gemeinden als auch

der Schlisselzuweisungen stehen konjunkturelle Risiken gegentiber.

Im Rahmen der mittelfristigen Ergebnisplanung sind insbesondere die Auswir-
kungen von Gesetzgebungsverfahren im Sozialbereich zur Unterstiitzung von
Menschen mit Behinderung zu beachten. Namentlich sind dies das Inklusions-
starkungsgesetz NRW (ISG NRW), das Bundesteilhabegesetz (BTHG) und das
Pflegestarkungsgesetz (PSG II/III).

Die Risikofriiherkennung im Bereich der Sondervermdgen wird durch ein Risi-
komanagement wahrgenommen. Chancen und Risiken werden in den Entgelt-
systemen des LWL-PsychiatrieVerbundes, in der Dezentralisierung der LWL-
Wohnverbliinde und -Pflegezentren, den Belegsituationen in den LWL-
Jugendhilfeeinrichtungen sowie bei Standortentscheidungen fiir den MaBre-

gelvollzug in NRW gesehen.

Sinken bei der Westfalisch-Lippischen Vermdgensverwaltungsgesellschaft mbH
(WLV) als verbundenem Unternehmen des LWL die von den Beteiligungsun-
ternehmen ausgeschitteten Dividenden, reduziert sich auch das Ausschut-

tungspotenzial der WLV fir Abflihrungen an den LWL.
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3.2.3.

3.3.

e Der LWL hat zum 31.12.2015 eine weitere Abschreibung in Hohe von
rd. 42,5 Mio. EUR auf den Buchwert der WLV-Beteiligung vorgenommen. Es
besteht nach wie vor das Risiko, dass eine erneute Abschreibung auf den Be-

teiligungsbuchwert erforderlich wird.

e Bei den assoziierten Unternehmen liegt ein Risiko im Beteiligungsbuchwert der

Provinzial NordWest Holding AG (PNWH) bei der WLV.

Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag

Der Lagebericht verzeichnet keine weiteren Vorgange von besonderer Bedeutung

nach dem Bilanzstichtag.

Zusammenfassende Beurteilung

Die Darstellung der Beurteilung der Gesamtlage mit ihren Chancen und Risiken sowie
der kinftigen Entwicklung des LWL einschlieBlich seiner verselbststandigten Aufga-
benbereiche ist aus Sicht des LWL-Rechnungspriifungsamtes als Gesamtabschlusspri-

fer mit Ausnahme der nachfolgenden Sachverhalte plausibel und zutreffend.

Die Ausfihrungen zur WLV stellen die Lage aus Sicht des Einzelabschlusses der LWL-
Kernverwaltung dar. Im Gesamtabschluss sind die Ausschittungen eines verbundenen
Unternehmens an die Konzern-Mutter zu konsolidieren. Ebenso wird der Beteili-
gungsbuchwert eines verbundenen Unternehmens konsolidiert und kann damit nicht
abgeschrieben werden. Somit sind diese Aussagen im Lagebericht des Gesamtab-

schlusses nicht zutreffend.

Bei den assoziierten Unternehmen fehlt eine Risikoeinschatzung zur Entwicklung der

KEB Holding AG (KEB).
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Bezliglich der Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag wird auf
die Presseberichterstattung im August/September 2016 hingewiesen. Demnach wird
fur das Haushaltsjahr 2017 ein Haushaltsdefizit bei der LWL-Mutter in Hohe von

228 Mio. EUR erwartet.
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4.1.

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung des Gesamtabschlusses,

zum Gesamtlagebericht und zum Beteiligungsbericht

Einbezogene Jahresabschliisse

Der Konsolidierungskreis besteht aus der LWL-Kernverwaltung und 29 Sondervermo-
gen und Unternehmen, die gemdB §50 GemHVO NRW i.V.m. §§300, 301, 303
bis 305 sowie §§ 307 bis 309 HGB zu konsolidieren sind. Zwei assoziierte Unternehmen
werden gemaB § 50 Abs. 3 GemHVO NRW i. V. m. §§ 311 und 312 HGB nach der Equi-
ty-Methode konsolidiert. Nach der Vereinfachungsklausel gemaB
§ 116 Abs. 3 GO NRW miussen verselbststandigte Aufgabenbereiche nicht mit einbe-
zogen werden, wenn sie fir die Beurteilung der Gesamtlage von untergeordneter Be-
deutung sind. Der LWL (bt dieses Einbeziehungswahlrecht dahingehend aus, dass ver-
selbststandigte Aufgabenbereiche von untergeordneter Bedeutung lediglich mit fort-
gefuhrten Anschaffungskosten gemaR § 33 Abs. 2 GemHVO NRW (,at cost”) bilanziert
werden. Eine detaillierte Darstellung des Konsolidierungskreises ist in Anlage 1 zum
Gesamtanhang aufgefiihrt. Die Abgrenzung des Konsolidierungskreises ist nach den
Feststellungen des LWL-Rechnungsprifungsamtes ordnungsgemdll vorgenommen

worden.

Die Jahresabschlisse der in den Gesamtabschluss einbezogenen Sondervermogen
und Unternehmen wurden von Wirtschaftsprifern in einer den §§ 317 ff. HGB entspre-
chenden Weise geprift und mit einem uneingeschrankten Bestdtigungsvermerk ver-
sehen. GemaB § 116 Abs. 7 GO NRW wurden diese Jahresabschliisse im Rahmen der

Gesamtabschlusspriifung nicht erneut gepruft.

Die fir die Gesamtabschlusserstellung von den verselbststandigten Aufgabenberei-

chen angeforderten Kommunalbilanzen II und Kommunalergebnisrechnungen II sind

10
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4.2.

durch die dazu beauftragten Wirtschaftspriifungsgesellschaften bescheinigt worden.
Zum Zeitpunkt der Ubergabe des Gesamtabschlusses zur Priifung lagen zwei Beschei-

nigungen noch nicht vor. Diese wurden im Prifungszeitraum nachgereicht.

Bei den LWL-Jugendhilfeeinrichtungen wurde aus Wirtschaftlichkeitsgriinden auf die
Bescheinigungen verzichtet. Die Priifung der Uberleitung der Einzelabschliisse erfolgte

in diesem Fall durch das LWL-Rechnungspriifungsamt.

Im Rahmen der Gesamtabschlusspriifung ist die Weiterverarbeitung der Kommunalbi-
lanzen I und der KommunalergebnisrechnungenII durch das LWL-Rechnungs-

prifungsamt geprift worden.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht des LWL fiir das Geschaftsjahr 2015 wurde
durch das LWL-Rechnungsprifungsamt gepriift und mit Datum vom 11. Juli 2016 der

uneingeschrankte Bestatigungsvermerk erteilt.

Gesamtabschlussrechnungslegung

Die Gesamtabschlussbuchfiihrung wird durch die LWL-Finanzabteilung unter Anwen-
dung der Software SAP SEM-BCS (Strategic Enterprise Management — Business
Consolidation System) vorgenommen. Das rechnungslegungsbezogene interne Kont-
rollsystem sieht angemessene Regelungen zur Organisation und Kontrolle der Ar-

beitsablaufe vor.

Der Gesamtabschluss und die dafiir angewandten Konsolidierungs-, Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden entsprechen den gesetzlichen Vorschriften. Die Bilanzie-
rungs- und Bewertungsgrundsatze sind im Gesamtanhang zutreffend erlautert. Dem

Gesamtanhang ist eine nach § 51 Abs. 3 GemHVO NRW erforderliche Kapitalflussrech-
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4.3.

nung beigefligt. Diese wurde aus den Daten der Gesamtrechnungslegung ordnungs-

gemaB entwickelt.

Der Gesamtanlagenspiegel sowie der Gesamtverbindlichkeitenspiegel stimmen mit

den in der Gesamtbilanz genannten Betragen Uberein.

Die OrdnungsmaBigkeit der Gesamtrechnungslegung und der gepriften Unterlagen
wird bestatigt. Im Ergebnis ist festzustellen, dass der LWL-Gesamtabschluss unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzge-

samtlage des LWL und seiner verselbststandigten Aufgabenbereiche vermittelt.

Gesamtlagebericht und Beteiligungsbericht

Der Gesamtlagebericht  entspricht den gesetzlichen  Vorschriften  nach
§ 51 Abs. 1 GemHVO NRW. Er steht im Einklang mit dem Gesamtabschluss und den
bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen und vermittelt insgesamt ein zutreffendes
Bild Gber die Gesamtlage des LWL und seiner verselbststandigten Aufgabenbereiche.
Die wesentlichen Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung werden sehr um-
fangreich und grundsatzlich zutreffend dargestellt. Es wird auf die Ausfiihrungen unter

Ziffer 3.3. verwiesen.
Der Beteiligungsbericht 2015 enthalt die nach § 52 GemHVO NRW erforderlichen An-

gaben und ist geeignet, den im Gesamtabschluss vermittelten Gesamtiberblick tGber

die wirtschaftliche Gesamtlage des LWL zu unterstitzen.
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4.4.

44.1.

Erlauterungen zur Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage

Vermogens- und Schuldengesamtlage

AKTIVA 31.12.2015 31.12.2014 Veranderung
Mio. EUR % Mio. EUR % Mio. EUR
Anlagevermogen 2.304,8 73,2%| 2.2479 73,3% 56,9
Immaterielle Vermdgens-
gegenstande 7.7 0,2% 9,2 0,3% -1,5
Sachanlagevermogen 1.330,7 423%| 13199 43,0% 10,8
Finanzanlagevermégen 964 30,7% 9188  29,9% 47,6
Umlaufvermogen 836,8 26,6% 813,3 26,5% 23,5
Vorrate 9,7 0,3% 10,5 0,3% -0,8
Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande 360,3 11,4% 3772  12,3% -16,9
Liquide Mittel 4668 14,8% 4256 13,9% 41,2
Aktive Rechnungs-
abgrenzung 6,9 0,2% 6,6 0,2% 0,3
Gesamtvermogen 3.148,5 100,0%| 3.067,8 100,0% 80,7
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PASSIVA 31.12.2015 31.12.2014 Veridnderung
Mio.EUR % [Mio.EUR % Mio. EUR
Eigenkapital 984,7 31,3% 9439 30,8% 40,8
Sonderposten 4485 14,2% 4329 14,1% 15,6
Flr Zuwendungen 3231 103% 3228 10,5% 03
Sonstige Sonderposten 1254 4,0% 1101 3,6% 15,3
Riickstellungen 809,1 25,7% 782,7 25,5% 26,4
Pensionsriickstellungen 5450 17,3% 5317 17,3% 133
Instandhaltungsriickstellungen 31,3 1,0% 35,9 1,2% -4,6
Sonstige Riickstellungen 2328 74% 2151 7,0% 17,7
Verbindlichkeiten 904,7 28,7% 9074 29,6% -2,7
aus Krediten
fur Investitionen 2681 8,5% 278,2 9.1% -10,1
zur Liquiditatssicherung 3577 114% 3643 11,9% -6,6
aus Lieferungen
und Leistungen 38,7 1,2% 37,1 1,2% 16
Sonstige Verbindlichkeiten 240,2 7,6% 2278 74% 124
Passive Rechnungs-
abgrenzung 15 0,0% 09 0,0% 0,6
Gesamtkapital 3.148,5 100,0%| 3.067,8 100,0% 80,7

Im Rahmen der Konsolidierung werden die Vermdgensgegenstande und Schulden der

jeweiligen Sondervermdgen und Unternehmen in die Gesamtbilanz aufgenommen.

Die Sachanlagen beinhalten im Wesentlichen Grundstiicke und Gebdude mit

1.043,8 Mio. EUR.
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Das Finanzanlagevermdgen umfasst insbesondere die Anteile an assoziierten Unter-
nehmen in Hohe von 604,6 Mio. EUR sowie die Ausleihungen in Hohe von
289,3 Mio. EUR. Der Anstieg des Finanzanlagevermdgens ergibt sich vor allem aus der
Kulturstiftung gGmbH mit 38,2 Mio. EUR im Bereich der Wertpapiere des Anlagever-

mdgens sowie aus den Anteilen an assoziierten Unternehmen mit 5,1 Mio. EUR.

Ursachlich fir den Riickgang der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande

ist vor allem die Rickfiihrung kurzfristiger Kredite durch die KEB.

Die Entwicklung der Liquiden Mittel wird unter der Ziffer 4.4.3. dargestellt.

Das Eigenkapital setzt sich zusammen aus der Allgemeinen Riicklage (859,0 Mio. EUR),
der Sonderriicklage (15,7 Mio. EUR), der Ausgleichsriicklage (70,9 Mio. EUR) sowie
dem Jahresergebnis (39,1 Mio. EUR). Der Anstieg des Eigenkapitals resultiert im We-

sentlichen aus dem erzielten Jahresergebnis.
Die hoheren Pensionsrickstellungen werden hauptséachlich durch die LWL-

Kernverwaltung verursacht. Bei den sonstigen Riickstellungen wirken sich insbesonde-

re erhdhte Wertansatze fir Verpflichtungen auf Basis der Sozialgesetzgebung aus.
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4.4.2. Ertragsgesamtlage

Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen
Bestandsveranderungen

Ordentliche Gesamtertrige

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Ordentliche Gesamtaufwendungen

Ordentliches Gesamtergebnis
Finanzertrage

davon aus assoziierten Unternehmen 45,1 Mio. €
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Gesamtfinanzergebnis
Gesamtergebnis der laufenden Geschiftstatigkeit
AuBerordentliche Gesamtertrage
AuBerordentliche Gesamtaufwendungen

AuBerordentliches Gesamtergebnis

Gesamtjahresergebnis

2015 2014 Verdanderungen
Mio. EUR | Mio. EUR Mio. EUR

2.598,7 2.502,3 96,4
2739 257,5 16,4
557,3 5333 24,0
223,6 220,3 33
2135 1731 404
50,8 52,8 -2,0
17 16 01
-1,0 -0,9 -0,1
3.918,5 3.740,0 178,5
641,5 625,5 16,0
154,5 1539 0.6
360,7 3341 26,6
60,3 57.6 2,7
2.623,2 2.489,2 134,0
72,3 59,8 12,5
3.912,5 3.720,1 1924
6,0 19,9 -13,9
45,3 55,5 -10,2
12,2 14,7 -2,5
331 40,8 -7,7
39,1 60,7 -21,6
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0.0
39,1 60,7 -21,6
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LWL-Rechnungspriifungsamt

4.4.3.

Die Ordentlichen Gesamtertrage steigen um 178,5 Mio. EUR auf 3,9 Mrd. EUR. Darin
enthalten ist die um 67,1 Mio. EUR auf rd. 1,9 Mrd. EUR erhdhte Landschaftsumlage.
Zudem sind 29,3 Mio. EUR mehr Schlisselzuweisungen und Allgemeine Zuweisungen

des Landes vereinnahmt worden.

Die Ordentlichen Gesamtaufwendungen sind um 192,5 Mio. EUR auf 3,9 Mrd. EUR an-
gestiegen. Die groBte Position bilden die Transferaufwendungen in Héhe von

2,6 Mrd. EUR, die sich um 134,0 Mio. EUR erhoht haben.

Das Ordentliche Gesamtergebnis betragt 5,9 Mio. EUR und ist um 14,0 Mio. EUR ge-
sunken. Mit dem um 7,7 Mio. EUR geringeren Gesamtfinanzergebnis in Hohe von
33,1 Mio. EUR ist ein Gesamtjahresergebnis in Hohe von 39,1 Mio. EUR erwirtschaftet

worden.

Finanzgesamtlage

Die nachfolgende Kapitalflussrechnung stellt die Zahlungsmittelstrome vom 1. Januar
bis zum 31. Dezember 2015 innerhalb des LWL und seiner verselbststandigten Aufga-

benbereiche dar.

Die Kapitalflussrechnung ist Bestandteil des Gesamtanhangs und entspricht in ihrer
Struktur den Vorgaben des Deutschen Rechnungslegungsstandards Nr. 2 (DRS 2). Der
DRS 2 ist fur Geschéftsjahre ab 2015 durch den DRS 21 abgeldst worden. Fir den
kommunalen Gesamtabschluss ist der DRS 2 gemaB § 51 Abs. 3 GemHVO NRW jedoch

unverandert anzuwenden.
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LWL-Rechnungspriifungsamt

2015 2014

Nr.|Position Mio. EUR | Mio. EUR
01 |Periodenergebnis vor auBerordentlichen Posten 391 60,7
02 | +/- Abschreibungen/Zuschreibungen auf das Anlagevermégen 554 57,6
03 | +/- Zunahme/Abnahme der Riickstellungen 26,3 -10,4
04 | +/- Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrige -40,4 -66,0
05 | +/- Verlust/Gewinn aus dem Abgang von Anlagevermégen -0,6 0,3
06 |+/- Abnahme/Zunahme der Vorréte, der Forderungen aus Lieferungen und

Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht der Investitions- oder

Finanzierunastatiakeit zuzuordnen sind 174 752
07 |+/- Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

sowie anderer Passiva, die nicht der Investitions- und Finanzierungtatigkeit

zuzuordnen sind 29,6 15,0
09 | = Cash-Flow aus laufender Geschiftstatigkeit 126,8 -18,0
10 |Einzahlungen aus Abgéngen des Sachanlagevermdgens 34 20,4
11 |- Auszahlungen fiir Investitionen in das Sachanlagevermégen -64,6 -70,0
12 |+ Einzahlungen aus Abgingen des immateriellen Anlagevermogens 0,0 8,4
13 |- Auszahlungen fiir Investitionen in das immaterielle Anlagevermégen -0,9 -19
14 |+ Einzahlungen aus Abgangen des Finanzanlagevermdgens 88,0 819
15 |- Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermdgen -97,5 -15,1
18 |+ Einzahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurzfristigen

Finanzdisposition 00 1745
19 |- Auszahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurzfristigen

Finanzdisposition -34 -128,2
20 | = Cash-Flow aus der Investitionstitigkeit -75,0 70,0
21 |Einzahlungen aus Eigenkapitalzufiihrungen 0,0 0,5
23 |+ Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und Aufnahme von Krediten 173,6 2.408,2
24 |- Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und Krediten -190,3] -2.4328
25 |+ Einzahlungen aus Sonderposten flir Zuwendungen, Beitrdgen und Geblihren 2,5 26,5
26 | = Cash-Flow aus der Finanzierungstétigkeit -14,2 24
27 |Zahlungswirksame Veranderungen des Zahlungsmittelfonds 37.7 54,5
29 |+ Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 293,6 239,1
30 | = Finanzmittelfonds am Ende der Periode 331,3 293,6

Der Finanzmittelfonds setzt sich entsprechend DRS 2 zusammen aus dem Bestand an Zah-

lungsmitteln und Zahlungsmittelaquivalenten. 2015: In der Gesamt-Bilanzposition "Liquide Mit-
tel" i. H. v. 466.761.352,05 EUR sind insgesamt Festgelder i. H. v. 135.490.100,00 EUR mit einer
Laufzeit von mehr als drei Monaten enthalten. Diese sind demnach nicht zu berticksichtigen, so
dass sich ein Finanzmittelfonds i. H. v. 331.271.252,05 EUR ergibt.
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LWL-Rechnungspriifungsamt

Wiedergabe des Bestidtigungsvermerks und Schlussbemerkung

Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Das LWL-Rechnungsprifungsamt hat dem Gesamtabschluss und dem Gesamtlagebe-
richt des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar
2015 bis zum 31. Dezember 2015 in der diesem Bericht als Anlagen I bis III (Gesamt-
abschluss) und IV (Gesamtlagebericht) beigefligten Fassung den folgenden uneinge-

schrankten Bestatigungsvermerk wie folgt erteilt:

Bestdtigungsvermerk des LWL-Rechnungspriifungsamtes

Der Gesamtabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe fiir das Haushaltsjahr
2015, bestehend aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamt-
anhang, wurde nach § 116 Abs. 6 GO NRW unter Einbeziehung des Gesamtlageberichts
geprtift. Die Priifung des Gesamtabschlusses erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen
Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-

mungen beachtet worden sind.

Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstdBe, die
sich auf die Darstellung des durch den Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsdt-
ze ordnungsmdbBiger Buchflihrung und durch den Gesamtlagebericht zu vermittelnden
Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt
werden konnten. Bei der Festlegung der Priifungshandlungen sind die Kenntnisse (iber
die Geschdfts- und Verwaltungstdtigkeit und lber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe einschlieBlich der verselbststdndigten

Aufgabenbereiche sowie die Erwartungen tiber mégliche Fehler berticksichtigt worden.
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LWL-Rechnungspriifungsamt

Im Rahmen der Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben im Gesamtabschluss
und Gesamtlagebericht (iberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prii-
fung hat die Beurteilung der Jahresabschliisse der in den Gesamtabschluss einbezoge-
nen verselbststindigten Aufgabenbereiche, der Abgrenzung des Konsolidierungskreises,
der angewandten Bilanzierungs- und Konsolidierungsgrundsdtze und Konsolidierungs-
methoden sowie der wesentlichen Einschdtzungen des Direktors des Landschaftsverban-
des Westfalen-Lippe sowie eine Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Gesamtabschlus-

ses und des Gesamtlageberichts umfasst.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung des LWL-Rechnungspriifungsamtes aufgrund der bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Gesamtabschluss den gesetzlichen Vorschriften,
den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und ver-
mittelt unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmdBiger Buchfiihrung ein den tatsdch-
lichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzgesamtlage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe und seiner verselbststéindig-
ten Aufgabenbereiche. Der Gesamtlagebericht steht in Einklang mit dem Gesamtab-
schluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Gesamtlage des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwick-

lung zutreffend dar.
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LWL-Rechnungspriifungsamt

Miinster, 28. Oktober 2016

LWL-Rechnungsprtifungsamt

Thomas Streffing

Leiter des LWL-Rechnungspriifungsamtes

21



LWL-Rechnungspriifungsamt

5.2

Schlussbemerkung

Der vorstehende Priifungsbericht wurde in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften und in Anlehnung an die ,Leitlinien zur Berichterstattung bei kommuna-
len Abschlussprifungen (IDR-L-260)" erstellt. Bei Veroffentlichungen oder Weitergabe
des Gesamtabschlusses und/oder des Gesamtlageberichtes in einer von der bestatig-
ten Fassung abweichenden Form bedarf es zuvor der erneuten Stellungnahme des
LWL-Rechnungsprifungsausschusses, sofern hierbei der Bestatigungsvermerk zitiert

oder auf die Prifung hingewiesen wird.

Mdinster, 28. Oktober 2016

5-? ;'ﬁ_é// i\
s Jtveddinn
{YW{I/

Thomas Streffing

Leiter des LWL-Rechnungsprifungsamtes
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LWL-Rechnungspriifungsamt

Verzeichnis der Abkiirzungen

DRS Deutscher Rechnungslegungsstandard

GemHVO NRW Verordnung Uber das Haushaltswesen der Gemeinden im

Land Nordrhein-Westfalen, Gemeindehaushaltsverordnung

NRW
GO NRW Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
HGB Handelsgesetzbuch
IDR Institut der Rechnungspriifer und Rechnungspriferinnen in

Deutschland e.V.

IDR-L Leitlinie des IDR
LVerbO Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen
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Anlagen zum Bericht

liber die Priifung

des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes

des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

zum 31. Dezember 2015

Anlage I

Anlage II:

Anlage IIL:

Anlage IV:

Anlage V:

Gesamtbilanz

Gesamtergebnisrechnung

Gesamtanhang

inkl. Kapitalflussrechnung, Anlagenspiegel

und Verbindlichkeitenspiegel

Gesamtlagebericht

Bestatigungsvermerk des LWL-Rechnungspriifungsausschusses

— Entwurf —
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Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Gesamtabschluss

zum 31.12.2015

- Gesamtbilanz -

Anlage ]



Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Aktiva Gesamtbilanz 31.12.2015 Passiva
Euro Euro Euro Euro
. 31.12.2015 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2014
1. Anlagevermégen 1. Eigenkapital
1.1 Immaterielle Verm&gensgegenstande 7.675.196,79 9.173.339,00 1.1 Alilgemeine Riicklage 858.985.468,72
davon Unterschiedsbetrag aus der Kapital-
konsolidierung 296.583,97
1.2 Sachanlagen
1.2 Sonderriicklagen 15.782.115,30
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Ackerland 8.114.199,31 1.3 Ausgleichsriicklage 70.917.363,38
1.2.1.2 Wald, Forsten 4.249.610,21
1.2.1.3 Sonstige unbebaute Grundstiicke 3.654.255,33 16.018.064,85 16.034.565,54 1.4 Jahresergebnis 39.058.917,37 984.743.864,77 943.896.135,86

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten
1.2.2.4 Krankenh&dusern
1.2.2.5 Soziale Einrichtungen
1.2.2.6 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude
1.2.3. Infrastrukturvermdgen
1.2.3.1 Briicken und Tunnel
1.2.3.2 StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden
1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen und techn. Anlagen, Fahrzeuge
1.2.6.1 Maschinen und technische Anlagen
1.2.6.2 Sonstige Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

1.3.2 Anteile an assoziierten Unternehmen

1.3.3 Ubrige Beteiligungen

1.3.4 Wertpapiere des Anlageverﬁégens

1.3.5 Ausleihungen

1.3.5.1 Ausleihungen an Beteiligungen
1.3.5.2 Sonstige Ausleihungen

2. Umlaufvermégen

2.1 Vorrate

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstéande '
2.2.1 Sonstige Forderungen
2.2.2 Sonstige Vermdgensgegenstande

2.3 Liquide Mittel

2.3.1 Guthaben bei Banken und Kreditinstituten
2.3.2 Kasse

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Miinster (Westf.), 30. September 2016

r.
Erstgr La

280.946.198,62

5.156.790,58

1.748.638,72

237.966.579,88

99.002.623,52

527.495,72

10.364.072,10
247.640.793,38
64.101.634,35
390.752.154,17
34.027.682,61
1.027.832.535,23

140.151,52 :
5.296.942,10
7.838.639,27

132.672.464,61

32.336.823,85

34.085.462,57

47.755.137,27

59.195.529,97

2.641.173,18
604.594.490,76
14.738.407,51

55.164.551,55

51.325.382,38
289.291.962,26

9.754.045,82

261.271.498,78
360.274.122,30

466.233.856,33
466.761.352,05

6.897.066,93

1.016.818.367,05

5.679.092,66
11.734.583,34

132.116.461,30

32.986.649,70
48.917.248,17

55.617.242,02

2.641.173,18
599.527.426,37
14.111.257,51

6.125.467,17

© 296.363.618,48

10.517.650,89

377.225.764,44

425.642.756,51

6.551.146,24

3.148.487.145,02

3.067.783.809,57

Aufgestellt

eorg Lunemann
desrat und Kémmerer

des LandschaftSverbandes Westfalen-Lippe

2. Sonderposten
2.1 Sonderposten fiir Zuwendungen

2.2 Sonstige Sonderposten

3. Riickstellungen
341 Pénsionsrﬂckstellungen
3.2 Instandhaltungsriickstellungen

3.3. Sonstige Riickstellungen

4. Verbindlichkeiten

4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung

4.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.4 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

323.122.421,36

125.375.378,88

545.001.327,50

31.301.172,44

232.767.021,42

268.131.123,75
357.730.762,73

38.657.307,71

240.184.579,89

des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

448.497.800,24

809.069.521,36

904.703.774,08

1.472.184,57

432.919.680,84

782.720.322,82

907.343.694,54

903.975,51

3.148.487.145,02

3.067.783.809,57




Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Gesamtabschluss

zum 31.12.2015

- Gesamtergebnisrechnung -

Anlage II



Gesamtergebnisrechnung

1. Ordentliche Gesamtertrage
Steuern und &hnliche Abgaben
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
+ Sonstige Transferertrage
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte
+ Kostenerstattung und Kostenumlagen
+ Sonstige ordentliche Ertrage
+ Aktivierte Eigenleistungen
+/- Bestandsveranderungen

Ist 2015

0,00
2.598.707.947,90
273.923.260,95
557.265.953,75
223.555.649,89
213.518.419,00
50.837.149,40
1.712.875,50
-1.042.585,21

Ist 2014

0,00
2.502.349.794,83
257.457.521,76
533.297.434,30
220.312.306,54
173.115.312,11
52.807.251,37
1.546.786,08
-891.158,89

= Ordentliche Gesamtertrage

2. Ordentliche Gesamtaufwendungen
Personalaufwendungen
- Versorgungsaufwendungen
- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
- Bilanzielle Abschreibungen
- Transferaufwendungen
- Sonstige ordentliche Aufwendungen

3.918.478.671,18

641.571.311,98
154.500.402,64
360.720.421,19
60.276.275,30
2.623.238.034,09
72.248.266,97

3.739.995.248,10

625.507.242,45
153.863.138,03
334.128.412,52
57.642.743,59
2.489.204.004,27
59.773.039,78

= Ordentliche Gesamtaufwendungen

3. Ordentliches Gesamtergebnis
Summe der Ordentlichen Gesamtertrage
- Summe der Ordentlichen Gesamtaufwendungen

3.912.554.712,17

3.918.478.671,18
3.912.554.712,17

3.720.118.580,64

3.739.995.248,10
3.720.118.580,64

= Ordentliches Gesamtergebnis

4. Gesamtfinanzergebnis
Finanzertrage
davon Ertréage aus assoziierten Beteiligungen: 38.272.884,44
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

5.923.959,01

45.376.999,31

12.247.700,73

19.876.667,46

55.454.432,18

14.656.432,36

= Gesamtfinanzergebnis

5. Gesamtergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit
Ordentliches Gesamtergebnis
+ Gesamtfinanzergebnis

33.129.298,58

5.923.959,01
33.129.298,58

40.797.999,82

19.876.667,46
40.797.999,82

= Gesamtergebnis der laufenden Geschaéftstatigkeit

6. AuBerordentliches Gesamtergebnis

39.053.257,59

60.674.667,28

AuRerordentliche Gesamtertrage 13.859,53 37.079,48
- AulRerordentliche Gesamtaufwendungen 8.199,75 4.921,79
= AuRerordentliches Gesamtergebnis 5.659,78 32.157,69

7. Gesamtjahresergebnis
Gesamtergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit
+ Aul3erordentliches Gesamtergebnis

39.053.257,59
5.659,78

60.674.667,28
32.157,69

= Gesamtjahresergebnis

39.058.917,37

60.706.824,97

Seite 1
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Gesamtabschluss

zum 31.12.2015

- Gesamtanhang -

inkl. Kapitalflussrechnung, Anlagenspiegel
und Verbindlichkeitenspiegel

Anlage III



LWL - Finanzabteilung I WI

Fiir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Anhang

zum Gesamtabschluss 2015

Anlagen 1 Konsolidierungskreis
2 Anlagenspiegel
3 Kapitalflussrechnung
4 Verbindlichkeitenspiegel



LWL - Finanzabteilung I WI

Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Anhang
LWL-Gesamtabschluss zum 31.12.2015

IL

III.

Allgemeine Angaben

Gemal § 23 Abs. 1 und 2 LVerbO in Verbindung mit § 116 Abs. 1 GO NRW hat der LWL
einen Gesamtabschluss aufzustellen. Ein Bestandteil des Gesamtabschlusses ist dieser
Gesamtanhang.

GemaB § 51 Abs. 2 GemHVO NRW sind im Gesamtanhang zu den Posten der Gesamtbi-
lanz und den Posten der Gesamtergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erldutern, dass sachverstandige Dritte die
Wertansatze beurteilen konnen. Die Anwendung von zuldssigen Vereinfachungsregelun-
gen und Schatzungen ist im Einzelnen anzugeben.

Ferner ist dem Gesamtanhang eine Kapitalflussrechnung unter Beachtung des Deutschen

Rechnungslegungsstandards Nr. 2 (DRS 2) in der vom Bundesministerium der Justiz nach
§ 342 Abs. 2 des Handelsgesetzbuches bekannt gemachten Form beizufliigen (Anlage 3).

Konsolidierungskreis

Der Konsolidierungskreis ist der Anlage 1 des Anhangs zu entnehmen.

Konsolidierungsmethoden

1. Vollkonsolidierung

Die dem Vollkonsolidierungskreis angehérenden Sondervermogen/Unternehmen wer-
den gemal §§ 300 bis 309 HGB voll konsolidiert, d. h. samtliche Vermdgensgegenstande,
Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten sowie Aufwendungen und Ertréage der ein-
bezogenen Sondervermdgen/Unternehmen werden vollstandig und nach den konzern-
einheitlichen Rechnungslegungsvorschriften in den Gesamtabschluss aufgenommen.

2. At-Equity-Konsolidierung

Die assoziierten Unternehmen des LWL werden entsprechend den §§ 311 und 312 Abs. 1
Nr. 1 HGB mit dem Buchwert - zum Zeitpunkt der erstmaligen Einbeziehung in den Ge-
samtabschluss, fortgeschrieben gemaB § 312 Abs. 4 HGB - in einem gesonderten Posten
in der Gesamtbilanz angesetzt.




LWL - Finanzabteilung I WI

V.

Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

3. At-Cost-Beteiligungen

Die Beteiligungen von untergeordneter Bedeutung und die sonstigen Beteiligungen
werden mit ihren Beteiligungsbuchwerten in der Gesamtbilanz dargestellt.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die grundsatzlich angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind nachste-
hend dargestellt. Besonderheiten werden bei den einzelnen Bilanzposten erlautert.

Die jeweiligen Posten werden zum 31.12.2015 vorsichtig und Uberwiegend einzeln be-
wertet. Sdmtliche bis zum Zeitpunkt der Aufstellung der Gesamtbilanz bekannt geworde-
nen Risiken, die zum Stichtag bereits vorliegen, werden aufgenommen.

1.

Die Bewertung der immateriellen Vermégensgegenstiande erfolgt mit den An-
schaffungskosten.

Das vorhandene Sachanlagevermogen ist mit den Anschaffungskos-
ten/Herstellungskosten gemal § 33 Abs. 2 und 3 GemHVO NRW ermittelt wor-
den. Von Vereinfachungsverfahren wie Festbewertung und Gruppenbewertung
gemaB § 54 i. V. m. § 34 GemHVO NRW und Bewertung von geringwertigen Wirt-
schaftsgltern gemaB § 33 Abs. 4 GemHVO NRW wird in geringfiigigem Umfang
Gebrauch gemacht.

Die Bewertung der iibrigen Beteiligungen erfolgt zu Anschaffungskosten (At-
Cost-Beteiligungen).

Die Bilanzierung der Ausleihungen erfolgt mit dem Nennwert.

Die Bewertung der Vorrate erfolgt unter Berlicksichtigung des Niederstwertprin-
zips zu Anschaffungskosten.

Die Forderungen und die sonstigen Vermoégensgegenstande werden zum
Nennwert angesetzt, soweit keine Einzel- oder Pauschalwertberichtigung erfolgte.

Die liquiden Mittel werden zum Nennwert ausgewiesen.
Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden vor dem Bilanzstichtag ge-

leistete Zahlungen ausgewiesen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach
diesem Tag darstellen. Der Ansatz erfolgt zum Nennwert.
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9. Die Sonderposten beinhalten zweckgebundene Zuwendungen fir Vermdgens-
gegenstande und sonstige Sonderposten. Die Sonderposten fiir zweckgebundene
Zuwendungen flr Vermdgensgegenstande werden entsprechend der Nutzungs-
dauer der durch die Zuwendung finanzierten Vermdgensgegen-
stande ertragswirksam aufgel6st. Die sonstigen Sonderposten lassen das Volu-
men des verwalteten Vermogens erkennen (Ausgleichsabgabe fiir schwerbehin-
derte Menschen, Altenpflegeausbildungsumlage, rechtlich unselbststandige Stif-
tungen und Haftpflichtversicherungen der LWL-Kliniken). Zugange zu den Son-
derposten wurden mit dem Nennwert angesetzt.

10. Die Riickstellungen werden gemaB § 36 GemHVO NRW und dem Grundsatz der
kaufmannischen Vorsicht fur samtliche erkennbare Risiken und ungewisse Ver-
pflichtungen, die bis zum Zeitpunkt der Erstellung der Gesamtbilanz bekannt
werden, gebildet. Die Bewertung der Pensions- und Beihilferlickstellungen erfolgt
zum Barwert; sonstige Rickstellungen werden grundsatzlich mit dem Nennwert
bilanziert.

11. Der Ansatz der Verbindlichkeiten entspricht ihrem jeweiligen Rickzahlungsbe-
trag.

12. Als passive Rechnungsabgrenzungsposten werden vor dem Bilanzstichtag er-

haltene Zahlungen ausgewiesen, soweit sie Ertrage fiir eine bestimmte Zeit nach
diesem Tag darstellen. Der Ansatz erfolgt zum Nennwert.

Erlauterungen zum LWL-Gesamtabschluss

Erlauterungen zur Gesamtbilanz
Besonderheiten in der Gesamtbilanz

Die Ausgleichsabgabe fiir schwerbehinderte Menschen, die Altenpflegeausbildungsum-
lage und das Kapital der rechtlich unselbststandigen Stiftungen berlhren als Vermégen
die Gesamtbilanz des LWL, sie sind aber gesondert und ausgeglichen auszuweisen.

Auf der Aktivseite sind diese Vermdgenspositionen in verschiedenen Posten enthalten, z.
B. in den Ausleihungen und den liquiden Mitteln. Ihnen stehen auf der Passivseite jeweils
entsprechende Sonderposten und ggf. Verbindlichkeiten und Riickstellungen gegeniber.
AusschlieBlich an diesen Sonderposten ldsst sich die Hohe des verwalteten Vermdgens
ablesen.
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Auf Hinweis des Innenministeriums NRW werden die Beteiligungen des LWL an den
rechtlich selbststandigen Stiftungen in der Bilanz aktiviert. In gleicher Hohe werden ent-
sprechende Sonderriicklagen passiviert. Aufgrund ihrer untergeordneten Bedeutung fiir
den ,Konzern LWL" werden sie nicht konsolidiert.

Aktivseite der Bilanz

Anlagevermogen

Eine Gesamtubersicht des Anlagevermdgens ist dem Anlagenspiegel zu entnehmen
(Anlage 2).

Immaterielle Vermoégensgegenstande

Bei den immateriellen Vermogensgegenstanden handelt es sich um Software und andere
Lizenzen. Die Nutzungsdauer der Software wird mit 5 Jahren angesetzt. Andere Lizenzen
werden Uber die Vertragslaufzeit abgeschrieben. Unbegrenzt eingeraumte Lizenzen wer-
den nicht abgeschrieben, wenn sie keiner Abnutzung unterliegen.

Sachanlagen

Im Bereich der Sachanlagen werden unbebaute Grundstlicke, bebaute Grundsticke und
grundstticksgleiche Rechte, Infrastrukturvermdgen, Bauten auf fremdem Grund und Bo-
den, Kunstgegenstande und Kulturgtter, Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge,
die Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie Anlagen im Bau dargestellt.

Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen werden die privatrechtlichen Unter-
nehmen ausgewiesen, an denen der LWL mehrheitlich beteiligt ist und die von unterge-
ordneter Bedeutung sind. Hierbei handelt es sich um die Gemeindepsychiatrische Zent-
rum Detmold GmbH, die Westfdlische Werkstatten gGmbH in Lippstadt, die Ardey-
Verlag GmbH und die KBR GmbH.

Anteile an assoziierten Unternehmen

Unter diesem Posten werden die Anteile an der Provinzial Nordwest Holding AG und der
KEB Holding AG einschlieBlich der Unterschiedsbetrdge aus der Kapitalkonsolidierung
ausgewiesen.
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Ubrige Beteiligungen

Als ubrige Beteiligungen werden die Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen
ausgewiesen, soweit der LWL nicht mehrheitlich, jedoch mindestens zu 20 % beteiligt ist
und die von untergeordneter Bedeutung sind. Hierbei handelt es sich um die ZAB GmbH,
PTV Psychosozialer Tragerverbund Dortmund GmbH, Ausstellungsgesellschaft Paderborn
gGmbH, RW Gesellschaft 6ffentlich rechtliche Anteilseigner Il mbH und das Institut fir
vergleichende Stadtegeschichte GmbH.

Ferner werden hier die rechtlich selbststandigen Stiftungen ausgewiesen, die der LWL als
Stifter mit errichtet hat bzw. an denen der LWL beteiligt ist, namentlich die LWL-
Kulturstiftung, die Stiftung PreuBen-Museum NRW, die Stiftung Kloster Dalheim und die
Annette von Droste zu Hulshoff-Stiftung.

Auf Beschluss des Landschaftsausschusses vom 28.05.2014 leistet der LWL eine Zustif-
tung an die Peter Paul Rubens-Stiftung von insgesamt 1,25 Mio. EUR. Im Jahr 2015 wur-
de der erste Teilbetrag von 625.000 EUR ausgezahlt. Die dadurch erfolgte Beteiligung an
der Peter Paul Rubens-Stiftung wird ab dem Gesamtabschluss 2015 als Finanzanlage
dargestellt.

Wertpapiere des Anlagevermédgens

Unter den Wertpapieren des Anlagevermdgens werden insbesondere die Aktien an di-
versen DAX-Unternehmen der Kulturstiftung Westfalen-Lippe gGmbH ausgewiesen.

Ausleihungen

Unter Ausleihungen sind langfristige Darlehen bilanziert, die der LWL im Rahmen seiner
Aufgabenerfillung vergibt.

Bei den Ausleihungen handelt es sich im Wesentlichen um:

Ausleihung an die KEB Holding AG

Darlehen an Altenhilfeeinrichtungen sowie

Darlehen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe fir schwerbehinderte Menschen
Schuldscheindarlehen und Termingelder.
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Umlaufvermdgen

Vorrate
Erfasst sind samtliche Waren, die zum Verkauf oder zur kostenlosen Abgabe zur Verfu-
gung stehen, sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, sofern der Bestand nicht unwesent-

lich ist.

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

Forderungen

Der Gesamtbetrag der Forderungen betragt 261,3 Mio. EUR (Vorjahr: 278,5 Mio. EUR),
hiervon betreffen 108,5 Mio. EUR (Vorjahr: 118,1 Mio. EUR) 6ffentlich-rechtliche Forde-
rungen bzw. Forderungen aus Transferleistungen der Kernverwaltung.

Sonstige Vermdgensgegenstiande

Bei den sonstigen Vermdgensgegenstanden stellt die Forderung an das Land NRW fir
Erstattungen von Versorgungsleistungen und fir die zum 01.01.2008 vom Land NRW auf
den LWL Ubertragene Versorgungsverwaltung einen wesentlichen Posten dar. Dieser
Posten bildet einen Ausgleich fir die auf der Passivseite gebildeten Pensions- und Beihil-
fertickstellungen fir die v. g. Bereiche.

Liquide Mittel

Als liquide Mittel werden Kassenbestande, Handvorschiisse sowie Guthaben bei Kreditin-
stituten von insgesamt rd. 466,7 Mio. EUR (Vorjahr: 425,6 Mio. EUR) bilanziert. Die Gut-
haben bei Kreditinstituten setzen sich wie folgt zusammen: LWL-Mutter rd. 290,5 Mio.
EUR (Vorjahr: 278,4 Mio. EUR), WLV GmbH rd. 147,8 Mio. EUR (Vorjahr: 103,9 Mio. EUR),
Kulturstiftung Westfalen-Lippe gGmbH rd. 27,3 Mio. EUR (Vorjahr: 42,5 Mio. EUR).

Aktive Rechnungsabgrenzung

Die aktive Rechnungsabgrenzung beinhaltet insbesondere die Beamtenbesoldung fiir
Januar 2016, die bereits im Dezember 2015 ausgezahlt wird.
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Passivseite der Bilanz

Eigenkapital

Allgemeine Riicklage

Die Allgemeine Riicklage ist die Kapitalbasis fir den Fortbestand des ,Konzerns LWL"
(going-concern-Prinzip). Der Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung der voll
zu konsolidierenden Sondervermdgen/Gesellschaften wird innerhalb der Allgemeinen
Ricklage ausgewiesen. Dieser entsteht, wenn der bei der Kapitalkonsolidierung ermittel-
te Zeitwert des Eigenkapitals eines voll zu konsolidierenden Betriebes vom entsprechen-
den Beteiligungsbuchwert (i. d. R. die Anschaffungskosten) abweicht.

Sonderriicklagen

Hier werden die Beteiligungen des LWL an den folgenden rechtlich selbststandigen Stif-
tungen ausgewiesen. Dies sind die LWL-Kulturstiftung, die Stiftung Kloster Dalheim, die
Stiftung PreuBen-Museum NRW, die Annette von Droste zu Hulshoff-Stiftung und die
Peter Paul Rubens-Stiftung.

Des Weiteren werden hier die Betrdge ausgewiesen, die die Einrichtungen des LWL-
PsychiatrieVerbundes aus dem Verkauf von Anlagevermogen erzielen, welches urspriing-
lich tragerseitig finanziert wurde. Diese Verkaufserlose flieBen als Eigenmittel in zweck-
gebundene MaBnahmen des LWL-PsychiatrieVerbundes.

Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage stellt einen Unterposten des Eigenkapitals dar. Sie wird in Hohe
der Ausgleichsriicklage der LWL-Kernverwaltung ausgewiesen.

Jahresergebnis
Hier ist das Jahresergebnis des Geschaftsjahres 2015 ausgewiesen.

Sonderposten

In einem Sonderposten werden Betrage in der Bilanz ausgewiesen, die der LWL fir einen
festgelegten Verwendungszweck von Dritten erhalten hat. Der Sonderposten hat sowohl
Eigen- als auch Fremdkapitalcharakter.
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Sonderposten fiir Zuwendungen

Bei den Sonderposten fiir Zuwendungen handelt es sich um Zuweisungen zu den Investi-
tionen, insbesondere fir die Einrichtung der Krankenhausgebaude, die durch das Land
NRW finanziert sind.

Sonstige Sonderposten

Unter den sonstigen Sonderposten werden jene Vermogenswerte ausgewiesen, die der
LWL wie fremdes Vermdgen verwaltet (Kapital der unselbststandigen Stiftungen, Haft-
pflichtversicherungen der LWL-Kliniken, Ausgleichsabgabe fiir schwerbehinderte Men-
schen und Altenpflegeausbildungsumlage). Damit ist sichergestellt, dass die zweckbe-
stimmte Verwendung nachgewiesen wird, eine erfolgsneutrale Behandlung in der Ergeb-
nisrechnung erfolgt und die Hohe der Vermdgenswerte erkennbar ist.

Riickstellungen

Rickstellungen stellen Fremdkapital dar. Im Gegensatz zu den Verbindlichkeiten sind sie
hinsichtlich ihres Bestehens oder der Hohe noch ungewiss, werden jedoch mit einer hin-
reichend groBen Wahrscheinlichkeit erwartet und fihren zukiinftig zum Abfluss liquider
Mittel.

Pensionsriickstellungen

Gemal § 36 Abs. 1 GemHVO NRW sind die Pensionsverpflichtungen nach den beamten-
rechtlichen Vorschriften als Rickstellung anzusetzen. Fir die Rickstellung ist im Teil-
wertverfahren der Barwert zu ermitteln.

Die Ermittlung des Barwertes erfolgt durch die Kommunale Versorgungskasse Westfalen
Lippe (KVW) in Munster. Diese hat fir die Berechnung der Riickstellung die finanz- und
versicherungsmathematischen Grundsatze der Heubeck AG zu Grunde gelegt.

Im Rahmen der Ermittlung des Wertes der Pensionsrickstellungen wird auch der Barwert
fur die Beihilferlickstellung der aktiv beschaftigten Beamten sowie der Versorgungsemp-
fanger des LWL auf der Grundlage finanz- und versicherungsmathematischer Grundsatze
der Heubeck AG unter Beachtung des § 36 Abs. 1 GemHVO NRW ermittelt.

In allen Fallen, in denen spatere Versorgungsaufwendungen durch Dritte mitfinanziert
werden — im Bereich der Personalgestellung und der vom Land NRW auf den LWL Uber-
tragenen Versorgungsverwaltung — ist korrespondierend zu den Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen eine Forderung eingestellt worden. Durch diese Forderung ergibt sich ei-
ne erfolgsneutrale Darstellung in der Ergebnisrechnung.
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Sonstige Riickstellungen

Zu den Pflichtrickstellungen gehdren gemaB § 36 Abs. 4 GemHVO NRW die Verpflich-
tungen, die dem Grunde und der Hohe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau
bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag nicht geringfligig ist. Dabei muss wahr-
scheinlich sein, dass eine Verbindlichkeit zuklinftig entsteht, die wirtschaftliche Ursache
vor dem Abschlussstichtag liegt und die zukiinftige Inanspruchnahme voraussichtlich er-
folgen wird. Dartber hinaus sind nach § 36 Absatz 5 GemHVO NRW fir drohende Ver-
luste aus schwebenden Geschaften und aus laufenden Verfahren Rickstellungen anzu-
setzen, sofern der voraussichtliche Verlust nicht geringfugig ist.

Verbindlichkeiten

Eine Gesamtlibersicht der Verbindlichkeiten einschlieBlich der Restlaufzeiten ist dem
Gesamtverbindlichkeitenspiegel zu entnehmen (Anlage 4). Die Verbindlichkeiten wur-
den mit dem Ruckzahlungsbetrag angesetzt.

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen und zur Liquiditatssicherung

Die Kreditverbindlichkeiten bestehen gegeniliber dem 6ffentlichen Bereich und Kreditin-
stituten. Zum 31.12.2015 bestehen Kreditverbindlichkeiten gegenliber Banken in Hohe
von rd. 625,8 Mio. EUR (Vorjahr: 642,5 Mio. EUR), die sich auf den Investitionsbereich rd.
268,1 Mio. EUR (Vorjahr: 278,2 Mio. EUR) und den Liquiditatsbereich rd. 357,7 Mio. EUR
(Vorjahr: 364,3 Mio. EUR) aufteilen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Zum Stichtag weisen die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen einen Endbe-
stand von rd. 38,7 Mio. EUR (Vorjahr: 37,1 Mio. EUR) aus. Hierin sind insbesondere solche
Verbindlichkeiten enthalten, die im Rahmen des Geschaftsjahreswechsels zu Beginn des
neuen Geschaftsjahres noch zu Lasten des alten gebucht werden, deren Ausgleich aber
erst im neuen Jahr erfolgt.

Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden Verpflichtungen ausgewiesen, die sich
unter anderem aus dem Bereich Transferleistungen ergeben.

Passive Rechnungsabgrenzung

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Zahlungseingange
im Geschaftsjahr 2015, die jedoch dem Jahresergebnis 2016 zuzurechnen sind.
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2. Erlauterungen zur Gesamtergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung 2015 weist einen Gesamtjahrestiberschuss in Héhe von rd.
39,1 Mio. EUR (Vorjahr: 60,7 Mio. EUR) aus, der entsprechend im Eigenkapital der LWL-
Gesamtbilanz ausgewiesen wird.

Der Jahrestiberschuss setzt sich aus einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Hohe
von rd. 5,9 Mio. EUR (Vorjahr: 20 Mio. EUR) und einem Uberschuss im Finanzergebnis in
Hohe von rd. 33,1 Mio. EUR (Vorjahr: 41 Mio. EUR) zusammen.

Die ordentlichen Gesamtertrage betragen im Geschaftsjahr rd. 3.918 Mio. EUR (Vorjahr:
3.740 Mio. EUR).

Der groBte Anteil hiervon entféllt auf die Landschaftsumlage sowie auf die Schlissel- und
Bedarfszuweisungen mit insgesamt rd. 2.598 Mio. EUR (Vorjahr: 2.502 Mio. EUR). Im Ver-
gleich zum Vorjahr ergibt sich hier ein Anstieg von rd. 96 Mio. EUR. Diesen Mehrertragen
steht insbesondere ein Mehr an Transferaufwendungen der Jugend- und Sozialhilfe in
einer Hohe von rd. 134 Mio. EUR gegenlber.

In den o&ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten in Hohe von 557 Mio. EUR (Vorjahr: 533
Mio. EUR) sind Krankenhauserlése in Hohe von 505 Mio. EUR (Vorjahr: 483 Mio. EUR) und
Erlése der Jugendhilfeeinrichtungen in Hohe von 42 Mio. EUR (Vorjahr: 40 Mio. EUR)
enthalten.

Von den ordentlichen Gesamtaufwendungen in Hohe von rd. 3.912 Mio. EUR (Vorjahr:
3.720 Mio. EUR) entfallen allein rd. 2.623 Mio. EUR (Vorjahr: 2.489 Mio. EUR) auf die
Transferaufwendungen, insbesondere im Sozialbereich.

Die Personalaufwendungen tragen in Hohe von 642 Mio. EUR (Vorjahr: 626 Mio. EUR) zu
den ordentlichen Gesamtaufwendungen bei. Hiervon betreffen 415 Mio. EUR die Einrich-
tungen des LWL-PsychiatrieVerbundes und 189 Mio. EUR die LWL-Kernverwaltung.

Die bilanziellen Abschreibungen betragen rd. 60 Mio. EUR (Vorjahr: rd. 58 Mio. EUR).

Neben dem Uberschuss des ordentlichen Gesamtergebnisses von rd. 5,9 Mio. EUR steht
ein positives Finanzergebnis in Hohe von rd. 33,1 Mio. EUR.

Die Finanzertrage betragen im Geschaftsjahr rd. 45,4 Mio. EUR (Vorjahr: rd. 55,5 Mio.
EUR). Es handelt sich um die Beteiligungsertrage der assoziierten Unternehmen in Hohe
von 38 Mio. EUR (Vorjahr: 45 Mio. EUR) und um Zinsertrage fur Ausleihungen, Tages-
und Festgelder.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen betragen im Geschéftsjahr rd. 12 Mio.
EUR (Vorjahr: 15 Mio. EUR).
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Anlage 1 zum Anhang: Konsolidierungskreis

LWL

Far die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Liste der voll zu konsolidierenden Sondervermégen und Unternehmen

LWL-Universitatsklinikum Bochum

LWL-Klinik Dortmund

LWL-Klinikum Gutersloh

LWL-Klinik Hemer

LWL-Klinik Herten

LWL-Klinik Lengerich

LWL-Klinik Lippstadt

LWL-Klinik Marsberg

LWL-Klinik Minster

LWL-Klinik Paderborn

LWL-Klinik Warstein

LWL-Universitatsklinik Hamm

LWL-Klinik Marl-Sinsen

LWL-Klinik Marsberg, Kinder- und Jugendpsychiatrie
LWL-Klinik far Forensische Psychiatrie Dortmund
LWL-MaBregelvollzugsklinik Schloss Haldem
LWL-Zentrum flr Forensische Psychiatrie Lippstadt
LWL-Therapiezentrum flr Forensische Psychiatrie Marsberg
LWL-Pflegezentrum und LWL-Wohnverbund Lippstadt
LWL-Pflegezentrum und LWL-Wohnverbund Marsberg
LWL-Pflegezentrum und LWL-Wohnverbund Warstein
LWL-MaBregelvollzugsklinik Herne

LWL-Klinik Dortmund - Elisabeth - Klinik —
LWL-Jugendhilfezentrum Marl
LWL-Heilpadagogisches Kinderheim Hamm
LWL-Jugendheim Tecklenburg

LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb

Westfalisch-Lippische Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH

Kulturstiftung Westfalen-Lippe gemeinnitzige GmbH

Beteiligungsquote

100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %

100,00 %
100,00 %
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Liste der assoziierten Unternehmen

Provinzial NordWest Holding AG, Minster

KEB Holding AG, Dortmund

Beteiligungen von untergeordneter Bedeutung und sonstige Beteiligungen

Ardey-Verlag GmbH, Minster

Institut fUr vergleichende Stadtegeschichte — IStG — GmbH, Munster
Gemeindepsychiatrisches Zentrum GmbH, Detmold

Westfalische Werkstatten GmbH, Lippstadt-Benninghausen

Zentrale Akademie fir Berufe im Gesundheitswesen gGmbH (ZAB), Gitersloh
Stiftung Kloster Dalheim, LWL-Landesmuseum fir Klosterkultur, Lichtenau
LWL-Kulturstiftung, Minster

PTV Psychosozialer Tragerverbund Dortmund GmbH, Dortmund

Annette von Droste zu Hulshoff-Stiftung, Havixbeck

Kommunale Beteiligungsgesellschaft RWE Westfalen-Weser-Ems GmbH, Minster
Studieninstitut fir kommunale Verwaltung Westfalen-Lippe

RWE AG, Essen

Stiftung PreuBen-Museum NRW

Erste Abwicklungsanstalt, Dusseldorf

Public Konsortium d-NRW GbR, Dortmund

Vereinigung der kommunalen RWE-Aktiondre Westfalen GmbH, Dortmund

RW Gesellschaft offentlich rechtliche Anteilseigner III mbH, Disseldorf

LWL

Far die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Beteiligungsquote

40,00 %

17,53 %

100,00 %
20,00 %
66,67 %
52,00 %
31,60 %
30,75 %

100,00 %
25,20 %
20,29 %

100,00 %
12,22 %

1,08 %
10,39 %
0,87 %
0,07 %
1,64 %

3241 %
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Fir die Menschen.

Fir Westfalen-Lippe.

Anlagenspiegel

Anlage 2 zum Anhang
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Anlage 3 zum Anhang: Kapitalflussrechnung

Lfd.

Nr. |Position Werte 2015 Werte 2014

01 Periodenergebnis vor auBerordentlichen Posten 39.053.257,59 EUR 60.674.667,28 EUR

02 +/- Abschreibungen/Zuschreibungen auf das Anlagevermégen 55.322.168,96 EUR 57.642.743,59 EUR

03 +/- Zunahme/Abnahme der Riickstellungen 26.349.198,54 EUR -10.376.449,31 EUR

04 +/- Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertréage -40.366.295,66 EUR -65.978.930,68 EUR

05 +/- Verlust/Gewinn aus dem Abgang von Gegenstanden aus dem Anlagevermdgen -552.035,18 EUR 34335841 EUR

06 +/- Abnahme/Zunahme der Vorréte, der Forderungen aus LulL sowie anderer Aktiva, 17.369.326,52 EUR -75.241.957,19 EUR
die nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind

07 +/- Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus LuL sowie anderer Passiva, 29.609.221,06 EUR 14.983.939,19 EUR
die nicht der Investitions- und Finanzierungtatigkeit zuzuordnen sind

08 +/- Ein- und Auszahlungen aus auBerordentlichen Positionen 5.659,78 EUR -11.297,60 EUR

09 = Cash-Flow aus laufender Geschaftstitigkeit 126.790.501,61 EUR| -17.963.926,31 EUR

10 Einzahlungen aus Abgangen des Sachanlagevermogens 3.369.451,63 EUR 20431.632,71 EUR

11 - Auszahlungen fiir Investitionen in das Sachanlagevermégen -64.601.855,75 EUR -70.022.061,70 EUR

12 + Einzahlungen aus Abgangen des immateriellen Anlagevermogens 574,38 EUR 8447.773,28 EUR

13 - Auszahlungen fur Investitionen in das immaterielle Anlagevermogen -935.027,92 EUR -1.957.793,50 EUR

14 + Einzahlungen aus Abgangen des Finanzanlagevermogens 88.065.758,80 EUR 81.948.730,38 EUR

15 - Auszahlungen fur Investitionen in das Finanzanlagevermdégen -97.454.517,19 EUR -15.064.709,36 EUR

16 + Einzahlungen aus dem Verkauf von konsolidierten Unternehmen und sonst. 0,00 EUR 0,00 EUR
Geschaftseinheiten

17 - Auszahlungen aus dem Erwerb von konsolidierten Unternehmen und sonst. 0,00 EUR 0,00 EUR
Geschaftseinheiten

18 + Einzahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurzfristigen 0,00 EUR 174.484.200,00 EUR
Finanzdisposition

19 - Auszahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurzfristigen -3.399.700,00 EUR -128.247.200,00 EUR
Finanzdisposition

20 = Cash-Flow aus der Investitionstatigkeit -74.955.316,05 EUR 70.020.571,81 EUR|

21 Einzahlungen aus Eigenkapitalzufihrungen 28.300,00 EUR 520.311,98 EUR

22 - Auszahlungen an Unternehmenseigner und Minderheitsgesellschafter 0,00 EUR 0,00 EUR

23 + Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und Aufnahme von Krediten 173.601.217,60 EUR 2.408.200.875,00 EUR

24 - Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und Krediten -190.271.683,45 EUR -2432.822.418,16 EUR

25 + Einzahlungen aus Sonderposten fiir Zuwendungen, Beitragen und Gebiihren 2.525.875,83 EUR 26.546.717,86 EUR

26 = Cash-Flow aus der Finanzierungstatigkeit -14.116.290,02 EUR 2.445.486,68 EUR

27 Zahlungswirksame Veranderungen des Zahlungsmittelfonds 37.718.895,54 EUR 54.502.132,18 EUR

28 +/- Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte Anderungen des 0,00 EUR 0,00 EUR
Finanzmittelfonds

29 + Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 293.552.356,51 EUR 239.050.224,33 EUR

30 |= Finanzmittelfonds am Ende der Periode 331.271.252,05 EUR 293.552.356,51 EUR

Der Finanzmittelfonds setzt sich entsprechend DRS 2 zusammen aus dem Bestand an Zahlungsmitteln und Zahlungsmittelaquivalenten. 2015: In der Gesamt-
Bilanzposition "Liquide Mittel" in Hohe von 466.761.352,05 Euro sind insgesamt Festgelder i.H.v. 135.490.100,00 Euro mit einer Laufzeit von mehr als drei Monaten
enthalten. Diese sind demnach nicht zu beriicksichtigen, so dass sich ein Finanzmittelfonds i.H.v. 331.271.252,05 Euro ergibt.
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Anlage 4 zum Anhang: Verbindlichkeitenspiegel

LWL

Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Gesamtverbindlichkeitenspiegel 31.12.2015

Art der Verbindlichkeiten

Gesamtbetrag
des
Geschaftsjahres

mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag
des Vorjahres

bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre |mehr als 5 Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5

1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten -268.131.123,75| -13.373.914,87| -38.332.521,65| -216.424.687,23| -278.198.552,23

far Investitionen
3. Verbindlichkeiten aus Krediten -357.730.762,73| -207.113.164,18| -50.617.303,49| -100.000.295,06| -364.333.800,10

zur Liquiditatssicherung
4. Verbindlichkeiten aus Lieferungen| -38.657.307,71| -37.475.478,64 -1.181.829,07 0,00[ -37.058.471,42

und Leistungen
5. Sonstige Verbindlichkeiten -240.184.579,89| -227.669.218,77 -8.811.461,63 -3.703.899,49| -227.752.870,79
6. Summe aller Verbindlichkeiten -904.703.774,08| -485.631.776,46| -98.943.115,84| -320.128.881,78| -907.343.694,54
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Flr die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Lagebericht zum LWL-Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjahr 2015

Im Gesamtlagebericht nach § 51 Abs. 1 GemHVO NRW ist das durch den Gesamtabschluss zu
vermittelnde Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des ,Konzerns
LWL" zu erldutern. Ferner muss ein Uberblick tiber den Geschaftsverlauf gegeben werden, in
dem die wichtigsten Ergebnisse des Gesamtabschlusses und die Gesamtlage in ihren tatsach-
lichen Verhaltnissen darzustellen sind.

Der Gesamtlagebericht hat eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der Aufgaben-
erfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft des LWL unter Einbeziehung der
verselbststandigten Aufgabenbereiche und der Gesamtlage des LWL zu enthalten. Uber Vor-
gange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten
sind, ist zu berichten. In die Analyse sollen Ziele und Kennzahlen, soweit sie bedeutsam fur
das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des LWL sind, einbezo-
gen und unter Bezugnahme auf die im LWL-Gesamtabschluss enthaltenen Ergebnisse erlau-
tert werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fir die kiinftige Gesamtentwicklung des
LWL einzugehen; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben.

Diesen MaBgaben folgend ist der Lagebericht zum LWL-Gesamtabschluss 2015 in folgende
Bestandteile gegliedert:

I Allgemeiner Teil
II. Geschaftsverlauf 2015 und wirtschaftliche Lage
III. Chancen und Risiken fir die kunftige Entwicklung des LWL
IV. Angaben zum Direktor des LWL und zum Allgemeinen Vertreter und Kdmmerer
sowie zu den Mitgliedern der Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe nach § 95
Absatz 2 GO NRW
Zugrunde gelegt wurden der Lagebericht des Jahresabschlusses 2015 fiir die Kernverwaltung,

die Lageberichte 2015 der Sondervermégen und der verbundenen Unternehmen sowie der
Beteiligungsbericht 2015 des LWL.
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Fir Westfalen-Lippe.

L Allgemeiner Teil

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) arbeitet als Kommunalverband mit
mehr als 16.000 Beschaftigten fir die 8,2 Millionen Menschen in der Region. Er erfllt
Aufgabenim sozialen Bereich, in der Behinderten- und Jugendhilfe, in der Psychiatrie
und in der Kultur, die sinnvollerweise westfalenweit wahrgenommen werden. Ebenso
engagiert er sich fir eine inklusive Gesellschaft in allen Lebensbereichen. Dabei be-
treibt der LWL 35 Forderschulen und 17 Museen, deren Aufwand und Ertrag ebenso
im LWL-Kernhaushalt abgebildet sind, wie die Aufwendungen zur Wahrnehmung der
Aufgaben in der LWL-Behindertenhilfe (hauptsachlich auf Basis des SGB XII), die mit
ca. 76 % den weit Uberwiegenden Teil des Kernhaushaltes bestimmen.

Daneben gehdren zum LWL Sondervermdgen und verbundene Unternehmen. Dabei
handelt es sich um 23 LWL-Kliniken, Wohnverbiinde, Pflegezentren und Mafregelvoll-
zugseinrichtungen, 3 Jugendheime, den LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb und die
Westfalisch-Lippische Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH.

Die 9 kreisfreien Stadte und die 18 Kreise in Westfalen-Lippe sind die Mitglieder des
LWL. Sie tragen und finanzieren den Landschaftsverband, dessen Aufgaben ein Parla-
ment mit 116 Mitgliedern aus den westfalischen Kommunen gestaltet. Dariiber hinaus
finanziert sich der ,Konzern LWL" aus Landesmitteln, Krankenhauserl6sen und weite-
ren Entgelten.

Um die kommunale Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage darstel-
len zu kénnen, sind die aus dem Organisations- und Rechtsrahmen der Kernverwal-
tung ausgegliederten Tatigkeitsbereiche mit zu berlcksichtigen. Der LWL hat im Ge-
samtabschluss seinen Jahresabschluss und die Jahresabschlisse des gleichen Haus-
haltsjahres aller verselbststandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich- oder privatrecht-
licher Form zu konsolidieren (§ 116 Abs. 2 GO NRW).
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Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Fur den LWL-Gesamtabschluss ergibt sich folgender Konsolidierungskreis:

LWL-Mutter
Westfalisch-Lippische
Sondervermégen Vermégensverwaltungsgesellschaft
mbH
. unmittelbare Beteiligung 100 %
Vollkonsolidierung Vollkonsolidierung
LWL-Kliniken, Wohnverbiinde . .
' ' Kulturstiftung Westfalen-Lippe
Pflegezentren und
. gGmbH
Mafregelvollzugseinrichtungen
o mittelbare Beteiligung 100%
23 Einrichtungen Vollkonsolidierung
LWL-Jugendheime Provinzial NordWest Holding
— ] AG
3 Einrichtungen mittelbare Beteiligung 40 %
At Equity Konsolidierung
LWL-Bau- und .
L KEB Holding AG
Liegenschaftsbetrieb o
mittelbare Beteiligung 17,53 %
At Equity Konsolidierung
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1.1

Flr die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Vollkonsolidierungskreis des LWL

Die verselbststandigten Aufgabenbereiche des LWL (Sondervermégen und verbunde-
ne Unternehmen) sind gemaB § 50 GemHVO NRW i. V. m. §§ 300 bis 309 HGB voll zu
konsolidieren, d. h. samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden und Rechnungsab-
grenzungsposten sowie Aufwendungen und Ertrage der einbezogenen Sonderverm6-
gen/Unternehmen sind vollstandig und nach den konzerneinheitlichen Rechnungsl e-
gungsvorschriften in den LWL-Gesamtabschluss aufzunehmen.

Sondervermégen des LWL

Die nachfolgend dargestellten Sondervermdgen werden als Einrichtungen ohne
Rechtspersonlichkeit gem. § 23 Abs. 2 Landschaftsverbandsordnung in Verbindung
mit § 107 Abs. 2 Gemeindeordnung nach den Vorschriften der Landschaftsverband s-
ordnung, der Gemeindeordnung, der Eigenbetriebsverordnung und den Bestimmun-
gen der jeweiligen Betriebssatzungen wie ein Eigenbetrieb gefihrt.

a) LWL-Kliniken

Die LWL-Kliniken haben die Pravention, Untersuchung, Behandlung, Pflege und Reha-
bilitation von Patienten/Patientinnen entsprechend ihrer Aufgabenstellung und der
ihnen nach regionalen oder sachlichen Gesichtspunkten Gbertragenen Aufnahmever-
pflichtungen sicherzustellen.

b) LWL-Pflegezentren und Wohnverbiinde

Die LWL-Pflegezentren und die LWL-Wohnverbiinde haben die Aufgabe der Pflege
und sozialen Betreuung von Pflegebeddrftigen sowie der Forderung und Pflege von
psychisch/geistig behinderten Menschen.

c) LWL-Einrichtungen des MaBregelvollzugs

Die LWL-Einrichtungen des MafBregelvollzugs haben die Behandlung, Sicherung und
Nachsorge der ihnen zugewiesenen Patientinnen/Patienten nach MaBgabe des MaB-
regelvollzugsgesetzes NRW zu gewahrleisten.

d) LWL-Jugendheime

Das LWL-Landesjugendamt ist Uberdrtlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Die
sachliche Zustandigkeit ergibt sich aus § 85 Absatz 2 SGB VIII. Die Aufgaben der Ein-
richtungen (LWL-Jugendhilfezentrum Marl, LWL-Heilpadagogisches Kinderheim
Hamm und LWL-Jugendheim Tecklenburg) leiten sich demnach vom § 85 Abs. 2 SGB
VIII ab und umfassen erzieherische Hilfen sowie Eingliederungshilfen (in stationare,
teilstationare und ambulante Hilfen).
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e) LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb

Gegenstand des LWL-Bau- und Liegenschaftsbetriebes ist die zentrale Steuerungsun-
terstlitzung und Wahrnehmung von Dienstleistungsaufgaben in der Grundstiicks- und
Gebaudewirtschaft fir alle Immobilien des LWL.

1.2 Verbundene Unternehmen

Verbundene Unternehmen sind verselbststandigte Aufgabenbereiche des LWL in pri-
vatrechtlicher Organisationsform.

a) Westfalisch-Lippische Vermodgensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV)

Gesellschaftszweck ist die Forderung der wirtschaftlichen Interessen des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe. Die Gesellschaft halt daher u. a. Beteiligungen an Versor-
gungs- und Versicherungsunternehmen mit regionaler Bedeutung im Gebiet des LWL.
Daneben ist die WLV an weiteren Unternehmen gemaB § 5 Abs. 1 c der Landschafts-
verbandsordnung (LVerbO NRW) beteiligt und nimmt somit die Funktion einer Betei-
ligungsholding fir den LWL wahr. AuBerdem plant und errichtet die WLV im Ver-
bandsgebiet des LWL Immobilien, die der Aufgabenerfillung des LWL dienen.

b) Kulturstiftung Westfalen-Lippe gGmbH

Gesellschaftszweck ist die Forderung von Kunst und Kultur und landeskundlicher For-
schung in Westfalen-Lippe. Zur Verwirklichung dieses Zweckes ist Gegenstand des
Unternehmens die Beschaffung von Mittelni. S. v. § 58 Nr. 1 der Abgabenordnung fur
andere steuerbeglnstigte Korperschaften oder Korperschaften des offentlichen
Rechts zur Forderung kultureller Zwecke, die nicht zu den Pflichtaufgaben des LWL
gehoren, jedoch in dessen Wirkungskreis fallen.

2. Assoziierte Unternehmen des LWL

Hierbei handelt es sich um verselbststandigte Aufgabenbereiche unter mal3geblichem
Einfluss des LWL (i. d. R. > 20 % und < 50 %), die gemaB § 50 Abs. 3 GemHVO NRW i.
V. m. §§ 311 und 312 des Handelsgesetzbuches nach der Equity" Methode zu konsoli-
dieren sind.

! Bei der Equity Konsolidierung erfolgt die Bilanzierung als Beteiligung an den assoziierten Unternehmen, die
entsprechend der jeweiligen Eigenkapitalentwicklung ergebniswirksam fortzuschreiben ist.



LWL - Finanzabteilung I WI

2.1

2.2

3.1
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Provinzial NordWest Holding AG

Nach § 5 Abs. 1 ¢ LVerbO obliegt dem LWL die Beteiligung an der Provinzial Nord-
West Holding AG. Durch seine Beteiligung unterstutzt der LWL den Verbund der Pro-
vinzial mit den Sparkassen, insbesondere mit denen der Mitgliedskommunen des
LWL. Als Versicherungsholding verfolgt die Gesellschaft Uber ihre operativen Tochter-
gesellschaften das Ziel der Forderung der flachendeckenden Versorgung der Bevolke-
rung mit Versicherungsschutz und der Aufrechterhaltung eines kundenorientierten
und regional ausgewogenen Marktes flr Versicherungsprodukte, insbesondere auch
im Gebiet des LWL.

KEB Holding AG

Gegenstand des Unternehmens ist der Erwerb und die Verwaltung von Vermogens-
gegenstanden jeder Art, speziell von Beteiligungen auf dem Energiesektor, insbeson-
dere durch Erwerb und Verwaltung einer direkten und indirekten Beteiligung an der
RWE AG, Essen, die in zentralen Bereichen der Daseinsvorsorge tatig ist.

Beteiligungen von untergeordneter Bedeutung und sonstige Beteiligungen

Es handelt sich hierbei um verselbststandigte Aufgabenbereiche von untergeordneter
Bedeutung bzw. ohne maBgeblichen Einfluss des LWL bzw. librige Beteiligungen. Die-
se werden gemaB § 116 Abs. 3 GO NRW nach der At-Cost-Methode* dem Konsolidie-
rungskreis zugerechnet.

Beteiligungen von untergeordneter Bedeutung
a) Ardey-Verlag GmbH

Gegenstand des Unternehmens sind der Verlag, die Herstellung und der Vertrieb von
kulturellen Erzeugnissen jeder Art, insbesondere zur Férderung der Kultur in Westfa-
len-Lippe, und die damit im Zusammenhang stehenden Handelsgeschafte.

b) Institut fiir vergleichende Stadtegeschichte GmbH

Die Gesellschaft fordert als gem. § 107 Abs. 2 Nr. 2 GO NRW nicht wirtschaftlich tatige
Einrichtung u. a. Kultur und Wissenschaft in Westfalen-Lippe insbesondere durch For-
schungsprojekte, Entwicklung und Erprobung methodischer Ansatze, Publikationen,
Tagungen, Lehrveranstaltungen und Vortrage sowie die Bereitstellung von stadtge-
schichtlicher Literatur, Karten-, Bild- und weiterem Forschungsmaterial.

?Hierbei wird der Beteiligungsbuchwertan dem Tochterunternehmen lediglich mit den Anschaffungskosten (At-
Cost) gefiihrt.
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) Gemeindepsychiatrisches Zentrum GmbH

Der Zweck der Gesellschaft ist der Betrieb eines Gemeindepsychiatrischen Zentrums.
Das Gemeindepsychiatrische Zentrum ist ein im Krankenhausbedarfsplan des Landes
NRW anerkanntes Krankenhaus.

d) Westfilische Werkstatten GmbH

Im Rahmen des Betriebs einer Werkstatt fir behinderte Menschen im Umfeld des
LWL-Pflegezentrums und LWL-Wohnverbundes Lippstadt werden verschiedene MaB-
nahmen zur Eingliederung und zur Arbeitsférderung von behinderten Menschen
durchgefihrt.

e) Zentrale Akademie fiir Berufe im Gesundheitswesen gGmbH (ZAB)

Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb einer Bildungsstatte in dem Bereich der
Aus-, Fort- und Weiterbildung fir Berufe im Gesundheitswesen. Der Leistungsschwer-
punkt der ZAB besteht im Betrieb der Krankenpflege- und Krankenpflegehilfeschule.

f) Stiftung Kloster Dalheim, LWL-Landesmuseum fiir Klosterkultur

Zweck der Stiftung ist die Forderung kultureller Zwecke durch die museale Erschlie-
Bung klosterlicher Lebenskultur in Westfalen mit dem Ziel, diese einem breiten Publi-
kum naherzubringen. Verwirklicht wird dieses insbesondere durch den Betrieb der
Stiftung Kloster Dalheim, LWL-Landesmuseum fiir Klosterkultur sowie die Durchfiih-
rung von Kulturveranstaltungen (z. B. Konzerte in der Stiftskirche, Klostermarkt).

9) LWL-Kulturstiftung

Zweck der Stiftung ist die Beschaffung von Mitteln fir andere steuerbeglinstigte Kor-
perschaften oder Korperschaften des 6ffentlichen Rechts zur Forderung kultureller
Zwecke, die nicht zu den Pflichtaufgaben des LWL gehoren, jedoch in dessen Wir-
kungskreis fallen.

h) Peter Paul Rubens-Stiftung

Zweck der Stiftung ist es, mit den Kapitalertragen den Betrieb des Museums fiir Ge-
genwartskunst in Siegen aufrechtzuerhalten.

i) PTV Psychosozialer Tragerverbund Dortmund GmbH
Der Gegenstand des Unternehmens ist die Unterstltzung hilfsbeddrftiger Personen

durch ambulante Hilfs- und Betreuungsleistungen (einschl. ambulanter Pflege sowie
ambulanter Leistungen nach dem Heil- und Hilfsmittelverzeichnis).
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j) Annette von Droste zu Hiilshoff-Stiftung

Stiftungszweck ist die Forderung von Kunst und Kultur, Wissenschaft und Forschung,
Bildung und Erziehung sowie das Fordern des Denkmalschutzes und der Denkmal-
pflege, vorallem auch die Bewahrung und Férderung der mit dem Namen von Droste
zu Hulshoff verbundenen kulturellen und kunsthistorischen Werte und ihre Vermitt-
lung an Nachwelt und Offentlichkeit.

Sonstige Beteiligungen
a) Studieninstitut fiir kommunale Verwaltung Westfalen-Lippe

Der LWL ist Mitglied im Zweckverband als Trager des Studieninstituts fir kommunale
Verwaltung Westfalen-Lippe. Das Studieninstitut hat die Aufgabe, den Dienstkraften
der Gemeinden und Gemeindeverbadnde des Institutsbezirks die nach den Prifungs-
ordnungen vorgeschriebenen Prifungen abzunehmen und auf diese vorzubereiten.

b) RWE AG

Die RWE AG nimmt Aufgaben wahr, die Uber den regionalen Wirkungskreis einer Ge-
meinde hinausgehen und das Leistungsspektrum rein kommunaler Energieversor-
gungsunternehmen ubersteigen wirden. Mit dem Engagement in den Bereichen
Energie- und Wasserversorgung leistet die RWE AG einen Beitrag zur Grundversor-
gung der Bevolkerung und betreibt klassische kommunalwirtschaftliche Aufgaben.

<) Stiftung PreuBen-Museum NRW

Zweck der Stiftung ist die Sammlung, Bewahrung, Dokumentation, Darstellung und
Erforschung der Zeugnisse der preuBischen Geschichte in Nordrhein-Westfalen, ins-
besondere durch Aufbau, Unterhaltung und Weiterentwicklung des ,PreuBen-
Museums Nordrhein-Westfalen” mit Standorten in Minden fir Westfalen und in Wesel
fur das Rheinland.

d) Erste Abwicklungsanstalt

Die Erste Abwicklungsanstalt ist eine organisatorisch und wirtschaftlich selbststandige,
teilrechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts innerhalb der Bundesanstalt fir Fi-
nanzmarktstabilisierung. Ihre Aufgabe ist es, die von der WestLB — die seit dem 1. Juli
2012 als Portigon AG firmiert — Gbernommenen Vermdgensgegenstande oder Risi-
kopositionen wertschonend abzuwickeln.
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e) Public Konsortium d-NRW GbR, Dortmund

Der alleinige Gesellschaftszweck des Public Konsortiums ist die Beteiligung als Kom-
manditist an der ,d-NRW Besitz-GmbH & Co KG" mit Sitz in Dortmund. Im d-NRW
Public Konsortium GbR sind alle 6ffentlichen Gesellschafter der d-NRW Besitz-GmbH
& Co. KG (Besitzgesellschaft) organisiert.

Das Public Konsortium dient der Interessenbiindelung der 6ffentlichen Hand, um da-
mit Einfluss auf die Gestaltung des kommunal-staatlichen E-Government in Nord-
rhein-Westfalen zu nehmen.

Das Initileren und Umsetzen neuer, innovativer E-Government-Losungen an der
Schnittstelle von Land und Kommunen ist eine wesentliche Zielsetzung von d -NRW.
Die Gesellschafter haben die Mdglichkeit, zukunftsweisende IT-Losungen gemeinsam
zu entwickeln und zu betreiben.

f) Vereinigung der kommunalen RWE-Aktioniare Westfalen GmbH

Gegenstand des Unternehmens ist die Bildung und Vertretung einer einheitlichen
Auffassung der Gesellschafter in energiewirtschaftlichen und damit zusammenhan-
genden kommunalpolitischen Fragen.

Die Gesellschaft vertritt die Interessen kommunaler Aktiondre der RWE AG, die in
zentralen Bereichen der Daseinsvorsorge tatig ist. Gesellschafter sind vor allem west-
falische Kommunen und kommunale Gesellschaften.
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Geschiftsverlauf 2015 und wirtschaftliche Lage

Die Gesamtergebnisrechnung 2015 weist einen Gesamtjahrestiberschuss in Hohe von
rd. 39,1 Mio. EUR (Vorjahr: 60,7 Mio. EUR) aus, der entsprechend im Eigenkapital der
LWL-Gesamtbilanz ausgewiesen wird.

Der Jahresiiberschuss setzt sich aus einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in
Hoéhe von rd. 5,9 Mio. EUR (Vorjahr: 20 Mio. EUR) und einem Uberschuss im Finanzer-
gebnis in Hohe von rd. 33,1 Mio. EUR (Vorjahr: 41 Mio. EUR) zusammen.

Die ordentlichen Gesamtertrage betragen im Geschaftsjahr rd. 3.918 Mio. EUR (Vor-
jahr: 3.740 Mio. EUR).

Der groBte Anteil hiervon entfallt auf die Landschaftsumlage sowie auf die Schlissel-
und Bedarfszuweisungen mit insgesamt rd. 2.598 Mio. EUR (Vorjahr: 2.502 Mio. EUR).
Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich hier ein Anstieg von rd. 96 Mio. EUR. Diesen
Mehrertragen steht insbesondere ein Mehr an Transferaufwendungen der Jugend -
und Sozialhilfe in einer Hohe von rd. 134 Mio. EUR gegeniber.

In den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten in H6he von 557 Mio. EUR (Vorjahr:
533 Mio. EUR) sind Krankenhauserlse in Hohe von 505 Mio. EUR (Vorjahr: 483 Mio.
EUR) und Erl6se der Jugendhilfeeinrichtungen in Hohe von 42 Mio. EUR (Vorjahr: 40
Mio. EUR) enthalten.

Von den ordentlichen Gesamtaufwendungen in Héhe von rd. 3.912 Mio. EUR (Vorjahr:
3.720 Mio. EUR) entfallen allein rd. 2.623 Mio. EUR (Vorjahr: 2.489 Mio. EUR) auf die
Transferaufwendungen, insbesondere im Sozialbereich.

Die Personalaufwendungen tragenin Hohe von 642 Mio. EUR (Vorjahr: 626 Mio. EUR)
zu den ordentlichen Gesamtaufwendungen bei. Hiervon betreffen 415 Mio. EUR die
Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes und 189 Mio. EUR die LWL-
Kernverwaltung.

Die bilanziellen Abschreibungen betragen rd. 60 Mio. EUR (Vorjahr: rd. 58 Mio. EUR).

Neben dem Uberschuss des ordentlichen Gesamtergebnisses von rd. 59 Mio. EUR
steht ein positives Finanzergebnis in Hohe von rd. 33,1 Mio. EUR.

Die Finanzertrage betragen im Geschaftsjahr rd. 45,4 Mio. EUR (Vorjahr: rd. 55,5 Mio.
EUR). Es handelt sich um die Beteiligungsertrage der assoziierten Unternehmen in
Hohe von 38 Mio. EUR (Vorjahr: 45 Mio. EUR) und um Zinsertrage fir Ausleihungen,
Tages- und Festgelder.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen betragen im Geschaftsjahr rd. 12 Mio.
EUR (Vorjahr: 15 Mio. EUR).

Das Vermogen des ,Konzerns LWL" betragt in Summe rd. 3,1 Mrd. EUR, hiervon sind
73,2 % (Vorjahr: 73,3 %) im Anlagevermogen langfristig gebunden. Das Umlaufver-
mogen setzt sich im Wesentlichen aus Forderungen und sonstigen Vermdgensgegen-
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standen in Hohe von rd. 360 Mio. EUR sowie liquiden Mittelnin Hohe von rd. 467 Mio.
EUR zusammen.

Die Eigenkapitalquote I des ,Konzerns LWL" betragt 31,3 % (Vorjahr: 30,8 %); bezieht
man die Sonderposten in die Betrachtung mit ein, erhoht sich die Quote auf 45,5 %

(Vorjahr: 44,9 %).

Die Pensionsruckstellungen machen mit rd. 545 Mio. EUR 67,4 % (Vorjahr: 67,9 %) der

Gesamtrlckstellungen aus.

Innerhalb der Verbindlichkeiten werden Kredite bei Banken in einer Gesamthéhe von
rd. 626 Mio. EUR (Vorjahr: 642 Mio. EUR) ausgewiesen. Der Betrag setzt sich aus Inves-
titionskrediten in Hohe von rd. 268 Mio. EUR (Vorjahr: 278 Mio. EUR) und Liquiditats-

krediten in H6he von rd. 358 Mio. EUR (Vorjahr: 364 Mio. EUR) zusammen.

Kennzahlen zur Ergebnisrechnung

Gesamtergebnisrechnung: Analyse des Gesamtjahresergebnisses

Ergebnis

2015 2014 2013 2012
Nr. Kennzahl BereChnung TEuro TEuro TEuro TEuro
Ordentliches Saldo aus ordentlichen Ertragen und
1 _ : g 5.924| 19.877| -24.087| -184.034
Ergebnis ordentlichen Aufwendungen
- i i i 0,
11 Landschaftsumlage Die Landschafts"umlage hat einen Anteil von x % an 48,8% 49,2% 50,5% 50,5%
quote den Gesamtertragen des LWL.
Transferaufwands X % der Aufwendungen des LWL sind sog. Trans-
1.2 feraufwendungen, also Sozialleistungen, auf die 67,0% 66,9% 67,5% 64,9%
quote - ;
gesetzliche Anspriiche bestehen.
- 0, 3 i (1
13 Personalaufwands X % der Aufvvandg de§ LWL 5|lnd KPSten far 16,4% 16,8% 17.0% 17.1%
quote Personal (einschlie3lich Pensionsruckstellungen).
- 0, i
14 Sgch ur.1d x % der Gesam-taufwe.ndungen des LWL sind Kosten 9.2% 9.0% 8.7% 7.3%
Dienstleistungsquote |[fir Sach- und Dienstleistungen.
. . Saldo aus Finanzertragen, Zinsen u. sonst.
2. |Finanzergebnis . 9 33.129| 40.798| 21.471 105.413
Finanzaufwendungen
0,
Zinslastquote x. % der Gesamtaufwendungen des LWL entfallen auf 0.3% 0.4% 0.6% 0.4%
Zinsen.
Ergebnis der Ifd. Saldo aus ordentlichem Ergebnis und
3. 9 .. s . . . 9 39.053 60.675| -2.616| -78.621
Geschéaftstatigkeit Finanzergebnis
X % der Gesamtaufwéande des LWL werden durch
- i ) i 0,
Aufwandsdeckungs die Ertrage gedeckt. Ein Deckung;grad uhter 100 % 101,0%| 101,6% 99,9% 97.7%
grad kann nur durch den Verzehr von Eigenkapital
ausgeglichen werden.
Saldo aus ordentlichem Ergebnis,
4. |Jahresergebnis Finanzergebnis und auRerordentlichem 39.059| 60.707| -2.543| -78.990
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Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung des LWL
Allgemeines

Im Lagebericht zum LWL-Gesamtabschluss ist gemafB § 51 Abs. 1 GemHVO NRW auf
die Chancen und Risiken fir die kinftige Gesamtentwicklung des LWL einzugehen.
Die Erhebung der Chancen und Risiken erfolgt auf Basis der Lageberichte der Einzel-
abschlisse aller voll zu konsolidierenden Sondervermdgen/Gesellschaften sowie der
Kernverwaltung.

Chancen- und Risikomanagement
Kernverwaltung
Internes Kontrollsystem (IKS)

Der LWL betreibt fur die Kernverwaltung (Konzernmutter) nach § 31 GemHVO NRW
ein gesetzlich vorgeschriebenes, speziell fur die Haushaltswirtschaft zugeschnittenes
IKS-Haushaltswirtschaft. Element des IKS-Haushaltswirtschaft ist ein auf diesen Bereich
ausgerichtetes Risikomanagement. Aufgabe dieses Risikomanagements ist es, Gefa h-
ren im Bereich der Haushaltswirtschaft berechen- und steuerbar zu machen und ggf.
einzudammen. Es werden dazu Risiken, die sich auf die OrdnungsmaBigkeit und Ver-
lasslichkeit der Rechnungslegung auswirken konnen, identifiziert und auf Eintritts-
wahrscheinlichkeiten und quantitative Auswirkungen beurteilt. Darauf aufbauend
werden Kontrollaktivitaten festgelegt, die geeignet sind, wesentliche Fehler in der
Rechnungslegung zu verhindern bzw. aufzudecken und zu korrigieren.

Fur die bislang durchgefiihrten UberwachungsmaBnahmen des im Rahmen der Ha us-
haltswirtschaft eingesetzten SAP-Verfahrens (Konzernmutter) hat ein externer Wirt-
schaftspriifer flr das Haushaltsjahr 2015 bestatigt, dass durch das IKS-
Haushaltswirtschaft Sicherheitsllicken und damit verbundene Risiken vermieden sowie
wirksame Kontrollen zur Fehlervermeidung und Fehleraufdeckungen durchgefihrt
werden und somit den Anforderungen des Instituts fir Wirtschaftsprifer an ein inter-
nes Kontrollsystem entsprochen wird.
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Das IKS gliedert sich wie folgt:

IKS-Haushaltswirtschaft
einschlieBlich Risikomanagement
Internes Steue- Internes Uberwachungssystem
rungssystem
Prozessintegrierte Uberwachungs- | Prozessunabhingige Uberwa-
maBnahmen chungsmaBnahmen

Organisatorische Kontrollen Interne Revision sonstige
Sicherungs-
maBnahmen

a) Chance/Risiko: allgemeine Finanzsituation der LWL-Mutter

Die allgemeine Finanzsituation der LWL-Mutter ist zunehmend angespannt. Wie in
den Vorjahrenist auch der LWL-Haushalt 2016 nur fiktiv ausgeglichen durch eine ge-
plante Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in Hohe von rd. 18,4 Mio. EUR. In
seinem Erlass zur Genehmigung der Festsetzung des Umlagesatzes der Land-
schaftsumlage vom 10.03.2016 weist das MIK NRW darauf hin, dass die vorgesehene
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage bereits zum zweiten Male deutlich zeige,
dass ein Risiko fur die kinftige haushaltswirtschaftliche Leistungsfahigkeit des LWL
bestehe. Diese Beurteilung des MIK NRW stitzt sich darauf, dass die Ausgleichs-
ricklage im Jahr 2009 einen Bestand in H6he von 325 Mio. EUR aufgewiesen habe und
nunmehr nach wenigen Jahren fast aufgebraucht sei. Ziel des LWL ist es allerdings
auch weiterhin, die finanziellen Belastungen fir die Mitgliedskdrperschaften durch
eine fortgesetzte Haushaltskonsolidierung zu begrenzen. Das MIK NRW hat in sei-
nem Genehmigungserlass vom 10.03.2016 die vom LWL ergriffenen Konsolidie-
rungsmaBnahmen zum wiederholten Male ausdriicklich anerkannt.

Die konjunkturelle Entwicklung beeinflusst maB3geblich das Steueraufkommen von
Bund, Landern und Gemeinden. In Folge guter Konjunkturdaten sind in den Jahren
2013 bis 2015 sowohl die Zuweisungen des Landes im Rahmen des Steuerverbundes
als auch die Umlagegrundlagen der Kreise und Landschaftsverbande deutlich ange-
stiegen.

Nach dem Orientierungsdatenerlass des MIK NRW vom 08.07.2015 kann auch in den
Jahren 2016 bis 2019 sowohl bei den Steuereinnahmen der Gemeinden als auch bei
den Schlusselzuweisungen von einer positiven Entwicklung ausgegangen werden. Stei-
gende Steuerertrage und Schlisselzuweisungen in den Gemeinden und Stadten wiir-
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densich positiv auf die Umlagegrundlagen der LWL-Mutter auswirken. Dies wiirde die
Maoglichkeit schaffen, einen Teil derjahrlichen Kosten- und Fallzahlsteigerungen in der
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen durch ,Mitnahmeeffekte” bei der
Landschaftsumlage zu finanzieren. Dadurch kdnnte der notwendige Anstiegdes Hebe-
satzes zur Landschaftsumlage begrenzt werden.

Allerdings ist zu beflrchten, dass die Finanzierung der Kosten der anwachsenden
Flichtlingskrise hier negative Auswirkungen auf die ansonsten positive Entwicklung
haben kénnte.

Soist im Entwurf des GFG 2017 eine Umsatzsteuerkorrektur der Bundesmittel fir Asyl-
bewerber vorgenommen worden, die letztlich mit ausschlaggebend dafir ist, dass die
verteilbare Finanzausgleichsmasse und somit auch die Schlisselzuweisungen im GFG-
Entwurf 2017 nur um 1,71 % ansteigen.In dem oben stehenden Orientierungsdatener-
lass war fur die Schlisselzuweisungen des Jahres 2017 noch eine Steigerung von 5,5 %
prognostiziert worden.

Durch die seit der zweiten Jahreshalfte 2015 anwachsende Fliichtlingskrise und durch
die in ganz Europa wachsende Terrorgefahr wurden die Ukraine-Krise und die seit
langerer Zeit schwelende Finanzkrise in der Eurozone ein wenig in den Hintergrund
geriickt, bestehen aber weiterhin fort. Als Risiken sind ferner ein Anstieg des Olpreises
und ein moglicher EU-Austritt GroBbritanniens (Brexit) anzusehen. Alle genannten Ri-
sikofaktoren konnen eine Gefahr fir die konjunkturelle Entwicklung in Deutschland
und Europa darstellen. Sie kdnnen in der Folge zu einer Minderung des Steuerauf-
kommens auf allen staatlichen Ebenen fuhren. Bei der LWL-Mutter wiirde sich eine
solche Entwicklung durch stagnierende oder gar riicklaufige Umlagegrundlagen und
Schlisselzuweisungen bemerkbar machen. Andererseits kann eine erfolgreiche In-
tegration moglichst vieler Flichtlinge in die Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt
positive Effekte auf die Konjunktur und die Steuereinnahmen nach sich ziehen.

b) Chance/Risiko: Bundesentlastung fiir Kommunen

Im Koalitionsvertrag vom 26.11.2013 haben die Bundestagsfraktionen von CDU, CSU
und SPD folgendes vereinbart:

.Die Gemeinden, Stadte und Landkreise in Deutschland sollen weiter finanziell entlastet
werden. Im Jahr 2014 erfolgt ohnehin die letzte Stufe der Ubernahme der Grundsiche-
rung im Alter durch den Bund und damit eine Entlastung der Kommunen in Héhe von
1,1 Milliarden Euro. Dariiber hinaus sollen die Kommunen im Rahmen der Verab-
schiedung des Bundesteilhabegesetzes im Umfang von fiinf Milliarden jahrlich
von der Eingliederungshilfe entlastet werden. Bereits vor der Verabschiedung des
Bundesteilhabegesetzes beginnen wir mit einer jahrlichen Entlastung der Kom-
munen in Hohe von einer Milliarde Euro pro Jahr.”
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Diese Vereinbarung hat folgende Entwicklung genommen:

Im Vorgriff auf die dauerhaften Entlastungsmittel wurden bzw. werden vom Bund in
den Jahren 2015 und 2016 jeweils 1 Mrd. EUR und in 2017 2,5 Mrd. EUR fir die Kom-
munen durch eine héhere Beteiligung an den Kosten der Unterkunft (KdU) und durch
eine Erhdhung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer bereitgestellt. Eine direkte
Entlastung fir den Haushalt des LWL war bzw. ist mit der Vorabentlastung nicht ver-
bunden. Der Anteil der Bundesmittel, der Uber eine Erhohung des Gemeindeanteils an
der Umsatzsteuer bereitgestellt wurde bzw. wird (2015 und 2016 je 0,5 Mrd. EUR, 2017
1,5 Mrd. EUR), wirkt sich jedoch positiv auf die Umlagegrundlagen des LWL aus.

Nach langen Verhandlungen haben sich Bund und Lander am 17.06.2016 Uber die Ver-
teilung der vereinbarten kommunalen Entlastung ab dem Jahr 2018 geeinigt. Der LWL
hat mit Berichtsvorlage 14/0927 ausfihrlich Uber die Auswirkungen des vom Bun-
deskabinett am 14.09.2016 beschlossenen Entwurfs eines Gesetzes zur Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und
Kommunen berichtet.

Danach zeichnet sich ab, dass die dauerhafte Erh6hung des Gemeindeanteils an der
Umsatzsteuer (2018: 2,76 Mrd. EUR, ab 2019: 2,4 Mrd. EUR) sowie die dauerhafte Erh6-
hung des Landeranteils an der Umsatzsteuer (ab 2018: 1 Mrd. EUR) zu einer dauerhaf-
ten Verbesserung der Umlagegrundlagen des LWL fiihren werden. Dies wird dem
LWL die Moglichkeit geben, einen Teil der jahrlichen Kosten- und Fallzahlsteigerungen
in der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen durch ,Mitnahmeeffekte”
bei der Landschaftsumlage zu finanzieren. Dadurch kann zwar der notwendige Hebe-
satz zur Landschaftsumlage begrenzt werden, nicht aber die Zahllast der Mitgliedsko r-
perschaften. Diese Moglichkeit ware nur insoweit gegeben, als der LWL im Zuge der
Bundesentlastung direkt hdhere Schlisselzuweisungen erhalt. Dies ist zwar ab 2018 der
Fall, nach derzeitigem Stand jedoch voraussichtlich nur in sehr geringem Umfang.

In einem gemeinsamen Schreiben haben beide Landschaftsverbdande dem Land vorge-
schlagen, die auf die NRW-Kommunen entfallenden Entlastungsmittel i.H.v. 217,2 Mio.
EUR, die dem Land NRW uber eine Erh6hung des Landeranteils an der Umsatzsteuer
zuflieBen, ausschlieBlich der Teilschliisselmasse der Landschaftsverbande zuzuschla-
gen. Auf diesem Wege wiirden die Haushalte der Landschaftsverbande als Einglied e-
rungshilfetrager unmittelbar entlastet werden und so die Absicht des Koalitionsvertra-
ges der Bundesregierungsparteien fir diesen Anteil zielgenau umgesetzt.

c) Chance: Bund-Liander-Finanzausgleich

Die Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen, auf die sich die Lander im De-
zember 2015 geeinigt haben, hat vorbehaltlich der noch ausstehenden Zustimmung
des Bundes voraussichtlich ab dem Jahr 2020 positive Auswirkungen auf den Steuer-
verbund im kommunalen Finanzausgleich des Landes NRW. Fiir die Landschaftsver-
bande durften sich daraus hdhere Schlisselzuweisungen ergeben. Aufgrund der eben-
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falls anwachsenden Schlisselzuweisungen fir die Stadte, Gemeinden und Kreise ist a u-
Berdem mit einem Anstieg der Umlagegrundlagen der Landschaftsverbande zu rech-
nen.

d) Chance/Risiko: Gesetzgebungsverfahren im Sozialbereich

Im Rahmen der mittelfristigen Ergebnisplanung sind insbesondere die Auswirkungen
von Gesetzgebungsverfahren im Sozialbereich zur Unterstlitzung von Menschen mit
Behinderung zu beachten.

Das Inklusionsstarkungsgesetz NRW (ISG NRW) trat zum 01.07.2016 in Kraft.

Die neuen Vorschriften zur Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen den 6rtlichen
und den Uberdrtlichen Tragern der Sozialhilfe gehen zurlick auf eine gemeinsameIniti-
ative der Kommunalen Spitzenverbande und der Landschaftsverbande, die auch die zu
erwartende Kostenverschiebung zwischen ortlichem und tberértlichem Kostentrager
beinhaltet.

Das Gesetz fuhrt die fachlichen Hilfen im Bereich der ambulanten Wohnhilfen bei den
Landschaftsverbanden und die existenzsichernden Leistungen bei den &rtlichen Tra-
gern der Sozialhilfe zusammen.

Insoweit ergeben sich beim LWL fiir den Haushalt sowohl entlastende als auch belas-
tende Effekte. Nach den derzeit der LWL-Behindertenhilfe zur Verfligung stehenden
Daten wird davon ausgegangen, dass mit einer zusatzlichen Haushaltsbelastung beim
LWL zu rechnen ist, die im Gegenzug tber alle Mitgliedskorperschaften gesehen zu ei-
ner gleich hohen Entlastung der ortlichen Trager der Sozialhilfe fiihrt. Dies ergibt sich
daraus, dass Einzelfalle Gbernommen werden.

Um den ganzjahrigen Aufwand fiir 2017 unter Berlicksichtigung eines Zuschlages fir
Fallzahl- und Entgeltsteigerungen besser kalkulieren zu konnen, hat der LWL am
28.09.2016 eine Informationsveranstaltung fiir alle Mitgliedskdrperschaften durchge-
fihrt und nochmals eine Befragung der Mitgliedskorperschaften eingeleitet. Nach
Auswertung dieser Befragung wird die endgiltige Veranschlagung im Haushaltsplan-
entwurf 2017 sowie in der Ergebnis- und Finanzplanung fir 2018 bis 2020 erfolgen.

Auch die geplante Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) wird sich in
den nachsten Jahren bereits finanziell auswirken.

Grundlage der Uberlegungen des LWL zur Ermittlung der Haushaltskonsequenzen fiir
2017 sowie fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2018 — 2020 sind die
vom Bundeskabinett am 28.06.2016 beschlossenen Eckpunkte zum BTHG und die dazu
bisher bekannten Veroffentlichungen, insbesondere das Finanztableau auf der Basis
des Bearbeitungsstandes vom 22.06.2016. Die wesentliche Veranderung ab dem
01.01.2017 besteht in der gednderten Anrechnung des Einkommens und Vermogens
zugunsten der Leistungsberechtigten nach dem SGB XII. Hierdurch wird die Zahl der
Leistungsberechtigten voraussichtlich ansteigen.

Soweit der Gesetzentwurf dariiber hinaus neue Leistungstatbestande formuliert, ist zu
beflrchten, dass neue Kostenrisiken ausgel6st werden. Mit dem BTHG sollte aber die
Rechtsstellung der Menschen mit Behinderung verbessert werden und eine Dampfung
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der Ausgabendynamik erreicht werden. Da somit ein Zielkonflikt besteht, ist es nach
Auffassung des LWL erforderlich, das zentrale Bestandteile des Gesetzes evaluiert und
mit einem robusten Ausgleichsmechanismus versehen werden mussen.

Es sind in diesem Zusammenhang auch Konnexitatsfolgen nach der Landesverfassung
zu beachten, wenn die Aufgaben des nach dem BTHG neu geschaffenen Sozialleis-
tungstragers vom Land durch Landesgesetz auf kommunale Aufgabentrdger ibertra-
gen werden.

Zu kritisieren ist auch, dass der Gesetzentwurf darauf verzichtet, dauerhaft eine Beteili-
gung des Bundes an den Kosten der Eingliederungshilfe vorzusehen. Eine solche Betei-
ligung ist aber zwingend, wenn einerseits die Inklusion verwirklicht und andererseits
die Kostendynamik der Eingliederungshilfe durchbrochen und damit der vorstehend
angesprochene Zielkonflikt geldst werden soll. Die Forderung nach einer dynamischen
Bundesbeteiligung wird daher vom LWL nachdrticklich wiederholt.

Insgesamt stellt die weitere Entwicklung beim BTHG allerdings fiir den kiinftigen Pla-
nungsprozess ein Risiko dar, da nicht auszuschlieBen ist, dass die Tréager der Freien
Wohlfahrtspflege sowie die Verbande der Betroffenen im weiteren Planungsprozess
darauf hinwirken werden, weitere Verbesserungen im Gesetz vorzuse hen, die zu weite-
ren Mehrbelastungen fir die Sozialhilfetrager flihren kdnnen. Dies gilt es zu vermei-
den. Der LWL wird den weiteren Gesetzgebungsprozess in dieser Richtung aktiv be-
gleiten.

Dasam 01.01.2016 in Kraft getretene Pflegestarkungsgesetz (PSG II) beinhaltet eine
neue Definition der Pflegebedurftigkeit und sieht eine Umstellung der bisherigen Pfle-
gestufen auf 5 Pflegegrade vor. Mit Inkrafttreten des geplanten PSG III wird dieser
Pflegebedurftigkeitsbegriff auch in das Sozialgesetzbuch (SGB XII) Gbertragen.
Durch das neue Pflegerecht kommt es insbesondere zu Verbesserungen fir Menschen
mit demenziellen Erkrankungen. Die Einflihrung des neuen Pflegebeddrftigkeitsbegriffs
im SGB Xl ist zwingend, damit das Sozialhilferecht und das bereits geanderte Pflege-
versicherungsrecht harmonisiert werden. Der Entwurf fihrt jedoch zu einer erheblichen
Kostendynamik in der Sozialhilfe.

Hierzu ist auf die bereits beim PSG Il erhobene Kritik der Lander, der Kommunalen
Spitzenverbande und der BAGUS zu verweisen. Inzwischen liegen auch diverse Studien
vor, nach denen erhebliche negative Kostenwirkungen fir die Sozialhilfetrager (Studie
des Institutes fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik-ISG- aus November 2015,
Barmer GEK Pflegereport) dargestellt werden. Die Wirkungen ergeben sich erstens dar-
aus, dass die Zahl der nichtversicherten pflegebedurftigen Menschen nach den An-
nahmen des BMG deutlich unterschatzt wird und zweitens dadurch, dass die anfangli-
che Entlastung durch héhere Leistungen der Pflegeversicherung geringer ausfallt und
deutlich schneller aufgezehrt wird. Zudem sind Leistungsausweitungen vorgesehen
(z.B. Betreuungsleistungen, Begleitung in der letzten Lebensphase). Angesichts des ho-
hen Kostenrisikos muss die Umsetzung des PSG III wissenschaftlich begleitet und ge-
setzliche Grundlagen dafir geschaffen werden, dass ein angemessener Mehrkoste n-
ausgleich fur die Trager der Sozialhilfe erfolgt.
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e) Chance/Risiko: Anderung des Umsatzsteuergesetzes (UStG)

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts kdnnen nach dem jetzigen Gesetz ge-
maB § 2 Abs. 3 UStG grundsatzlich nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art
unternehmerisch tatig werden. Das bedeutet, dass in der Regel die Leistungen einer
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts nur dann umsatzsteuerpflichtig sind, wenn
die Einnahmen die Grenze von 30.678 EUR uberschreiten. Durch diese Bindung an
den korperschaftsteuerlichen Begriff des Betriebs gewerblicher Art unterliegt insbe-
sondere die vermdgensverwaltende Tatigkeit der 6ffentlichen Hand, die nach Kor-
perschaftsteuerrecht grundsatzlich keinen Betrieb gewerblicher Art darstellt, nicht der
Umsatzbesteuerung. Auch Beistandsleistungen unterliegen weder der Kdrperschafts-
noch der Umsatzsteuer.

Mit der Einflhrung des § 2 b UStG gelten ab dem 01.01.2017 jedoch folgende Grund-
satze:

Auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen unterliegen zukiinftig der Um-
satzsteuer, soweit nicht eine der Steuerbefreiungsvorschriften des Umsatzsteuergeset-
zes oder insgesamt die Kleinunternehmergrenze von 17.500 EUR greift. Hoheitliche
Tatigkeiten von juristischen Personen des Offentlichen Rechts unterliegen dagegen
nur dann der Umsatzsteuer, wenn die Nichtversteuerung zu gréBeren Wettbewerbs-
verzerrungen fuhren wirde. Die Neufassung des § 2 b UStG ist auf Umsatze anzu-
wenden, die nach dem 31.12.2016 ausgefuhrt werden, wobei hieraus das Risiko ei-
ner hdheren Umsatzsteuerpflicht des LWL als bisher entsteht. Die juristische Person
des offentlichen Rechts kann dem Finanzamt gegenliber einmalig bis zum 31.12.2016
fur ihren gesamten Wirkungskreis erklaren, dass sie § 2 Absatz 3 UStG in der am
31.12.2015 geltenden Fassung fir samtliche nach dem 31.12.2016 und vor dem
01.01.2021 ausgefiihrte Leistungen weiterhin anwendet. Eine Beschrankung der Erkla-
rung auf einzelne Tatigkeitsbereiche oder Leistungen ist nicht zuldssig. Sie kann nur
mit Wirkung vom Beginn eines auf die Abgabe folgenden Kalenderjahres an wider-
rufen werden. Entscheidet man sich fir die Anwendung der neuen Regelungen, ist
eine Ruckkehr zur Anwendung des bisherigen Rechts nicht mehr moglich.

Grund fir eine sofortige Anwendung des § 2 b UStG kann aber die Chance einer
moglichen Inanspruchnahme von Vorsteuern bei neu hinzukommenden, umsatz-
steuerpflichtigen Leistungen sein.

Bei der Untersuchung der Leistungen des LWL ist somit auch eine mogliche
Vorsteuerabzugsfahigkeit zu priifen. Sind evtl. gréBere Investitionen oder Ahnliches
in Bereichen geplant, die nach dem neuen Gesetz umsatzsteuerpflichtig werden, kann
es gunstig sein, bereits ab 2017 bzw. mit Beginn der Investition umzustellen.

Es ist daher beabsichtigt, im Jahr 2016 die Leistungen, die der LWL erbringt und
die noch nicht im Rahmen eines Betriebes gewerblicher Art umsatzsteuerpflichtig

19



LWL - Finanzabteilung I WI

Flr die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

sind, dahingehend zu Uberprifen, ob es sich um privatrechtliche Leistungen handelt
bzw. um hoheitliche Tatigkeiten, bei deren Nichtversteuerung es zu groBeren Wett-
bewerbsverzerrungen kommt. Ferner ist die Entscheidung vorzubereiten, ab wann der
LWL das neue Recht anwenden will.

f) Risiko: Beihilferecht der Europdischen Union (EU)

Der LWL hat ein Projekt zur EU-beihilferechtlichen Uberpriifung der Tatigkeiten in
seinen Aufgabenbereichen durchgefuhrt. Hierzu wurde mit einer unterstiitzenden
Rechtsanwaltsgesellschaft ein Prifkonzept entwickelt, welches die finanziellen Be-
ziehungen zwischen dem LWL sowie seinen Beteiligungen und Einrichtungen unter
dem Gesichtspunkt EU-beihilferechtlicher Vorschriften einordnet.

Dabei wurden vier Kategorien gebildet und die bisherigen Ergebnisse in einem
Gutachten dargestellt:

Unter der Kategorie I sind die LWL-Beteiligungen und -Einrichtungen aufgelistet,
die nicht in die EU-beihilferechtliche Priifung einbezogen werden, da offensichtlich
keine wirtschaftliche Tatigkeit ausgelibt wird und/oder keine Handelsbeeintrach-
tigung vorliegt bzw. es sich um hoheitliche Aufgaben handelt.

Die LWL-Beteiligungen und -Einrichtungen der Kategorie II wurden zunachst nur
einer auf den Beihilfetatbestand des Art. 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeits-
weise der Europaischen Union (AEUV) reduzierten Prifung unterzogen.

Hier bestanden nach erster Einschatzung keine Anhaltspunkte dafir, dass diese
LWL-Beteiligungen und -Einrichtungen eine wirtschaftliche Tatigkeit ausuben
und/oder etwaige FinanzierungsmaBnahmen des LWL eine wettbewerbsverfal-
schende/handelsbeeintrachtigende Wirkung haben.

In der Kategorie III sind LWL-Beteiligungen und -Einrichtungen angefuhrt, fir die
eine EU-beihilferechtliche Prifung angezeigt erscheint. Die Kategorie umfasst 7
LWL-Beteiligungen und -Einrichtungen. Die Prifung der Einrichtungen LWL-
Bildungszentrum Jugendhof Vlotho und LWL-Berufskolleg - Fachschulen Hamm
wurde im Haushaltsjahr 2015 mit dem Ergebnis abgeschlossen, dass die Tatigkeiten
der beiden Einrichtungen nicht wirtschaftlich sind bzw. keinen wettbewerbsverzer-
renden Charakter haben. Mit der Prifung der weiteren 5 Einrichtungen wurde im
Anschluss daran begonnen. Mit einem Ergebnis ist im Haushaltsjahr 2016 zu rechnen.

Darliber hinaus wurden in der Kategorie IV LWL-Beteiligungen und -Einrich-
tungen erfasst, bei denen zunachst eine Prifung zuriickgestellt wird. Fir diese
insgesamt 6 Falle bleibt die weitere Entwicklung des EU-Beihilferechts, insbesonde-
re im Krankenhausbereich, abzuwarten.
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g) Risiko: European Public Sector Accounting Standards (EPSAS)

Die Europaische Kommission strebt einheitliche und verbindliche europaische Rech-
nungsfuhrungsgrundsatze (EPSAS) an, die auch fir den LWL gelten wirden. Die Euro-
paische Kommission hatte sich fiir die Einflihrung urspriinglich einen Zeitplan bis
2020 gesetzt. Im Zuge der Neuformierung der Kommission wurde der Zeitplan nun
allgemeiner gefasst: zwar sollen die EPSAS weiterhin innerhalb von sechs Jahren ent-
wickelt und implementiert werden. Auch wird weiterhin in mehreren Arbeitsgruppen
an dem Thema gearbeitet. Allerdings gibt es derzeit keine konkrete Zeitschiene.

Im Auftrag der Bertelsmann Stiftung und der kommunalen Spitzenverbande (Deut-
scher Stadtetag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Deutscher Landkreistag) so-
wie der Kommunalen Gemeinschaftsstelle flr Verwaltungsmanagement hat Frau
Prof. Dr. Berit Adam (Hochschule fur Wirtschaft und Recht) eine gutachtliche Stel-
lungnahme zur Einschdtzung des daraus resultierenden Umstellungsaufwands er-
stellt. Darin kommt die Gutachterin laut Rundschreiben 429/2014 des Deutschen
Landkreistages zur Einschdtzung, dass eine konkrete Ermittlung des Umstellungs-
aufwandes fur die Kommunen gegenwartig sehr schwer sei, da noch nicht fest-
stehe, welche Ermessensspielraume und Wahlrechte aus den IPSAS (International
Public Sector Accounting Standards) in die EPSAS Ubernommen wirden. Ein im Auf-
trag von Eurostat (Statistisches Amt der Europaischen Union) im September 2014
durch die PricewaterhouseCoopers AG (PwC) erstellte Studie geht fir Deutschland
von Einflihrungskosten von bis zu 2,3 Mrd. EUR aus, von denen bis zu 204 Mio. EUR
auf deutsche Kommunen entfallen wiirden. Allerdings bestehen bereits Zweifel da-
ran, ob die von PwC geschatzten Kosten ausreichen (Rundschreiben 157/2015 des
Deutschen Landkreistages).

h) Chance/Risiko: Demografischer Wandel

Fir den LWL bleibt die demografische Entwicklung ein zentraler Themenschwerpunkt.
Dabei gilt es die Auswirkungen fir ganz Westfalen-Lippe zu analysieren und die Wei-
chen friihzeitig so zu stellen, das weiterhin im gesamten LWL-Verbandsgebiet gleich-
wertige Lebensverhaltnisse erhalten bleiben. Die Vorlage 14/0715 legt dar, dass fir alle
Tatigkeitsbereiche des LWL die regionalen Unterschiede unterschiedliche Vorgehens-
weisen und Schwerpunktsetzungen erfordern.

Verwaltungsintern wird der demographische Wandel ebenfalls thematisiert. Parameter
und Aufgaben wie die Altersstruktur der Beschaftigten, die Gewinnung von Nachwuchs-
kraften sowie die Besetzung von frei werdenden Stellen mit qualifiziertem Personal
werden analysiert, um friihzeitig den Veranderungen mit neuen Konzepten begegnen
zu kdnnen. Zudem erfolgen eine fortlaufende Weiterentwicklung strategischer demo-
graphierelevanter Manahmen sowie ggf. bedarfsgerechte personelle Verstarkung be-
troffener Organisationsbereiche.
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Im Bereich der sozialen Aufgaben des LWL ist zu beachten, dass die Zahl der zu betreu-
enden Menschen mit Behinderung seit Jahren stark ansteigt. Sowohl die Zahl der Kinder
wie die Zahl der alten Menschen mit geistigen Behinderung wachst standig. Hinzu
kommen immer mehr Menschen, die wegen seelischer Behinderung aus dem Berufsle-
ben ausscheiden. Fur all diese Personen bestehen individuelle Leistungsanspriiche, die
der LWL zu decken hat.

Dieser Trend wird sich fortsetzen. Er wird in der Offentlichkeit indes kaum wahrgenom-
men. Fakt ist aber, dass sich die Zahl der Leistungsempfanger Gber 60 Jahre vervierfa-
chen wird. Einzelheiten hierzu sind verschiedenen Forschungsberichten der Katholischen
Hochschule NRW, Abteilung Minster zu entnehmen. Exemplarisch ist hier auf den ers-
ten Zwischenbericht zum Forschungsprojekt ,Lebensqualitat inklusiv(e): Innovative Kon-
zepte unterstitzten Wohnens alter werdender Menschen mit Behinderung” zu verwei-
sen.

i) Chance/Risiko: Inklusion in den LWL-Schulen

Bei der Schulentwicklungsplanung kénnen aufgrund regional unterschiedlicher
Schulerzahlentwicklungen weiterhin Schulraumiberplanungen erforderlich werden.
Durch die konkrete Beteiligung an der Weiterentwicklung inklusiver Beschulungsmaég-
lichkeiten werden ggf. erforderliche Schritte fur die LWL-Forderschulen zeitnah er-
kannt bzw. kdnnen eingeleitet werden.

Der LWL will im Rahmen des Inklusionsprozesses das gemeinsame Lernen von Kin-
dern mit und ohne Behinderung ermdglichen und unterstitzen, die speziellen Kennt-
nisse im Bereich der Forderung von Kindern mit Korper- und Sinnesbehinderungen
einbringen, die Qualitdt der sonderpadagogischen Forderung sichern und dem El-
ternwahlrecht mit flachendeckender sonderpadagogischer Férderung und Beratung
gerecht werden.

Sondervermogen des LWL

Risikomanagement

Im Bereich der Sondervermégen wird ein Risikomanagement gemaB den Anforde-
rungen des § 10 Abs. 1 EigVO NRW i. V. m. § 19 GemKHBVO wahrgenommen. Dieses
richtet sich insbesondere auf MaBBnahmen zur Risikofriiherkennung im Hinblick auf die
Leistungsfahigkeit der Sondervermogen.

Im LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen und in den LWL-Einrichtungen des MaB-
regelvollzugs wird das Erkennen von bestandsgefiahrdenden Risiken durch die Uber-
wachungsorgane (Betriebsleitungen und die LWL-Abteilung flr Krankenhauser und
Gesundheitswesen) mit Hilfe eines implementierten Reportingsystems gewahrleistet.
Die Entscheidungstrager erhalten zeitnah aktuelle Informationen anhand von Kenn-
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zahlen, die ein friihzeitiges Erkennen bei Fehlentwicklungen und Gefahrdungen fir die
Unternehmensziele ermdglichen. Dies versetzt die Betriebsleitungen in die Lage,
rechtzeitig MaBnahmen zur Gegensteuerung zu ergreifen. Laufende Kennzahlen und
beobachtende Faktoren sind Leistungs- und Belegungszahlen, Kosten und Erldse, po-
litische Rahmenbedingungen, Gesetzesanderungen, Brandschutz, Hygiene und der
Zustand der Gebaudesubstanz.

Den Risiken in den LWL-Jugendheimen wird durch Risikofriiherkennungssysteme
begegnet. Sie umfassen eine gut qualifizierte Mitarbeiterschaft, eine nachfrageorien-
tierte Diversifizierung der Angebote sowie eine intensive Belegungssteuerung. Des
Weiteren zeichnen sie sich durch eine hohe Transparenz der Leistungen und Entgelte
fur die belegenden Jugendamter aus.

Der LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb ist interner Dienstleister fur den LWL. Er hat
sein Risikomanagementsystem an der GroBe und der Zielsetzung des Betriebes aus-
gerichtet und optimiert. Das vorhandene Instrumentarium zur friihzeitigen Identifika-
tion von Risiken, eine Budgetkontrolle mit GegenmaBnahmen sowie ausgepragte
MaBnahmen zur Korruptionspravention stellen sicher, dass keine betriebsgefahrden-
den Risiken auftreten.

Samtliche Sondervermdgen haben gemaB § 7 Eig VO NRW dem Kéammerer und ge-
maB § 20 EigVO NRW den zustéandigen politischen Gremien des LWL quartalsweise
dber die Entwicklung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage zu
berichten.

a) Chance/Risiko: PEPP-Entgeltsystem/PsychVVG im LWL-PsychiatrieVerbund

Mit dem Gesetz zur Einflihrung eines pauschalierenden Entgeltsystems fiir psychiatri-
sche und psychosomatische Einrichtungen (PEPP) ist bundesweit ein Psych-
Entgeltsystem eingefiihrt worden. Ab dem Jahr 2019 sollen die Entgelte vereinheit-
licht und bis zum Jahr 2024 die klinikspezifischen Erldsstrukturen dann an die ein-
heitlichen Werte angepasst werden (Konvergenzphase). Das Bundesgesundheitsmi-
nisterium hat am 18.02.2016 in einem mit den Regierungsfraktionen abgestimmten
Eckpunktepapier angekiindigt, das neue Krankenhausentgeltsystem (PEPP) zu Uber-
arbeiten.

Am 03.08.2016 wurde der Entwurf fir das ,Gesetz zur Weiterentwicklung der Versor-
gung und der Vergitung fir psychiatrische und psychosomatische Leistungen”
(PsychVVG) vom Bundeskabinett beschlossen. Ab 2017 soll demnach in der Psychiatrie
und Psychosomatik ein neues Vergitungssystem gelten. Die einheitlichen Preise auf
Landesebene fir gleiche Leistungen sollen aufgegeben werden. Statt fester Preise soll
es kiinftig krankenhausindividuelle Budgets geben. Es werden Budgetverhandlungen
auf der Grundlage des Aufwands tatsachlich erbrachter Leistungen unter der Bedin-
gung, dass Mindestvorgaben zur Personalausstattung erflllt werden, stattfinden.
Demnachst sollen auch intensive psychiatrische Behandlungen ambulant durchgefihrt
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werden kdnnen (Hometreatement). Darlber hinaus ist die Entwicklung eines Perso-
nalbemessungssystems angekindigt.

b) Risiko: Dezentralisierung in den LWL-Wohnverbiinden und -Pflegezentren

Gleichzeitig zeichnet sich im Bereich des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen auf-
grund der weitergehenden Dezentralisierungsbemiihungen ein erheblicher Verande-
rungsbedarf ab. Deshalb ist die Entwicklungsplanung mit der Vorlage 14/0890 aktuali-
siert worden.

c) Chance: Standortentscheidung fiir den MaBregelvollzug

Fir den MaBregelvollzug in NRW plant die Landesregierung einen Kapazitatsaus-
bau. Die LWL-MaBregelvollzugsabteilung Westfalen bringt sich in diese Entwicklung
entsprechend als untere MalBregelvollzugsbehdrde und als Trager von bisher 5
MaBregelvollzugseinrichtungen ein. Sie wird in Zukunft zudem die Tragerschaft von
3 weiteren Einrichtungen in Horstel, Haltern am See und Linen tUbernehmen. Die ers-
te neue Einrichtung in Horstel soll im Jahr 2018 in Betrieb gehen.

Die LWL-MaBregelvollzugsklinik Schloss Haldem betreibt bisher in Rheine einen
Standort, der dann in der LWL-MafRregelvollzugsklinik in Horstel aufgehen wird. Die
Realisierung der weiteren Einrichtungen in Haltern am See und Lunen verzégert sich
aufgrund rechtlicher Standortprobleme.

d) Chance/Risiko: Belegungssituation in den LWL-Jugendhilfeeinrichtungen

Das Jahr 2015 war in den LWL-Jugendhilfeeinrichtungen durch den hohen Aufnahme-
druck der Vielzahl von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen gepragt. Es wurden
viele zusatzliche Angebote etabliert und die Auslastung in den LWL-
Jugendhilfeeinrichtungen konnte auf hohem Niveau gehalten werden. Ansonsten sp U-
ren die LWL-Jugendhilfeeinrichtungen den Sparzwang der sich in der Haushaltssiche-
rung befindenden Kommunen erheblich und mussen sich hierauf einstellen.

Verbundene Unternehmen des LWL
Westfilisch-Lippische Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV)

In der WLV sind alle wesentlichen wirtschaftlichen Beteiligungen des LWL gebiindelt.
Daneben plant, baut und errichtet die WLV fir den LWL Immobilien. Die Lage der
WLV ist damit in hohem Male von der Situation der Beteiligungsunternehmen ab-
hangig. Sinken die von den Beteiligungsunternehmen ausgeschutteten Dividenden,
reduziert sich auch das Ausschittungspotenzial der WLV fir Abflihrungen an den
LWL.
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Damit verbunden besteht das grundsatzliche Risiko, dass bei einer nachhaltigen Ver-
schlechterung der Ergebnissituation der WLV eine Abschreibung auf den Beteili-
gungsbuchwert inder LWL-Bilanz vorzunehmen ist. So wie bereits im Jahresabschluss
zum 31.12.2013 der Buchwert der WLV-Beteiligung aus verschiedenen Griinden um
rd. 248,5 Mio. EUR reduziert werden musste, wurde zum 31.12.2015 eine weitere Ab-
schreibung in Hohe von rd. 42,5 Mio. EUR vorgenommen. Angesichts der nachhaltig
verschlechterten Ertragslage und Geschaftsperspektive haben sich die Dividendener-
wartungen aus den rd. 6,6 Mio. Stick mittelbar gehaltenen RWE-Aktien fur die
kommenden Jahre weiter reduziert. Trotz jener erneuten Abschreibung besteht
nach wie vor das Risiko, dass bei einer weiteren Verschlechterung der Ergebnissi-
tuation der WLV bzw. ihrer Beteiligungsunternehmen eine erneute Abschreibung
auf den Beteiligungsbuchwert erforderlich wird.

Das Immobiliengeschaft der Gesellschaft [auft stabil und wird stetig ausgebaut. Risi-
ken liegen hauptsachlich in schlecht kalkulierbaren Nachfolgenutzungen (Leer-
standsrisiko bzw. niedrigere Mieten) nach Auslaufen von Pachtvertragen.

Die WLV verfugt Uber ein der GroBe des Unternehmens angemessenes, integriertes
EDV-System auf SAP-Basis fir die Anlagen- und Finanzbuchhaltung sowie das Con-
trolling. Die Geschaftsfihrung ist jederzeit in der Lage, Auswertungen zu erstellen,
welche eine zeitnahe Analyse der aktuellen finanziellen Situation des Unternehmens
ermoglichen. Das in 2009 eingefihrte, formalisierte Risikomanagementsystem wurde
im Berichtsjahr gepflegt und weiter verfeinert, fir die Folgejahre sind regelmaBige Ak-
tualisierungen vorgesehen. Sachverhalte werden identifiziert und auf Eintrittswahr-
scheinlichkeiten und quantitative Auswirkungen beurteilt.

Assoziierte Unternehmen des LWL

Provinzial NordWest Holding AG (PNWH)

Der LWL ist Uber die WLV mit 40 % an der PNWH beteiligt. Aus Sicht des LWL be-
steht aufgrund der vorhandenen Substanz und Ertragskraft der Unternehmen das Risi-
ko bei der Beteiligung momentan nicht darin, dass die Unternehmen der PNW-
Gruppe ihre Verpflichtungen in der Zukunft nicht erfillen kdnnten. Die zentralen Her-
ausforderungen liegen vielmehr darin, auf Dauer den relativ hohen Beteiligungs-
buchwert bei der WLV von 900 Mio. EUR zu halten und die Ausschiittungsfahigkeit
des Unternehmens sicherzustellen.
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IV.

Flr die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag

Nach dem Bilanzstichtag sind weitere Vorgange von besonderer Bedeutung fir die
Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage des ,Konzerns LWL" nicht zu ver-
zeichnen.

Angaben zum Direktor des LWL und zum Allgemeinen Vertreter und Kaimmerer
sowie zu den Mitgliedern der Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe nach
§ 116 Absatz 4 GO NRW zum Stichtag 31.12.2015

Einen Verwaltungsvorstand im Sinne des § 70 GO NRW gibt es beim LWL nicht.

Die Verwaltung des LWL wird durch den Direktor des Landschaftsverbandes Westfa-
len-Lippe Matthias Lob geleitet. Allgemeiner Vertreter und Kammerer ist der Erste
Landesrat Dr. Georg Lunemann (seit 01.04.2015, zuvor Landesrat Hans Meyer).

Die Angaben zum Direktor des LWL und zum Allgemeinen Vertreter und Kdammerer
sowie zu den Mitgliedern der Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe gemal3 § 116
Absatz 4 GO NRW koénnen der ANLAGE 1 des Lageberichtes zum Jahresabschluss
2015 der LWL-Kernverwaltung entnommen werden.
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Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Gesamtabschluss

zum 31.12.2015

- Bestdtigungsvermerk des
LWL-Rechnungspriifungsausschusses -

-Entwurf-

Anlage V



Bestitigungsvermerk des LWL-Rechnungspriifungsausschusses

Der Gesamtabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe flir das Haus-
haltsjahr 2015, bestehend aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz
und dem Gesamtanhang, wurde nach § 116 Abs. 6 GO NRW unter Einbeziehung
des Gesamtlageberichts gepriift. Die Prifung des Gesamtabschlusses erstreckt
sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen

und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefihrt, dass Unrichtigkeiten und Ver-
stoBe, die sich auf die Darstellung des durch den Gesamtabschluss unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung und durch den Gesamtlage-
bericht zu vermittelnden Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
gesamtlage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden konnten. Bei der Festlegung der Pri-
fungshandlungen sind die Kenntnisse Uber die Geschafts- und Verwaltungstatig-
keit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Landschaftsverban-
des Westfalen-Lippe einschlieBlich der verselbststandigten Aufgabenbereiche so-

wie die Erwartungen Uber mogliche Fehler beriicksichtigt worden.

Im Rahmen der Prifung wurden die Nachweise fir die Angaben im Gesamtab-
schluss und Gesamtlagebericht Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beur-
teilt. Die Priifung hat die Beurteilung der Jahresabschliisse der in den Gesamtab-
schluss einbezogenen verselbststandigten Aufgabenbereiche, der Abgrenzung
des Konsolidierungskreises, der angewandten Bilanzierungs- und Konsolidie-
rungsgrundsatze und Konsolidierungsmethoden sowie der wesentlichen Ein-
schatzungen des Direktors des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe sowie eine
Wirdigung der Gesamtdarstellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlage-

berichts umfasst.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.



Nach der Beurteilung des LWL-Rechnungspriifungsausschusses aufgrund der bei
der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Gesamtabschluss den ge-
setzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrecht-
lichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maBiger Buchflihrung ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe und seiner verselbststandigten Aufgabenbereiche. Der
Gesamtlagebericht steht in Einklang mit dem Gesamtabschluss, vermittelt insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Gesamtlage des Landschaftsverbandes Westfa-
len-Lippe und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutref-

fend dar.

Minster,

Vorsitzende/r des LWL-Rechnungspriifungsausschusses
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