Archivierung regionaler Quellen der Alilgemeinen
Ortskrankenkasse(n) in Westfalen-Lippe

von Nicola Bruns und Hans-Jiirgen Hootmann

Ausgangslage bei der archivischen Sicherung

des AOK-Schriftguts

Den Ausléser fiir eine archivische Fachdiskussion iiber ei-
ne Archivierung des Schriftgutes der Allgemeinen Orts-
krankenkassen bot die bundesweit relevante Anderung der
Organisations- und Selbstverwaltungsstrukeuren der All-
gemeinen Ortskrankenkassen Mitte der 1990er-Jahre im
Zuge des Gesundheitsstrukturgesetzes vom 21. Dezember
1992 mit der Einfithrung der freien Kassenwahl.! Weni-
ge Jahre spiter erfolgte die politische und wissenschaftli-
che Auseinandersetzung mit dem Thema »Zwangsarbeit
im NS-Staat« und die damit einhergehende Quellensuche
in potentiellen Archivbestinden. Dabei kristallisierte sich
bereits heraus, dass die AOK-Quellen auf regionaler Ebene
ein wichtiges und zeitlich umfassendes Abbild wirtschafts-
und sozialgeschichdicher Strukeuren darstellen.

Erste Ansitze zur Archivierung von AOK-Schriftgut gab
es in Niedersachsen, wo sich zum 1. April 1995 aus den bis
dahin neun selbststdndigen Allgemein Ortskrankenkassen
im Land die AOK Niedersachsen gegriindet hatte. Mit die-
ser Neustrukturierung verband die AOK den Wunsch, das
in den ehemals selbststindigen Kassenstandorten lagern-
de und von der AOK Niedersachsen nicht mehr benstigte
Schriftgut gemifd der Vorschriften des niedersichsischen
Archivgesetzes zu bewerten und zu sichern.?

Entsprechende Verhandlungen mit der niedersichsi-
schen Archivverwaltung und der Arbeitsgemeinschaft nie-
dersichsischer Kommunalarchivare e. V. (ANKA) fiihrten
zur Aufstellung einer Liste der fiir eine Ubernahme ge-
eigneten Archive in 6ffentlicher Trigerschaft. Des Weite-
ren erarbeitete die ANKA Empfehlungen zum Umgang
mit dem Schriftgut der ehemaligen AOK-Regionaldirek-
tionen.? Allerdings bestehen in Niedersachsen bei den fiir
eine Uberlieferungsbildung in Frage kommenden Kom-
munalarchiven grofle Vorbehalte gegen eine Ubernahme
von Schriftgut der AOK. Diese Vorbehalte resultieren ins-
besondere aus den oftmals unzulinglichen riumlichen und
personellen Verhiltnissen, die schon fiir die Erfiillung der
Kernaufgaben kaum Kapazititen lassen.* Daher ist in den
meisten Fillen das AOK-Schriftgut alternativ von den re-
gional zustindigen niedersichsischen Staatsarchiven iiber-
nommen worden.’

In Baden-Wiirttemberg ging der Anstof zu einer Uber-
lieferungssicherung von AOK-Schriftgut — entgegen der
sich auf archivgesetzliche Rahmenbedingungen stiitzen-
den Vorgehensweise der AOK in Niedersachsen — von ei-
ner Privatperson aus: Ein Geschichtsstudent wollte fiir
seine Studien zu Zwangsarbeitern Unterlagen einer AOK-
Bezirksdirektion einsehen. Der darauthin in Gang gesetzte
Diskussionsprozess, an dem die AOK Baden-Wiirttemberg,
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der Datenschutzbeauftragte des Landes Baden-Wiirttem-
berg und die Landesarchivdirektion Baden-Wiirttemberg
maf3geblich beteiligt waren, endete mit einer Ubernahme
von Mitglieder- und Leistungskarteien der Zwangsarbeiter
durch die baden-wiirttembergischen Staatsarchive.®

Diese beiden durchaus unterschiedlich gelagerten Fil-
le waren fiir das I\WL-Archivamt fiir Westfalen der An-
stof} fiir eine Reflektion der Uberlieferungssituation von
AOK-Quellen in Westfalen. Der Ausgangspunkt war da-
bei das Jahr 1994, in dem die Allgemeinen Ortskranken-
kassen in Westfalen-Lippe zur AOK Westfalen-Lippe mit
Sitz in Dortmund vereinigt worden waren. Die neue AOK
Westfalen-Lippe war damit in die Rechte und Pflichten der
bisherigen Ortskrankenkassen eingetreten.

Bis zu dieser grundlegenden Strukturinderung waren
die Kassenbezirke der ehemals selbststindigen 27 westfi-
lisch-lippischen Ortskrankenkassen deckungsgleich mit
den Sprengeln der 9 kreisfreien Stidte und 18 Kreise ge-
wesen. Eine sich daraus ableitende regionale Relevanz der
Uberlieferung begriindet sich in der historischen Ent-
wicklung des Krankenkassenwesens: Ende des 19. Jahr-
hunderts wurden die Allgemeinen Ortskrankenkassen
nach dem Krankenversicherungsgesetz von 1883 auf lo-
kaler Ebene gegriindet und passten ihre Bezirke zumindest
in Westfalen im Laufe der Zeit durch Kassenzusammenle-
gungen dem Verwaltungszuschnitt der Kreise bzw. kreis-
freien Stidte an. Insofern ist eine Ubernahme des AOK-
Schriftgutes seitens der Kommunalarchive im Rahmen
ihrer Verantwortung fiir die Dokumentation lokaler/re-
gionaler Lebenswelten im Sinne des Positionspapiers »Das
historische Erbe sichern! Was ist aus kommunaler Sicht
Uberlieferungsbildung?« der Bundeskonferenz der Kom-
munalarchive beim Deutschen Stidtetag eine naheliegen-
de Folgerung. In Westfalen wird diese Folgerung durch ein

1 Vgl. Bundesgesetzblatt (BGBI.) | 1992, S. 2266ff.

2 Jurgen Bohmbach, Probleme der Sicherung, Ubernahme und Bewer-
tung von nichtkommunalem Schriftgut — Ein Sachstandsbericht, in:
ANKA-Nachrichten 1 (1997), S. 43-52, hier: S. 45f.

3 Jurgen Bohmbach/Birgit Kehne, Empfehlungen zum Umgang mit dem
Schriftgut der ehemaligen Regionaldirektionen der AOK, in: Archiv-
Nachrichten Niedersachsen 2 (1998), S. 72f., sowie Rainer Voss, Die
Ubernahme von AOK-Akten — eine unendliche Geschichte nahert sich
dem Ende, in: Archiv-Nachrichten Niedersachsen 5 (2001), S. 157f.

4 Jirgen Bohmbach, Die regionale Uberlieferung der Allgemeinen Orts-
krankenkassen — Probleme der archivischen Sicherung, in: Archivpflege
in Westfalen und Lippe 55 (2001), S. 27-30, hier: S. 29.

5 Freundliche telefonische Ausklnfte von Rainer Voss (Kreisarchiv Celle)
und Dr. Birgit Kehne (Niederséachsisches Landesarchiv — Staatsarchiv
Osnabrlick) vom 6. Januar 2010.

6 Jurgen Treffeisen, Bewertung, Ubernahme und Nutzung von Unter-
lagen zu Zwangs- und Fremdarbeitern der Allgemeinen Ortskranken-
kasse durch die Staatsarchive in Baden-Wurttemberg, in: Archive und
Herrschaft. Referate des 72. Deutschen Archivtages 2001 in Cottbus
(Der Archivar, Beiband 7), Siegburg 2002, S. 311-332.
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relativ dicht gekniipftes Netz von Kommunalarchiven un-
termauert, die in der Lage sind, eine entsprechende Uber-
lieferungsbildung zu betreiben.

Diese Fakten veranlassten das LI\WL-Archivamt, sich in-
tensiver fiir eine Uberlieferungssicherung des archivwiir-
digen AOK-Schriftgutes auf kommunaler Ebene zu enga-
gieren, zumal sich bis dato in Westfalen keine archivische
Institution intensiver mit dem Registraturbildner AOK
auseinandergesetzt hatte.

Als ein erster Schritt wurde die Uberlieferung von Kran-
kenkassen auf dem 53. westfilischen Archivtag in Menden
thematisiert. Jiirgen Bohmbach, damaliger ANKA-Vorsit-
zender und damit in federfiithrender Position auch an den
Verhandlungen der AOK Niedersachsen mit den nieder-
sichsischen Archiven beteiligt, referierte am 14. Mirz 2001
iiber die regionale Uberlieferung der Allgemeinen Orts-
krankenkassen und die Probleme der archivischen Siche-
rung.” Ein Hauptproblem bestand laut Bohmbach darin,
unter dem Gesichtspunkt des sowohl fiir die AOK Nieder-
sachsen als auch fiir die ANKA wesentlichen Kriteriums
der flichendeckenden Uberlieferungssicherung die als zu-
stindig angeschenen Kommunalarchive zu einem gemein-
sam abgestimmten und koordinierten Vorgehen zu bewe-
gen.

Im Folgenden wurde das Thema der Sicherung von
AOK—Uberlieferungen im November 2001 in der Sitzung
des Arbeitskreises nordrhein-westfilischer Kreisarchiva-
rinnen und Kreisarchivare in Neuss vom LWL-Archivamt
vorgetragen, um ecin Stimmungsbild aus dem Bereich der
nordrhein-westfilischen Kommunalarchive zu erhalten
und gegebenenfalls ein koordiniertes Vorgehen anzuregen.
Dieser Arbeitskreis wurde von den drei verbandspolitisch
ausgerichteten Arbeitsgemeinschaften der Kommunal-
archive in Nordrhein-Westfalen ausgewihlt, da dort die
iiberwiegende Mehrzahl der potentiellen Ubernahme-
archive vertreten war. Der Vortrag des Themas vor dem
Arbeitskreis wurde mit der Bitte verbunden, dem L\WL-Ar-
chivamt ein Votum zu erteilen, mit der AOK Westfalen-
Lippe in Verhandlungen tiber eine Sicherung der histori-
schen Kerniiberlieferung eintreten zu kénnen. Nachdem
im Arbeitskreis Zustimmung fiir eine Gesprichsaufnah-
me hinsichdich einer grundsitzlichen und auf kommu-
naler Ebene basierenden Uberlieferungssicherung signali-
siert wurde, erfolgte unmittelbar die Kontaktaufnahme zur

AOK Westfalen-Lippe.

Kooperation zwischen der AOK Westfalen-Lippe,
dem LWL-Archivamt fiir Westfalen und den
westfalisch-lippischen Kommunalarchiven
Nachdem die ersten Gespriche zur Archivierung von AOK-
Schriftgut im Jahr 2002 stattgefunden hatten, dauerte es
letztlich bis April 2008, bis eine Kooperationsvereinbarung
zwischen dem LWL-Archivamt und der AOK Westfalen-
Lippe iiber die »Archivische Erschliefung der in den Re-
gionaldirektionen der AOK Westfalen-Lippe befindlichen
Kerniiberlieferungen bis zum Stichjahr 1994« abgeschlos-

sen werden konnte. In diesem sechsjihrigen Zeitraum gab
es regelmiflige Kontakte zwischen den an der projektierten
Uberlieferungssicherung beteiligten Parteien. Die ersten
Gespriche zwischen dem IWL-Archivamt und der AOK-
Zentraldirektion wurden sehr ergebnisoffen gefithre und
dabei simtliche denkbare Archivierungsszenarien erdreert.
Grundsitzlich lief§ die AOK-Zentraldirektion ihre Bereit-
schaft zur Archivierung historisch relevanten Aktenmate-
rials erkennen. Auch die fiir die Verwaltung von Altregis-
traturen zustindigen Abteilungsleiter Biiroservice in den
AOK-Regionaldirektionen wurden von der Zentraldirek-
tion relativ frith informell einbezogen, um diesen Perso-
nenkreis fiir die Notwendigkeit zu sensibilisieren, die his-
torischen Unterlagen zu sichern. Anfang des Jahres 2003
fand vor diesem Hintergrund auch eine der regelmifii-
gen westfalenweiten Arbeitstagungen der Abteilungsleiter
Biiroservice im L\WL-Archivamt statt. Dort konnten u. a.
die Aufgaben eines Archivs verdeutlicht und die archivi-
schen Arbeitsabldufe konkret vorgestellt werden. Bei spite-
ren Kontakten mit einzelnen Biiroleitern ist immer wieder
bestitigt worden, dass diese Sitzung die Bedeutung einer
historischen Uberlieferungssicherung und die Tragweite
einer fachgerechten Archivierung sehr nachhaltig verdeut-
licht hat. So wurde frithzeitig zwischen der AOK-Zentral-
direktion, den Abteilungsleitern Biiroservice bei den Re-
gionaldirektionen und dem IWL-Archivamt der Konsens
herbeigefiihrt, dass bis zu einer wie auch immer gearteten
Regelung der chrlieferungs— bzw. Archivierungsfrage kei-
ne Unterlagen aus den potentiell archivwiirdigen Registra-
turteilen auszusondern seien.

Noch im gleichen Jahr wurde die Altregistratur der
AOK-Regionaldirektion Bochum/Dortmund/Herne am
Standort Dortmund besichtigt, um einen Einblick in die
Registraturverhiltnisse zu erlangen und dabei gegebenen-
falls die niedersichsischen Empfehlungen zum Umgang
mit AOK-Schriftgut und insbesondere die darin enthalte-
nen Bewertungsmafistibe zu verifizieren.®

Als Ergebnis wurde festgehalten, dass unter der Maf3ga-
be einer Uberlieferungsbildung in kommunalen Archiven
vordringlich die Kerniiberlieferung im Bereich der Verwal-
tungsaketen zu sichern ist, wihrend der sehr umfangteiche
Massenaktenbereich im Leistungswesen aus regionalge-
schichtlicher Sicht grundsitzlich nicht tiberlieferungswiir-
dig sein diirfte. Damit wurden die niedersichsischen Be-
wertungsempfehlungen in den wesentlichen Punkten
bestitigt. Die umfangreichen Mitglieds- und Arbeitgeber-
karteien wurden von der Bewertung ausgenommen, da
hier in der Regel noch keine Aussonderungsbereitschaft

seitens der AOK bestand.’

7 Vgl. Bohmbach, wie Anm. 4.

8 Vgl. Bohmbach/Kehne, Empfehlungen, wie Anm. 3.

9 In einigen Féllen bestand seitens der Regionaldirektionen bei den nach
Abschluss der Kooperationsvereinbarung erfolgten Aussonderungen
dennoch der Wunsch, die Arbeitgeberlisten ebenfalls auszusondern.
Da diese jedoch nicht Bestandteil der Kooperationsvereinbarung zwi-
schen der AOK Westfalen-Lippe und dem LWL-Archivamt flr Westfalen
waren, wurde hierzu eine gesonderte Arbeitsgruppe installiert, deren
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Bei den Gesprichen zwischen der AOK-Zentraldirek-
tion und dem IWL-Archivamt kristallisierte sich schnell
heraus, dass die AOK zu eciner dezentralen Archivierung
der in den AOK-Regionaldirektionen befindlichen Unter-
lagen tendierte.

Dementsprechend wurden im November 2003 die als
Aufnahmearchiv in Frage kommenden Kommunalarchi-
ve — nimlich die Kreisarchive und die Archive der kreisfrei-
en Stidte — angeschrieben, um ihre Bereitschaft zur Uber-
nahme archivwiirdigen AOK-Schriftguts im Rahmen von
Depositalvertrigen abzufragen.

Nachdem sich nahezu alle betroffenen Archive dazu be-
reit erklirt hatten, fanden sie sich Ende Mirz 2004 im
LWL-Archivamt zusammen, um gemeinsam mit den Ver-
tretern des Archivamtes offene Fragen zur Ausgestaltung
der Depositalvertrige sowie zum Verfahrensablauf der Be-
wertung und Erschliefung einschliefflich der Kostenfrage
zu besprechen. Ubereinstimmung bestand darin, dass ei-
ne zentrale ErschliefSung im Archivamt auf Basis eines von
der AOK zu finanzierenden Werkvertrages der geeignets-
te Weg zur cinheitlichen und zeitnahen Aufarbeitung der
AOK-Uberlieferung sei.

Um den Erschliefungs- und damit letztlich auch den
Kostenaufwand annihernd ermitteln zu kénnen, wurde
daraufhin im IWL-Archivamt zunichst das archivwiirdige
Schriftgut einer bis 1994 selbststindigen AOK im Herbst
2004 exemplarisch erschlossen und magazintechnisch auf-
bereitet. Zwischen Juni und Juli 2005 erfolgte dann eine
Bereisung der 13 AOK-Regionaldirektionen mit einer Be-
standsaufnahme der jeweils potentiell archivwiirdigen Un-
terlagen. Aus der Summe der erhobenen Daten wurde eine
Kostenaufstellung gefertigt, in der die Mittel fir die Ein-
stellung von Fachpersonal und die Materialkosten hoch-
gerechnet wurden.”® Mit dieser Kostenaufstellung wurde
der AOK-Zentraldirektion im November 2005 auch ein
erster Entwurf einer Kooperationsvereinbarung vorgelegt.
Nach internen Diskussionsprozessen in der AOK Westfa-
len-Lippe wurde dem INWL-Archivamt im April 2007 eine
modifizierte Version des Entwurfes {ibermittelt, der dann
im Juni 2007 den involvierten Kommunalarchiven bei ei-
ner Zusammenkunft in Miinster vorgestellt und gemein-
sam diskutiert wurde. Der Entwurf stief§ grundsitzlich auf
Zustimmung,

Nach mehrmaliger Uberarbeitung wurde die Koopera-
tionsvereinbarung tiber die »Archivische Erschlieung der
in den Regionaldirektionen der AOK Westfalen-Lippe
befindlichen Kerniiberlieferung bis zum Stichjahr 1994«
am 2./8. April 2008 vom Vorstandsvorsitzenden der AOK
Westfalen-Lippe und dem Leiter des IWL-Archivamtes fiir
Westfalen unterzeichnet."

Diese Vereinbarung regelt umfassend die Sicherung
der historischen Kerniiberlieferung der 27 bis zum Zu-
sammenschluss im Jahre 1994 selbstindigen Allgemei-
nen Ortskrankenkassen in Westfalen-Lippe. Sie umfasst
die Bewertung, Ubernahme und Erschlieffung des rele-
vanten Quellenmaterials durch das I\WL-Archivamt und
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die sich nach den archivischen Bearbeitungsprozessen an-
schlieende dezentrale Aufbewahrung und Nutzbarma-
chung in den regional zustindigen Kommunalarchiven.
Fiir die Ubernahme in die Kommunalarchive sind zwi-
schen der jeweiligen AOK-Regionaldirektion und dem
Zielarchiv Depositalvertrige abgeschlossen worden. Da-
nach erfolgt die Benutzung der Archivalien generell im
Rahmen des Archivgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 16.
Mai 1989 und der Benutzungsordnung des den Archiv-
bestand aufnehmenden Kommunalarchivs in der jeweils
giiltigen Fassung. Besondere Benutzungsmodalititen be-
stehen gemifd der Kooperationsvereinbarung fiir die Proto-
kollbiicher der Selbstverwaltungsorgane sowie fiir die Un-
terlagen zu den Sozialversicherungswahlen. Diese diirfen
erst 60 Jahre nach Aktenschluss unter Berticksichtigung
der Verkiirzungsmoglichkeit nach § 7 (4) Archivgesetz
NW genutzt werden.”” Die Moglichkeit der Sperrfristen-
verkiirzung bleibt ausschliefllich dem Vorstand der AOK
Westfalen-Lippe vorbehalten. Ein entsprechender Antrag
ist iiber das Kommunalarchiv dorthin zu richten.

Die Zuordnung der einzelnen AOK-Bestinde zu den
Kommunalarchiven orientiert sich an den historisch ge-
wachsenen Zustindigkeiten der Allgemeinen Ortskran-
kenkassen in Westfalen-Lippe vor der grundlegenden
Neustrukturierung im Jahr 1994. Hierbei war es, wie be-
reits erwihnt, vorteilhaft, dass die Kassenbezirke mit den
Sprengeln der Kreise und kreisfreien Stidte deckungsgleich
waren. Demzufolge fungieren 27 Kommunalarchive als
Zielarchiv fiir die Aktenbestinde der ehemals 27 selbst-
stindigen Allgemeinen Ortskrankenkassen in Westfalen-
Lippe (vgl. Ubersicht S. 38).

Kerniiberlieferung und Quellenwert
Die AOK Westfalen-Lippe ist heute mit mehr als 2,1 Mil-

lionen Versicherten die grofite Krankenversicherung in

Ergebnisse in dem Beitrag von Hans-Jurgen Ho6tmann und Ute Lang-
kamp »Uberlegungen zur Archivwiirdigkeit von Arbeitgeberlisten der
Allgemeinen Ortskrankenkassen, in: Archivpflege in Westfalen-Lippe
64 (2006), S. 17-21, zusammengefasst sind. Sollten zukUnftig weitere
Regionaldirektionen Arbeitgeber- aber auch Mitgliedskarteien aus-
sondern wollen, ist Uber die mittlerweile flichendeckend bestehenden
Kontakte zwischen den Regionaldirektionen und den Kommunalarchi-
ven sichergestellt, dass Letztere an der Aussonderung beteiligt werden
und gegebenenfalls eigenstandige, nicht unter die Kooperationsverein-
barung fallende Depositalvertrdge mit den AOK-Regionaldirektionen
abschlieBen.

10 Eine sechsmonatige Stelle fur eine/n Dipl.-Archivar/in (EG 9 TVOD) zur
ErschlieBung bzw. eine zwdlfmonatige Stelle fur eine/n FAMI (EG 5
TV6D) zur magazintechnischen Bearbeitung.

11 Im Rahmen der redaktionellen Uberarbeitung und der damit verbun-
denen Prifung der Kooperationsvereinbarung durch das Justitiariat
der AOK wurde die Frage nach der Anbietungspflicht gemaB den
Bestimmungen des nordrhein-westfalischen Archivgesetzes und
nach der Verpflichtung zur Ubernahme der ErschlieBungskosten
gestellt. Zwischenzeitlich schien diese Frage sogar den erfolgreichen
Abschluss der Kooperationsvereinbarung zu gefahrden. Letztlich
war sich die AOK jedoch ihrer Tradition und der daraus erwachsenen
Verantwortung fur den Erhalt ihres historischen Erbes bewusst.

12 Diese Sonderregelung geht auf den ausdricklichen Wunsch des Vor-
standes der AOK Westfalen-Lippe zuriick. Durch die von Seiten des
LWL-Archivamtes flr Westfalen durchgesetzte Moglichkeit der Sperr-
fristenverktrzung durften sich jedoch fur die historische Forschung
daraus keine Nachteile ergeben.
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AOK-Regional- Verwahrendes Archiv Archivbestand Umfang Laufzeit
direktion
VE’ Ifdm.
Maérkischer Kreis Kreisarchiv des AOK Maéarkischer 557 10 1855-1994
Maérkischen Kreises Kreis
Paderborn/ Kreisarchiv Hoxter AOK Hoxter 225 4 1884-1994
Hoxter Kreisarchiv Paderborn AOK Paderborn 283 5.5 1884-1994
Siegerland- Kreisarchiv Siegen- AOK Siegerland- 271 6 1892-2002
Wittgenstein/ Wittgenstein Wittgenstein™
Olpe Stadtarchiv Olpe AOK Olpe 164 3,5 1884-1995
Recklinghausen/ Kreisarchiv Reckling- AOK Reckling- 274 O89) 1886-1994
Bottrop/ hausen hausen
Gelsenkirchen Stadtarchiv Gelsen- AOK Gelsenkirchen 115 8 1909-1995
kirchen
Stadtarchiv Bottrop AOK Bottrop 112 2,5 1894-2000
Lippe Kreisarchiv Lippe AOK Lippe 272 6 1885-1998
Ennepe-Ruhr- Stadtarchiv Hagen AOK Hagen 204 5 1884-1998
Kreis/Hagen Stadtarchiv Gevelsberg AOK Ennepe-Ruhr 153 3 1884-1994
Gutersloh/Bielefeld  Kreisarchiv Gutersloh AOK Gitersloh 337 515, 1881-1997
Stadtarchiv Bielefeld AOK Bielefeld 306 55 1884-1997
Hochsauerland/ Kreisarchiv Hoch- AOK Hoch- 571 11,5 1884-1996
Lippstadt-Soest sauerlandkreis sauerland
Kreisarchiv Soest AOK Lippstadt- 238 5.5 1884-1995
Soest
Herford/ Kreisarchiv Herford AOK Herford 374 8,5 1884-1996
Minden-Libbecke Kommunalarchiv Minden AOK Minden- 65 1,5 1931-1995
Libbecke
Unna/ Kreisarchiv Unna AOK Unna 279 5 1884-1995
Hamm Stadtarchiv Hamm AOK Hamm 90 1 1938-1995
Steinfurt/ Kreisarchiv Steinfurt AOK Steinfurt 216 4.5 1884-1994
Borken Kreisarchiv Borken AOK Borken 158 4 1913-1994
Munster/ Kreiszentralarchiv AOK Warendorf 314 4,5 1903-1995
Coesfeld/ Warendorf
Warendorf Kreisarchiv Coesfeld AOK Coesfeld 87 2 1913-1995
Stadtarchiv Minster AOK Miinster 177 4,5 1913-1995
Bochum/ Stadtarchiv Herne AOK Herne 283 6,5 1904-1995
Dortmund/ Stadtarchiv Bochum AOK Bochum 300 7 1884-1995
Herne Stadtarchiv Dortmund AOK Dortmund** 376 10 1884-1995

* Verzeichnungseinheiten.
**Vorlaufige Werte, da Bestand noch in Bearbeitung.

Ubersicht zu Umfang und Verteilung der AOK-Besténde
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YVERZEICHNIS

der Beschllsse des Vorstandes vom 2.10.1968 bis 30.9.1974

Beschlul  Blatt
HE. Ne.

A
HArzte: Honorarverhandlungen mit der KVW 7 (]
lbirteverhandlungen mit der KVW 13 14
" " woww 22 23
Ursachen= und Kostenstatistik L 15
Honorarverhandlungen 59 63
Hiirteverhandlungen a= lo. lo. 1969 65 To
Rickatlinde an Gesamtverglitung ar ar
Hoporarverhandlungen mit der KWW 1 108
Schiedsamtaverfahren 144 134
Beitritt zur Rahmen-Einzellelstungsvereinbahrung 184 181
ab 1.1.1971
Sonderverhandlung betr. VergltungssStze ab 1.1.1971 an 195
Beschlull des Landesschiodsnmtes vom 14.8.1972 Ja3 152
Beitritt sum Rahmengesamtvertrag Ja3 252
Honorarvereinbarung filr 1973 342 286
. b ab 1.1.1974 &al 335
Neuor Rabmen-Cesastvertrag ab 1.4.1974 Aok kit
Mufvandseatschidipung - Exbibung der - f(ir Geschifcolfhrer 287 Ex
118 und Stellvertreter
Arheitseeit= Kirzung auf 43 Stunden wichentlich 27 26
= Eoderung ab 1.4.1972 278 228
Mungleichskasse
Haushaltsplas 1970 136 129
Senkung des Umlagesatzes ab 1.lo.1970 137 129
Erbiihung des Uslagesatzes ab 1,7.1972 289 238
Knderung des Umlage- und Erstattungssatzes ab 1.1.974 n 3
B
Bandagistent
Echiihung der Preise ab 1. 1.1971 179 156
ab 1. 11972 270 ¥
| ab 1. 3.1973 343 287
| ab 1. 31974 fod 37
Bauvorhaben Hohenzollernstr.: Restrechnung Fa. Tillmana 25 13
Beitragssitzes ap 1, 1.
Baratung d 14 H
Beratung 4o 202
I EehGhung ab 1.7.1972 284 233
= ErhBbung ab 1.1.1974 37a an

-

Auszug aus einem Protokollbuch des Vorstandes der AOK
Recklinghausen mit alphabetischem Verzeichnis der Beschlisse
(Kreisarchiv Recklinghausen, AOK Recklinghausen Nr. 110)

Westfalen-Lippe und beschiftigt gegenwirtig in 180 Ge-

schiftsstellen rund 5.800 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-

ter. Damit ist die AOK zwangsldufig ein Produzent von

Massenschriftgut, das insbesondere im Leistungsbereich,

d.h. im diglichen Umgang mit den Versicherten, entsteht

und in der Regel keinen dauerhaften Wert fiir die histori-

sche Forschung besitzen diirfte.”® Archivwiirdiges Schrift-

gut, das die regional geprigte soziale und wirtschaftliche

Entwicklung, die Wandlungen der sozialen Sicherungssys-

teme und die Differenzierung des Gesundheitswesens do-

kumentiert, fillt vorrangig im Bereich des zentralen Ver-

waltungsschriftgutes an. Insofern wurde versucht, aus den

nachfolgend aufgefiihrten Bereichen die entsprechenden

Akten umfassend und flichendeckend zu archivieren:

¢ Protokollbiicher der Gremien (Vorstand, Ausschiisse,
General- bzw. Vertreterversammlungen, Beirat),

¢ Sozialwahlen,

* Satzungsangelegenheiten,

* Finanzunterlagen (Haushaltspline, Jahresrechnungen
etc.),

* Verwaltungs- bzw. Geschiftsberichte.

Der Wert dieser Kerniiberlieferung war in den einzelnen
Regionaldirektionen offensichtlich ebenfalls hoch geschirzt
worden, denn oftmals lagen die entsprechenden Unterla-
gen im Gegensatz zum sonstigen Verwaltungsschriftgut
noch vor. Neben dieser Kerniiberlieferung wurden — so-
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Verzelchnis der Beschllisse der Vertreterversasslung

vom 4.7.1958 bis 26.6.1968

Aunbildungn- und Frifungeordmung IT= So 58

Badeanntalt: SechlieSung

Bauvorhaben Hohenzellermstr, 12

tzenden des Vorstandes
1iader

Entechidigung flir den
= Neuregelung fir Organ

¥

Finanslage der Kssoe: Senkung der Beitrige

Pinanslage der Kasse

Porchelsung

Auszug aus einem Protokollbuch der Vertreterversammlung
der AOK Recklinghausen mit alphabetischem Verzeichnis der
Beschliisse (Kreisarchiv Recklinghausen, AOK Recklinghausen
Nr. 113)

fern vorhanden — adiquate Unterlagen der durch die AOK
{ibernommenen Betriebskrankenkassen archiviert. In Ein-
zelfillen befanden sich in den Altregistraturen rudimen-
tir noch Akten aus der Verwaltungsregistratur vor 1994.
Aufler Bauakten, die vor Ort noch bendtigt werden und
dementsprechend nicht zur Aussonderung anstanden, sind
diese Akten einzeln bewertet und gegebenenfalls in den Ar-
chivbestand iibernommen worden. Ebenfalls wurden Ak-
ten zu regionalen Arbeitsgemeinschaften der AOK bzw. zu
kasseniibergreifenden Arbeitsgemeinschaften archiviert.

Die vorskizzierten Unterlagen bieten Informationen zu
grundsitzlichen Angelegenheiten wie der Mitgliedschaft
(Versicherungspflicht, Verhiltnis zu Betriebs-, Innungs-
und Ersatzkassen) und der Beitragsentwicklung. Sie doku-
mentieren die Leistungsgewidhrung durch die Krankenkas-
se (Krankenhilfe, Wochenhilfe, Familienhilfe) und nicht
zuletzt die Verwaltung der Kasse selbst einschliefllich der
Sozialwahlen und der ehrenamtlichen Titigkeit von Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern.

13 Die Akten aus dem Leistungsbereich sind nicht intensiver auf ihre
Archivwurdigkeit gepruft worden, weil innerhalb des Kreises der sich
an der Uberlieferungsbildung beteiligenden Kommunalarchive Kon-
sens dariiber bestand, dass sich die Uberlieferungsbildung auf den
Kernbereich der Verwaltungsakten beschranken sollte und die Akten
des Leistungsbereiches aus lokalgeschichtlicher Sicht wenig Substanz
aufweisen. Es ware ggf. zu Uberdenken, ob in einzelnen Bereichen
eine Auswahlarchivierung sinnvoll ist. Als Zielarchive dirften die Kom-
munalarchive hierbei allerdings vorrangig nicht in Betracht kommen.
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Die in den Protokollbiichern der Gremien dokumen-
tierten Themen sind eine Fundgrube fiir Untersuchungen
zur Entwicklung der Gesundheitspolitik. Die Eintragun-
gen spannen dabei den Bogen von richtungsweisenden
Grundsatzentscheidungen bis zur Bearbeitung von Ein-
zelfillen der Mitglieder.

Ein mosaiksteinartiger Ausschnitt von Tagesordnungs-
punkten aus den Gremiensitzungen mag die Bandbreite
illustrieren: Anwendung von Satzungsvorschriften, Uber-
priifungen des Leistungskatalogs, Kosteniibernahmen und
Zuschiisse fiir spezialdrztliche Maf§nahmen, Zuschiisse fiir
Kindermilchspeisungen, Honorarregelungen mit Arzten,
Regelung des Krankenbesucherdienstes, Festsetzung von
Krankenhauspflegesitzen, finanzielle Situation der Kasse,
Besetzung der Geschiftsfiihrerstellen, Sicherheit am Kas-
senschalter, Offentlichkeitsarbeit, Entwicklung der EDV,
Wahlen der Selbstverwaltungsgremien etc. pp.

Neben diesen Materialien aus den Fithrungsgremien
sind die Haushaltsunterlagen von besonderem Wert, da
sie detaillierte Aussagen zur Entwicklung des Mitglieder-
bestandes und der Inanspruchnahme von Leistungen mit
einer sehr differenzierten quantitativen und qualitativen
Leistungsiibersicht ermoglichen. Zudem dokumentiert
sich in ihnen die Vermégensentwicklung der Kasse.

Die vorbeschriebenen Beispiele verdeutlichen, dass die
Unterlagen von der Organisation der Krankenversicherung
tiber die Ausgestaltung sozialer Sicherheit bei der Leistungs-

Archivbestdnde wéhrend der Bearbeitung im LWL-Archivamt fir
Westfalen. Links im Bild ein verzeichneter Bestand, daneben ein
zudem magazintechnisch bearbeiteter und verpackter Bestand.

entwicklung bis zur demokratischen Mitbestimmung der
Versicherten und Arbeitgeber in mehr oder minder detail-
lierter Form tiber vier Gesellschaftssysteme hinweg reichen.
Sie geben Auskunft iiber die medizinische Versorgung ei-
ner Region bzw. tiber die 6ffentlich-rechtliche Daseinsvor-
sorge im Krankheitsfall. Diese Versorgung weist durchaus
regional unterschiedliche Niveaus und Strukturen auf, da
die Leistungen und Beitrige bis 1994 selbstbestimmct von
den jeweiligen Allgemeinen Ortskrankenkassen vor Ort
festgelegt wurden. Nicht zuletzt deshalb waren Kassen-
zusammenlegungen immer wieder auch Gegenstand von
Streitigkeiten zwischen den Kassen, die teilweise auf dem
Gerichtsweg ausgetragen wurden und nunmehr gegebe-
nenfalls in den Archivbestinden dokumentiert sind.

Die flichendeckende Archivierung der AOK-Unterla-
gen spiegelt sich in den 27 Archivbestinden in etwas iiber
7.000 Akteneinheiten wider. Diese Quellen bilden unge-
achtet ihres chronistischen Wertes auf der einen Seite So-
zialgeschichte fiir die einzelnen Regionen ab, auf der an-
deren Seite liefern sie auch das maflgebliche Material fiir
vergleichende Untersuchungen.

Zur Gewichtung der historischen Informationsebene
und der damit verbundenen Einordnung des Quellen-
werts wird nachfolgend die Geschichte der AOK in West-
falen-Lippe kurz skizziert. Hier zeigen sich die jeweiligen
Parallelen zu den als archivwiirdig eingestuften Akten der
Kerniiberlieferung.

Abriss uber die historische Entwicklung

der Allgemeinen Ortskrankenkassen in
Westfalen-Lippe als Trager der Gesetzlichen
Krankenversicherung

Ausgangssituation

Die Geschichte der Allgemeinen Ortskrankenkassen in
Westfalen-Lippe beginnt mit der Bismarckschen Sozialge-
setzgebung, die u. a. erstmals die Einrichtung einer gesetz-
lichen Krankenversicherung fiir Arbeiter vorsah. Das »Ge-
setz betreffend die Krankenversicherung der Arbeiter« war
am 15. Juni 1883 vom Reichstag beschlossen worden und
trat am 1. Dezember 1884 in Kraft.'*

In der Zeit vor Bismarcks Sozialgesetzgebung gab es
kein Gesetz, dass die Versorgung kranker Arbeiter flichen-
deckend und berufsiibergteifend regelte. Es existierte eine
Vielzahl von Kranken-, Hilfs- und Unterstiitzungskassen
verschiedener Triger. Aufgrund eciner fehlenden gesetz-
lichen Grundlage variierten Organisation, Leistungen und
Beitrige dieser Kassen im Vergleich erheblich.”

Eine umfassende Vereinheitlichung der Krankenversi-
cherung und des Krankenkassenwesens erfolgte erst durch

14 Vgl. Hans Téns, Hundert Jahre gesetzliche Krankenversicherung
im Blick der Ortskrankenkassen, hrsg. vom Bundesverband der
Ortskrankenkassen, Bonn 1983, S. 5; Reichsgesetzblatt (RGBI.) 1883,
S. 73ff.

15 Vgl. Horst Peters, Die Geschichte der sozialen Versicherung, Bonn-
Bad Godesberg 1974, S. 29-36.
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das Bismarcksche Krankenversicherungsgesetz. Hierbei lag
der Schwerpunkt in der Einfithrung einer gesetzlichen Ver-
sicherungspflicht fiir die Arbeiter. Triger der neuen gesetz-
lichen Krankenversicherung waren neben den Gemeinde-
versicherungs-, Betriebs-, Bau- und Innungskrankenkassen
sowie den Knappschafts- und Hilfskassen auch die Orts-
krankenkassen.!®

Gliederung der Kassenbezirke

Mit dem Bismarckschen Krankenversicherungsgesetz wur-
den die Gemeinden berechrigt, fiir die in ihrem Bezirk be-
schiftigten versicherungspflichtigen Personen eine Orts-
krankenkasse zu errichten. Ebenso konnten Gemeinden
auf Antrag zur Errichtung einer Ortskrankenkasse ver-
pflichtet werden. So organisierten sich die Ortskranken-
kassen auf der ortsgebundenen Ebene der Gemeinden und
stellten durch ein liickenloses, riumlich abgegrenztes und
tiberschneidungsfreies Netz das Vorhandensein einer Kas-
se sicher.

Die Ortskrankenkassen wurden zunichst nur fiir ein
bestimmtes Gewerbe oder eine bestimmte Betriebsart er-
richtet. Waren in einer Gewerbeart nicht ausreichend ver-
sicherungspflichtige Personen beschiftigt, konnten dane-
ben aber auch »Gemeinsame Ortskrankenkassen« errichtet
werden, die dann mehrere oder sogar alle Gewerbe umfass-
ten. Insofern bestanden in den ersten Jahren der gesetzli-
chen Krankenversicherung in einer Gemeinde oft mehre-
re Ortskrankenkassen nebeneinander.”

Mit dem Inkrafttreten der Vorschriften der Reichsversi-
cherungsordnung zur Krankenversicherung am 1. Januar
1914" wurde die Verkniipfung der Zustindigkeit der Orts-
krankenkassen mit einem Gewerbezweig oder einer Be-
triebsart grundsitzlich aufgegeben. Es entstanden Allge-
meine Ortskrankenkassen im heutigen Sinne, bei denen
fir die Regelung der Zustindigkeit einzig und allein die
Abgrenzungen der Kassenbezirke und damit die Grenzen
der Gemeinden entscheidend waren.”

Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit l6sten sich die Kas-
sen in der folgenden Zeit vom Zuschnitt der einzelnen
Gemeinden und glichen sich in ihrer Organisation durch
Fusionen den Grenzen der Kreisen an. Im Jahr 1932 be-
standen in Westfalen-Lippe 221 eigenstindige Ortskran-
kenkassen, im Jahr 1954 waren es auf demselben Gebiet
nur noch 50 Kassen.?

Wurden vor allem im Laufe der 1970er-Jahre aufgrund
kommunaler Neugliederungen einzelne Kreise zusammen-
geschlossen oder Gemeinden einem anderen Kreis zugeord-
net, fusionierten die jeweiligen Kassen anschlieSend oder
dnderten ihre Kassenbezirke entsprechend. Die Landeste-
gierungen wurden 1972 per Gesetz dazu ermichtigt, durch
Rechtsverordnungen die Bezirke der Ortskrankenkassen
den Grenzen der Gebietskdrperschaften anzupassen.”

In den 1990et-Jahren begannen sich die Allgemeinen
Ortskrankenkassen in Deutschland auf der Ebene einzel-
ner Linder oder Landesverbinde zu organisieren. Auch die
Allgemeinen Ortskrankenkassen in Westfalen und Lippe
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Aus einer Werbebroschiire der AOK fir den Stadtkreis Herford
(Kommunalarchiv Herford, AOK Herford Nr. 3456)

fusionierten zum 1. April 1994 zur AOK Westfalen-Lippe.
Die bis dahin auf Kreisebene bestehenden 27 selbststindi-
gen Allgemeinen Ortskrankenkassen wurden zu 13 Regi-
onaldirektionen unter der Zentraldirektion in Dortmund
zusammengefasst und verloren ihre Selbststindigkeit.?

Selbstverwaltung

Die Ortskrankenkassen konstituierten sich als Kérper-
schaften des offentlichen Rechts. Threr Organisation zu-
grunde lag das Selbstverwaltungsprinzip, nach dem die
Versicherten die aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
tretern bestehenden Organe der Kasse selbst wihlten und
so unmittelbar an der Verwaltung beteiligt wurden. Die

16 Vgl. Peters, wie Anm. 15, S. 54-58 sowie §§ 1 bis 4 des Gesetzes be-
treffend die Krankenversicherung der Arbeiter, RGBI. 1883, S. 73-76.

17 Vgl. Téns, wie Anm. 14, S. 46-50 sowie §§ 16 bis 19 des Gesetzes be-
treffend die Krankenversicherung der Arbeiter, RGBI. 1883, S. 79-81.

18 Reichsversicherungsordnung (RVO) vom 19. Juli 1911 (RGBI. 1911
S. 509ff., hier: Zweites Buch: Krankenversicherung, S. 540ff)) i.V.m.
der Verordnung zur Inkraftsetzung von Vorschriften der RVO vom
5. Juli 1912 (RGBI. 1912, S. 439f1.).

19 Vgl. Téns, wie Anm. 14, S. 145.

20 Vgl. die Dienstakte des LWL-Archivamtes fir Westfalen (Az.: 18 02), in
der sich die entsprechenden Aufstellungen befinden.

21 Vgl. Tons, wie Anm. 14, S. 122.

22 Vgl. Satzung der AOK Westfalen-Lippe von 1994 in der Dienstakte des
LWL-Archivamtes fur Westfalen (Az.: 18 02).

M
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ordnungsgemifle Durchfithrung der Krankenversiche-
rung wurde durch das Aufsichesrecht des Staates sicher-
gestelle.”?

Als erste Kassenorgane bildeten sich der Vorstand und
die Generalversammlung. Der Generalversammlung ob-
lag u.a. die Anderungen der Kassenstatuten, die Festset-
zung des Voranschlags sowie die Abnahme der Jahresrech-
nung. Der Vorstand tibernahm die laufende Verwaltung
der Kasse und vertrat diese sowohl gerichtlich als auch au-
Bergerichtlich.*

Mit der Reichsversicherungsordnung wurde die Stel-
lung des Vorstandes dem Vereinsrecht angepasst. Der Vor-
stand vertrat die Kasse weiterhin gerichtlich und aufSer-
gerichtlich, hatte jetzt aber die Stellung eines gesetzlichen
Vertreters. An die Stelle der Generalversammlung trat nun
der Ausschuss.”

In der NS-Zeit wurde die Selbstverwaltung der Kas-
sen aufgehoben. Gemifl des »Gesetzes iiber den Aufbau
der Sozialversicherung« vom 5. Juli 1934%* stand an der
Spitze der Verwaltung der Leiter der Kasse. Dieser wur-
de vom Leiter der Landesversicherungsanstalt ernannt und
vereinigte in sich alle Befugnisse der bis dahin bestehenden
Organe. Dem Kassenleiter wurde als Beratungsorgan der
Beirat zur Seite gestellt. Das Versicherungsamt war bei der
Ausiibung seiner Aufsicht iiber die Krankenkassen nun an
die Anordnungen des Leiters der Landesversicherungsan-
stalt gebunden.”

Nach Ende des Zweiten Weltkrieges wurde die Selbst-
verwaltung der Krankenkassen durch das »Gesetz iiber die
Selbstverwaltung und iiber Anderungen von Vorschriften
auf dem Gebiet der Sozialversicherung« vom 22. Februar
1951 wiederhergestellt.”®

Mit dem Vorstand und der Vertreterversammlung wur-
den nun zwei chrenamdiche Organe eingerichtet. Beide
waren parititisch mit Versicherten- und Arbeitgeberver-
tretern besetzt. Die Vertreterversammlung wurde in freien
und geheimen Sozialwahlen gewihlt. Dabei wihlten die
Versicherten und die Arbeitgeber getrennt in ihren Grup-
pen nach Vorschlagslisten. Die Sozialwahlen fanden in der
Regel alle sechs Jahre, die erste im Jahr 1953, statt.

Zustindig war die Vertreterversammlung u.a. fiir die
Festsetzung des Haushaltes, Satzungsinderungen, die Auf-
stellung von Krankenordnungen sowie den Abschluss von
Vereinbarungen und Vertrigen mit anderen Krankenkas-
sen. Zudem oblag der Vertreterversammlung die Wahl des
Vorstandes nach entsprechenden Vorschlagslisten.

Der Vorstand war u. a. zustindig fiir Personalangelegen-
heiten, die Prifung der Jahresrechnungen und die Verwal-
tung der Kasse, soweit nicht laufende Verwaltungsgeschif-
te betroffen waren. Er stellte Richtlinien auf und konnte
Organmitglieder entbinden oder entheben. Ferner oblag
dem Vorstand die Wahl des Geschiftsfiihrers.

Der Geschiftsfiihrer war das einzige hauptamtliche Or-
gan der Kasse. Er gehorte dem Vorstand mit beratender
Stimme an und fiihrte die laufenden Geschifte in eigener
Verantwortung.

Satung
der Allg. Ortstrantentafjfe Dortmund
in Dortmund.

QMf Grund der §5 231, 320 der Nelcheverficherungdord-
nung it ble gemeinfame DOrtstrantentafjfe Snrhmmb nu@ Qrtitel
15 Ded Ginfilh fefied aur mit
Wirfung bom 1. Sanunr 1914 nb aur :u![ucmemzn DOrisfranlen-
Tajfe aef fritt an Bble Gtelle Der
bisher geltenben Gammg unbd et bis aum 1, OMtai 1928 ergan-
genen DMachivige au diefer Sahung.

I DQtame, fimfang und Gif Ber Kaffe.

§ 1

I finter dem Jtamen:

Allgemeine Oridteantenfajje Dortmund It fiir ben Deyict
bed Glabtireijed eine allgemeine Orisfranfentajje ervidtet.

II. Gie umjait bie im § 165 ber Meidydberfiderungsord-
nung Begelchneten Perfonen mit Ausnahme der in bder Land-
unbd  Forjiwicticdhaft Vejchiiftiaten, bder Haudaehilfen, Oer im
Manberaciverbe Befchilfilaten fotole der Obrigen Zanbivanten-
Tajfenpflichtigen (§ 236 NBVO.). Uudy dle in der Gdrinerei, Im
Briedhofebelrieb, in Parf- und Sactenpflege BVejchiiftigten ge-
biren der allgemeinen Oridfranfenfajfe dann an, twenn fie nidht
in a‘.eilm Tanbtoictjhaftlider Betriebe tatig find.

III. e die Verfidyerung der unnﬁnbln memuﬂlnim aelten
bie beionbetm Dorfchriften der §5 58 § 17

IV. Der Alllgemeinen Drlﬂmﬂ!eﬂ!al'ft gebbiven nicht an
Verfidyerungspilichtige, die in bden mmabblcbul‘wbmln ober
in eine Dejondece Orts-, Land- oder cine Betriebs- ober In-
smungstranfenfofje gehoren.

V. Der Giy der Stajfe it Dorimund.

1L OMitgliedjchaft. § 165
oA Verfiderungspflidt.
§ 2+
1. Jr den Fall bder Kvanfheit toerden berfidhect
1, cbelter, Gebilfen, Gefellen, Lehrlinge, Housgetverblidy BVe-

§ 235

Auszug aus der Satzung der AOK Dortmund von 1928
(Stadtarchiv Dortmund, AOK Dortmund, Nr. 292)

Dariiber hinaus konnten die Kassen in ihren Satzungen
die Wahl von Versicherteniltesten und Vertrauensmin-
nern fiir die Arbeitgeber vorsehen. Die Versicherteniltes-
ten stellten eine direkte Verbindung zu den Versicherten,
die Vertrauensminner eine direkte Verbindung zu den Ar-
beitgebern her. Beide beteiligten sich an der Beratung und
Betreuung ihrer Klientel.”

Kassenleistungen und Kassensatzung

Mit dem Bismarckschen Krankenversicherungsgesetz von
1884 waren auch die Mindestleistungen, die Kranken-
kassen zu erbringen hatten, gesetzlich festgelegt worden.
Vorgeschrieben waren eine Krankenunterstiitzung, eine
entsprechende Unterstiiczung fiir Wochnerinnen sowie
Sterbegeldleistungen. Dariiber hinaus konnten die Kassen

23 Vgl. Tons, S. 48-49.

24 Vgl. Theo Siebeck, Hundert Jahre AOK. Die Krankenversicherung
im Panorama der Zeit, hrsg. von der AOK, Essen 1984, S. 118 sowie
§§ 34 bis 37 des Gesetzes betreffend die Krankenversicherung der
Arbeiter, RGBI. 1883, S. 86f.

25 Vgl. Siebeck, wie Anm. 24, S. 119.

26 RGBI. 1934 1, S. 577 ff.

27 Vgl. Tons, wie Anm. 14, S. 92f.

28 Vgl. Anhang »Was war wann? Gesundheitsgesetzgebung seit 1883«
in: Die Gesundheitskasse. 125 Jahre AOK, hrsg. vom AOK Bundes-
verband, Bonn 2009.

29 Vgl. Siebeck, wie Anm. 24, S. 120.
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Auszug aus dem Voranschlag der AOK des Kreises Lippstadt
flr das Jahr 1929 (Kreisarchiv Soest, L4 AOK Lippstadt-Soest
Nr. 201)

ihre eigenen Leistungen in einem gesetzlich vorgegebenen
Rahmen zusitzlich zu den Mindestleistungen noch erhé-
hen und erweitern.?

Jede Krankenkasse hatte ein Kassenstatut zu errichten,
in dem der Umfang der jeweiligen Kassenleistungen festge-
schrieben wurde. Ferner mussten im Kassenstatut u. a. der
Mitgliederkreis der Kasse, die Hohe der Beitrige sowie Be-
stimmungen {iber die Bildung, Zusammensetzung und die
Befugnisse der Kassenorgane festgelegt werden. Die Kas-
senstatuten bedurften von Anfang an der Genehmigung
der hoheren Verwaltungsbehérde.

Ebenso wie die Kassenbezirke im Laufe der Zeit immer
wieder Verinderungen erfuhren, erweiterten sich durch
verschiedene Gesetze auch stetig die Zustindigkeitsberei-
che der Allgemeinen Ortskrankenkassen.®

Verbdnde und Arbeitsgemeinschaften

Den Ortskrankenkassen wurde bereits mit dem Bismarck-
schen Krankenversicherungsgesetz ermoglicht, sich mit
mehreren oder allen Ortskrankenkassen innerhalb des Be-
zirks einer Aufsichtsbehérde zu einem Verband zusam-
menschlieen. Der Verband regelte die Angelegenheiten,
zu denen die beteiligten Krankenkassen nur in ihrer Ge-
samtheit in der Lage waren. So kiimmerten sich die Ver-
binde u.a. um den Abschluss gemeinsamer Vertrige mit
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Arzten, Apotheken und Krankenhiusern. Auch die Anlage
und der Betrieb von gemeinsamen Heil- und Pflegeanstal-
ten konnten durch einen Kassenverband erfolgen.* Dane-
ben bildeten sich ebenfalls bezirkliche Zusammenschliisse
von Ortskrankenkassen bis zur Landesebene. Diese berie-
ten Krankenkassen in Rechtsfragen und bei der Gestal-
tung der Verwaltung.*® Auf Reichsebene wurde 1894 in
Frankfurt am Main der »Centralverband von Ortskran-
kenkassen im Deutschen Reich« gegriindet, der sich 1911
in »Hauptverband deutscher Ortskrankenkassen« umbe-
nannte und sich hauptsichlich mit sozialpolitischen Fra-
gen befasste. Daneben entstand 1912 der »Gesamtverband
deutscher Krankenkassen«, dem neben Ortskrankenkassen
auch andere gesetzliche Krankenkassen angehérten. Bei-
de Spitzenverbinde vereinigten sich 1933 zum »Reichs-
verband deutscher Ortskrankenkassen«.®

Entsprechend dem foderalen Systems der Bundesrepu-
blik wurden mit dem »Gesetz iiber die Verbinde der ge-
setzlichen Krankenkassen und Ersatzkassen« vom 17.
August 1955% Landes- und Bundesverbinde der Kranken-
kassen eingefiihrt. Unterhalb des daraufhin neu errichte-
ten Bundesverbandes der Ortskrankenkassen organisier-
te sich fiir die Ortskrankenkassen in Westfalen und Lippe
der Landesverband der Ortskrankenkassen Westfalen-Lip-
pe mit Sitz in Dortmund. Wihrend die Landesverbidnde
die Kassen in Fragen der Rechtsanwendung und der Ver-
waltung berieten und den Verbandsbezirk betreffende Auf-
gaben wahrnahmen, vertrat der Bundesverband die Orts-
krankenkassen in Angelegenheiten des Gesamtsystems der
Ortskrankenkassen nach aufSen. ¥

Unterhalb des Landesverbandes bildeten die Allgemei-
nen Ortskrankenkassen in Westfalen-Lippe tiberregionale
Arbeitsgemeinschaften in Siiddwestfalen, im Ruhrgebiet, in
Ostwestfalen-Lippe und im Miinsterland fiir die Erdrte-
rung regional bedingter Themenschwerpunkte. Vor dem-
selben Hintergrund bildeten sich dariiber hinaus auch Ar-
beitsgemeinschaften aller gesetzlichen Krankenkassen in

30 Vgl. Peters, wie Anm. 15, S. 58 sowie §§ 20 und 21 des Gesetzes
betreffend die Krankenversicherung der Arbeiter, RGBI. 1883, S. 81f.

31 Vgl. §§ 23 und 24 des Gesetzes betreffend die Krankenversicherung
der Arbeiter, RGBI. 1883, S. 82f.

32 Beispielhaft zu nennen sind hier u.a. das Gesetz Uber die Verbes-
serung der Leistungen in der Rentenversicherung vom 24. Juli 1941
(RGBI. 11941, S. 443f)), durch das die Krankenversicherung der Rent-
ner mit der AOK als Trager eingeflhrt wurde; das Gesetz zur Kran-
kenversicherung der Landwirte vom 10. August 1972 (BGBI. | 1972,
S. 1433ff), das die Versicherungspflicht fur selbststéandige Landwirte,
mitarbeitende Familienangehdrige und Altenteiler begriindete; die Ge-
setze Uber die Sozialversicherung Behinderter vom 7. Mai 1975 (BGBI.
11975, S. 1061 ff) und Uber die Krankenversicherung der Studenten
vom 24. Juni 1975 (BGBI. | 1975, S. 1509), durch die Behinderte und
Studenten Mitglieder des Kreises gesetzlich Versicherter wurden;
das Kunstlerversicherungsgesetz vom 27. Juli 1981 (BGBI. | 1981,

S. 705ff), das die Sozialversicherung fur Kinstler und Publizisten ab
dem 1. Januar 1982 einflihrte.

33 Vgl. Tons, wie Anm. 14, S. 57 sowie § 46 des Gesetzes betreffend die
Krankenversicherung der Arbeiter, RGBI. 1883, S. 90.

34 Vgl. Tons, wie Anm. 14, S. 146.

35 Vgl. Téns, wie Anm. 14, S. 146-147.

36 BGBI. | 1955, S. 524 ff.

37 Vgl. Anhang »Was war wann?«, wie Anm. 28, sowie Tons, wie Anm. 14,
S. 147.
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den einzelnen Kreisen, durch die zusitzlich ein Austausch
mit anderen gesetzlichen Krankenkassen erméglicht wur-

de.

Zusammenfassung und Ausblick

Die Unterlagen Allgemeiner Ortskrankenkassen sind auf-
grund ihrer urspriinglichen lokalen Kleinteiligkeit und der
daraus resultierenden lokal/regional geprigten Uberliefe-
rung fiir eine Archivierung in Kommunalarchiven pride-
stiniert. Die Uberlieferungsspanne bezieht sich dabei auf
die Zeit von der Bismarkschen Sozialgesetzgebung und
dem Inkrafttreten der gesetzlichen Krankenversicherung
im Jahr 1884 bis zur grundlegenden Organisationsinde-
rung der Allgemeinen Ortskrankenkassen in Westfalen-
Lippe 1994. Fiir diese Zeit ist der Uberlieferung aufgrund
der Selbststindigkeit der Ortskrankenkassen ein sozial-
und wirtschaftsgeschichtlich hoher Wert beizumessen. In
der nachfolgenden Zeit fillt vor Ort in den AOK-Regio-
naldirektionen grundsitzlich kein archivwiirdiges Verwal-
tungsschriftgut mehr an.

Zur archivischen Sicherung der in den Allgemeinen
Ortskrankenkassen befindlichen historischen Uberliefe-
rung hat das LWL-Archivamt eine Vermitterrolle zwi-
schen den westfilischen Kommunalarchiven und der AOK
Westfalen-Lippe eingenommen. Die Verhandlungen miin-
deten in einer Kooperationsvereinbarung, in deren Folge
die noch in den Altregistraturen der AOK-Regionaldirek-
tionen befindliche zentrale Kerniiberlieferung der bis 1994
selbststindigen Kassen ausgesondert, erschlossen und ma-
gazintechnisch bearbeitet und anschlieffend den beteilig-
ten Kommunalarchiven als Depositum der AOK Westfa-
len-Lippe tiberstellt wurde.

Ungeachtet der verlingerten Sperrfristen fiir die Ein-
sichthahme der Protokollbiicher der Selbstverwaltungs-
organe und der Akten zu den Sozialwahlen, ist fiir die
Forschung damit eine umfassende Quellengrundlage ge-
schaffen worden, die es erméglicht, zu vielen Themen aus
dem Vollen zu schépfen. Die Archive profitieren durch
die Erweiterung ihres Dokumentationsprofils, der sinn-
vollen Erginzung der Bestandstektonik und der Maglich-

keit, der interessierten Offentlichkeit vor Ort die Quel-
len zur Verfiigung stellen zu kénnen. Fiir die Allgemeine
Ortskrankenkasse Westfalen-Lippe bedeutet die Uberliefe-
rungssicherung neben der archivgesetzlichen Komponen-
te die Wahrung von Tradition und Kontinuitit und somit
die transparente und nachhaltige Dokumentation von Be-
standigkeit.

Mit der Auslieferung des letzten AOK-Bestandes an das
entsprechende Kommunalarchiv sind die Ziele der Koope-
rationsvereinbarung zwischen der AOK-Zentraldirektion
und dem LWL-Archivamt erfiille. Es wurde grofler Wert
darauf gelegt, den personlichen Kontakt zwischen den Bii-
roleitern der AOK-Regionaldirektionen und den Archiv-
leitern vor Ort herzustellen. Der Kontake ist wichtig, da
nicht vollkommen auszuschlieflen ist, dass in Einzelfil-
len noch Akten auftauchen, die unter die Vorgaben der
Kooperationsvereinbarung fallen. Insbesondere die Ak-
ten aus dem Bereich der Bauverwaltung und die Personal-
akten der Geschiftsfithrer, die bisher nicht iibernommen
wurden, sollen so im Aussonderungsfall in die bestehen-
den Archivbestinde integriert werden. Dariiber hinaus soll
bei zukiinftigen Aussonderungen im Bereich der Mitglieds-
und Arbeitgeberkarteien die Beteiligung der Kommunal-
archive gewihrleistet werden. Eine Ubernahme von Kar-
teien féllt jedoch nicht mehr unter die Bestimmungen der
Kooperationsvereinbarung und ist direkt zwischen der je-

weiligen Regionaldirektion und den Kommunalarchiven
zu kliren. M
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