Rahmenzielvereinbarung

zwischen den westfilischen Spitzenverbanden
der Freien Wohlfahrtspflege
und dem
Landschaftsverband Westfalen Lippe
liber
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
- Werkstatten fiir behinderte Menschen -

Praambel

Mit dem Inkrafttreten des SGB IX am 1.7.2001 wurde vor nunmehr 6 Jah-
ren ein Paradigmenwechsel in der Behindertenhilfe vollzogen.

Im Mittelpunkt des Leistungsgeschehens soll nicht mehr der behinderte
Mensch als Objekt der Fursorge, sondern der selbstbestimmte Mensch
mit Behinderungen mit seinem individuellen Anspruch auf Rehabilitation
und Teilhabe stehen. Daran ist der Anspruch geknupft, Selbstbestimmung
sowie das Wunsch- und Wahirecht behinderter Menschen zu starken.

Dies gilt auch fur die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben, fur die die
Sozialhilfetrager Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel SGB XII
zu erbringen haben.

Als zusatzliche Form der Leistungserbringung hat der Gesetzgeber das
Tragerubergreifende Personliche Budget vorgesehen, auf welches behin-
derte Menschen ab dem 1.1.2008 einen Rechtsanspruch haben, wenn sie
dies winschen. Hierauf missen sich Leistungstrager und Leistungserb-
ringer einstellen und die Leistungen diesen Anforderungen anpassen.

Die bisherige und zukinftige Entwicklung der Eingliederungshilfe fur be-
hinderte Menschen ist aufgrund der demographischen, medizinischen und
arbeitsmarktpolitischen Entwicklung gekennzeichnet durch:

» eine steigende Anzahl von Menschen mit schweren, mehrfachen und
psychischen Behinderungen und einem erhéhten Hilfebedarf,

¢ eine steigende Anzahl von Menschen mit Behinderung, die aus unter-
schiedlichsten Grinden auf Leistungen nach dem SGB XlI angewie-
sen sind.

Aus den genannten Griinden und angesichts der schwierigen Finanzlage
der kommunalen Haushalte sehen die westfalischen Spitzenverbéande der
Freien Wohlfahrtspflege (westf. SpV-FW) und der Landschaftsverband
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Westfalen-Lippe (LWL) dringenden Handlungsbedarf, die fachliche Wei-
terentwicklung der Teilhabe am Arbeitsleben sowie die Finanzierung der
dafir notwendigen Leistungen der Eingliederungshilfe dauerhaft zu si-
chern.

Die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe unter den rechtlichen
Rahmenbedingungen der Sozialgesetzbiicher IX, Xll, der Werkstattenver-
ordnung sowie des Landesrahmenvertrages verstehen die westf. SpV-FW
und der LWL als partnerschaftliche Aufgabe.

Die Haushaltslage, die gepréagt ist von Kostensteigerungen bei den bereits
eingetretenen und weiterhin zu erwartenden Fallzahisteigerungen, wird
von der Freien Wohlfahrtspflege nachvollzogen. Dem wurde in der Ver-
gangenheit durch moderate Vergitungsvereinbarungen (wie z. B. Verzicht
der Umsetzung von Tarifabschliissen) Rechnung getragen.

Die westf. SpV-FW sind zudem bereit, gemeinsam mit dem LWL Ziele,
MafRnahmen und Rahmenbedingungen zu vereinbaren, die zur Dampfung
der Fall- und Kostenentwicklung beitragen.

Dabei vérpﬂichten sich die westf. SpV-FW und der LWL zu folgenden Ma-
ximen:

e Deckung des individuellen Hilfebedarfes,

» Wahrung des Rechtsanspruches auf eine Beschaftigung in der Werk-
statt,

o Fortflhrung der Beschaftigung von Menschen mit schweren und
schwersten Behinderungen in Werkstatten.

Ziele

Fur behinderte Menschen, die nicht in den allgemeinen Arbeitsmarkt ein-
gegliedert werden kénnen, sind die Werkstatten der richtige Ort der Teil-
habe am Arbeitsleben. Dies gilt auch fir Menschen mit schweren und
schwersten Behinderungen.

Die Partner dieser Vereinbarung sehen es gleichwohl im Rahmen ihrer
Aufgabenstellung als wichtiges Ziel an, die Integration von Menschen mit
Behinderungen in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu unterstitzen und den
Ubergang behinderter Menschen aus der Werkstatt auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu férdern.

Die Vereinbarungspartner werden deshalb im Rahmen ihrer jeweiligen
Handlungsmoglichkeiten folgende Einzelziele verfolgen:

e Vorrangige Foérderung und Integration behinderter Menschen in den
allgemeinen Arbeitsmarkt anstelle einer Werkstattaufnahme,

e Verbesserung der Voraussetzungen fur den Ubergang in den alige-
meinen Arbeitsmarkt zur Steigerung der Vermittlungsquote,

e verbesserte Beratung und Berufswegeplanung (z.B. Case-
Management),

o Qualifizierung der Fachausschisse,
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» Akquise und Schaffung alternativer Beschaftigungsméglichkeiten auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt,

e Schaffung eines erweiterten und binnendifferenzierten Angebots in
Werkstatten (z.B. durch AuRenarbeitsplatze, Teilzeitbeschaftigung).

Die Partner gehen davon aus, dass durch diese Rahmenzielvereinbarung
Fallzahl- und Kostenbegrenzungen im Bereich der Werkstatten fur behin-
derte Menschen erreichbar sind, u.a.:

e durch Umsteuerung und damit eine Reduzierung der Fallzahlzugénge,

* durch eine gréfRere Anzahl von [}bergéngen in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt nach MaRnahmen in Ubergangsgruppen und dadurch mit
kurz- und langfristigen finanziellen Effekten,

e durch AulRenarbeitsplatze und —gruppen,

¢ durch alternative Beschéftigungsmdéglichkeiten,
» durch erweiterte Teilzeitbeschaftigung,

* bei den Fahrtkosten sowie

¢ bei den Investitionskosten.

Geeignete MaBnahmen der Zielerreichung
Beschiftigungsangebote auf dem aligemeinen Arbeitsmarkt

Die Partner dieser Vereinbarung wirken darauf hin, dass die Beschafti-
gungsangebote flr wesentlich behinderte Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt auf- und ausgebaut werden.

Um dies zu realisieren, werden die Vereinbarungspartner gemeinsam mit
den gesetzlichen Leistungstragern, den Integrationsamtern, dem Ministe-
rium far Arbeit, Gesundheit und Soziales NW und ggf. dem Bund Gespra-
che Uber die (finanzielle) Mitverantwortung und Weiterentwicklung zuséatz-
licher, den individuellen Bedurfnissen und Fahigkeiten entsprechender
Arbeitsplétze fir behinderte Menschen fithren.

Dabei sind sich die Vereinbarungspartner einig, dass die berufliche Integ-
ration behinderter Menschen ein Prozess mit vielen Beteiligten ist. Die
Aufgabe ist komplex, das System der in diesem Feld Téatigen ist umfang-
reich, die Zustandigkeiten sind zahlreich.

Daruber hinaus ist die Palette der Akteure am Arbeitsmarkt vielfaltig (z.B.
die Bundesagentur fir Arbeit, die Handwerkskammern, regionale Struktur-
férdergesellschaften). Die Partner dieser Vereinbarung stimmen iberein,
dass die kooperative Zusammenarbeit mit den o.g. Akteuren ausgebaut
und gefestigt werden muss.

Die westf. SpV-FW und der LWL wirken darauf hin, dass die von den In-
tegrationsdmtern beauftragten Integrationsfachdienste sich noch intensi-
ver als bisher der Zielgruppe der Beschéftigten in Werkstatten annehmen;
sie kénnen jedoch nicht die Berufsberatung der Bundesagentur fir Arbeit
ersetzen.
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3141

3.1.2

3.2.

Schaffung neuer und Weiterentwicklung bestehender Integrations-
projekte

Die Partner sind sich einig, dass nur durch eine dauerhaft gesicherte Fér-
derpolitik neue Arbeitsplatze in Integrationsprojekten geschaffen werden
kénnen. Sie werden sich dafir einsetzen, dass hierfur verstarkt Mitte! ein-
gesetzt werden.

Die westf. SpV-FW wirken darauf hin, dass alle dafirr zur Verfiilgung ste-
henden Mittel (einschlieBlich Stiftungs- und EU-Mittel) genutzt werden, um
zusatzliche Integrationsprojekte zu realisieren. Dabei ist das Integration-
samt ein wichtiger Partner.

Verstirkte Akquisition von Arbeitsplitzen in Betrieben

Aufgabe der Integrationsfachdienste, des Integrationsamtes und der Bun-
desagentur fir Arbeit ist u.a. die Akquisition von geeigneten Arbeitsplét-
zen fur behinderte Menschen. Sie sind daher besonders gefordert.

Die Westf. SpV-FW wirken darauf hin, dass die Vermittlungsprozesse
durch vorbereitende und begleitende MaRnahmen unterstiitzt werden
(z.B. durch Reha-Planung, Betriebspraktikum, Arbeitserprobung etc.).

Die Vereinbarungspartner sind sich einig, dass haufig eine langere oder
gar dauerhafte Beratung, Unterstitzung und Begleitung der behinderten
Menschen in Betrieben erforderlich sein kann.

Modellhaft sollen daher unter Einbeziehung von Unternehmerinnen und
Unternehmern und Politikerinnen und Politikern Projekte entwickelt wer-
den, die darauf abzielen, insbesondere behinderten jungen Menschen ei-
nen passgenauen Arbeitsplatz in einem Unternehmen dauerhaft anbieten
zu kénnen.

Um etwaige Finanzierungsméglichkeiten werden sich die Vereinbarungs-
partner gemeinsam bemuhen.

Die Westf. SpV-FW und der LWL sehen sich gemeinsam in der
Verantwortung bei Unternehmen fir die Beschaftigung von schwer-
behinderten Menschen zu werben.

Auf- und Ausbau von alternativen Beschiftigungskonzepten, beson-
ders fiir seelisch behinderte Menschen

Die Zahl der psychisch behinderten Menschen, die einen Arbeitsplatz in
einer Werkstatt anstreben, ist in den letzten 20 Jahren seit dem Aufbau
besonderer Angebote kontinuierlich angestiegen. Der weit Uberwiegende
Teil dieser Menschen ist aus dem Erwerbsleben infolge dieser Erkran-
kung/Behinderung ausgeschieden und bezieht deshalb eine Rente wegen
voller Erwerbsminderung.

Die friiheren Erwartungen, die Werkstatten miissten nur ein zeitlich befris-
tetes Arbeitsangebot vorhalten, weil bei vielen Menschen die Riickkehr in
den allgemeinen Arbeitsmarkt — friher oder spater — erfolgen kénnte, ha-
ben sich nicht bestatigt.
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3.21

3.2.2

3.2.3

Gleichwohl! wird von verschiedenen Seiten fachlich kritisiert, dass fir die-
sen Personenkreis keine flexiblen und passgenauen Angebote als Alter-
native zur Werkstatt zur Verfiigung stehen. Eingefordert werden fur Per-
sonen, die das kompliexe Beschaftigungs- und Férderangebot der Werk-
statten nicht wiinschen, andere niederschwellige Angebote unter beson-
deren, angepassten Bedingungen.

Niedrigschwellige Beschéftigungsangebote

Als Méglichkeit der flexiblen und individuell gestalteten Beschéftigung im
Sinne von angemessener Tagesstruktur gibt es in Westfalen-Lippe ver-
einzelt niedrigschwellige Beschéaftigungsangebote, z.B. in Zuverdienstfir-
men. Dort werden wirtschaftlich verwertbare Produkte oder Dienstleistun-
gen bei einer Entlohnung, die an die Arbeitsleistung gekoppelt ist, herge-
stellt bzw. erbracht.

Die Vereinbarungspartner vereinbaren, bis zum 31.12.2008 zu priifen,

e ob die Schaffung von niedrigschwelligen Angeboten, vor allem Zuver-
dienstmdéglichkeiten, eine Alternative fir behinderte Menschen dar-
stellt, die das volle Leistungsangebot einer Werkstatt nicht wiinschen,

o von wem und mit welchen Mitteln ein solches Leistungsangebot unter-
breitet werden kann und

e ob das Angebot geeignet ist, den Zielen dieser Rahmenzielvereinba-
rung Rechnung zu tragen.

Tagesstrukturierende Angebote

Nach Auffassung des LWL ist es — vor allem angesichts der zunehmen-
den Zahl alter werdender behinderter Menschen in Werkstatten — denk-
bar, dass bestimmte Personenkreise ein tagesstrukturierendes Angebot
(LT 24) wiinschen.

Ob und in wie weit dies zur Verdnderung der Belegungssituation in Werk-
statten filhren kann, hangt vom Wunsch der behinderten Menschen und
den vorhandenen Angeboten ab.

Ausbau von Teilzeitbeschiftigung

Behinderte Menschen in Werkstatten, vor allem psychisch behinderte
Menschen, fordern zunehmend stundenreduzierte Beschaftigungsange-
bote ein. Sie artikulieren dies als ihren persénlichen Bedarf und beziehen
sich dabei auf entsprechende Regelungen im Teilzeitbefristungsgesetz.

Der Wunsch nach kiirzerer Beschaftigungszeit wurde in Westfalen-Lippe
entsprechend § 6 Abs. 2 WVO bisher nur erfullt, wenn es wegen Art oder
Schwere der Behinderung notwendig erschien.

Fachlich hat sich aber inzwischen die Erkenntnis durchgesetzt, dass auch
unter Berlcksichtigung des Wunsch- und Wahlrechts sowie des Grund-

satzes der bedarfsgerechten Leistungserbringung im Einzelfall Werkstat-

ten kurzere Beschaftigungszeiten anbieten. Dies wéare auch ein wichtiger
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3.3.

Beitrag zur Einlésung des Rechtsanspruchs auf ein personliches Budget
fur die Teilhabeleistungen am Arbeitsleben ab dem 1.1.2008.

o Die Vereinbarungspartner sind sich einig, dass kirzere und flexible
Beschaftigungszeiten ihre Grenze finden, wenn in der reduzierten Zeit
die Aufgaben und Ziele der Werkstattbeschaftigung im Sinne des
§ 136 Abs. 1 SGB IX nicht mehr erreicht werden kénnen und damit die
Aufgabe der Eingliederungshilfe nach § 53 SGB XlI nicht erfullt wer-
den kann.

e Die westf.-lipp. SpV-FW wirken deshalb darauf hin, dass die Werkstét-
ten Leistungsmodule entwickeln, die bedarfsgerechte und an der Auf-
gabenstellung der Werkstatt orientierte Leistungen bei stundenredu-
zierter Beschaftigung abbilden. Hierbei soll soweit wie moglich der
Wunsch nach flexibel gestalteter Beschaftigungszeit Rechnung getra-
gen werden.

e Die Vereinbarungspartner stellen ausdrucklich fest, dass eine regel-
maRige Werkstattbeschéaftigung von mindestens an 3 Tagen die Wo-
che und mindestens drei Stunden am Tag ausreichend sein kann, die
Ziele der Eingliederungshilfe sowie die Aufgaben der Werkstatt im
Einzelfall zu erfullen, wenn die woéchentliche Beschéftigungszeit re-
gelmafig wenigstens 15 Stunden betrégt.

e Zur besseren Auslastung der Werkstattarbeitsplatze méchte der LWL
auch sog. Job-Sharing einfithren fur Personen, denen ein festes Zeit-
angebot trotz Art oder Schwere der Behinderung zugemutet werden
kann. Inwieweit dies in Einzelféllen organisatorisch und hinsichtlich der
Ausgestaltung des Arbeitsplatzes realisierbar ist, werden die Werkstat-
ten prufen.

¢ Die Vereinbarungspartner kommen Uberein, fur diese neue Form der
Teilzeitbeschéaftigung — auch im Hinblick auf das Persénliche Budget —
in einem Zeitraum von 12 Monaten ein neues Vergitungssystem zu
entwickeln und die Fragen zusatzlicher Fahrtkosten zu klaren. In der
Ubergangszeit gilt die in der Abrechnungsvereinbarung getroffene Re-
gelung.

Erweiterung des Beschiftigungsangebotes fiir Werkstattbeschaftigte

Werkstatten in Westfalen-Lippe bieten im Rahmen ihrer Aufgabenstellung
und entsprechend den Vereinbarungen mit dem LWL ein differenziertes
Angebot an Bildungs- und Férdermdéglichkeiten im Arbeitsbereich der
Werkstatten an, das auch ausgelagerte Arbeitsplatze und ausgelagerte
Arbeitsgruppen umfasst.

Die Werkstattbeschaftigten erfahren auf solchen Arbeits- und Beschéfti-
gungsplatzen die Anforderungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Anders als bei zielgerichteten MaRnahmen fir den Ubergang (s. Rn. 3.4.1)
auf den aligemeinen Arbeitsmarkt kommen hierfur behinderte Menschen in
Betracht, die zwar wegen Art oder Schwere ihrer Behinderung nicht oder
noch nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschéftigt sein kdnnen, flr
die jedoch die Beschaftigung auf diesen betriebsnahen Platzen die best-
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3.4

3.4.1

maogliche berufliche Eingliederung und die héchst erreichbare Normalitat
darstellt.

Die Partner dieser Vereinbarung sind deshalb bestrebt, die Anzahl dieser
Arbeits- und Beschaftigungsplatze zu erhéhen. Die westf. SpV-FW. wirken
darauf hin, dass — soweit der regionale Arbeitsmarkt dies zul&sst — alle
Werkstitten solche Arbeits- und Beschéftigungsangebote vorhalten und
ausbauen.

Die Partner dieser Vereinbarung sehen darin auch den Vorteil, dass fur
diese Platze in der Regel keine baulichen Investitionen zu tatigen sind und
Werkstatten dadurch spéter flexibler auf Nachfrageschwankungen bzw.
Nachfrageriickgang nach Werkstattplatzen reagieren kénnen.

Die Vereinbarungspartner verabreden, innerhalb von 12 Monaten nach
Abschluss dieser Vereinbarung:

o die Definition von AuRenarbeitsplatzen und Auflenarbeitsgruppen so-
wie das Rechtsverhaltnis zwischen den Anbietern solcher Platze, den
Werkstattbeschaftigten und dem Leistungstréger zu beschreiben,

e Anforderungen an die berufliche Forderung und an die begleitenden
MaRnahmen durch die Werkstatten festzulegen und

e Regelungen ber die notwendigen Kosten der AuRenarbeitsplatze und
AuRenarbeitsgruppen im Rahmen des § 41 Abs. 3 SGB IX einschlie-
lich evtl. veranderter Fahrtkosten auf der Grundlage der in Westfalen-
Lippe geltenden Vergutungsregelungen zu treffen.

Die Vereinbarungspartner stellen einvernehmlich fest, dass Werkstattbe-
schaftigte auf ausgelagerten Arbeits- und Beschaftigungspléatzen oder in
ausgelagerten AuBenarbeitsgruppen den Rechtsstatus eines Werkstatt-
beschaftigten behalten, solange sie die Voraussetzungen fiir die Beschaf-
tigung in der Werkstatt erfullen’.

Verbesserung der Ubergangsbedingungen zum Allgemeinen Ar-
beitsmarkt

Unter den Partnern besteht Einvernehmen, dass von Werkstéatten erfolg-
reich erprobte und beschrittene Wege des Ubergangs von der Werkstatt
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt erhalten bleiben sollen. Erfolgreich
praktizierte Kooperationen und positive Erfahrungen aus der Praxis wer-
den hinsichtlich ihrer Ubertragbarkeit auf andere Werkstatten Uberproft
und soweit moéglich Gbernommen. -

Bildung von Ubergangsgruppen nach § 5 Abs. 4 WVO

Nach § 5 Abs. 4 WVO besteht die Verpflichtung der Werkstatt, im Arbeits-
bereich Ubergange von behinderten Menschen auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt durch geeignete MaRnahmen zu férdern, insbesondere durch
die Einrichtung von Ubergangsgruppen (vgl. Rn. 7.2.1 WE/BAGUS).

' vgl. hierzu Kap. 3 der Werkstattempfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der (-
berortlichen Trager der Sozialhilfe, Stand: 01.01.2005
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3.4.2

Die Vereinbarungspartner verstehen unter einer Ubergangsgruppe mit
besonderen Férderangeboten eine Zusammenfassung von Angeboten fiir
diejenigen behinderten Menschen einer Werkstatt, die nach Auffassung
des Fachausschusses fiir eine zielgerichtete Vorbereitung auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt geeignet erscheinen und mit denen deshalb Uber-
gangsfordernde MaRnahmen durchgefihrt werden sollen.

Zustandig fur diese MaRnahmen sind die Werkstétten, fur die dafur ent-
stehenden Kosten der LWL.

Bisher sind (iber die Ublichen Vergitungen hinausgehende Leistungen
noch nicht gesondert vergitet worden. Die Vereinbarungspartner sind
sich jedoch darin einig, dass bei einer noch zu ermittelnden Zahl der
Werkstattbeschaftigten der Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
nur gelingen wird, wenn eine solche besondere Férderung entsprechend
den verordnungsrechtlichen Vorgaben erfolgt.

In welcher Form, in weichem Umfang und far welche Zeitdauer eine For-
derung der Teilnehmer von Ubergangsgruppen Uber die Vergutungen
hinaus erfolgt, werden die Partner bis zum 31.12.2007 vereinbaren.

Einfiihrung von Integrationsassistenten

Die Vereinbarungspartner setzen sich zum Ziel, bis zum 31.12.2008 an al-
len Werkstatten in Westfalen-Lippe Integrationsassistenten eingesetzt zu
haben.

Aufgabe der Integrationsassistenten ist im Rahmen des § 5 Abs. 4 WVO
(s. Rn 3.4.1):

« die Beteiligung bei der Auswahl der fiir den Ubergang in Frage kom-
menden Werkstattbeschaftigten einschlielich deren Beratung,

e die Erstellung eines individuellen Férder- und Eingliederungskonzep-
tes im Rahmen der MaBnahmen nach § 5 Abs. 4 WVO,

¢ die Arbeitsplatzakquise,

e die Praktikumsakquise,

e die Organisation ausgelagerter Arbeitsplatze,

e die Organisation von AuRRenarbeitsgruppen,

¢ die Vorbereitung und Begleitung von Arbeitsplatzerprobungen,

e die Beratung von Arbeitgebern, die Praktikumplatze a__nbieten, zur Be-
urteilung der Geeignetheit fur Personen, die auf den Ubergang vorbe-
reitet werden und

¢ die kontinuierliche Zusammenarbeit mit Betriebeh.

Integrationsassistenten arbeiten eng mit dem Integrationsfachdienst zu-
sammen und stimmen sich zur Vermeidung von Uberschneidungen und
Doppelarbeit mit diesem ab, insbesondere bei der Arbeitsplatzakquise,
der Akquise von Praktikumplatzen und der Zusammenarbeit mit Betrie-
ben.
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3.4.3

3.5

3.5.1

Integrationsassistenten sind Mitarbeiter der Werkstétten; deren Finanzie-
rung wird im Rahmen der nach Rn. 3.4.1 zu treffenden Vereinbarungen
geregelt. Dabei sind so weit als moglich Drittmittel einzusetzen.

Kooperation mit den regionalen IFD

Die Vereinbarungspartner stimmen {iberein, dass das Ziel des Ubergangs
besser erreichbar ist, wenn Werkstatten und Integrationsfachdienste in
der jeweiligen Region eng und vertrauensvoll zusammenarbeiten.

Die Felder der Zusammenarbeit betreffen:

« Auswahl der Werkstattbeschaftigten, die fur einen Ubergang in Frage
kommen sowie deren Beratung,

o die Praktikums- und Arbeitsplatzakquise,

e die Vermittlung bzw. Einleitung von Festanstellungen in Zusammenar-
beit mit der BA und dem Integrationsamt und,

¢ die kontinuierliche Zusammenarbeit mit Betrieben.

Die Kapazitaten zur Erbringung der von den Integrationsfachdiensten er-
warteten Leistungen werden die Abteilung Behindertenhilfe und das In-
tegrationsamt des LWL in Zusammenarbeit mit den IFD zeitnah unter
Einbeziehung der BA schaffen.

Die Vereinbarungspartner wirken darauf hin, dass jede Werkstatt mit dem
regionalen Integrationsfachdienst eine Kooperationsvereinbarung ab-
schlief3t.

Verbesserung der Steuerung des Zugangsverfahrens zur Werkstatt
Die Vereinbarungspartner gehen von folgenden Grundsatzen aus:

e Die Werkstatt hat denjenigen behinderten Menschen ihre Leistungen
anzubieten, die wegen Art und Schwere der Behinderung nicht, noch
nicht oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt be-
schaftigt werden kénnen (§ 136 Abs. 1 Satz 2 SGB IX).

e FEin Wunsch und Wahlrecht fiir die Menschen mit Behinderungen zwi-
schen den Leistungen zur Eingliederung auf den aligemeinen Arbeits-
markt und den Leistungen der Werkstatten besteht nicht.

e Voraussetzung fir die Leistungen der Sozialhilfe im Arbeitsbereich der
Werkstatten sind fehlende persénliche Voraussetzungen zur Teilnah-
me an MaBnahmen zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt
(§ 41 Abs. 1 SGB IX) sowie nach § 53 Abs. 1 SGB XII das Vorliegen
einer wesentlichen Behinderung. Der LWL orientiert sich bei der Fest-
stellung einer wesentlichen Behinderung an der Orientierungshilfe der
BAGUS zum Behindertenbegriff nach dem SGB IX und SGB XIl.

Die Partner stimmen darin tberein, dass die Arbeitsmarkt- und Beschéfti-
gungssituation in der jeweiligen Region kein Kriterium fur die Feststellung
der Werkstattbedrftigkeit ist. Ebenso kénnen fehlende oder unzureichen-
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3.5.2

3.5.3

3.6

de Leistungsangebote der beruflichen Férderung und Eingliederung in
den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht zur Aufnahme in die Werkstatt flhren.

Die Partner der Zielvereinbarung vereinbaren, gemeinsam darauf hinzu-
wirken, dass in den jeweiligen Regionen das Angebot der Mafinahmen
zur beruflichen Eingliederung erweitert, die Beratung optimiert und eine
ausreichende Vernetzung der Rehabilitationstrager und der Anbieter be-
ruflicher EingliederungsmaBnahmen erfolgt. Bei Bedarf kénnen die Werk-
statten dabei eine federfiihrende Aufgabe Gbernehmen.

Hierdurch ist zu erwarten, dass nur Personen einen Antrag auf einen
Werkstattplatz im Eingangsverfahren stellen, fir die mit groBer Wahr-
scheinlichkeit eine der Werkstatt vorgelagerte MaRnahme zur beruflichen
Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht in Frage kommt.

Die Partner der Zielvereinbarung stellen fest, dass derzeit die Stellung-
nahmen des Fachausschusses im Sinne des § 2 Abs. 2 WVO in der Re-
gel auf Grund eines einstimmigen Votums erfolgen. Dieser Sachverhalt
wird eindeutig begruft.

Ist im Fachausschuss kein Einvernehmen herstellbar, sind an das Ein-
gangsverfahren im Sinne des § 3 WVO erhéhte Anforderungen bezuglich
der Abklarung zu stellen, welche Bereiche der Werkstatt und welche Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und ergénzende Leistungen oder
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in Betracht kommen. Das Ein-
gangsverfahren erhalt somit die Funktion eines Assessment. Die weiteren
dazu einzusetzenden Verfahren und Instrumente werden gesondert ver-
einbart.

Die erhéhten Anforderungen sollen sich auch in einer transparenten Dar-
stellung der Ergebnisse des Eingangsverfahrens im Rahmen der Formu-
lierung des Eingliederungsplans widerspiegeln.

Parallel zur Durchfuhrung des Eingangsverfahrens kann eine zwischen
den Leistungstragern abgestimmte weitere Sachverhaltsaufklérung sinn-
voll sein. Der LWL wird diesbeziiglich konkrete Absprachen mit der Regi-
onaldirektion NRW anstreben.

Neuorganisation des Beférderungsdienstes

Die Verhandlungspartner sehen es als notwendig an, die Organisation der
Werkstattfahrdienste den gesetzlichen Anforderungen anzupassen und
die jahrlichen Fahrtkosten zu dampfen.

Zwischen den Vereinbarungspartnern wird bis zum 31.12.2007 eine Ver-
einbarung Uber die zukiinftige Fahrdienstorganisation und die Ubergéange
auf diese abgeschlossen.

Die Neuorganisation beginnt am 01.01.2008.

Steuerungsinstrumente, Controlling

Die Vereinbarungspartner werden die Umsetzung dieser Rahmenzielver-
einbarung begleiten sowie die Wirksamkeit der vereinbarten MaBnahmen
erfassen und bewerten.
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5.2

Im Besonderen werden die im Zuge des Ausbaus der Teilzeitbeschéafti-
gung gemachten Erfahrungen von den Vereinbarungspartnern bis zum
Ende der Laufzeit der Vereinbarung gemeinsam evaluiert und ausgewer-
tet.

Der erste abgestimmte Evaluationsbericht soll auf Basis der Daten zum
31.12.2008 vorgelegt werden.

Wirkung
Fachliche Wirkungen

¢ Mehr Beschéaftigung behinderter Menschen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt,

o gezieltere und unterstiitzte Vorbereitung des Ubergangs und

¢ mehr Selbstbestimmung behinderter Menschen durch flexiblere Ar-
beits- und Beschéftigungsangebote.

Finanzielle Wirkungen

Die westf. SpV-FW nehmen zur Kenntnis, dass der LWL von folgenden fi-
nanziellen Wirkungen dieser Rahmenzielvereinbarung ausgeht:

e In den Jahren 2008 bis 2010 werden Einspareffekte von 10 Mio. € bis
rund 15 Mio. € erwartet. Hierbei ist berlicksichtigt, dass mdglichen
Einsparungen der Sozialhilfe zusatzliche Ausgaben, zum Beispiel bei
alternativen Beschaftigungsangeboten, gegeniiberstehen.

¢ Die finanziellen Effekte wirken Uber die Geltungsdauer dieser Rah-
menzielvereinbarung hinaus. Durch die Umsetzung der beschriebenen
MaRnahmen wird auch eine nach 2010 wirkende Démpfung der Fall-
zahl- und Kostenentwicklung erwartet.

Vereinbarungszeitraum

Diese Vereinbarung gilt vom Tage der Unterzeichnung bis zum
31.12.2010.
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Dortmund, 19.10.2007
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Anlage zu Punkt 3.4.1  Ubergangsgruppen

1.

Werkstattbeschaftigte, die fur den Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
in Frage kommen, werden dem Fachausschuss von der Werkstatt benannt o-
der vom LWL vorgeschlagen. Fur die Beratung dieser Falle wird die Beteiligung
der Integrationsassistenten und des regionalen Integrationsfachdienstes emp-
fohlen. Die Personen, fur die (bergangsfordernde Ma3nahmen in Frage kom-
men, bilden eine Ubergangsgruppe. Eine raumliche oder organisatorische Zu-
ordnung ist nicht notwendig.

Im Fachausschuss werden die vorgesehenen Ubergangsférdernden Malnah-
men in jedem Einzelfall durch die Werkstatten vorgestellt. Die Beschaftigten
sind auf ihren Wunsch in die Sitzung des Fachausschusses mit einzubinden.
Die konkreten Umsetzungsschritte werden von jeder Werkstatt vorgeschlagen
und mit den Mitgliedern des Fachausschusses abgestimmt.

Damit arbeitsvermitteinde und begleitende Hilfen am Arbeitsplatz rechtzeitig ab
dem Ubergang aus der Werkstatt erbracht werden, beteiligt die Werkstatt zum
frihestméglichen Zeitpunkt die fur die nachgehenden Leistungen zusténdigen
Leistungstrager (vor allem das Integrationsamt bzw. die Bundesagentur fr Ar-
beit). Dies garantiert eine ununterbrochene Férderkette zur Sicherung des Re-
habilitationserfolges und der Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.
AuRerdem ist eine fachliche Kooperation zwischen den Werkstatten und den
Integrationsfachdiensten sinnvoll und wiinschenswert.

Der Verlauf und das Ergebnis aller ibergangsfordernden und iibergangsbeglei-
tenden MaRBnahmen der Werkstatt werden im Eingliederungsplan dokumentiert
und dem Fachausschuss mitgeteilt. Der Fachausschuss wird mindestens ein-
mal jahrlich in jedem Ubergangsfall unterrichtet und beréat tber die weitere Vor-
gehensweise.

Sobald Werkstattbeschéftigte ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhalt-
nis eingegangen sind, endet die Werkstattbeschaftigung. Fiir einen voriberge-
henden Zeitraum von 5 Monaten tGbernimmt die Werkstatt auch nach dem Aus-
scheiden von Werkstattbeschéftigten die weitere Betreuung und Begleitung.
Gerade in den ersten Monaten der Erwerbstatigkeit ist die Gefahr gro3, dass
der Arbeitsversuch aus sehr unterschiedlichen Grinden von einer der beiden
Seiten abgebrochen wird. Die Werkstatt ist in dieser Zeit sowohl Ansprechpart-
ner fur die Beschéaftigte, bzw. den Beschéftigten als auch fur den Arbeitgeber
oder den direkten Vorgesetzten. Ein schnelles Eingreifen in Krisensituationen
sowie die Reflektion der neuen Arbeit muss fur eine gewisse Zeit gewahrleistet
sein. Die Werkstatt muss in der Regel auch Hilfen im Umfeld (neue Wohnung,
Anfahrt zur Arbeit, finanzielle Beratung) geben.

Die Betreuung wird degressiv gestaltet und beschrénkt sich in den letzten bei-
den Monaten nur noch auf die Krisenintervention. Fur diese nachbereitenden
Tatigkeiten erhélt die Werkstatt vom LWL eine MaRnahmepauschale befristet
und gestaffelt Gber 5 Monate mit einer linearen monatlichen Reduzierung um
20 %. Zur Verwaltungsvereinfachung wird nach der Abmeldung von Beschéttig-
ten die volle MaRnahmepauschale fur drei weitere Monate gezahit.
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Der Fachausschuss gibt eine Stellungnahme dariiber ab, ob eine Gbergangs-
fordernde MaRnahme beendet wird und evtl. eine andere in Frage kommt. Soll-
ten Werkstattbeschaftigte trotz intensiver Bemihungen auf absehbare Zeit
nicht fir einen Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt in Frage kommen,
erhalten sie weiterhin Leistungen entsprechend der Zuordnung zur entspre-
chenden Hilfebedarfsgruppe in der Werkstatt.

Ob Ubergangsférdernde MaBnahmen im Einzelfall erfolgreich waren, richtet
sich nicht nur nach dem Vermittlungserfolg, sondern auch nach den definierten
Zielen der Uibergangsférdernden Maf3nahmen.

Seite 14 von 14



