Der Direktor
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

Flr die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.

Vorab per Fax 0211-5867-3668
Ministerium flr

Schule und Weiterbildung

des Landes Nordrhein-Westfalen
Herrn Staatssekretar Ludwig Hecke
40190 Dusseldorf

Minster, 31.10.2012

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention in den Schulen (9. Schulrechtséinderungsgesetz) und einer Verord-
nung liber die SchulgréBen der Férderschulen und der Schulen fiir Kranke

Ihre Aufforderung vom 19.09.2012 zur Stellungnahme gem. §77 Abs. 1 SchulG
Az.: 221 - 2.02.02.08 — 104066/12 ‘

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Hecke,

vielen Dank fur die Zusendung des o.g. Gesetzentwurfes und der Verordnung tiber
die SchulgréBen der Foérderschulen und der Schulen fiir Kranke zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention im Bildungsbereich mit der Anfrage zur Stellung-

nahme gemaR § 77 Abs. 1 SchulG.

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe begriit das Ziel der inklusiven Beschu-
lung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung. Anliegen des LWL ist dabei, die
bisherige Qualitat der Férderung von behinderten Kindern zu sichern, damit soweit
als méglich in Zukunft Kinder mit und ohne Behinderungen in einer inklusiven Schule
gemeinsam lernen kénnen und alle Schiilerinnen und Schiler ihren Méglichkeiten
entsprechend individuell geférdert werden. Allgemeine Schulen vor Ort kénnen nur
dann ein geeigneter Férderort fur ein Kind mit Behinderung sein, wenn auch dort die
notwendigen Rahmenbedingungen (Personal, Ausstattung, barrierefreies Gebaude)

geschaffen werden.

Mit dem o.g. Gesetzentwurf und der Verordnung tber die SchulgréRen der Férder-
schulen und der Schulen fir Kranke hat das Kabinett in seiner Sitzung am
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18.09.2012 den Gesetzentwurf zur Umsetzung der schulischen Inklusion zur Ver-
bandebeteiligung freigegeben. Zu dem Entwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

Artikel 1 § 19 Abs. 1-3

Demnach erhalten Schilerinnen und Schiiler gemaR ihrer Behinderung oder Ent-
wicklungsverzégerung individuelle sonderpédagogische Férderung (Abs. 1) in den
genannten Férderschwerpunkten Lernen, Sprache, Emotionale und soziale Entwick-
lung, H6ren und Kommunikation, Sehen, Geistige Entwicklung sowie Kérperliche und
motorische Entwicklung (Abs. 2). GemaR Abs. 3 gelten fir den Unterricht grundsétz-
lich die Unterrichtsvorgaben (§ 29) fiir die allgemeine Schule sowie die Richtlinien fir

die einzelnen Férderschwerpunkte

Anmerkung:
Fir den Bereich des Férderschwerpunktes Kérperliche und motorische Entwicklung

gibt es keine verabschiedeten Richtlinien sondern nur Entwiirfe, da bislang zwischen
Land und Landschaftsverbénden kein Konsens beziiglich der Verankerung und Kos-
tentibernahme fiir die erforderliche Therapie der Kinder erzielt werden konnte. Inzwi-
schen gibt es seitens des Landes die Entscheidung, dass es keine Kosteniibernah-
me des Landes geben wird. Auch fir die Férderschwerpunkte Sehen und Héren und
Kommunikation gibt es nur Richtlinienentwiirfe. Hier sind formal die institutsbezoge-
nen Richtlinien der ehemaligen Schulen fiir Blinde, Sehbehinderte, Gehérlose und fiir
Schwerhdérige noch in Kraft, allerdings sind diese 30 Jahre alt und entsprechen in
keiner Weise dem Ansatz einer inklusiven Férderung.

Artikel 1 § 19 Abs. 5 in Verbindung mit § 20 Abs. 3 und 5

GemaB Artikel 1 § 19 Abs. 5 entscheidet die Schulaufsichtsbehérde auf Antrag der
Eltern Uber den sonderpédagogischen Unterstiitzungsbedarf sowie die Férder-
schwerpunkte und schlégt bei Feststellung eines solchen mit Zustimmung des Schul-
tragers mindestens eine allgemeine Schule vor, an der ein Angebot zum Gemeinsa-
men Lernen, das den Bedarfen des Kindes gerecht wird, eingerichtet ist. Davon un-
berlhrt bleiben § 20, die Absatze 3 und 5, in denen die Einrichtung eines solchen
Angebotes insofern eingeschrankt wird, als es unter den Vorbehalt eines vertretba-
ren Aufwandes gestellt wird (§ 20 Abs. 3). Ferner ist es der Schulaufsichtsbehérde in
besonderen Ausnahmeféllen erlaubt, einen anderen als den von Eltern gewiinschten

Férderort fiur das Kind zu bestimmen (§ 20 Abs. 5)

Forderung:
Der Antrag auf Feststellung eines sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarfes

erfolgt It. Art. 1, § 19 Abs. 5 in der Regel durch die Eltern. Hier ist zu beriicksichtigen,
dass dies fir Eltern aus bildungsfernen Milieus und/oder mit Migrationshintergrund

eine sehr hohe Hiirde darstellt. Sichergestellt werden muss, dass Kinder mit sonder-
padagogischem Foérderbedarf, deren Eltern nicht dazu in der Lage sind, ein entspre-
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chendes Verfahren einzuleiten, dennoch entsprechend ihrer Bedarfe unterstiitzt und
geférdert werden.

Beziglich des in § 20 Abs. 3 und 5 genannten ,vertretbaren Aufwandes" bedarf es
dringend einer Konkretisierung. Dieser ,vertretbare Aufwand* schrankt den Elternwil-
len massiv ein und macht dartiber hinaus deutlich, dass die Kosten fiir die sachliche
Ausstattung und sonstige bauliche Rahmenbedingungen des Gemeinsamen Lernens
von den kommunalen Schultrédgern zu erbringen sind. Wird der zu definierende ver-
tretbare Aufwand Uberschritten, bieten sich als Alternativen nur noch die Férderschu-
le, oder eine Schule des gemeinsamen Lernens eines anderen Schultragers an.

Zu beachten ist hier, dass insbesondere an den Férderschulen mit dem Férder-
schwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung ein hoher Anteil Kinder und
Jugendliche mit einer Mehrfachbehinderung oder Schwerstbehinderung beschult
werden. Fir ihre Beschulung an der allgemeinen Schule miissen erhebliche, auch
finanzielle Anstrengungen unternommen werden, um auch dort den Bedirfnissen
dieser Kinder gerecht werden zu kénnen. Die Mdglichkeiten einer Beschulung dieser
Schulerschaft in der allgemeinen Schule stellen daher hohe Anforderungen, um si-
cherzustellen, dass ihnen auch dort eine gleich gute Bildung und Férderung zuteil
werden kann wie an den speziell auf ihre Belange ausgerichteten Férderschulen.

In diesen Férderschulen werden die Schilerinnen und Schiler durch den kooperati-
ven Einsatz qualifizierter padagogischer, therapeutischer und pflegerischer Kréfte
unterstitzt und geférdert. Insbesondere Kinder und Jugendliche mit deutlich erhéh-
tem Pflege- und Therapiebedarf sowie geringer Belastbarkeit und Kompensationsfa-
higkeit benétigen in hohem Umfang individuelle Férderung und Aufmerksamkeit.

Beziglich der Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Héren und Kommunikation
bzw. Sehen ist festzustellen, dass an diesen Schulen vermehrt Schiilerinnen und
Schiler unterrichtet werden, die zu ihrer Sinnesbehinderung oftmals noch weitere
Beeintrachtigungen haben (massive Verhaltensauffalligkeiten, Lernbehinderung,
geistige Behinderung), die einen hohen zusatzlichen Betreuungsaufwand erforderlich
machen. AuRerdem bedarf es fiir diese Férderschwerpunkte besonders haufig einer
sehr kostenintensiven technischen Ausstattung.

Die unklare Formulierung ,vertretbarer Aufwand” in § 20 Abs. 3 Iasst beflirchten,
dass sich die Schulen des LWL zu ,Restschulen fiir schwerstbehinderte, nicht inklu-
dierbare Kinder und Jugendliche entwickeln. Dies entsprache in keinster Weise den
Forderungen der UN-BRK. Daher sollte auch dem LWL die Mé&glichkeit eréffnet wer-
den, seine Schulen fiir Kinder ohne Behinderungen zu 6ffnen bzw. in Kooperation mit
Schultragern der allgemeinen Schulen zu Schwerpunktschulen zu entwickeln.
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Dies wiirde wegen der bereits vorhandenen Ausstattung zu einer erheblichen Kos-
tenreduzierung fithren, vor allem aber auch eine bestmégliche Férderung gewahrleis-

ten.

Artikel 1 § 19 Abs. 7
Demnach kann die allgemeine Schule in besonderen Ausnahmefillen den Antrag auf

Feststellung des sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarfes und des Férder-
schwerpunktes stellen. Fur den Férderschwerpunkt Lernen kann dies initiiert durch
die allgemeine Schule friihestens nach Abschluss der Schuleingangsphase, d.h.
nach drei Jahren erfolgen.

Forderung:
Unklar bleibt hier, ob eine Antragstellung durch die allgemeine Schule méglich ist,

wenn es sich um Schiilerinnen und Schiler mit den Férderschwerpunkten Sehen
(SE), Hoéren und Kommunikation (HK), Kérperliche und motorische Entwicklung
(KME) oder Sprache Sekundarstufe | (SQ Sek.l) handelt, die zielgleich geférdert
werden. Diese Méglichkeit der Antragstellung sollte konkret in den Gesetzestext auf-
genommen werden. Dariiber hinaus bleibt unklar, durch welche personelle Ressour-
ce (Qualitat und Quantitat) der sonderpadagogische Unterstiitzungsbedarf im Fér-
derschwerpunkt Lernen im Rahmen der Schuleingangsphase abgedeckt wird, wenn

kein AO-SF vorgeschaltet ist.

Der Aufzahlung im Artikel 1 § 19 Abs. 7 sollte unter 1. wie folgt ergénzt werden:

»1. bei einem Bedarf an sonderpéddagogischer Unterstiitzung im Férderschwerpunkt
Sehen, Héren und Kommunikation oder Kérperliche und motorische Entwicklung, “

Artikel 1 § 20 Abs. 4 in Verbindung mit der Verordnung liber die Schulgréfen
,~oonderpadagogische Férderung findet in der Regel in der allgemeinen Schule statt.
Die Eltern kénnen abweichend hiervon die Férderschule wahlen*

Anmerkung:
Hier wird neben der Feststellung, dass die sonderpadagogische Forderung in der

Regel in der allgemeinen Schule stattfindet, ausdriicklich das Elternwahlrecht auf
eine Férderschule benannt. Die in der Verordnung tber die Schulgréf3en der Forder-
schulen und der Schulen fur Kranke genannten SchulgréRen mit einer Mindestzahl
von 110 Schilerinnen und Schilern in den Férderschwerpunkten Kérperliche und
motorische Entwicklung, Héren und Kommunikation sowie Sehen wird allerdings in
vielen Fallen zu auslaufenden Schulen (5 von 7 LWL-Schulen im Bereich Sehen und
2 von 6 LWL-Schulen im Bereich Héren und Kommunikation) schon ab dem Schul-
jahr 2014/2015 fuhren. In diesem Fall ware der Besuch einer Férderschule gemal
dem Elternwunsch wohnortnah nicht mehr méglich, sondern kénnte allenfalls mit In-
ternatsunterbringung realisiert werden. Dies widersprache aber der Forderung nach
einem adaquaten, wohnortnahen Angebot und kann nicht im Sinne der UN-BRK
sein. Unklar bleibt, inwieweit sich in den Férderschulen KME, HK, SE der zuséatzliche
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Foérderschwerpunkt Geistige Entwicklung (GE) auf die festgelegte Mindestgré3e von
Forderschulen auswirkt. Ist in diesen Fallen, in denen ein zusatzlicher Férderbedarf
im Férderschwerpunkt GE festgestellt wurde, die Mindestgrée von 50 Schilerinnen
und Schulern wie fur Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Geistige Entwick-

lung maRgeblich?

Artikel 1 § 20 Abs. 6 in Verbindung mit § 132 Absatz 1

Gemal Artikel 1 Abs. 6 kénnen Schultrager auf dem Weg zu einem inklusiven
Schulangebot mit Zustimmung der Schulaufsichtsbehérde allgemeine Schulen als
Schwerpunktschulen bestimmen. Neben den Férderschwerpunkten Lernen, Sprache
sowie Emotionale und soziale Entwicklung miissen hier weitere mindestens aber ein
weiterer Férderschwerpunkt vertreten sein. In § 132 Absatz 1 mit Verweis auf § 78
Absatz 4 wird deutlich, dass die Moglichkeit eines inklusiven allgemeinen Schulan-
gebots nur von Schultragern eingerichtet werden kann, wenn diese selbst Schultra-
ger nach der genannten Vorschrift sein kénnen. Deshalb kénnen die Landschafts-
verbande ihre Férderschulen nicht zugunsten eines inklusiven Schulangebotes auf-
|6sen. Sie kénnen demnach auch nicht Trager einer Schwerpunktschule sein.

Forderung:
Unklar bleibt hier, ob Schiilerinnen:und Schiiler mit den FSP SE, HK, KME oder GE

nur in Schwerpunktschulen am gemeinsamen Lernen teilnehmen kénnen. Daruber
hinaus ist die Schilerfahrkosten-VO zu konkretisieren, damit die Schwerpunktschule
bzw. die Schule zum gemeinsamen Lernen auch nachstgelegene Schule im Sinne
der Schillerfahrkosten-VO ist.

Aus Gesprachen mit Lehrkréften sowie mit Eltern betroffener Schiilerinnen und
Schiiler wird vielfach deutlich, dass insbesondere jugendliche Menschen mit einer
Behinderung auch die Gemeinschaft mit anderen behinderten Menschen suchen und
hierdurch positive Entwicklungen erfahren (Gemeinschaftsempfinden, Selbstwertge-
fuhl, Partnerschaft). Demgemag ist zu tberlegen, ob nicht Schwerpunktschulen auf
Dauer einen Bestandteil einer inklusiven Schullandschaft bilden sollten. Im Sinne
eines verantwortlichen Umgangs mit Ressourcen stellt sich hier die Frage, inwieweit
die Férderschulen des LWL in Kooperation mit den Schultragern der allgemeinen
Schulen an den Standorten der LWL Schulen nicht auch zu Schwerpunktschulen

umgewandelt werden kénnen.

Der Artikel 1 § 20 Abs. 6 sollte wiegfolqt ergénzt werden:

,Die Landschaftsverbénde kénnen gemeinsam mit den Schultrédgern der allgemeinen
Schulen und mit Zustimmung der oberen Schulaufsichtsbehérde Schwerpunktschu-
len an den Standorten der Schulen der Landschaftsverbénde bestimmen, wenn die
Kooperation mit einer allgemeinen Schule, die ein Angebot zum Gemeinsamen Ler-

nen eingerichtet hat, sichergestelltiist.”
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Artikel 1 § 80 Abs. 1
Die Verpflichtung zu einer mit den benachbarten Schultragern abgestimmten Schul-

entwicklungsplanung zur Sicherung eines ...inklusiven ... umfassenden Bildungs- und
Abschlussangebotes macht eine intensive Beteiligung aller betroffenen Schultrager
unabdingbar. Dies sollte deutlicher gefasst werden.

Artikel 1 § 132 (siehe auch Ausfilhrungen zur SchulgréRenverordnung)

Der Artikel 1 § 132 sollte durch einen Abs. 4 wie folgt erganzt werden:

»(4) Auf Antrag eines Landschaftsverbandes kann die obere Schulaufsichtsbehérde
bei unterschreiten der Mindestgré3e die Auflésung einer Férderschule zugunsten
eines Beratungs-, Férder- und Fortbildungszentrums genehmigen.“

Artikel 2 Abs. 2
Kompetenzzentren fir die sonderpadagogische Férderung gemal § 20 Abs. 5 des

Schulgesetzes (KsF) sind bis spatestens zum 31.07.14 aufzulésen. In der Begriin-
dung zu § 20 Abs. 8 wird ausgefihrt, dass die Anbindung der Aufgaben bisheriger
KsF an eine Férderschule nicht zielfuhrend sei, da der Ort der sonderpadagogischen
Foérderung in einem inklusiven Bildungsangebot die allgemeine Schule sei. Kernele-
mente des Schulversuchs kénnten in ein inklusives Schulsystem Ubertragen werden.

Forderung:
Beide Landschaftsverbédnde sind Trager von KsF, die nachweislich gute Arbeit zum

Ausbau inklusiver Beschulungsméglichkeiten geleistet haben. So haben sie prakti-
sche Umsetzungsmdglichkeiten erarbeitet und erfolgreich erprobt. Inwiefern die An-
siedlung dieser Aufgabe an Férderschulen nicht zielfiihrend sein soll, erschliet sich
uns nicht. So konnte beispielsweise das KsF der Irisschule, LWL-Férderschule mit
dem Forderschwerpunkt Sehen gemeinsam mit allen am Prozess Beteiligten errei-
chen, dass sich die Anzahl der sehgeschéadigten oder blinden Schilerinnen und
Schiiler in allgemeinen Schulen vor Ort seit 2008 verfunffacht hat.

Zu der Frage, wie die Kernelemente des Schulversuchs in ein inklusives Schulsys-
tem Ubertragen werden kénnen, gibt die Gesetzesnovelle sowie die hierzu verfasste
Begriindung keine Auskunft. Eine Ubertragung der von den KsF wahrgenommenen
Aufgaben im Bereich der Diagnostik, Beratung, Pravention und Unterricht durfte -
zumindest bei den Férderschwerpunkten Héren und Kommunikation, Sehen sowie
Kérperliche und motorische Entwicklung — kurzfristig nicht ohne erhebliche Qualitats-
verluste auf andere Systeme Ubertragbar sein.

Im Rahmen der Umsetzung inklusiver Beschulungen entsteht die Notwendigkeit,
spezielle Férderangebote sowie auch ,peergroup-Angebote” (Starkung des Selbst-
wertgefilhls, Schulung behinderungsspezifischer Fertigkeiten wie Brailleschrift lesen)
insbesondere fiir erblindete und gehérlose, aber auch kérperbehinderte Schiilerinnen
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und Schiler anzubieten. Die KsF der Landschaftsverbande haben sich auch dieser
Aufgabe gestellt und erste konkrete MaRnahmen entwickelt und umgesetzt. Hinzu-
weisen ist in diesem Zusammenhang auch auf das seit Jahren erfolgreich arbeitende
Kurssystem fiir blinde und hochgradig sehbehinderte Schiilerinnen und Schiiler an
der von Vincke-Schule, LWL-Férderschule, Forderschwerpunkt Sehen in Soest.
Auch der Ubergang Schule Beruf ist fur Schiilerinnen und Schiiler der Schulen der
Landschaftsverbande eine groRe Herausforderung. Insbesondere im KME und GE
Bereich bedarf es besonderer behinderungsspezifischer Unterstutzung und Férde-
rung damit Wege in den allgemeinen Arbeitsmarkt erschlossen werden kénnen. Dem
Entwurf der Schulgesetzénderung ist nicht zu entnehmen, durch wen diese Aufgaben
zuklinftig wahrgenommen werden soll. Es ist zu befiirchten, dass durch die ange-
strebte Auflésung bestehender Strukturen (KsF, Férderschulen mit Schilerzahl unter
der neuen MindestgroRe) derartige Angebote nicht mehr mit gleicher Qualitat vor-

gehalten werden.

Der LWL fordert fir die Schulen seiner Férderschwerpunkte den Fortbestand der
KsF, um die Fachlichkeit auch in den Bereichen der Diagnostik, Beratung, Pravention

und Unterricht zu erhalten.

Der Artikel 2 Abs. 2 sollte wie folgt geandert werden:

» Kompetenzzentren fiir die sonderpédagogische Férderung Lernen, Emotionale und
soziale Entwicklung sowie Sprache...sind bis spétestens zum 31.Juli 2014 aufzulé-

sen.”

Verordnung liber die Schulgréfen der Férderschulen

Fir Férderschulen mit den Foérderschwerpunkten Kérperliche und motorische Ent-
wicklung, H6ren und Kommunikation sowie Sehen, wird eine MindestgréRe von 110
Schilerinnen und Schiiler vorgegeben. Die bislang bestehende Ausnahmeregelung,
nach der diese MindestgréRen in begriindeten Ausnahmefallen um 50% unterschrit-

ten werden durften, soll aufgehoben werden.

Forderung:
Wie bereits erwéhnt, mussten mehrere Schulen des LWL aufgeldst oder abgebaut

werden, da sie diese MindestgroRe nicht erreichen. Dies widerspricht dem Gebot der
wohnortnahen Beschulung, wenn die Beschulung der betroffenen Schiilerinnen und
Schiler in einer &rtlichen allgemeinen Schule (noch) nicht sichergestellt werden
kann. Siehe hierzu auch Anmerkung zu Artikel 1 § 20 Abs. 4. In gleicher Weise wa-
ren auch die Kinder betroffen, die in den dann ebenfalls aufzulésenden Férderschul-

kindergarten geférdert werden.

Nicht geklart ist, wie bei der Auflésung von Férderschulen des LWL im Férder-
schwerpunkt Sehen sowie Héren und Kommunikation die Aufgabenschwerpunkte
Fruhférderung und Beratung in diesem Bereich gesichert werden. GemaR § 20 Abs.
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3 der Verordnung iiber die sonderpadagogische Férderung, den Hausunterricht und
die Schule fiir Kranke liegt die Organisation der padagogischen Frihférderung bei
den jeweiligen Férderschulen. Wer tibernimmt diese Aufgabe, wenn die Schulen auf-

geldst sind?

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die im Rahmen der Frithférderung
betreuten Kinder der Schiilerzahl einer Schule im Sinne der o.a. Verordnung zuzu-

rechnen sind.

Unabhéangig von den o.a. Aussagen fiihrt die Auflésung von Férderschulen verbun-
den mit der Zuweisung der Lehrkréfte an allgemeine Schulen - insbesondere in den
Forderschwerpunkten Héren und Kommunikation, Kérperliche und motorische Ent-
wicklung, sowie Sehen - zum Verlust der sehr spezifischen Fachlichkeit. Fur betrof-
fene Schillerinnen und Schiiler, aber auch fur die Lehrkréafte der allgemeinen Schu-
len sollte auch in einem inklusiven Schulsystem das Recht auf behinderungsspezifi-
sche, personenbezogene und fachlich kompetente Unterstiitzung und Férderung er-

halten bleiben.

Der LWL fordert, dass an einigen Standorten der auslaufenden Férderschulen SE,
HK sowie KME die Méglichkeit geschaffen wird, sogenannte Beratungs-, Férder-
und Fortbildungszentren (Gutachten Prof. Klemm und Prof. Preuss-Lausitz) zu schaf-
fen, um das fachliche Wissen und Kénnen sicherzustellen. An den auslaufenden
Schulstandorten sind die Rdumlichkeiten und die Ausstattung vorhanden, die den
Lehrkraften die Grundlage fir eine behinderungsspezifische und fachlich kompetente
Unterstiitzung und Férderung bieten. (Siehe auch Ergédnzung zum Artikel 1 § 132).

Darliber hinaus geht der LWL davon aus, dass in bestimmten Fallen fir besonders
beeintrachtigte Kinder weiterhin Férderschulen bzw. Beratungs-, Férder- und Fortbil-
dungszentren erforderlich und von Eltern gewiinscht werden.

Mit freundlichen Griif3e

S,
r. Wolfgang Kirsch




