THEMA INKLUSION

In Westfalen-Lippe besuchen 9o Prozent aller Kinder

mit Behinderung so genannte Regelkindergdrten

Eine Kita fuir alle -
Praxis in Westfalen

Die NRW-Landschaftsverbande setzen die gemeinsame Betreuung

von Kindern mit und ohne Behinderung konkret um, sehen aber die

Verschiebung von Zustandigkeit zu den Jugendamtern skeptisch

I n Westfalen-Lippe - Ahnliches gilt fiir das
Rheinland - werden 9o Prozent der Kinder
mit Behinderung gemeinsam mit Kindern oh-
ne Behinderung geférdert. Ein zentraler As-
pekt von Inklusion - der gleichberechtigte Zu-
gang zu Regel-Kitas - ist damit umgesetzt.
Dies stellt einen gemeinsamen Erfolg von Ju-
gendamtern, Tragern und Landschaftsverband
Westfalen-Lippe dar. Der LWL sieht sich da-
bei als Motor der Entwicklung, der die ge-
meinsame Foérderung und deren qualitative
Weiterentwicklung seit Jahren vorantreibt.
Inklusion im Sinne der Behindertenrechtskon-
vention' (BRK) bedeutet das Recht auf gleich-
berechtigte Teilhabe von Menschen mit Be-
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hinderung in allen Lebensbereichen, also auch
in Regelkindergarten. Unter anderem fordert
die BRKin Art.7 und 24, dass Kinder mit Be-
hinderung nicht vom allgemeinen Bildungs-
system ausgeschlossen werden, dass sie ih-
re Personlichkeit, Begabungen und Kreativi-
tat sowie ihre geistigen und korperlichen Kraf-
te voll zur Entfaltung bringen kénnen und zur
wirklichen Teilhabe an einer freien Gesell-
schaft befahigt werden. Ihr Wohl ist bei al-
len MaBnahmen zu gewahrleisten.

GLEICHBERECHTIGTE TEILHABE

Die inklusive Forderung in Kitas ist - auch im
bundesweiten Vergleich - vorbildlich. Rund
90 Prozent aller Kinder mit Behinderung wer-
denin Tageseinrichtungen gemeinsam mit
Kindern ohne Behinderung geférdert. Darii-
ber hinaus haben zwei wissenschaftliche Un-
tersuchungen? die Effektivitit der Forde-
rung und der tatsachlichen Inklusion im
Alltag der Kindertageseinrichtungen be-
legt. Es findet gemeinsame Interaktion der
Kinder mit und ohne Behinderung statt,
und sie lernen wechselseitig voneinander.
SchlieBlich lernen Kinder ohne Behinde-

rung ganz selbstverstandlich, dass Kinder mit
Behinderung besondere Handicaps haben,
aber wie alle Kinder auch Starken.

Neben den Regel-Kitas bestehen in Westfa-
len-Lippe noch 8o heilpadagogische Kitas
(HPK), von denen bereits 55 zusammen mit Re-
gelgruppen betrieben werden. Diese ermog-
lichen somit - unabhangig von der alleinigen
Finanzierung der heilpadagogischen Platze
durch den LWL - aus Sicht der Kinder gemein-
same Erziehung. Wenn derzeit in den 25 rein
heilpadagogischen Kitas ausschlieBlich Kin-
der mit Behinderung - derzeit rund 800 - ge-
fordert werden, ist dies nicht inklusionswid-
rig. Denn es entspricht dem Willen der Eltern,
die selbstredend das Recht haben, ihre Kinder
in einer Regelkita fordern zu lassen.
Inklusion erfordert, dass alle Kinder einen An-
spruch auf Besuch einer Regelkita besitzen
- unabhangig davon, ob ihre Eltern sich fiir
eine Regelkita oder eine heilpadagogische Ki-
ta entscheiden. Der LWL mochte jedoch
auch fiir diese rund 8oo Kinder eine inklusi-
ve Forderung realisieren. Dafiir sollen die rund
25 heilpadagogischen Kitas bis 2015 in Kitas
mit gemeinsamer Férderung umgewandelt
werden, ohne die Finanzierung durch den LWL
infrage zu stellen.

KOOPERATION MIT JUGENDAMTERN

Diese Erfolge sind nur moglich aufgrund des
engen Zusammenwirkens der Landschaftsver-
bande als tiberortlichem Jugend- und Sozial-
hilfetrager mit den Jugendamtern sowie den
Tragern der Kindestageseinrichtungen. Bei den
Landschaftsverbanden sind - gebiindelt in ei-
ner Abteilung - die Aufgaben des liberdrtlichen
Tragers der Sozialhilfe, die Abwicklung der Lan-
desforderung fiir die Kindertageseinrichtun-
gen und die Fachberatung/Fachaufsicht kon-
zentriert.

Wahrend fir Kinder iiber drei Jahren ein aus-
reichendes Platzangebot zur Verfligung
steht, konnen derzeit noch nicht alle unter-
dreijahrigen Kinder mit Behinderung einen
Platz erhalten. Dies gilt aber fiir alle Kinder

TInklusion ist hier ausschlieRlich im Sinne der BRK gemeint.
In einem weiteren Sinne kann Inklusion auch so verstanden
werden, dass alle Menschen mit ihren individuellen Starken
und Schwiéchen in Regelsystemen adiquat gefordert werden.
Dieses bezieht sich dann im Kontext der Kindertageseinrich-
tungen nicht nur auf Kinder mit Behinderung, sondern eben-
so auf Kinder mit Verhaltensauffalligkeiten, mit Hochbega-
bungen, mit Migrationshintergrund etc.

2 Universitat Siegen, Frau Prof. Dr. Kron: Férderung von Kin-
dern mit Behinderung - Untersuchung zur Wirksamkeit un-
terschiedlicher Formen der Eingliederungshilfe in Westfa-
len-Lippe, Bericht 2005; Universitdt Bremen, Frau Prof. Dr.
Seitz: Férderung von Kindern mit Behinderung unter drei
Jahren in Kindertageseinrichtungen, Bericht 2008
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unter drei Jahren, sodass es sich nicht um ei-
ne Benachteiligung von Kindern mit Behin-
derung handelt. Seit 2008 unternehmen
alle Beteiligten - Bund, Land NRW, Trager, Ju-
gendamter und Landesjugendamter - er-
hebliche Anstrengungen, im Hinblick auf
den kommenden Rechtsanspruch auf einen
Kita-Platz ab dem 1. Lebensjahr ein bedarfs-
gerechtes Angebot herzustellen.

Der LWL hat nach zweijahriger Erprobung 2008
den Einstieg in die Forderung von Kindern mit
Behinderung unter drei Jahren beschlossen.
Inzwischen werden mehr als 300 Kinder in den
Kindertageseinrichtungen betreut, sodass
deutlich liber 50 Prozent des Bedarfs gedeckt
sein dirfte. Sicherlich gibt es dariiber hinaus
im Detail weiteren Handlungsbedarf. Dazu
zahlt etwa eine starkere Bewusstseinsbil-
dung fiir inklusive Bildung bei Friihforderstel-
len und anderen Institutionen mit Beriih-
rungspunkten zu Kitas. Diese sind haufig
noch traditionell defizitorientiert, ausschlief3-
lich auf Therapie ausgerichtet und unter-
schatzen den Wert gemeinsamer Forderung.

INKLUSION UND QUALITAT

Inklusion dient der gleichberechtigten Teil-
habe von Menschen mit Behinderungen.
Gleichzeitig haben diese oftmals besondere
Bediirfnisse. Wenn diese Menschen an Rege-
langeboten teilnehmen sollen, ist zur De-
ckung des besonderen Bedarfs haufig eine
zusatzliche bedarfsgerechte Leistung erfor-
derlich. Daraus ergibt sich, dass Inklusion nicht
nur formal an der Offnung von Angeboten fiir
Menschen mit Behinderung zu messen ist,
sondern auch an der Gewahrung zusatzlich
erforderlicher Leistungen und deren Quali-
tat. Inklusion und Qualitat bedarfsgerechter
Leistungen sind also zwei Seiten einer Me-

heit tiber Zielsetzungen be-
stehen, denn die groRe Losung ist - anders als
Inklusion - kein Ziel, sondern ein Instru-
ment. Dieses ist von der Hoffnung gepragt,
dass junge Menschen mit Behinderung mehr
Teilhabe erreichen konnen, wenn das ortliche
Jugendamt statt des ortlichen oder liberort-
lichen Sozialamtes fiir sie zustandig ist.

In NRW gibt es bereits jetzt ein System, das
trotz geteilter Zustandigkeit von Landschafts-
verbanden und Jugendamtern zu 9o Prozent
gemeinsamer Forderung, zu gemeinsamer
Planungsverantwortung, vor allem aber zu
landesweit vergleichbaren Qualitatsstan-
dards gefiihrt hat. Aus Sicht der Kinder mit
Behinderung ist Inklusion damit weitge-
hend realisiert.

GRORE LOSUNG FLICKENTEPPICH

Die Umsetzung der groBen Losung und - da-
mit verbunden - die alleinige Finanzverantwor-
tung der Jugendamter birgt fiir NRW und da-
mit die Kinder mit Behinderung groRe Gefah-
ren. Dies nicht etwa, weil es am guten Willen
zur bestmoglichen Forderung fehlt, sondern
weil die unterschiedliche, zum Teil prekare Fi-
nanzsituation der 184 Jugend-
amter in NRW einheitliche
Qualitatsstandards nahezu
unmoglich machen wiirde.
Dass dieses Szenario keine
Schwarzmalerei ist, zeigt die
Kommunalisierung der Eltern-
beitrage fiir Kinderbetreuung.
Das Finanzniveau und die
Struktur der Elternbeitrage in
NRW gleichen - da zumeist
abhangig von der Haushalts-
situation der Kommune - ei-
nem Flickenteppich.

Ein solches Szenario muss fiir

gemeinsam

die Forderung von Kindern mit Behinde-
rung unbedingt vermieden werden. Dariiber
hinaus ware eine kontinuierliche qualitative
Weiterentwicklung der Betreuung und For-
derung von Kindern mit Behinderung in
NRW ohne die Landschaftsverbande als
steuernde Institution erheblich schwieri-
ger.Zudem wiirden die weiterhin notwendi-
gen, aber im Einzugsbereich uber die Jugend-
amtsbezirke hinausreichenden heilpadago-
gischen Kitas rasch aufgeldst. Das zukunfts-
weisende Konzept des LWL-Landesjugend-
amtes Westfalen, all diese Einrichtungen in
Westfalen-Lippe bis 2015 in additiv-inklusi-
ve umzuwandeln - derzeit sind dies 55 von
80 HPKs -, wiirde zum Nachteil der Kinder zu-
nichte gemacht.

Zu hektischem Aktivismus besteht indessen
kein Anlass. Denn seit der Forderalismusre-
form ist es Landersache, Verwaltungsverfah-
ren festzulegen. Bei genauer Betrachtung
kann jedes Bundesland die so genannte
groRe Losung selbst umsetzen. Wenn den-
noch entschieden werden sollte, dies in ei-
nem Bundesgesetz vorzugeben, spricht viel
fiir die gute Praxis, Vorbehalte seitens des
Landesrechts zuzulassen. Damit wiirden
abweichende, aber dennoch - wie hier in
NRW - gute Losungen moglich. Es sollte zu-
dem gepriift werden, die ambulante Friih-
forderung nach oben auf die Landschaftsver-
bande zu verlagern. Ein Beispiel gibt Bayern,
das 2008 diese Aufgabe von den Kreisen auf
die Bezirke verlagert hat, um die Durchset-
zungskraft gegenuiber den Krankenkassen zu
erhohen. {

3 Obertragung aller bisherigen Sozialhilfeaufgaben fur Kin-
der und Jugendliche auf das 6rtliche Jugendamt durch Herun-
terzonung der (teil-)stationaren Hilfen vom iiberértlichen
auf den ortlichen Trager und Querzonung aller Hilfen vom So-
zialhilfetrager auf den Jugendhilfetrager

4Beschluss des Jugend-, Sozial- und Gesundheitsausschusses
vom 04.11.2009; Gerbrand, Welche Hilfe ist die geeignete,
Stadte- und Gemeinderat 11/20009, S. 19 ff.
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