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Vorwort

Mit dem Inkrafttreten des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII)
werden die Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes, also auch die Vor-
schriften Uber Leistungen an behinderte Menschen in anerkannten Werk-
statten fir behinderte Menschen in das Sozialgesetzbuch tberflhrt.
Weiterhin hat das zum 01.05.2004 in Kraft getretene Gesetz zur Férderung
der Ausbildung und Beschaftigung schwerbehinderter Menschen wichtige
Anderungen im Werkstattenrecht gebracht.

SchlieBlich enthalt auch das Vierte Gesetz flir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt (Sozialgesetzbuch Il) Regelungen, von denen behinderte
Menschen, die eine Aufnahme in einer anerkannten Werkstatt fir behinder-
te Menschen anstreben, betroffen sein kdnnen. Die maBgeblichen Bestim-
mungen sind seitdem in verschiedenen Gesetzesnovellen verandert bzw.
weiterentwickelt worden.

Dies hat die BAGUS veranlasst, frihzeitig eine Arbeitsgruppe einzusetzen,
die die erst im November 2002 verabschiedeten Werkstattempfehlungen
Uberarbeitet und dem Gesetzesstand zum 01.01.2005 angepasst hat.

Diese Werkstattempfehlungen bertcksichtigen im Wesentlichen noch das
zum 01.01.2005 geltende Recht. Sie sind jedoch hinsichtlich der zitierten
Bestimmungen aktualisiert.

Sie beschreiben wie die vorherige Fassung ausfihrlich die Wege und Foér-
dermoglichkeiten des Ubergangs behinderter Menschen aus der Werkstatt
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Deshalb sind auch diejenigen Leistun-
gen, die die vorrangig zustandigen Rehabilitationstrager (insbesondere die
Bundesagentur flr Arbeit) zur beruflichen Integration behinderter Menschen
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt erbringen kdnnen, im Kapitel 13 ausfihr-
lich dargestellt.

Alle am Eingliederungsprozess Beteiligten werden auch weiterhin ihr Au-
genmerk auf die Verbesserung des Ubergangs behinderter Menschen aus
Werkstéatten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt richten missen, insbesonde-
re, weil die bisherigen Bemihungen und vorhandenen Instrumente nach
wie vor nicht die erhoffte Wirkung gezeigt haben.

Die Mitglieder der BAGUS sehen deshalb mit Sorge auf die Entwicklung der
Fallzahlen in der Behindertenhilfe und insbesondere auf die steigende
Nachfrage nach Werkstattplatzen. Sie beobachten, dass die veranderten
gesetzlichen Rahmenbedingungen durch das SGB Il zu einer zusatzlichen
Verdrangung behinderter Menschen aus dem ersten Arbeitsmarkt hin zu
Leistungen nach dem SGB Xll und damit auch zu Leistungen in anerkann-
ten Werkstatten fir behinderte Menschen flihren. Damit ware das ,System
Werkstatt“ unter den jetzigen Bedingungen alleine durch die Sozialhilfetra-
ger als Leistung der ortlichen Daseinsflrsorge nicht mehr finanzierbar.

Wegen der sehr unterschiedlichen Regelungen und Vereinbarungen in den
Landern verzichtet die BAGUS in diesen Werkstattempfehlungen bewusst
auf Aussagen zu den zu vereinbarenden VergUtungen und deren Inhalt, zur
Abgrenzung der Kostenarten und —bestandteile, zu den Kosten der unter-
nehmensublichen wirtschaftlichen Betatigung einer Werkstatt sowie zur
Personalbemessung.
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Zu beachten ist fUr alle Leserinnen und Leser, dass diese Empfehlungen flr
die 23 Uberértlichen Trager der Sozialhilfe in Deutschland nicht bindend
sind, gleichwonhl fiir die Praxis eine gute Orientierungshilfe darstellen.

Der Dank der Herausgeberin gilt den an der Erarbeitung dieser Broschtire
Beteiligten, insbesondere Herrn Kadoke fiir die Erarbeitung der Texte, aber
auch Frau Ziegler und den Herren Finke, Havjar, Kadoke, Lange, Melchior
und Usleber, die im Rahmen der Arbeitsgruppe diese Empfehlung beraten
haben, sowie Herrn Schneider vom Integrationsamt in Mlnster flr seine
Mithilfe und Unterstlitzung insbesondere bei den Kapiteln 9 und 13, die den
Ubergang aus der Werkstatt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt betreffen.

Munster, im Januar 2005/2008

Dr. jur. Fritz Baur Dr. Peter Gitschmann
Vorsitzender der Vorsitzender des Fachausschusses |l
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Bundesarbeitsgemeinschaft

der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe  der tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe
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Anlagen:

1.

Rahmenprogramm Uber MaBnahmen im Eingangsverfahren und im
Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fir behinderte Menschen

- BA-Info 10/2002 vom 11.09.2002 -

Gemeinsame Arbeitshilfen fir die Arbeit des Fachausschusses in
Werkstatten fir behinderte Menschen (BAGUS 42/2004 vom
02.12.2004)

Gemeinsame Empfehlungen zur Fortbildung von Fachkraften zur Ar-
beits- und Berufsférderung in Werkstatten fir Behinderte (Stand: Juni
1996)

Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen (BvB) der Bundesagentur
flr Arbeit (BA) — Fachkonzept — (BA-Schreiben vom 12.1.2004)
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1.1

1.2

Rechtsgrundlagen und fachliche Anforderungen

Rechtliche Grundlagen der anerkannten Werkstatt flr
behinderte Menschen (Werkstatt)

Werkstattenrecht

Das Recht der Werkstatten far behinderte Menschen ist Inhalt des

Teils 2 Kapitel 12 des Neunten Buchs Sozialgesetzbuch — Rehabilitati-

on und Teilhabe behinderter Menschen — (SGB IX) vom 19.6.2001

(BGBI. | S. 1046), zuletzt geandert durch das Gesetz vom 18.12.2007

(BGBI. | S. 2984).

Dort werden vor allem geregelt

» Begriff und Aufgaben der Werkstatt (§ 136 SGB 1X),

» Aufnahme in die Werkstatt (§ 137 SGB IX),

» Rechtsstellung und Arbeitsentgelt der behinderten Menschen (§ 138
SGB IX),

» Mitwirkung (§ 139 SGB IX),

e Anerkennungsverfahren (§ 142 SGB IX).

N&heres hierzu sowie Uber die fachlichen Anforderungen an eine

Werkstatt hat die Bundesregierung auf der Grundlage des § 144

SGB IX durch die

» Werkstattenverordnung (WVO) vom 13.08.1980, (BGBI. | S. 1365),
zuletzt geédndert durch Verordnung vom 02.11.2005 (BGBI. | S 3119)
sowie

« Werkstatten-Mitwirkungsverordnung (WMVO) vom 25.06.2001
(BGBI. | S. 1297)

bestimmt.

Leistungsrechtliche Vorschriften der Rehabilitationstrager/Sozial-
hilferechtliche Zuordnung

Die von den Rehabilitationstragern zu erbringenden Leistungen in einer
Werkstatt richten sich gemaB § 7 SGB IX nach den Vorschriften der
§§ 39 ff. SGB IX und der fir die jeweiligen Rehabilitationstrager gel-
tenden Leistungsgesetze im Rahmen ihrer nach § 42 SGB IX vorgege-
benen Zustandigkeit, und zwar nach dem
 Dritten Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — (SGB Il1),
« Sechsten Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung
— (SGB VI),
» Siebten Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversicherung —
(SGB VII),
« Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe —
(SGB VIII),
» Bundesversorgungsgesetz (BVG) und
« Zwolften Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe - (SGB XIlI).

12
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1.3

2.1

Sind Leistungen nach dem SGB XlI zu erbringen, so handelt es sich
hierbei grundsatzlich um Leistungen der Eingliederungshilfe fir behin-
derte Menschen nach § 54 Abs. 1 Satz 1 SGB XII zur Beschaftigung im
Arbeitsbereich der Werkstatt (§ 42 Abs. 2 SGB IX). Naheres zur Zu-
standigkeit fir Leistungen in Werkstatten nach den vorstehenden Ge-
setzen wird unter Tz. 10.5 ausgefihrt.

Adressaten der Rechtsvorschriften

Die Bestimmungen der §§ 136 ff. SGB IX und der auf der Grundlage
des § 144 SGB IX hierzu ergangenen Rechtsverordnungen richten sich
an die Werkstatten bezlglich der fachlichen Anforderungen, aber auch
an die behinderten Menschen beziglich ihrer Rechte gegentber der
Werkstatt sowie hinsichtlich des Anerkennungsverfahrens der Werk-
statt an die Anerkennungsbehérden, wahrend Adressaten der Rege-
lungen der §§ 39 ff. SGB IX die Rehabilitationstrager sind.

Anerkennungsbehorden der Werkstatt

Anerkennungsverfahren

Die Vorschriften des SGB IX Uber die Werkstatten und die einschlagi-
gen Vorschriften im gesamten Sozialrecht (z. B. § 54 Abs. 1 Satz 1
SGB XIl i. V.m. § 41 SGB IX) sind ausgerichtet auf Werkstatten fir
behinderte Menschen, die als solche férmlich anerkannt sind.

Das Anerkennungsverfahren wird in § 142 SGB IX geregelt. Die Zu-
standigkeit flr die Entscheidung Uber den Antrag auf Anerkennung ob-
liegt der Bundesagentur flr Arbeit, die auch ein Verzeichnis Uber die
anerkannten Werkstatten fihrt (§ 104 Abs.1 Nr.9, § 142 Satz 3
SGB IX). Die Bundesagentur fir Arbeit hat den fir den Standort der
Einrichtung zustédndigen Uberértlichen Trager der Sozialhilfe im Aner-
kennungsverfahren zu beteiligen, und zwar in Form des Einverneh-
mens, also nicht nur des Benehmens.

Welche Einrichtungen als Werkstatten flr behinderte Menschen aner-
kannt werden kdnnen, ergibt sich aus § 17 WVO. Danach sind nur sol-
che Einrichtungen anerkennungsfahig, die die in § 136 SGB IX und
§§ 1 bis 16 WVO gestellten Anforderungen erflllen. Sofern ein beson-
derer sachlicher Grund im Einzelfall eine Abweichung rechtfertigt, kén-
nen Ausnahmen hiervon zugelassen werden. Néheres Uber das Ver-
fahren regelt § 18 WVO.
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Die Aufhebung der Anerkennung (§ 104 Abs. 1 Nr. 9 SGB IX) durch
Ricknahme oder Widerruf bestimmt sich nach den Vorschriften des
SGB X und ist ebenfalls nur im Einvernehmen mit dem zustéandigen
Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe méglich.

2.2 Besondere Rechte der Anerkennungsbehorden
§ 12 Abs. 6 WVO raumt den beiden Anerkennungsbehdrden nach
§ 142 Abs. 2 SGB IX, also der Bundesagentur fir Arbeit und dem zu-
standigen Uberortlichen Trager der Sozialhilfe, das Recht ein, die
Werkstatten zu verpflichten, ihnen gegendber die Ermittlung und Ver-
wendung des Arbeitsergebnisses der Werkstatt nach § 12 Abs. 4 und 5
WVO offen zu legen. Die Anerkennungsbehdrden sind berechtigt, die
Angaben der Werkstatten zu Uberprifen. Naheres s. Tz. 9.5.
3 Begriff, Aufgaben, Personenkreis der Werkstatt
3.1 Begriff und Aufgaben (§ 136 Abs. 1 SGB IX)
Die Werkstatt ist eine Einrichtung zur Teilhabe behinderter Menschen
am Arbeitsleben im Sinne des Teils 1 Kapitel 5 des SGB IX und zur
Eingliederung in das Arbeitsleben.
Sie hat denjenigen behinderten Menschen, die wegen Art oder Schwe-
re der Behinderung
e nicht,
e noch nicht oder
» noch nicht wieder
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt werden kénnen,
e eine
- angemessene berufliche Bildung und
- Beschaftigung zu einem ihrer Leistung angemessenen Arbeits-
entgelt aus dem Arbeitsergebnis
anzubieten und
e zu ermdglichen, ihre Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit zu erhalten,
zu entwickeln, zu erh6hen oder wiederzugewinnen und dabei ihre
Persdnlichkeit weiterzuentwickeln.
Ferner hat die Werkstatt
« den Ubergang geeigneter behinderter Menschen auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt durch geeignete MaBnahmen zu férdern sowie
o Uber
- ein moglichst breites Angebot an Berufsbildungs- und Arbeitsplat-
zen und
- qualifiziertes Personal sowie
- einen begleitenden Dienst
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3.2

3.2.1

zu verfigen und

» die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass sie die behinderten
Menschen im Sinne des § 136 Abs. 2 SGB IX aus ihrem Einzugsge-
biet aufnehmen kann (§ 1 Abs. 1 WVO).

Personenkreis, Aufnahmevoraussetzungen, Ausschlusskriterien
(§ 136 Abs. 2 SGB IX)

Die Werkstatt steht allen behinderten Menschen im Sinne von Tz. 3.1
unabhangig von Art oder Schwere der Behinderung offen, sofern er-
wartet werden kann, dass sie spatestens nach Teilnahme an MaB-
nahmen im Berufsbildungsbereich wenigstens ein Mindestmal wirt-
schaftlich verwertbarer Arbeitsleistung (s. Tz. 3.2.1) erbringen werden
(§ 136 Abs. 2 Satz 1 SGB IX).

§ 136 Abs. 2 Satz2 i. V. m. § 137 Abs. 2 SGB IX stellt klar, dass be-

hinderte Menschen nicht in die Werkstatt aufgenommen werden oder

dort verbleiben kdnnen, bei denen

« trotz einer der Behinderung angemessenen Betreuung eine erhebli-
che Selbst- oder Fremdgefahrdung zu erwarten ist (s. Tz. 3.2.2) oder

» das AusmalR der erforderlichen Betreuung und Pflege die Teilnahme
an MaBnahmen im Berufsbildungsbereich nicht zuldsst (s. Tz. 3.2.3)
oder

» sonstige Umstande ein Mindestmal3 wirtschaftlich verwertbarer Ar-
beitsleistung im Arbeitsbereich dauerhaft nicht (mehr) ermdglichen,

weil sie das in § 136 Abs. 2 Satz 1 SGB IX beschriebene Kriterium flr

die Aufnahme bzw. weitere Beschaftigung (§ 137 Abs. 2 SGB IX) nicht

oder nicht mehr erfallen.

Liegen die persdnlichen Voraussetzungen fur eine Beschéaftigung in ei-
ner Werkstatt nicht bzw. nicht mehr vor (z. B. auch wegen Erreichens
der rentenversicherungsrechtlichen Altersgrenze — s. Tz. 4.3.4 -), sind
dem behinderten Menschen vom zustéandigen Rehabilitationstrager
andere geeignete Forder- oder Betreuungsmadglichkeiten aufzuzeigen
bzw. anzubieten; z.B. Gruppen fir Personen i.S.d. § 136 Abs. 3
SGB IX, Tagesférderstatten, Tagespflegestatten, Taggruppen in
Wohnheimen flir behinderte Menschen. Naheres s. Tz. 14.

Erbringung eines MindestmaBes wirtschaftlich verwertbarer Ar-
beitsleistung

Ein MindestmalB3 wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung wird er-
bracht, wenn das Ergebnis der Arbeitsleistung des Einzelnen flr die
Werkstatt wirtschaftlich verwertbar ist bzw. das Gesamtergebnis der
Werkstatt bereichert. Ein Minimum an Arbeitsleistung reicht aus; siehe
auch Urteile des BSG vom 07.12.1983 — 7 RAr 73/82, vom 22.02.1984
— 7 RAr 72/82, vom 09.03.1994 — 3/1 RK 12/93 und vom 10.03.1994 —
7 RAr 22/93.
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3.2.2

3.2.3

Fir die Aufnahme in eine Werkstatt reicht es aus, wenn zu erwarten
ist, dass der behinderte Mensch nach Durchlaufen des Berufsbil-
dungsbereiches in der Lage sein wird, wenigstens ein Mindestmal an
wirtschaftlich verwertbarer Arbeit zu erbringen. Es genigt also bereits
die Prognose, dass das ,MindestmafB“ erst nach Durchlaufen des Be-
rufsbildungsbereiches erreicht wird.

Erhebliche Selbst- oder Fremdgefahrdung

Von erheblicher Selbst- oder Fremdgefahrdung ist regelmaBig auszu-

gehen, wenn das Verhalten des behinderten Menschen eine bestandi-

ge ernstliche Gefahr

 flr Gesundheit und Leben des behinderten Menschen selbst oder

e fUr andere behinderte Menschen oder nicht behinderte Mitarbeiter
der Werkstatt

darstellt.

Pflege- und Betreuungsaufwand

Eine begleitend notwendige Pflege und Betreuung steht der Aufnahme
in die Werkstatt dann nicht entgegen, wenn zu erwarten ist, dass der
behinderte Mensch nach Durchlaufen des Berufsbildungsbereiches ein
Mindestmal wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung im Arbeitsbe-
reich erreichen kann; auf § 137 Abs.1 Nr.3 SGBIX i.V.m. §10
Abs. 2 WVO wird hingewiesen. Dieser Grundsatz gilt auch wahrend
der Beschaftigung im Arbeitsbereich (vgl. Tz. 3.4.1 letzter Absatz). Nur
wenn das AusmaB der erforderlichen begleitenden Betreuung und
Pflege ein Mindestmal wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung im
Arbeitsbereich dauerhaft nicht (mehr) zulasst, liegt insoweit die Vor-
aussetzung fur eine Beschaftigung in der Werkstatt nicht (mehr) vor.

Zu den pflegerischen Tétigkeiten gehéren z. B. alle Zeiten, die ver-
wandt werden fir An- und Auskleiden, Waschen, Kdmmen, Zerkleinern
der Speisen, Essen und Trinken, Hilfen beim Toilettengang, Bewegen
im Raum und auBerhalb des Hauses, Bewegen mit und ohne Hilfsmit-
tel beim Aufstehen, Hinsetzen, Hinlegen usw.

Therapeutische Anteile im Rahmen der notwendigen Pflege und
Betreuung sind vor allem Zeiten fir Arbeits- und Beschaftigungsthera-
pie, medizinische Bader, Massagen, Krankengymnastik, Mobilitatstrai-
ning, Ergotherapie, Logopadie; aber auch lange Motivationsgespréache,
um den Rehabilitanden zum nachsten Handgriff zu motivieren, gehéren
zum pflegerisch-therapeutischen Anteil.

Im Ubrigen wird auf § 61 Abs. 4 und 5 SGB Xl sowie § 14 SGB Xl ver-
wiesen.

16
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3.3

3.3.1

3.3.2

Vorrang anderer beruflicher BildungsmaBnahmen bzw.
-einrichtungen

Nachrang der Werkstatt

Aus der Bestimmung des Personenkreises in § 136 Abs. 1 Satz 2
SGB IX folgt, dass fir behinderte Menschen nur dann Leistungen in
Werkstétten zu erbringen sind, wenn sie nicht in anderen weiterqualifi-
zierenden Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation (z. B. Berufsbil-
dungswerke, andere auBerbetriebliche Statten der Berufsvorbereitung
und der beruflichen Bildung) geférdert werden kénnen oder von vorn-
herein fir eine Ausbildung (in anerkannten Ausbildungsberufen oder
Helfer-Werkerausbildung) oder fir die Aufnahme einer Beschaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einschlieBlich einem Integrations-
projekt (§ 132 SGB 1X) in Betracht kommen.

Dieser Grundsatz gilt insbesondere auch fur schwerbehinderte (Son-
der-) Schulabganger. Es ist daher Aufgabe der Bundesagentur fir Ar-
beit im Rahmen der Berufsberatung (§ 104 SGB IX i. V. m. §§ 30 ff.
und §§ 97 ff. SGB lll) sowie ihrer Beteiligung nach § 38 SGB IX durch
gebotene Methoden, Tests und arztliche sowie psychologische Unter-
suchungen rechtzeitig vor Beendigung der schulischen Bildung und un-
ter Einbeziehung des Integrationsfachdienstes (§ 109 Abs. 2 i. V. m.
§ 110 Abs. 2 SGB IX) abzuklaren, ob berufliche BildungsmaBnahmen
auBerhalb einer Werkstatt mdglich sind bzw. Vermittlungsfahigkeit vor-
liegt. Auf Anlage 4 wird hingewiesen.

Die unglnstige Lage auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder ein Ka-
pazitdtsmangel alternativer Bildungsangebote rechtfertigen nicht die
Zuweisung eines behinderten Menschen an eine Werkstatt, sondern
verpflichten vielmehr die zustandigen Rehabilitationstrager, die Vor-
aussetzungen fur die Realisierung der im Einzelfall méglichen Teilhabe
am Arbeitsleben auBerhalb einer Werkstatt zu schaffen (§ 17 SGB |,
§ 19 SGB IX).

Zusammenwirken von Schule, Rehabilitationstragern und Diens-
ten im Vorfeld der Teilhabe am Arbeitsleben

Die Vermeidung nicht erforderlicher Aufnahmen in eine Werkstatt und
die Gewahrleistung der fur den einzelnen behinderten Menschen opti-
malen Form seiner Teilhabe am Arbeitsleben erfordern eine enge und
partnerschaftliche Zusammenarbeit auf regionaler Ebene zwischen

» der Schule,

der Bundesagentur fir Arbeit,

dem Integrationsfachdienst,

den Integrationsprojekten sowie

sonstigen relevanten Behorden und Institutionen (z. B. Jugendamt)
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und dem zustandigen Trager der Sozialhilfe bereits im Vorfeld der Ein-
gliederung des behinderten Menschen in das Arbeitsleben. Im Ubrigen
wird auf die §§ 10 und 12 SGB IX hingewiesen.

Es liegt daher im Interesse des zustandigen Tragers der Sozialhilfe,
Formen der Kooperation mit allen Beteiligten anzustreben, die gewahr-
leisten, dass

 die letzte Phase der schulischen Bildung verstarkt auf berufsvorbe-
reitende und —bildende MaBnahmen auBerhalb (,oberhalb®) der
Werkstatt ausgerichtet wird,

 die diagnostischen Methoden der zur Abklarung der beruflichen Eig-
nung eingeschalteten Dienste den neuen Entwicklungen und Instru-
menten der Teilhabe von behinderten Menschen am Arbeitsleben
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gerecht werden,

« Integrationsfachdienste entsprechend ihrer Aufgabenstellung von
der Bundesagentur fur Arbeit frihestmdglich bei der Durchflhrung
von MaBnahmen zur Teilhabe von schwerbehinderten Schulabgan-
gern, die fir die Aufnahme einer Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt auf die Unterstitzung eines Integrationsfachdienstes
angewiesen sind, beteiligt werden (§ 109 Abs.2 Nr.3 SGB IX),
insbesondere bei der Berufsorientierung und Berufsberatung in den
Schulen einschlieBlich der auf jeden einzelnen Jugendlichen bezo-
genen Dokumentation der Ergebnisse (§ 110 Abs. 2 Nr. 1a SGB IX),

e die in §111 Abs. 3 Nr. 5 SGB IX normierte enge Zusammenarbeit
zwischen der Schule und dem Integrationsfachdienst praktiziert wird
und

¢ |ntegrationsprojekte in ausreichendem MaBe vorhanden sind far
schwerbehinderte Menschen, die nach Beendigung einer schuli-
schen Bildung nur dann Aussicht auf eine Beschaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt haben, wenn sie zuvor in einem Integrati-
onsprojekt an berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen teilneh-
men und dort beschaftigt und weiterqualifiziert werden (§ 132 Abs. 2
Nr. 3 SGB IX).

Die enge Kooperation mit den vorgenannten Stellen dient auch der
friihzeitigen und sachgerechten Aufstellung des Gesamtplans fir den
behinderten Menschen nach § 58 SGB XII.

Im Ubrigen empfiehlt es sich, anlésslich von Veranstaltungen, Bespre-
chungen, Berufswegekonferenzen u. 4. mit Lehrern, Behindertenorga-
nisationen, Elternverbanden, Mitarbeitern von Wohneinrichtungen usw.
das breite Spektrum der Méglichkeiten und Instrumente zur Berufsvor-
bereitung, -orientierung und —bildung sowie Hilfen mit der Zielsetzung
einer Beschaftigung behinderter Menschen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt aufzuzeigen und auch hierdurch einen Beitrag zur Vermei-
dung von ,Fehlplatzierungen® in Werkstatten zu leisten.

18
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3.3.3 Schulabgang — was dann? (Schautafel)

Schulabgang — was dann ?

Schule

-

i

Bundesagentur fiir Arbeit

(= Integrationsfachdienst)

e Berufsberatung

e Abkldrung der beruflichen Eignung
e Berufsorientierung

|

l

>

Berufsvorbereitung

Werkstatt fiir behin-
derte Menschen

e Berufsvorbereitende
BildungsmaBnahmen

e Grundausbildungs-
lehrgang

e Qualifizierung in ei-
nem Integrationspro-

e FEingangsverfahren

e Berufsbildungs-
bereich
Arbeitsbereich

e Ubergangsfér-
dernde MapB-
nahmen

Ausbildung Berufsbildungswerk
e anerkannte e Arbeitserprobung
Ausbildungs- | e Berufsvorbereitende
berufe Bildungsmas3-
e Helfer- und nahmen
Werkerberufe |e Ausbildung
jekt
—
<
<
<

\ l

l

~

Bundesagentur fiir Arbeit
(= Integrationsfachdienst)

* Vermittlung
(Ubereinstimmung von Arbeitsan-
forderungen und —féhigkeiten)

l

Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

ohne/mit Arbeitsassistenz; im Integrationsprojekt

e begleitende Hilfen des Integrationsamtes
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34 Aufnahme- und Beschaftigungspflicht/Einzugsgebiet (§137
SGB IX)

3.4.1 Verpflichtung zur Aufnahme und Beschaftigung

Werkstatten haben nach § 137 Abs. 1 SGB IX diejenigen behinderten

Menschen aus ihrem Einzugsgebiet, die die Aufnahmevoraussetzun-

gen gemaB § 136 Abs. 2 SGB IX erfiullen, aufzunehmen, wenn Leis-

tungen durch die Rehabilitationstrager gewahrleistet sind; es besteht

also eine rechtliche Verpflichtung zur Aufnahme. Die Verpflichtung zur

Aufnahme gilt unabh&ngig von

o der Ursache der Behinderung,

» der Art der Behinderung, wenn in dem Einzugsgebiet keine beson-
dere Werkstatt flr diese Behinderungsart vorhanden ist, und

« der Schwere der Behinderung, der Minderung der Leistungsfahigkeit
und einem besonderen Bedarf an Férderung, begleitender Betreu-
ung oder Pflege.

Die Md&glichkeit zur Aufnahme in eine andere Werkstatt bleibt unbe-
rahrt. Voraussetzung ist, dass der zustandige Rehabilitationstrager im
Einzelfall bereit ist, Leistungen in einer anderen Werkstatt unter Be-
ricksichtigung seiner leistungsrechtlichen Vorschriften zu erbringen.
Vom Trager der Sozialhilfe ist dabei § 9 Abs. 2 Satz 3 SGB XII zu be-
achten, wonach er Winschen nicht zu entsprechen braucht, deren Er-
fallung mit unverhaltnismaBigen Mehrkosten verbunden wére.

Nach § 1 Abs. 1 WVO hat die Werkstatt zur Erflllung ihrer gesetzlichen
Aufgaben die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass sie die behin-
derten Menschen aus ihrem Einzugsgebiet aufnehmen kann (Grund-
satz der einheitlichen Werkstatt).

Der unterschiedlichen Art der Behinderung und ihren Auswirkungen
soll innerhalb der Werkstatt durch geeignete MaBnahmen, insbesonde-
re durch Bildung besonderer Gruppen im Berufsbildungs- und Arbeits-
bereich, Rechnung getragen werden (§ 1 Abs. 2 WVO).

Die Verpflichtung, die behinderten Menschen in der Werkstatt zu be-
schaftigen, besteht nach § 137 Abs. 2 SGB IX solange die Aufnahme-
voraussetzungen nach § 137 Abs.1 SGBIX i. V. m. § 136 Abs. 2
SGB IX vorliegen.

3.4.2 Einzugsgebiet

Sowohl § 137 SGB IX wie auch die WVO (§ 1 Abs. 1, § 8 Abs. 3, § 15)
gehen davon aus, dass jede Werkstatt Gber ein Einzugsgebiet verflgt,
das zwischen dem Werkstatttrager sowie den Planungsverpflichteten
nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 SGB | verbindlich festgelegt ist.
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3.5

3.5.1

Das insoweit festgelegte Einzugsgebiet ist damit maBgeblich fur

 die Aufnahmepflicht der Werkstatt (§ 137 SGB IX , s. Tz. 3.4.1),

» das Recht behinderter Menschen auf Beschaftigung in der fur sie
zustandigen Werkstatt,

« den raumlichen und strukturellen Umfang der Planungsverpflichtung
nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 SGB I und § 19 Abs. 1 SGB IX sowie

» die Ausgestaltung von Vereinbarungen tber einen Werkstattverbund
(§ 15 WVO).

Der Standort einer Werkstatt kann es sinnvoll erscheinen lassen, dass
ihr Einzugsgebiet entsprechend den getroffenen Vereinbarungen von
mehreren Tragern der Sozialhilfe und sonstigen Rehabilitationstragern
in Anspruch genommen wird.

Nach § 8 Abs. 3 WVO muss das Einzugsgebiet so bemessen sein,
dass die Werkstatt mit 6ffentlichen oder sonstigen Verkehrsmitteln in
zumutbarer Zeit erreicht werden kann. An- und Abfahriszeiten von
mehr als 45 Minuten je Fahrt sind in der Regel als nicht zumutbar an-
zusehen. Topographische Gegebenheiten kénnen jedoch im Einzelfall
zu anderen LOsungen flhren.

Ausnahmsweise kann eine Werkstatt, insbesondere eine Werkstatt flr
behinderte Menschen mit einer bestimmten Art der Behinderung (z. B.
fir mehrfach behinderte blinde und gehérlose Menschen) im Einver-
nehmen mit den zustandigen Landesbehdrden und den Anerken-
nungsbehdrden auch ein Uberregionales Einzugsgebiet haben, dass
Uber die in § 8 Abs. 3 WVO genannten Grenzen hinaus geht.

Aufnahmeverfahren
Beteiligung des Fachausschusses

Nach § 2 Abs. 2 WVO hat der Fachausschuss (Tz. 5) vor der Aufnah-
me des behinderten Menschen in die Werkstatt gegentber dem im Fal-
le einer Aufnahme zustandigen Rehabilitationstrager eine Stellung-
nahme abzugeben, ob der behinderte Mensch fir seine Teilhabe am
Arbeitsleben und zur Eingliederung in das Arbeitsleben Leistungen ei-
ner Werkstatt bendtigt oder ob andere Leistungen zur Teilhabe am Ar-
beitsleben in Betracht kommen (z. B. berufsvorbereitende Bildungs-
maBnahmen, s. Anlage 4). Durch diese Aufgabenstellung kommt dem
Fachausschuss eine besondere Verantwortung bezuglich der Vermei-
dung von nicht erforderlichen Aufnahmen in Werkstatten und fir die
vorrangige Forderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeits-
leben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu.

Die Stellungnahme nach § 2 Abs. 2 WVO ist vor jeder Aufnahme in ei-
ne Werkstatt, also der Erstaufnahme sowie einer Wiederaufnahme
(z. B. nach einem gescheiterten Versuch auf dem allgemeinen Ar-
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3.5.2

3.5.3

beitsmarkt, vgl. Tz. 7.6.3) abzugeben; Gleiches gilt bei einem Wechsel
der Werkstatt durch den behinderten Menschen.

Mitwirkung des zustandigen Tragers der Sozialhilfe

Die obligatorische Beteiligung des Fachausschusses erméglicht es

dem zustandigen Trager der Sozialhilfe friihzeitig, ndmlich bereits vor

der Aufnahme in die Werkstatt, seine Auffassung zu den Fragen darzu-

legen, ob

» der behinderte Mensch wegen Art oder Schwere seiner Behinderung
auf Leistungen in einer Werkstatt angewiesen ist oder

e durch Ausschépfung der nach §§ 33 ff., 102, 104, 109 ff., 132 ff.
SGB IX i. V. m. den speziellen Leistungsgesetzen der Rehabilitati-
onstrager moglichen Hilfen und Leistungen zur Teilhabe am Arbeits-
leben eine Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ein-
schlieBlich einem Integrationsprojekt in Betracht kommt
und

 der behinderte Mensch zum Personenkreis gehért, der dem Grunde
nach Anspruch auf Eingliederungshilfe nach dem SGB XII hat,

und zwar gegeniber

« dem im Falle einer Aufnahme zustandigen Rehabilitationstrager,

« dem behinderten Menschen und ggf. seinem gesetzlichen Vertreter
sowie

o der Werkstatt.

Erforderlichenfalls ist von ihm darauf hinzuweisen, dass die spatere

Erbringung von Leistungen durch ihn im Arbeitsbereich nicht als ge-

wahrleistet angesehen werden darf, weil s. E. hierfir héchstwahr-

scheinlich die leistungsrechtlichen Voraussetzungen nach §§ 53 ff.

SGB Xll'i. V. m. § 41 SGB IX nicht erfillt sein werden.

Verfahren

Die Stellungnahme geméan § 2 Abs. 2 WVO bedarf nicht eines Antra-
ges des im Falle einer Aufnahme des behinderten Menschen in die
Werkstatt zustéandigen Rehabilitationstragers, sondern ist vom Fach-
ausschuss kraft Verordnungsrechtes auf Veranlassung der Werkstatt
vor der Aufnahme abzugeben. Die Werkstatt hat die Pflicht, auf die
Abgabe der Stellungnahme hinzuwirken, wenn sie von der bevorste-
henden Aufnahme des behinderten Menschen Kenntnis erhélt. Dabei
ist es unerheblich, ob der Rehabilitationstrager bereits einen Bescheid
Uber die Erbringung von Leistungen in einer Werkstatt erteilt hat, denn
im Gegensatz zu der in § 40 Abs. 3 Satz 3 SGB IX getroffenen Rege-
lung fUr die Leistungserbringung fir ein zweites Jahr im Berufsbil-
dungsbereich ist die Entscheidung Uber die Aufnahme in eine Werk-
statt nicht von der Vorlage der Stellungnahme des Fachausschusses
abhéngig. Die Stellungnahme hat gutachterlichen Charakter; sie bindet
nicht den im Falle der Aufnahme zustdndigen Rehabilitationstrager.
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Der Rehabilitationstrager hat allerdings die Auffassung des Fachaus-
schusses zu wardigen.

Sollte sich der zustandige Rehabilitationstrager fir die Erbringung von
Leistungen in der Werkstatt entscheiden, weil er den behinderten Men-
schen fir voll erwerbsgemindert halt, obwohl der Fachausschuss
mehrheitlich fir andere Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben vo-
tiert hat, bleibt es dem Trager der Sozialhilfe unbenommen, eine Kla-
rung der Streitigkeit Uber die Erwerbsfahigkeit (§ 8 SGB Il) des behin-
derten Menschen durch die Einigungsstelle nach § 45 SGB Il herbeizu-
fihren.

Die WVO enthélt keine besonderen Bestimmungen zum Verfahren fir
die ErfOllung der Aufgabe des Fachausschusses nach § 2 Abs. 2
WVO. Hieraus folgt, dass § 2 Abs. 1 Satze 2 und 3 WVO Anwendung
findet, nicht jedoch die Regelung des § 3 Abs. 3 WVO. Es bleibt jedoch
dem Fachausschuss unbenommen, den behinderten Menschen, ggf.
auch seinen gesetzlichen Vertreter, anzuhéren. Auch sind alle Um-
stédnde des Einzelfalles, insbesondere die Persdnlichkeit des behinder-
ten Menschen zu wairdigen.

Fir die Erarbeitung der Stellungnahme ist es unabdingbar, dass der
zustandige Rehabilitationstrager gegentber dem Fachausschuss dar-
legt und belegt, aufgrund welcher Berichte, Untersuchungen usw. er zu
der Erkenntnis gelangt ist, dass auch mit den nach §§ 33 ff., 102, 104,
109 ff., 132 ff. SGB IX i. V. m. dem speziellen Leistungsrecht des Re-
habilitationstragers mdéglichen Hilfen und Leistungen die Teilhabe des
behinderten Menschen am Arbeitsleben auf den allgemeinen Arbeits-
markt nicht in Betracht kommt. Hierbei ist auch der Sachverstand des
Integrationsfachdienstes zu nutzen, insbesondere im Hinblick auf seine
Aufgabenstellung nach § 110 Abs. 2 Nr. 1a SGB IX, sofern es sich bei
den aufzunehmenden Personen um Schulabganger handelt. Der Integ-
rationsfachdienst sollte daher grundsatzlich zur Beratung hinzugezo-
gen werden (§ 2 Abs. 1 Satz 3 WVO).

Auch wenn die WVO keine Frist fir die Abgabe der Stellungnahme
vorsieht, ist sie umgehend und vor dem vom Rehabilitationstrager ge-
planten Termin fir die Aufnahme abzugeben, um die gebotene zlgige
Leistungserbringung zu gewahrleisten (§§ 10 und 12 SGB IX). Es emp-
fiehlt sich, hierzu Regelungen in der Geschéftsordnung des Fachaus-
schusses zu treffen.
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4.1.1

4.1.2

4.1.3

Fachliche Anforderungen an die Organisationseinheiten der
Werkstatt

Eingangsverfahren (§ 3 WVO)
Durchfiihrung (§ 3 Abs. 1 Satz 1 WVO)

Die Werkstatt fihrt im Benehmen mit dem nach § 42 Abs. 1 SGB IX
zustandigen Rehabilitationstrager Eingangsverfahren durch.

Das Erfordernis des Benehmens mit dem Trager der Sozialhilfe ist in
der WVO dagegen nicht enthalten. Jedoch hat der Trager der Sozialhil-
fe die Mdglichkeit, seine Auffassung zu den Fragen, ob der behinderte
Mensch wegen Art oder Schwere seiner Behinderung auf Leistungen in
einer Werkstatt angewiesen ist und zum Personenkreis gehort, der
dem Grunde nach Anspruch auf Eingliederungshilfe nach dem SGB XIlI
hat, im Aufnahmeverfahren nach § 2 Abs. 2 WVO darzulegen (vgl. Tz.
3.5.2).

Aufgabe (§ 3 Abs. 1 Satz 2 WVO)

Aufgabe des Eingangsverfahrens ist es
» festzustellen,

- ob die Werkstatt die geeignete Einrichtung zur Teilhabe am
Arbeitsleben und zur Eingliederung in das Arbeitsleben im Sinne
des § 136 SGB IX ist, sowie

- welche Bereiche der Werkstatt und welche Leistungen zur Teilha-
be am Arbeitsleben und erganzende Leistungen oder Leistungen
zur Eingliederung in das Arbeitsleben in Betracht kommen und

» einen Eingliederungsplan zu erstellen.

Né&heres Uber die Inhalte des Eingangsverfahrens haben die Bundes-
anstalt fur Arbeit und die BAG WiB einvernehmlich im ,Rahmenpro-
gramm (ber MaBnahmen im Eingangsverfahren und im Berufsbil-
dungsbereich einer Werkstatt fir behinderte Menschen® — Rahmenpro-
gramm — (s. Anlage 1) vereinbart.

Eingliederungsplan (§ 3 Abs. 1 Satz 2 WVO)

Aufgabe des Eingangsverfahrens ist es u. a., flr den behinderten Men-
schen einen Eingliederungsplan zu erstellen (vgl. Tz. 4.1.2), der eine
wichtige Grundlage fir die Entscheidung Uber seine weitere Férderung
und far die fachliche Beratung im Fachausschuss (vgl. Tz. 5.2.1) bildet.
Der von der Werkstatt zu erstellende Eingliederungsplan muss folglich
den Mitgliedern des Fachausschusses (vgl. Tz. 5.1) rechtzeitig vor der
Fachausschusssitzung am Ende des Eingangsverfahrens zugehen.
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Damit der Eingliederungsplan seiner Funktion gerecht werden kann,

muss er mindestens Aussagen enthalten Gber

» das AusmaB und die Auswirkungen der Behinderung,

« die schulische und berufliche Vorgeschichte,

« das Ergebnis der Berufsberatung,

« die individuelle Zielrichtung des Berufsbildungsbereiches,

» die gebotenen FérdermaBnahmen unter Berlcksichtigung der Er-
kenntnisse des Eingangsverfahrens,

« erforderliche begleitende MaBnahmen im Berufsbildungsbereich und

» die Perspektiven im Hinblick auf den anzustrebenden Ubergang auf
den allgemeinen Arbeitsmarki.

Der Eingliederungsplan enthalt somit auch den Vorschlag der Werk-
statt nach § 3 Abs. 3 Satz 1 WVO, den der Trager der Werkstatt den
Mitgliedern des Fachausschusses zu unterbreiten hat. Der Eingliede-
rungsplan ist bei weiteren Beratungen des Einzelfalles im Fachaus-
schuss in aktualisierter Fassung vorzulegen. Er kann damit als ,Kon-
zept fur den einzelnen behinderten Menschen® verstanden werden, das
den Prozess der beruflichen Bildung, der Beschaftigung, der arbeits-
begleitenden MaBnahmen in der Werkstatt und ggf. des Ubergangs auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt strukturiert, anleitet und bindelt.

Der Eingliederungsplan ist im Gesamtplan, den der zustandige Trager
der Sozialhilfe nach § 58 SGB XII aufzustellen hat, zu bertcksichtigen.

Dauer (§ 3 Abs. 2 WVO)

Das Eingangsverfahren dauert nach § 3 Abs. 2 WVO drei Monate. Es
kann auf eine Dauer von bis zu vier Wochen verkirzt werden, wenn
von der Werkstatt wéhrend des Eingangsverfahrens im Einzelfall fest-
gestellt wird, dass eine klrzere Dauer ausreichend ist. Das weitere
Verfahren richtet sich dann nach § 3 Abs. 3 WVO (Vorschlag der
Werkstatt an den Fachausschuss — auch zur Verkirzung -, Stellung-
nahme des Fachausschusses). Erst mit der Vorlage der Stellungnah-
me des Fachausschusses ist das Feststellungsverfahren i.S.d. § 3
Abs. 2 Satz 2 WVO abgeschlossen. Folglich kann auch friihestens von
diesem Zeitpunkt an vom zustandigen Rehabilitationstrager Uber eine
Verkirzung entschieden und das Eingangsverfahren von der Werkstatt
verkirzt werden. Im Ubrigen wird auf Tz. 5.2.1, 5.4.1 und 10.2 verwie-
sen.
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4.2.1

4.2.2

4.2.3

Berufsbildungsbereich (§ 4 WVO)
Durchfihrung (§ 4 Abs. 1 WVO)

Nach § 4 Abs. 1 WVO obliegt es der Werkstatt, im Benehmen mit dem
zustandigen Rehabilitationstrager (s. § 42 Abs. 1 SGB IX) und dem im
Arbeitsbereich zustédndigen Rehabilitationstrager (s. §42 Abs.2
SGB IX; weitestgehend dirfte es sich hierbei um den Trager der Sozi-
alhilfe handeln) in einem Berufsbildungsbereich MaBnahmen (Einzel-
maBnahmen und Lehrgange) zur Verbesserung der Teilhabe am Ar-
beitsleben unter Einschluss angemessener MaBnahmen zur Weiter-
entwicklung der Persénlichkeit des behinderten Menschen durchzufiih-
ren.

Die Lehrgénge sind in einen Grund- und einen Aufbaukurs in der Regel
je zwolfmonatiger Dauer zu gliedern (§ 4 Abs. 3 WVO).

Aufgabe (§ 4 Abs. 1, 2, 4, 5 WVO)

Aufgabenstellung des Berufsbildungsbereiches ist es, den behinderten
Menschen so zu férdern, dass er im Anschluss an die MaBnahme in
der Lage ist,

e im Arbeitsbereich der Werkstatt wenigstens ein MindestmalB wirt-
schaftlich verwertbarer Arbeitsleistung im Sinne des § 136 Abs. 2
SGB IX (vgl. Tz. 3.2.1) zu erbringen bzw.

e im Arbeitsbereich eine qualifiziertere Beschaftigung auslben zu
kénnen (in den Fallen, in denen die behinderten Menschen schon
bei der Aufnahme in den Berufsbildungsbereich Uber ein entspre-
chendes MindestmalR verfligen) oder

« eine berufliche Tatigkeit oder BildungsmaBnahme auBerhalb der
Werkstatt aufzunehmen (vgl. Tz. 7.1.1 und Tz. 13.7.1 sowie Anlage
4).

Die Ausgestaltung des Berufsbildungsbereiches richtet sich nach den
Vorschriften des § 4 Abs. 2 bis 5 WVO sowie nach dem ,Rahmenpro-
gramm® (s. Anlage 1).

Dauer (§ 4 Abs. 3 WVO)

Die Regeldauer der Lehrgange im Berufsbildungsbereich (Grund- und
Aufbaukurs) belauft sich auf jeweils 12 Monate. Der Berufsbildungsbe-
reich erstreckt sich somit Uber einen Zeitraum von zwei Jahren. Die
Bestimmung Uber die Regeldauer richtet sich jedoch als fachliche An-
forderung an die Werkstatt, nicht an die Rehabilitationstrager.

Hat der zustédndige Rehabilitationstrager die Leistungen fir ein Jahr
bewilligt (§ 40 Abs. 3 Satz 2 SGB IX), gibt der Fachausschuss auf Vor-
schlag der Werkstatt nach §4 Abs. 6 Satz3 WVO ihm gegentber
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4.3.1

rechtzeitig vor Ablauf dieses Jahres eine fachliche Stellungnahme dazu
ab, ob die Leistungen fir ein weiteres Jahr bewilligt werden sollen
(§ 40 Abs. 3 Satz 3 SGB IX). Der Fachausschuss hat hierbei
 die verfahrensrechtlichen Bestimmungen des § 3 Abs. 3 WVO (An-
hérung des behinderten Menschen und ggf. seines gesetzlichen
Vertreters, Wirdigung aller Umstande des Einzelfalls),
» die Aufgabenstellung des Aufbaukurses nach § 4 Abs. 5 WVO sowie
« das Konzept der Werkstatt fur die berufliche Bildung im zweiten Jahr
des Berufsbildungsbereichs und
» das ,Rahmenprogramm® fir den Aufbaukurs (Anlage 1)
zu beachten und darzulegen, welche MaBnahmen im konkreten Einzel-
fall durchzuflihren sind, um dem gesetzlichen Auftrag des § 40 Abs. 1
Nr.2 SGB IX, namlich die Leistungsfahigkeit des behinderten Men-
schen so weit (=so lange) wie mdglich zu entwickeln, zu verbessern
oder wiederherzustellen, gerecht zu werden bzw. weshalb die Weiter-
entwicklung der Leistungsfahigkeit einschlieBlich einer Weiterentwick-
lung der Persénlichkeit (§ 4 Abs. 1 WVO) in einem zweiten Jahr im Be-
rufsbildungsbereich ausgeschlossen ist und folglich Leistungen far ein
weiteres Jahr nicht bewilligt werden sollen. Eine positive Prognose ist
fir ein Votum, weitere Forderleistungen zu erbringen, ausreichend.

Die fachliche Stellungnahme ist vom Fachausschuss kraft Verord-
nungsrechtes abzugeben, einer Anforderung des zustéandigen Rehabili-
tationstragers bedarf es nicht.

Naheres Uber die Dauer der Erbringung von Leistungen im Berufsbil-
dungsbereich durch die Rehabilitationstrager ergibt sich aus Tz. 10.3.

Arbeitsbereich (§ 5 WVO)
Durchfiihrung/Personenkreis

Der Werkstatt obliegt es, einen Arbeitsbereich einzurichten und zu un-

terhalten, und zwar far behinderte Menschen, die

» das Eingangsverfahren und in der Regel den Berufsbildungsbereich
zur Entwicklung der ihnen mdglichen optimalen Leistungsfahigkeit
durchlaufen haben, aber wegen ihrer Behinderung nicht, noch nicht
oder noch nicht wieder auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt
werden kdnnen und fir die behinderungsbedingt andere Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben i. S. des § 33 SGB IX (noch) nicht in
Betracht kommen, jedoch

o Uber ein MindestmaB an Fahigkeit zu wirtschaftlich verwertbarer Ar-
beitsleistung verflgen.

Im Ubrigen wird auf § 41 Abs. 1 SGB IX verwiesen (s. Tz. 10.4.1).
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4.3.3

Aufgabe

N&here Einzelheiten Gber die Ausgestaltung des Arbeitsbereichs sind

in § 5 Abs. 1 bis 4 WVO geregelt. Danach

» soll die Werkstatt Gber ein moglichst breites Angebot an Arbeitsplat-
zen verfigen, um Art und Schwere der Behinderung, der unter-
schiedlichen Leistungsfahigkeit, Entwicklungsmdglichkeit sowie Eig-
nung und Neigung der behinderten Menschen soweit wie moglich
Rechnung zu tragen (vgl. Tz. 4.3.3);

» sollen die Arbeitsbedingungen (Arbeitsplatzgestaltung, Arbeitsablau-
fe), unter denen im Arbeitsbereich gearbeitet wird, méglichst be-
triebsnah sein und denen in der Industrie, im Handel und im Dienst-
leistungsbereich soweit wie modglich angeglichen werden. Die be-
sonderen Bedirfnisse der behinderten Menschen sind dabei aber
stets zu berlcksichtigen;

« ist die Werkstatt verpflichtet,

- auch im Arbeitsbereich arbeitsbegleitend geeignete MaBnahmen
zur Erhaltung und Erhéhung der Leistungsféahigkeit und zur Wei-
terentwicklung der Personlichkeit der behinderten Menschen
durchzufiihren (vgl. Tz. 6) sowie

- den Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch geeignete
MaBnahmen zu férdern (vgl. Tz. 7).

Im Ubrigen wird auf § 41 Abs. 2 SGB IX verwiesen (s. Tz. 10.4.2).

Formen des Arbeitsplatzangebots

Die Werkstatt hat nach § 136 Abs. 1 Satz4 SGB IXi. V.m. § 4 Abs. 2
und § 5 Abs. 1 WVO dber ein breites Angebot an Berufsbildungs- und
Arbeitsplatzen zu verflgen, um den Bedlrfnissen der behinderten
Menschen Rechnung zu tragen, die nach Art und Schwere der Behin-
derung, der Leistungsfahigkeit, Entwicklungsmdglichkeit sowie Eignung
und Neigung unterschiedlich sind.

Infolge dieser fachlichen Anforderung haben die Werkstétten in den
letzten Jahren unterschiedlich gestaltete Formen des Platzangebots
entwickelt. So sind die behinderten Menschen zwar Uberwiegend in ei-
genen Betriebsstatten der Werkstatttrager im engen raumlichen Ver-
bund mit den begleitenden Diensten unter einem Dach beschaftigt, vie-
le Werkstatten verfigen jedoch auch Uber Beschaftigungsplatze an
ausgelagerten Einsatzorten.

Platze an ausgelagerten Einsatzorten konnen z. B. sein:

» Stellen in Arbeitsgruppen, die fir den Trager der Werkstatt, fir ande-
re Einrichtungen oder sonstige Dritte auBerhalb des Werkstattge-
baudes Dienstleistungen erbringen (Dienstleistungsgruppen), insbe-
sondere im Bereich der Landschafts- und Gartenpflege oder der
Hauswirtschaft,
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» Arbeitsplatze in Betriebsstatten Dritter
Im Einzelnen kommen auf der Grundlage einer detaillierten Verein-
barung zwischen der Werkstatt und dem Betrieb in Betracht:

a) Beschaftigung in Gruppen mit Gruppenleitern (AuBenarbeitsgrup-
pe)

Die AuBenarbeitsgruppe Ubt ihre Beschéftigung als in sich ge-
schlossene Gruppe aus. In der Regel reprasentiert der Gruppen-
leiter die Werkstatt und ist Ansprechpartner fiir den Betrieb. Er
nimmt vor Ort gegenlber den behinderten Menschen alle Aufga-
ben eines Gruppenleiters wahr. Alle Mitglieder der AuBenarbeits-
gruppe haben vollen Zugang zu den begleitenden Angeboten der
Werkstatt.

b) Beschaftigung einzelner behinderter Menschen (ausgelagerter
Arbeitsplatz)

- als befristete MaBnahme zum Ubergang auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt (§ 5 Abs. 4 WVO); Naheres hierzu s. Tz. 7.2.5

- als weiter gehende MaBnahme i
Anders als bei zielgerichteten befristeten MaBnahmen zum U-
bergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt kommen hierflir be-
hinderte Menschen in Betracht, die zwar wegen ihrer Behinde-
rung nicht oder noch nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
beschéftigt sein kdnnen, fir die jedoch diese Form der Beschaf-
tigung die optimale Eingliederung in das Arbeitsleben und die
derzeit hochsterreichbare Normalitat darstellt. Es handelt sich
bei dieser Beschéaftigungsform primar nicht um eine MaBnahme
im Sinne von § 5 Abs. 4 WVO, sondern um eine besondere
Ausgestaltung der in § 5 Abs. 1 WVO enthaltenen fachlichen
Anforderung an die Werkstatt, Gber ein moglichst breites Ange-
bot an Arbeitsplatzen zu verfiigen. Durch regelmaBige Uberwa-
chung muss jedoch ausgeschlossen werden, dass diese Form
der Beschéaftigung missbraucht wird, um Arbeitsverhaltnisse im
Rechtssinne zu vermeiden. Diese Falle sollten daher in regel-
maBigen Abstanden im Fachausschuss der Werkstatt erortert
werden (s. Tz. 5.2.1 letzter Absatz).

Auch bei einer Beschaftigung an ausgelagerten Einsatzorten sind
samtliche Anforderungen an die Werkstatt nach dem SGB IX und der
WVO von ihr zu erfiillen. Den dort arbeitenden behinderten Menschen
muss der Zugang zu bzw. die Teilnahme an samtlichen der Werkstatt
rechtlich vorgeschriebenen MaBnahmen und Angeboten offen stehen.
Auch wird die Rechtsstellung des behinderten Menschen zur Werkstatt
durch den Einsatz auf einem externen Beschéaftigungsplatz nicht be-
ruhrt.
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Schwerbehinderte Menschen, die in Betriebsstatten Dritter auf der
Grundlage einer Vereinbarung zwischen der Werkstatt und dem Be-
trieb tatig sind, kdnnen in dem Betrieb des allgemeinen Arbeitsmarktes
nur dann auf die Zahl der Pflichtarbeitsplatze angerechnet werden,
wenn sie dort ausschlieBlich im Rahmen einer MaBnahme zur Forde-
rung des Ubergangs aus der Werkstatt auf den allgemeinen Arbeits-
markt beschaftigt werden (§ 75 Abs. 2a SGB IX); auf Tz. 13.8.4 wird
hingewiesen.

Dauer und Ende der Beschaftigung

Die behinderten Menschen sind nach § 137 Abs. 2 SGB IX im Arbeits-
bereich zu beschaftigen, solange die Aufnahmevoraussetzungen
(§ 137 Abs. 1i. V. m. § 136 Abs. 2 SGB IX) vorliegen.

Grundséatzlich endet die Beschéftigung im Arbeitsbereich — wie auch
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt — spatestens mit dem Erreichen der
rentenversicherungsrechtlichen Altersgrenze, weil der spezifische
Zweck der Teilhabe am Arbeitsleben mit dem Erreichen der Ruhe-
standsgrenze entfallt (Urteil des BVerwG v. 21.12.2005 -5 C 26.04 -).

Bei behinderten Menschen, die vorzeitig Rente wegen Alters beziehen,
kann im Einvernehmen mit dem zustandigen Rehabilitationstrager das
Beschaftigungsverhélinis in der Werkstatt (arbeitnehmerahnliches
Rechtsverhaltnis i. S. des § 138 SGB IX) — langstens jedoch bis zum
Erreichen der rentenversicherungsrechtlichen Altersgrenze — fortge-
setzt werden, insbesondere wenn der behinderte Mensch an den Be-
schaftigungsangeboten im Arbeitsbereich der Werkstatt noch sinnvoll
teilhaben kann.

Der Hinzuverdienst aus der Beschéaftigung in einer Werkstatt beein-
trachtigt nicht die vorzeitige Inanspruchnahme einer Altersrente, well
das in der Werkstatt erzielte Entgelt nicht als Arbeitsentgelt i. S. des
SGB VI gilt (§ 34 Abs. 2 Satz 5 Nr. 2 SGB VI).

Nach der Beendigung ihres Beschéaftigungsverhaltnisses in der Werk-
statt aus Alters- oder gesundheitlichen Grinden sind den behinderten
Menschen angemessene tagesstrukturierende Hilfen anzubieten, die
ggf. auch vom Trager der Werkstatt organisiert werden kénnen (§ 136
Abs. 3 SGB IX). Naheres hierzu ist unter Tz. 14 ausfuhrlich dargestellt.

Begleitende Dienste (§ 10 WVO)

Art oder Schwere der Behinderung der Menschen, die in einer Werk-
statt beschaftigt sind, erfordern es, dass die Werkstatt fir diesen Per-
sonenkreis nicht nur geeignete Berufsbildungs- und Arbeitsplatze vor-
halt, auf denen die behinderten Menschen von qualifiziertem Personal
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4.6

angeleitet und beruflich geférdert werden, sondern auch eine den Be-
durfnissen der behinderten Menschen gerecht werdende

e padagogische,

e soziale und

e medizinische

Betreuung in erforderlichem Umfang durch begleitende Dienste sicher-
stellen muss. Wenn dartber hinaus eine psychologische Betreuung
durch besonderes Personal erforderlich ist, ist auch sie von der Werk-
statt sicherzustellen (§ 136 Abs. 1 Satz 4 SGB IX, § 10 WVO).

Fachausschuss (§ 2 Abs. 1 WVO)

Nach § 2 Abs. 1 WVO ist bei jeder Werkstatt ein Fachausschuss zu
bilden.

Zusammensetzung, Aufgaben und Verfahrensfragen sind in Tz. 5 na-
her beschrieben.

Personelle Ausstattung (§§ 9 und 10 WVO)

Eine der Zielsetzung der Werkstatt entsprechende

« Durchfihrung des Eingangsverfahrens,

« Vermittlung einer angemessenen beruflichen Bildung,

» Beschaftigung im Arbeitsbereich sowie

» Vorbereitung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
unter Einschluss arbeitsbegleitender MaBnahmen, vor allem zur Wei-
terentwicklung der Persénlichkeit der behinderten Menschen, erfordert
qualifiziertes Personal in den Werkstéatten, wie es auch § 136 Abs. 1
Satz 4 SGB IX zwingend vorschreibt.

Diese fachliche Anforderung wird qualitativ und quantitativ konkretisiert

durch

e denin §9 Abs. 1 WVO formulierten Grundsatz, dass die Werkstatt
Uber die Fachkréafte verflgen muss, die erforderlich sind, um ihre
Aufgaben entsprechend den jeweiligen Bedirfnissen der behinder-
ten Menschen, insbesondere unter BerlUcksichtigung der Notwendig-
keit einer individuellen Férderung, erflllen zu kénnen,

e § 9 Abs. 2 WVO fir die Leitung einer Werkstatt,

» § 9 Abs. 3 WVO fiir die Fachkréafte zur Arbeits- und Berufsférderung,

e die Verordnung Uber die Prifung zum anerkannten Abschluss Ge-
prufte Fachkraft zur Arbeits- und Berufsférderung in Werkstatten fur
behinderte Menschen vom 25.06.2001 (BGBI. | S. 1239) sowie

« § 10 WVO fir die begleitenden Dienste, wonach neben Sozialpada-
gogen oder Sozialarbeitern auch pflegerische, therapeutische und
sonstige erforderliche Fachkrafte im Einvernehmen mit den zustan-
digen Rehabilitationstragern zur Verflgung stehen sollen. Die be-
sondere arztliche Betreuung der behinderten Menschen und die me-
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dizinische Beratung des Fachpersonals durch einen Arzt, moglichst
durch einen Betriebsarzt, muss vertraglich sichergestellt sein.

Ein Ober die in § 9 Abs. 3 und § 10 Abs. 2 WVO beschriebenen Perso-
nalschlissel hinausgehender personeller Betreuungsbedarf darf einer
Aufnahme in die Werkstatt grundsétzlich nicht entgegenstehen. Dabei
ist allerdings zu berUcksichtigen, dass es sich bei diesen Personal-
schltsseln um Durchschnittsschltssel handelt, die es der Werkstatt im
Regelfall erméglichen, flexibel auf den individuellen Hilfebedarf der be-
hinderten Menschen einzugehen.

Vorschriften Uber Personal, das Uber den Werkstattleiter, das Fachper-
sonal zur Arbeits- und Berufsférderung und die begleitenden Dienste
hinaus erforderlich ist (z. B. Verwaltungskrafte, Reinigungs- und Ku-
chenpersonal) sind in der WVO nicht enthalten; hierliber sind in den
Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen entsprechende Regelungen
zu treffen.

Nach § 11 WVO hat die Werkstatt dem Fachpersonal nach §§ 9 und 10
WVO Gelegenheit zur Teilnahme an FortbildungsmaBnahmen zu ge-
ben. Auf die ,Gemeinsamen Empfehlungen zur Fortbildung von Fach-
kréften zur Arbeits- und Berufsférderung in Werkstatten flr Behinder-
te”, die 1996 von der BAG WIB, der Bundesanstalt flr Arbeit und der
BAGUS vereinbart wurden, wird hingewiesen (s. Anlage 3).

5 Zusammensetzung und Aufgaben des Fachausschusses der
Werkstatt

5.1 Zusammensetzung (§ 2 Abs. 1 WVO)
Dem bei jeder Werkstatt zu bildenden Fachausschuss gehdren in glei-
cher Zahl an
» Vertreter der Werkstatt,
» Vertreter der Bundesagentur fur Arbeit,
o Vertreter des Uberértlichen Tragers der Sozialhilfe oder des nach

Landesrecht bestimmten Ortlichen Tragers der Sozialhilfe.

Sofern im Einzelfall die Zustandigkeit eines anderen als der vorge-
nannten Rehabilitationstrager zur Erbringung von Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben und erganzenden Leistungen in Betracht kommt,
soll der Fachausschuss zur Mitwirkung an der von ihm abzugebenden
Stellungnahme (vgl. Tz. 5.2.1) auch Vertreter dieses Tragers hinzuzie-
hen. Der Fachausschuss kann auch andere Personen zur Beratung
hinzuziehen und soll, soweit erforderlich, Sachverstandige horen (z. B.
Integrationsfachdienste, behandelnde Arzte, Psychologen).
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5.2

5.2.1

Aufgaben und Funktion
Beratung

Aufgaben und Kompetenz des Fachausschusses ergeben sich aus
§ 2 Abs. 2 WVO,

§ 3 Abs. 3und 4 WVO,

§ 4 Abs. 6 WVO,

§ 5 Abs. 5 WVO.

Der Fachausschuss ist ein beratendes Gremium, das auf der Grundla-
ge eines Vorschlages des Tragers der Werkstatt oder im Falle des § 5
Abs. 5 Satz 2 WVO auch des zustandigen Rehabilitationstragers Stel-
lungnahmen gegendber dem zustandigen Rehabilitationstréager ab-
zugeben oder Empfehlungen auszusprechen hat, die durchaus von
dem von der Werkstatt erarbeiteten Vorschlag abweichen konnen. Be-
zlglich der Regelungen fir die Abgabe der Stellungnahme vor der
Aufnahme des behinderten Menschen in die Werkstatt nach § 2 Abs. 2
WVO wird auf Tz. 3.5 verwiesen.

Das Votum des Fachausschusses bindet nicht den zustandigen Reha-
bilitationstrager bei seiner Entscheidung, ihm kommt aber flir diese
Entscheidung eine besondere Bedeutung zu. Eine Ausnahme hiervon
bildet jedoch die nach § 4 Abs. 6 Satz 3 WVO abzugebende fachliche
Stellungnahme des Fachausschusses. Sie hat aufgrund der leistungs-
rechtlichen Regelung des § 40 Abs. 3 Satz 3 SGB IX Bindungswirkung.
Néaheres hierzu s. Tz. 10.3.

Die Stellungnahme bzw. Empfehlung des Fachausschusses ist bei der
Erstellung des Gesamtplanes nach § 58 SGB XIlI zu beriicksichtigen.

Der Fachausschuss muss in folgenden Fallgestaltungen beratend tétig
werden:
» vor der Aufnahme des behinderten Menschen in die Werkstatt zu der

Frage, ob

- der behinderte Mensch flir seine Teilhabe am Arbeitsleben und zu
seiner Eingliederung in das Arbeitsleben Leistungen einer Werk-
statt bendtigt oder

- andere Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in Betracht
kommen (z. B. berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen i.S.d.
Tz.13.7.1);

e zum Abschluss des Eingangsverfahrens, wenn es um die Fragen
geht,

- ob die Werkstatt die geeignete Einrichtung zur Teilhabe behinder-
ter Menschen am Arbeitsleben und zur Eingliederung in das Ar-
beitsleben im Sinne des § 136 SBG IX ist, sowie

- welche Bereiche der Werkstatt in Betracht kommen und
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- welche Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und erganzende
Leistungen oder Leistungen zur Eingliederung in das Arbeitsleben
erforderlich sind und

- welche Festlegungen im Eingliederungsplan getroffen werden sol-
len.

Der Fachausschuss hat auf Vorschlag der Werkstatt auch die Frage
zu behandeln, ob wegen der besonderen Umstéande des Einzelfalles
fir das Eingangsverfahren eine kirzere Dauer als drei Monate aus-
reichend ist (s. Tz. 4.1.4).

Kommt der Fachausschuss zu dem Ergebnis, dass die Werkstatt als

Einrichtung zur Eingliederung in das Arbeitsleben und zur Teilhabe

am Arbeitsleben flr den behinderten Menschen nicht geeignet ist

bzw. dass der behinderte Mensch fir die Werkstatt noch nicht ge-

eignet ist, weil er die Aufnahmevoraussetzungen nach § 136 Abs. 2

SGB IX noch nicht erfillt, soll er zugleich eine Empfehlung ausspre-

chen,

- welche andere Einrichtung oder sonstige MaBnahmen fiir den be-
hinderten Menschen in Betracht kommen bzw.

- nach welcher Zeit eine Wiederholung des Eingangsverfahrens
zweckmaBig ist und welche MaBnahmen und welche anderen
Leistungen zur Teilhabe in der Zwischenzeit durchgefihrt werden
sollen.

rechtzeitig vor Beendigung einer MaBnahme im Berufsbildungsbe-

reich, wenn es um die Frage geht, ob

- die Teilnahme an einer anderen oder weiterfiihrenden beruflichen
BildungsmaBnahme in oder auBerhalb der Werkstatt, z. B. nach
Beendigung des Grundkurses die Teilnahme am Aufbaukurs, For-
derung auf einem ausgelagerten Berufsbildungsplatz,

- der Wechsel in eine andere oder weiterfihrende Rehabilitations-
oder Berufsbildungseinrichtung, z.B. Teilnahme an einer berufs-
vorbereitenden BildungsmaBnahme i.S.d. Tz. 13.7.1,

- eine Wiederholung der absolvierten MaBnahme im Berufsbil-
dungsbereich oder

- eine Beschaftigung im Arbeitsbereich der Werkstatt oder auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt einschlieBlich einem Integrationsprojekt
(§ 132 SGB IX)

zweckmaBig erscheint sowie ob

- im Anschluss an die fir ein Jahr bewilligten Leistungen im Berufs-
bildungsbereich Leistungen fir ein weiteres Jahr bewilligt werden
sollen (§ 40 Abs. 3 Satz 3 SGB IX),

vor dem Abbruch oder vorzeitigen Wechsel der MaBnahme im Be-

rufsbildungsbereich,

vor dem Ausscheiden aus der Werkstatt wahrend der Férderung im

Berufsbildungsbereich,
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5.2.2

e bei der Planung und Durchfihrung von arbeitsbegleitenden MaB-
nahmen zur Erhaltung und Erhéhung der im Berufsbildungsbereich
erworbenen Leistungsféahigkeit und zur Weiterentwicklung der Per-
sonlichkeit des behinderten Menschen im Arbeitsbereich (vgl.
Tz.6.3),

« in allen Fragen, die im Zusammenhang mit der Férderung des Uber-
gangs geeigneter Beschéftigter aus dem Arbeitsbereich auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt stehen (vgl. Tz. 7.4).

Es bleibt den Mitgliedern des Fachausschusses unbenommen, die Be-
handlung weiterer Fragen sowie die regelmaBige Wiedervorstellung
bestimmter Einzelfalle auch wéahrend der Beschaftigung im Arbeitsbe-
reich zu vereinbaren und Stellungnahmen abzugeben (vgl. Tz. 5.4.3);
z. B. zu folgenden Sachverhalten:

« wenn ein behinderter Mensch nicht der Gruppe mit vergleichbarem
Bedarf i. S. d. § 79 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB XIll zugeordnet werden
konnte,

o Dauer der Beschaftigung auf einem ausgelagerten Arbeitsplatz als
weiter gehende MaBnahme i. S. von Tz. 4.3.3,

» Kirzung der Beschéftigungszeit, s. Tz. 8.4,

» vor Beendigung des arbeithnehmeréhnlichen Rechtsverhaltnisses zur
Werkstatt, soweit das Ausscheiden nicht wegen des Alters (vgl. Tz.
4.3.4) oder auf Wunsch (Kindigung) des Werkstattbeschaftigten er-
folgen soll, )

« rechtzeitig vor einem erforderlichen Ubergang in angemessene For-
derungs- und BeschaftigungsmaBnahmen i. S. der Tz. 14, wenn ein
behinderter Mensch aus Altersgriinden oder vorzeitig aus gesund-
heitlichen Griinden aus der Werkstatt ausscheiden muss, s. Tz.
14.5.2.

Qualitatssicherung

Wegen seiner vielfaltigen Beratungspflichten gegentber den Rehabili-
tationstragern sowie der Werkstatt (s. Tz. 5.4.2) im konkreten Einzelfall
wahrend der gesamten Dauer der Férderung und Beschaftigung im
Eingangsverfahren, Berufsbildungs- und Arbeitsbereich, aber auch bei
der konzeptionellen (Fort-)Entwicklung bestimmter Pflichtangebote der
Werkstatt (z. B. arbeitsbegleitende und Ubergangsférdernde MaBnah-
men) kommt dem Fachausschuss, vor allem auch den ihm angehoéri-
gen Vertretern der Bundesagentur fir Arbeit und des zusténdigen Tra-
gers der Sozialhilfe, eine besondere Bedeutung fir die Qualitatsent-
wicklung und —sicherung, also folglich fir die Optimierung des Férder-
prozesses in der Werkstatt zu. Der Fachausschuss ist damit ein wichti-
ges Instrument zur Wahrnehmung der gemeinsamen Verantwortung
der Werkstatt und der zustandigen Leistungstrager fir ein bedarfsge-
rechtes und differenziertes Angebot von Bildungsprogrammen und ar-
beitsmarktorientierter Beschéftigung. Die Umsetzung seiner Stellung-
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5.3

nahmen, Empfehlungen und Anregungen kann Auswirkungen auf das
Arbeitsergebnis der Werkstatt sowie auf die personelle Ausstattung
und damit auf die von den zustédndigen Rehabilitationstragern zu zah-
lende Vergutung haben. Sie bedarf daher grundsétzlich der vorherigen
Zustimmung der Rehabilitationstrager bzw. der Anerkennungsbehor-
den.

Qualifizierung der Mitglieder des Fachausschusses

Die sachgerechte und verantwortungsbewusste Wahrnehmung der Be-
ratungsaufgaben im Fachausschuss, insbesondere durch die Bera-
tungspflichten, die mit dem Ubergang aus der Werkstatt auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt zusammenhangen, erfordert zumindest umfas-
sende Grundkenntnisse auf den Gebieten

» Rechtliche Rahmenbedingungen der Werkstatt,

« Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (§§ 33 ff. SGB 1X),

o Leistungsrecht der fir die Teilhabe am Arbeitsleben zustéandigen
Rehabilitationstrager (z. B. SGB Il, SGB Ill, SGB VI, SGB VII, BVG,
SGB Xll),

» Berufsbildungsrecht (BBiG, HWO).

» Aufgaben der Bundesagentur flr Arbeit nach § 104 SGB IX,

« Aufgaben der Integrationsamter nach § 102 SGB IX i. V. m. der
SchwbAV,

 Integrationsfachdienste (§§ 109 ff. SGB IX),

« Integrationsprojekte (§§ 132 ff. SGB IX).

Wiinschenswert sind auBerdem Grundkenntnisse in den Bereichen

o Konzepte, Verfahren und Methoden zur Férderung in einer Werk-
statt,

e Arbeitsanalyse und

» Planung eines Rehabilitationsverlaufs sowie der Berufs- und Persdn-
lichkeitsférderung flr behinderte Menschen.

Es ist daher unabdingbar, dass auch die Trager der Sozialhilfe ihre
Vertreter in den Fachausschissen der Werkstatten entsprechend
schulen und ihnen regelmaBig aktuelle Informationen und Kenntnisse
Uber die Entwicklung und Anwendung des Leistungsrechts auf dem
Gebiet der Teilhabe am Arbeitsleben, die zustandigen Behérden und
zu beteiligenden Institutionen in der Region sowie die Arbeitsmarkisi-
tuation vermitteln oder durch Fachgesprache und Teilnahme an (erfor-
derlichenfalls von den Tragern der Sozialhilfe organisierten) Seminaren
ermdglichen.
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5.4

5.4.1

5.4.2

Verfahren

Anwendungsbereiche der Verfahrensregelungen des § 3 Abs. 3
WVO

Die Verfahrensregelungen des § 3 Abs. 3 WVO gelten fir séamtliche
vom Fachausschuss nach den Bestimmungen der WVO abzugeben-
den Stellungnahmen (vgl. § 4 Abs. 6 Satz 4, § 5 Abs. 5 Satz 3 WVO)
mit Ausnahme der gem. § 2 Abs. 2 WVO vor der Aufnahme des behin-
derten Menschen abzugebenden Stellungnahme (vgl. Tz. 3.5.3).

Nach § 3 Abs. 3 WVO gibt der Fachausschuss sein Votum

» auf der Grundlage eines vom Trager der Werkstatt zu erarbeitenden
Vorschlages, der Bestandteil des Eingliederungsplanes ist (vgl. Tz.
4.1.3), zur Frage, welche AnschlussmaBnahme zweckmaBig er-
scheint,

» nach Anhdérung des behinderten Menschen, ggf. auch seines gesetz-
lichen Vertreters und

« unter Wirdigung aller Umstande des Einzelfalls, insbesondere der
Personlichkeit des behinderten Menschen und seines Verhaltens in
der Werkstatt

gegenuber dem zustandigen Rehabilitationstrager — also nicht gegen-

Uber der Werkstatt — ab. Anhérung im Sinne des § 3 Abs. 3 WVO be-

deutet, dass dem behinderten Menschen und ggf. seinem gesetzlichen

Vertreter die Gelegenheit zur mindlichen oder schriftlichen AuBerung

zu geben ist; der Fachausschuss ist an diese AuBerung nicht gebun-

den, hat sie aber zu wirdigen.

Ferner schreibt die WVO mit den Formulierungen ,zum Abschluss® (§ 3
Abs. 3 WVO) und ,rechtzeitig vor Beendigung“ (§ 4 Abs. 6 WVO) vor,
dass der Fachausschuss in den Fallen nach § 3 Abs. 3 und 4 sowie § 4
Abs. 6 WVO sein Votum so rechtzeitig abzugeben hat, dass der Reha-
bilitationstrager, der fir die Erbringung der in Betracht kommenden An-
schlussmaBnahme zustandig ist, in der Lage sein muss, vor Beendi-
gung der noch laufenden MaBnahme eine Entscheidung zu treffen.
Dies ist bei der Terminierung der Sitzung unbedingt zu beachten.

Weiter gehende verfahrensrechtliche und —technische Regelungen flr
den Fachausschuss enthélt die WVO nicht.

Adressat der Stellungnahmen des Fachausschusses

Grundsatzlich gibt der Fachausschuss seine Stellungnahmen und
Empfehlungen in konkreten Einzelfallen ab, und zwar gegenltber dem
zustandigen Rehabilitationstrager (§2 Abs.2, §3 Abs.3 und 4, §4
Abs. 6 Satz 1 und 3, § 5 Abs. 5 Satz 2 und 3 WVO).
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5.4.3

Im Rahmen seines Beteiligungsrechtes nach § 5 Abs. 5 Satz 1 WVO
kann der Fachausschuss allerdings Uber eine Stellungnahme im Ein-
zelfall hinaus auch zu allgemeinen Fragen der Planung und Durchfiih-
rung von arbeitsbegleitenden MaBnahmen i. S. von § 5 Abs. 3 WVO
und der Férderung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
nach § 5 Abs. 4 WVO seine Vorstellungen und Vorschlage formulieren.
In diesem Fall wéare (zusatzlicher) Adressat der Stellungnahme des
Fachausschusses auch die Werkstatt. Eine Erweiterung des Adressa-
tenkreises kann auch fir weitere Angelegenheiten i. S. von Tz. 5.2.1
letzter Absatz vereinbart werden.

Vereinbarungen zwischen den im Fachausschuss vertretenen
Beteiligten

Im Interesse eines klaren, einheitlichen und verbindlichen Verfahrens
haben die Bundesagentur fir Arbeit, die Bundesarbeitsgemeinschaft
der Werkstéatten fir behinderte Menschen sowie die Bundesarbeitsge-
meinschaft der Uberdértlichen Trager der Sozialhilfe gemeinsame Ar-
beitshilfen flr die Arbeit der Fachausschlsse vereinbart (s. Anlage 2).
Sie stellen eine Grundlage fur Vereinbarungen auf regionaler Ebene
dar, in denen einvernehmlich Regelungen zumindest tber

 die Vorbereitung, Einberufung und die zu beachtenden Fristen (z. B.
Vorlage der Einladung und Unterlagen mindestens 7 Arbeitstage vor
Sitzungstermin) und Durchfihrung (z. B. Umlaufverfahren, Be-
schlussfahigkeit, Protokollfihrung) der Sitzung des Fachausschus-
ses,

» die Form und den Inhalt der von der Werkstatt zu erarbeitenden Vor-
schlage und der Stellungnahmen bzw. Empfehlungen des Fachaus-
schusses (Musterformulare) sowie

 die Uber die in der WVO vorgegebenen Aufgaben hinausgehenden
Beratungsgegenstande (s. Tz. 5.2.1 letzter Abs.)

festgelegt werden sollen.

Die Vereinbarungen sollten auch die praktische Umsetzung der Ver-
pflichtung der im Fachausschuss vertretenen Rehabilitationstrager zum
Austausch der fur die sachgerechte Meinungsbildung im Fachaus-
schuss und als Entscheidungshilfe fir den zustadndigen Rehabilitations-
trager erforderlichen Informationen und Unterlagen (auch arztliche,
psychologische Gutachten) unter Beachtung der Grundsatze des
Datenschutzes beschreiben; auf §§ 12 und 13 SGB IX sowie § 96
SGB X wird hingewiesen.
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6.1

6.2

Arbeitsbegleitende MaBnahmen

Aufgabe

Aus der Eigenschaft der Werkstatt als eine Einrichtung zur Teilhabe
behinderter Menschen am Arbeitsleben und zur Eingliederung in das
Arbeitsleben darf nicht gefolgert werden, dass sie ausschlieBlich auf
Arbeitsleben und Leistungsprinzip ausgerichtet ist. Vielmehr hat die
Werkstatt auch sozialpadagogische und sozialbetreuerische Aufgaben
sowie begleitend auch medizinische und pflegerische Betreuung ent-
sprechend den besonderen Bedlrfnissen der behinderten Menschen
anzubieten.

Folglich umfasst der in § 39 SGB IX allgemein formulierte Katalog der
in der Werkstatt zu erbringenden Leistungen auch MaBnahmen zur
Weiterentwicklung der Persoénlichkeit. § 41 Abs. 2 Nr.2 SGB IX stellt
klar, dass die Leistungen im Arbeitsbereich auch auf die Teilnahme an
arbeitsbegleitenden MaBnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
im Berufsbildungsbereich erworbenen Leistungsfahigkeit und zur Wei-
terentwicklung der Personlichkeit gerichtet sind. Die entsprechende
fachliche Anforderung an die Werkstatt enthalt § 136 Abs. 1 Nr. 2
SGB IX.

§ 4 Abs. 1 und 4 sowie § 5 Abs. 3 WVO konkretisieren den Auftrag zur
Erflllung sozialer Aufgaben im Berufsbildungsbereich und im Arbeits-
bereich.

Inhalt und Umfang

Was arbeitsbegleitende ,angemessene“ MaBnahmen zur Weiterent-
wicklung der Persénlichkeit und ,geeignete“ MaBnahmen zur Erhaltung
und Erhdhung der im Berufsbildungsbereich erworbenen Leistungsfa-
higkeit sind, wird im SGB IX und in der WVO nicht detailliert und allge-
mein gultig definiert. Dies ist vielmehr im Einzelfall zu entscheiden. Es
muss jedoch stets unter Beriicksichtigung der individuellen Bedurfnisse
ein enger Zusammenhang mit auf Arbeit sowie auf Entwicklung und
Steigerung der Arbeitsfahigkeit ausgerichteten MaBnahmen der Werk-
statt gegeben sein. Zu den arbeitsbegleitenden MaBnahmen gehdren
folglich keine Aktivitdten des Werkstatttragers, die zwar durchaus posi-
tive Auswirkungen auf die Entwicklung der Persdnlichkeit haben, die
aber die Aufgabenstellung der Werkstatt als Einrichtung zur Teilhabe
behinderter Menschen am Arbeitsleben Uberschreiten (z. B. Freizeit-
gestaltung).

Far den Berufsbildungsbereich enthélt das ,Rahmenprogramm?® (s. An-
lage 1) auch Aussagen zu den durchzufihrenden begleitenden MaB-
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7.1

7.1.1

nahmen, die grundsatzlich auch auf den Arbeitsbereich Ubertragbar
sind.

Zur Erhaltung und Erhéhung der im Berufsbildungsbereich erworbenen

Leistungsfahigkeit und zur Weiterentwicklung der Persénlichkeit gehdrt

sicherlich zumindest, dass Fahigkeiten in den Bereichen

» Lesen, Schreiben, Rechnen,

» Mobilitat und Orientierung,

o Kooperation und Kommunikation mit anderen behinderten Men-
schen, Vorgesetzten und dem sonstigen sozialen Umfeld,

» Eigenverantwortliche Lebensbewéltigung und

» Festigung des Selbstwertgeflhls

in angemessenem Umfang durch geeignete MaBBnahmen erhalten und

erhéht bzw. entwickelt werden. Der enge Zusammenhang mit der Teil-

habe am Arbeitsleben muss allerdings stets erkennbar und gewahrt

sein.

Im Rahmen arbeitsbegleitender MaBnahmen sollen Werkstattbeschaf-
tigte auch rechtzeitig vor Erreichen des Rentenalters auf den Ubergang
in die Lebensphase nach dem Ausscheiden aus der Werkstatt vorbe-
reitet werden, z. B. durch das Einlben einer altersgerechten Bewalti-
gung der taglichen Lebensbedirfnisse bzw. eine sinnvolle Freizeitges-
taltung.

Beteiligung des Fachausschusses/Verantwortung des Tragers der
Sozialhilfe

§ 5 Abs. 5 WVO Ubertragt dem zustéandigen Trager der Sozialhilfe in
seiner Eigenschaft als Mitglied im Fachausschuss der Werkstatt eine
besondere Verantwortung fir die Ausgestaltung und Umsetzung der
arbeitsbegleitenden MaBnahmen. Danach ist namlich der Fachaus-
schuss der Werkstatt bei der Planung und Durchflhrung der arbeitsbe-
gleitenden MaBnahmen zu beteiligen, und zwar im Allgemeinen und im
Einzelfall (z. B. bei der Entwicklung von Konzepten und individuellen
Férderprogrammen); s. Tz. 5.2.1.

Férderung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Auftrag der Werkstatt
Pflichtaufgabe der Werkstatt

Nach § 136 Abs. 1 Satz 3 SGB IX hat die Werkstatt den Ubergang ge-
eigneter Personen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt einschlieBlich ei-
nem Integrationsprojekt i. S. von § 132 SGB IX durch geeignete MaB-
nahmen zu férdern. Konkretisiert wird diese Verpflichtung in der WVO.

40

Werkstattempfehlungen der BAGUS, Stand: 01.01.2008



7.1.2

Aus der Tatsache, dass die konzeptionellen Anforderungen und Ver-
fahrensfragen der Foérderung des Ubergangs weitestgehend in §5
WVO, der die Aufgabenstellung des Arbeitsbereichs beschreibt, prazi-
siert werden, darf nicht geschlossen werden, dass im Einzelfall die Fra-
ge nach einer moéglichen Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt und eine zielgerichtete Vorbereitung auf einen solchen Ubergang
erst wahrend der Beschaftigung des behinderten Menschen im Ar-
beitsbereich zu stellen bzw. von der Werkstatt einzuleiten ist. Vielmehr
hat die Werkstatt diesen Auftrag auch im Eingangsverfahren und im
Berufsbildungsbereich; dies ergibt sich aus §3 Abs.1 und 3, §4
Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 und 3 WVO.

Folglich definiert Ziff. 4.2.1 des ,Rahmenprogramms® (s. Tz. 4.2.2) als
Ziel aller BildungsmaBnahmen die Vorbereitung des behinderten Men-
schen auf geeignete Tatigkeiten auch auf dem allgemeinen Arbeits-
markt.

Ziffer 4.2.5 des ,Rahmenprogramms*® fordert von der Werkstatt, ihre
BerufsbildungsmaBnahmen im Berufsbildungsbereich hinreichend zu
differenzieren, ,um aufbauende oder ergdnzende Bildungsangebote
auch von Berufsschulen, Berufsbildungswerken, sonstigen Rehabilita-
tionseinrichtungen, Handwerks— sowie Industrie- und Handelskammern
wahrnehmen zu kénnen.*“ Hier wird also der Werkstatt verbindlich auf-
gegeben, dass die von ihr durchgeflihrten BildungsmaBnahmen mit
anderen Bildungsangeboten kompatibel sein missen. Die Werkstatt
hat folglich bei der Planung ihrer Angebote darauf zu achten, dass es
Anschlussmdéglichkeiten gibt, die im Einzelfall genutzt werden kdnnen.
Der Fachausschuss der Werkstatt sollte dies im Rahmen seines Betei-
ligungsrechts nach § 5 Abs. 5 Satz 1 WVO Uberprifen (s. Tz. 7.4.1).

Vorgaben der WVO und WMVO

Die Werkstatt muss die erforderlichen konzeptionellen und organisato-
rischen Voraussetzungen zur Planung und Durchfihrung von MaB-
nahmen zur Férderung des Ubergangs von behinderten Menschen auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt schaffen und nach § 5 Abs. 5 WVO den
Fachausschuss hieran beteiligen (s. Tz. 7.4). Das Mitwirkungsrecht
des Werkstattrats nach § 5 Abs. 1 Nr. 7 WMVO ist hierbei zu beachten.
§ 5 Abs. 4 WVO nennt als geeignete MaBnahmen zur Realisierung der
gesetzlich vorgegebenen Zielsetzung:

» Einrichtung einer Ubergangsgruppe mit besonderen Férderangebo-
ten (s. Tz. 7.2.1),

Entwicklung individueller Forderplane (s. Tz. 7.2.2),
TrainingsmaBnahmen (s. Tz. 7.2.3),

Betriebspraktika (s. Tz. 7.2.4),

Zeitweise Beschéaftigung auf ausgelagerten Arbeitsplatzen (s. Tz.
7.2.5).
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Form und Inhalt dieser beispielhaft genannten MaBnahmen werden in
der WVO nicht ndher bestimmt.

Es ist Auftrag der Werkstatt, gebotene weitere MaBnahmen zur zielge-
richteten Vorbereitung in der Werkstatt fir einen Wechsel auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt einschlieBlich einem Integrationsprojekt oder
fir eine weiterfihrende berufliche BildungsmaBnahme auBerhalb der
Werkstatt zu konzipieren, z. B. durch berufsbildorientierte Qualifizie-
rung/werkstattinterne Ausbildung (s. Tz. 7.2.7).

Auch bleibt es einem Werkstatttrager - ggf. im Interesse einer ausrei-
chenden Teilnehmerzahl auch im Verbund mit anderen Werkstatttra-
gern - unbenommen, rechtlich und organisatorisch von der Werkstatt
getrennt, weiterfhrende MaBnahmen flr geeignete Beschéftigte als
AnschlussmaBnahme an die Férderung im Eingangsverfahren, Berufs-
bildungsbereich oder Arbeitsbereich anzubieten und insoweit seine
Angebotspalette als Bildungstrager zu erweitern. Hierfir kommen vor
allem in Betracht:

« Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen — (s. Tz. 13.7.1)

e Ausbildung gem. §64 ff. des Berufsbildungsgesetzes (BBIiG),

§§ 42 ff. der Handwerksordnung (HwWO); s. Tz. 13.7.2.

§ 5 Abs. 4 WVO gibt der Werkstatt ferner auf, im Einzelfall

» die notwendige arbeitsbegleitende Betreuung in der Ubergangspha-
se bis zum formalrechtlichen Ausscheiden des Beschaftigten aus der
Werkstatt sicherzustellen, wenn die MaBnahme im Betrieb eines
Dritten durchgefthrt wird (z. B. Betriebspraktikum, zeitweise Be-
schaftigung auf ausgelagertem Arbeitsplatz, externe TrainingsmafB-
nahmen). Inhalt und Form der arbeitsbegleitenden Betreuung sind in
der WVO nicht festgelegt. Zu ihr gehéren aber mit Sicherheit die er-
forderliche und durch Vereinbarung zwischen Werkstatt und Betrieb
geregelte Anleitung sowie Hilfen bei sozialen Konflikten am externen
Arbeitsplatz durch Personal der Werkstatt oder/und des Betriebes
des allgemeinen Arbeitsmarktes (s. Tz. 7.2.4 und 7.2.5) sowie die
Ermdglichung zur Teilnahme an arbeitsbegleitenden MaBnahmen
der Werkstatt (s. Tz. 4.4 und 6.);

 darauf hinzuwirken, dass der nach § 42 SGB IX zustandige Rehabili-
tationstrager — sofern die Ubergangsférdernde MaBnahme im Ar-
beitsbereich durchgeflhrt wird, also weitestgehend der zustandige
Trager der Sozialhilfe — seine Leistungen nach den §§ 39 ff. SGB IX,
insbesondere nach § 41 Abs. 2 Nr. 3 und Abs. 3 SGB IX i. V. m. den
einschlagigen leistungsrechtlichen Vorschriften (speziell § 54 i. V. m.
§§ 75 ff. SGB Xll) erbringt, ndmlich angemessene Vergutungen ent-
richtet,

» die Bundesagentur flr Arbeit bei der Durchfiihrung der vorbereiten-
den MaBnahmen in die BemUhungen zur Vermittlung auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt einzubeziehen und
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e zu veranlassen, dass nach dem Ausscheiden des behinderten Men-
schen aus der Werkstatt das Integrationsamt, ggf. unter Beteiligung
eines Integrationsfachdienstes, die begleitende Hilfe im Arbeits- und
Berufsleben erbringt (s. Tz 13.6.3).

Im Ubrigen wird auf die Verpflichtung der Werkstatt zur

» Unterrichtung des Werkstattrates nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 WMVO und

» Beteiligung des Fachausschusses nach § 5 Abs.5 WVO (s. Tz.
7.4.1)

in jedem Einzelfall hingewiesen.

Konzeption zur Férderung des Ubergangs auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt

Der Auftrag an die Werkstatt, den Ubergang geeigneter Personen auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt durch geeignete MaBnahmen zu for-
dern, erfordert zwangslaufig eine entsprechende, regelmaBig dem
Wandel des Arbeitsmarktes und der rechtlichen Rahmenbedingungen
anzupassende und mit den zustandigen Rehabilitationstragern abzu-
stimmende Konzeption des Werkstatttragers. Dieses Erfordernis sollte
daher wegen seiner besonderen Bedeutung ausdriicklich in der Leis-
tungsvereinbarung nach §§ 75 ff. SGB XII festgeschrieben werden.

Eine Konzeption zur Férderung des Ubergangs ist fiir jede Werkstatt
unter Berlcksichtigung der jeweiligen konkreten Bedingungen und un-
ter Beteiligung des Fachausschusses (s. Tz. 7.4.1) zu erarbeiten und
muss zumindest Aussagen zu folgenden Punkten enthalten:

o Zielsetzung;

» Zielvorgaben
Zielvorgaben sollten den Charakter einer internen Zielvereinbarung
haben und die Zielsetzung operationalisieren und Gberprifbar ma-
chen;

o Zielgruppen
Aussagen zu Teilnahmevoraussetzungen und Teilnehmerauswahl-
kriterien fOr Gbergangsférdernde MaBnahmen;

o Skizzierung der (ibergangsférdernden MafBnahmen
Charakterisierung der einzelnen angebotenen MaBnahmen. Be-
schreibung, in welchem Verhaltnis sie zueinander stehen, inwieweit
sie aufeinander aufbauen und eine ,Ubergangskette“ darstellen.
Aussagen zur Kompatibilitat der MaBnahmen mit anderen (werkstatt-
externen) weiterqualifizierenden BildungsmaBnahmen;

» Sicherung der notwendigen arbeitsbegleitenden Betreuung;

e Rechtliche Rahmenbedingungen bei der Durchfiihrung von Map3-
nahmen in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes
Darstellung der Rechtsbeziehungen zwischen Werkstatt und Betrieb,
Werkstatt und dem behinderten Menschen, dem behinderten Men-
schen und Betrieb; hierbei sind insbesondere Fragen der Dauer, der
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Finanzierung des Arbeitsentgelts, der Arbeitszeit und Pausenrege-
lung, der Aufsichtspflicht, des Weisungsrechts, der Betreuung am
externen Arbeitsplatz und der Méglichkeit zur Teilnahme an werk-
stattinternen Angeboten zu behandeln;

Personelle Absicherung der mit der Planung und Durchfihrung -

bergangsfdrdernder MalBnahmen zusammenhdngenden Aufgaben

Hier sind insbesondere Aussagen zu treffen

- zur Aufgabenbeschreibung des Personals, z. B.

+ Auswahl geeigneter Beschaftigter,

+« Beratung der behinderten Menschen und ihrer Angehori-
gen/Betreuer,

x Erarbeitung von Fahigkeits- sowie Anforderungsprofilen,

+ Organisation und Koordination von QualifizierungsmaBnahmen
sowie der notwendigen arbeitsbegleitenden Betreuung,

x Abklarung des individuellen Qualifizierungsbedarfs,

+ Akquisition von betrieblichen Praktikumplatzen und ausgelager-
ten Einzelarbeitsplatzen,

x Kooperation mit Arbeitgebern, Behodrden (z. B. Bundesagentur
fir Arbeit, Rehabilitationstragern, Integrationsamtern) und
Diensten,

+ Erstellung und Fortschreibung der individuellen Férderplane,

+ Beteiligung des Fachausschusses (in konzeptionellen/organisa-
torischen Angelegenheiten sowie im Einzelfall),

+ Beteiligung des Werkstattrates,

* Dokumentation,

+ Offentlichkeitsarbeit;

- zum Stellenumfang,

- zur Zuordnung der vorgenannten Aufgaben auf die Fachkrafte, die
begleitenden Dienste oder besonderes Personal zur Forderung
des Ubergangs sowie auf Mitarbeiter Dritter (z. B. Integrations-
fachdienste, Integrationsamter);

Qualifizierung des Fachpersonals

Aussagen zu Formen der Vermittlung von Informationen tber die In-

strumente und rechtlichen F&rderméglichkeiten zur Vorbereitung

bzw. Beschaftigung behinderter Menschen auf den bzw. dem allge-
meinen Arbeitsmarkt an das Fachpersonal der Werkstatt;

Verfahrensabléufe

Aussagen zur Abstimmung und Koordination innerhalb der Werkstatt

und zur Einbeziehung des Fachausschusses, der Bundesagentur flr

Arbeit, des Integrationsamtes sowie des Werkstattrates;

Zieltiberprifung

Aussagen dazu, wie die angebotenen MaBnahmen in ihrer Gesamt-

heit und im Einzelfall hinsichtlich der Zielerreichung Uberprift werden

und welche Konsequenzen ggf. vorgesehen sind;

Finanzierung

Zuordnung der Finanzierung der MaBnahmen und einzelner Teilab-

schnitte zur Férderung des Ubergangs auf den allgemeinen Ar-
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beitsmarkt auf die jeweiligen zustandigen Rehabilitationstrager und
sonstigen Behorden (z. B. Integrationsamt).

7.1.4 Entwicklung von Férderprogrammen (Curricula)

Eine systematische und zielgerichtete Vorbereitung geeigneter behin-
derter Beschaftigter in Werkstatten erfordert jedoch nicht nur eine Kon-
zeption sondern auch die Entwicklung von Forderprogrammen.

Der Entwicklung von Férderprogrammen, deren Ziel ein Arbeitsplatz
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ist, sollte ein Fahigkeitskatalog
zugrunde gelegt werden, der auf den acht allgemeinen psychischen
Fahigkeiten basiert, namlich

o Antrieb,

Auffassung,

Ausdauer,

Konzentration,

kritische Kontrolle,

Kritisierbarkeit,

Plnktlichkeit und

Sorgfalt.

So kann beispielsweise die allgemeine psychische Fahigkeit ,Sorgfalt®
— nach MELBA (Merkmalsprofile zur Eingliederung Leistungsgewandel-
ter und Behinderter in Arbeit) definiert als die Fahigkeit, ,Arbeiten kor-
rekt, gewissenhaft und umsichtig ausfiihren zu kénnen“ — in den Werk-
statten so trainiert werden, in dem die Ausfihrungsqualitat der Arbeiten
einer fortlaufenden Prifung unterzogen wird und eine entsprechende
Hilfestellung gegeben wird. Ebenso muss es auch méglich sein, dass
die Fahigkeit, Termine und Uhrzeiten fristgerecht einzuhalten (PUnkt-
lichkeit), eingefordert wird. Dazu gehért, dass z. B. Pausenzeiten nicht
Uberzogen werden oder ,eigenmachtig® weitere Pausen — ohne dass
Sanktionen beflrchtet werden missen — eingelegt werden kdnnen.

Bei der Entwicklung von Férderprogrammen in Werkstatten muss die
Vermittlung eines ,Echtheitscharakters® im Vordergrund stehen, damit
die realen Erfordernisse und Gepflogenheiten des allgemeinen Ar-
beitsmarktes auch mdglichst real widergespiegelt werden und somit
eingelbt werden kdénnen.

Um das Erreichen der Férderziele zu Uberprifen, sind méglichst re-
gelmaBige Praktika auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu organisieren
— nicht nur fir die zu férdernden behinderten Menschen, sondern auch
fir das in der Werkstatt mit der Planung und Durchfiihrung von Uber-
gangsférdernden MaBnahmen beauftragte Personal. Haufig arbeitet
das Fachpersonal schon lange in den Werkstatten, sodass zumindest
eine Gefahr virulent ist, dass sich der BeurteilungsmaBstab (nicht die
Beurteilungen an sich) zu sehr an der Gruppe der zu férdernden Per-
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7.1.5

7.1.6

sonen orientiert und die objektiv bestehenden Anforderungen auBer-
halb der Einrichtung verloren gehen. Hier bieten Praktika die Moglich-
keit, diesen Bezug erneut herzustellen.

Weichenstellung im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbe-
reich

Dem Eingangsverfahren und dem Berufsbildungsbereich kommen
wichtige Weichenstellungsfunktionen bei der Frage zu, ob im Einzelfall
im Anschluss an die in diesen Bereichen der Werkstatt durchgefihrten
MaBnahmen eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
einschlieBlich Integrationsprojekien oder ein Ausscheiden aus der
Werkstatt wegen der Eignung fur eine andere, héherqualifizierende be-
rufliche BildungsmaBnahme geboten ist oder zweckmaBig erscheint,
z. B.

« eine Aus- oder Weiterbildung in einem Berufsbildungswerk oder Be-
rufsférderungswerk (§ 35 SGB IX),

» eine Ausbildung in einer anderen auBerbetrieblichen oder betriebli-
chen Ausbildungsstatte,

» der Ubergang in eine berufsvorbereitende BildungsmaBnahme, die
vom Werkstatttrdger oder einem anderen Bildungstrager angeboten
wird oder

» eine MaBnahme des Werkstatt- oder eines anderen Bildungstragers,
die Berufsbildungsabschlisse i. S. d. §§ 64 ff. BbiG, §§ 42k ff. HWO
ermoglicht .

Zur Vorbereitung solcher BildungsmaBnahmen kdnnen externe Be-
triebspraktika auch bereits wahrend der Férderung im Berufsbildungs-
bereich hilfreich sein.

Hierzu hat sich die Werkstatt in dem von ihr zu erstellenden und fortzu-
schreibenden Eingliederungsplan (s. Tz. 4.1.3) zum Abschluss jedes
FoOrderabschnitts zu auBern. Der Fachausschuss hat jeweils spates-
tens zum Abschluss des Eingangsverfahrens und rechtzeitig vor Been-
digung des Berufsbildungsbereichs zur Mdglichkeit des Ubergangs aus
der Werkstatt in eine berufsvorbereitende BildungsmaBnahme oder auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt Stellung zu nehmen (§3 Abs. 3, §4
Abs. 6 WVO); auf Tz. 5.2 und 7.4 wird hingewiesen.

Vorbereitung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
als Daueraufgabe im Arbeitsbereich

Der Ubergang der behinderten Menschen auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt ist eine wesentliche Zielsetzung ihrer Beschaftigung im Ar-
beitsbereich der Werkstatt (§ 5 Abs. 4 WVO). Die Eignung des Einzel-
nen flr einen Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt oder in eine
weiterfUhrende QualifizierungsmaBnahme auBerhalb der Werkstatt und
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7.2.1

die hierzu erforderlichen individuellen Ubergangsférdernden MaBnah-
men sind daher in regelmaBigen Abstanden von

o der Werkstatt,

» dem zustandigen Rehabilitationstrager und

» dem Fachausschuss

zu prifen (§ 5 Abs. 4 und 5 WVO) und zu dokumentieren. Die Einglie-
derungsplane (s. Tz. 4.1.3) sind von der Werkstatt entsprechend fort-
zuschreiben. Das Prifungsergebnis ist auch bei der Fortschreibung
des Gesamtplanes nach § 58 SGB XII vom zustandigen Trager der
Sozialhilfe zu berticksichtigen.

Zur Frage, welche Instrumente zur Férderung des Ubergangs auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt und zur besonderen Unterstlitzung der Be-
schaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommen
kénnen, wird auf Tz. 7.2, 13.3 und 13.7 verwiesen. Die Umsetzung des
§ 5 Abs. 5 WVO (Beteiligung des Fachausschusses) wird unter Tz. 7.4
prazisiert.

Instrumente und MaBnahmen der Werkstatt zur Forderung des
Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Einrichtung einer Ubergangsgruppe mit besonderen
Foérderangeboten

Unter einer Ubergangsgruppe mit besonderen Férderangeboten ist ei-
ne Zusammenfassung derjenigen behinderten Menschen einer Werk-
statt zu verstehen, die nach Auffassung des Fachausschusses flr eine
zielgerichtete Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt geeignet
scheinen und mit denen nach entsprechender Einwilligung des zustan-
digen Rehabilitationstragers — durchaus auch individuell unterschiedli-
che — Ubergangsfordernde MaBnahmen durchgefuhrt werden. Die Bil-
dung einer Ubergangsgruppe ist demnach noch keine eigenstandige
FordermaBnahme, sondern vielmehr eine (moglicherweise auch ,virtu-
elle”) Organisationseinheit derjenigen Beschaftigten der Werkstatt, die
auf einen Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereitet wer-
den.

Die Mitglieder der Ubergangsgruppe miissen also nicht standig in be-
sonderen Raumlichkeiten der Werkstatt zusammengefasst und dort
gemeinsam durch praktische Ubungen und theoretische fachspezifi-
sche Unterweisungen fir einen Wechsel aus der Werkstatt auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt geschult werden.

Die besonderen Férderangebote umfassen — differenziert nach dem
jeweiligen Bedarf des behinderten Menschen — sowohl fachlich-
tatigkeitsbezogene und theoretische Inhalte als auch sozial-
kommunikative Kompetenzen (Umgang mit Kollegen und Vorgesetz-
ten, Konfliktbewaltigung) und solche Kompetenzen, die mit einem Ar-
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beitsverhéltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in unmittelbarem Zu-
sammenhang stehen (z. B. arbeitsvertragliche Rechte und Pflichten,
Heranfihrung an die tarifrechtlich Gbliche ,echte* Arbeitszeit, geander-
te Pausenregelungen, Verlegung bestimmter arbeitsbegleitender MaB3-
nahmen in die Freizeit). Eine regelmaBige stundenweise Zusammen-
ziehung der Ubergangskandidaten fiir besondere Schulungen (z. B.
Erwerb von Rechen-, Schreib- und Lesekenntnissen) ist durchaus
moglich.

Bei der in der Ubergangsgruppe einer Werkstatt angebotenen beson-
deren Férderung handelt es sich inhaltlich und rechtlich nicht um eine
in § 33 SGB IX aufgeflihrte, von einem gegentber dem fir den Ar-
beitsbereich zustandigen Trager der Sozialhilfe vorrangigen Rehabilita-
tionstrager zu erbringende Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben,
sondern um einen integralen Bestandteil der von dem nach § 42 Abs. 2
SGB IX im Arbeitsbereich zustandigen Trager zu erbringenden MaB-
nahme nach § 41 Abs. 2 Nr. 3 SGB IX.

Im Ubrigen wird auf das Schaubild ,Aus der Ubergangsgruppe auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt” unter Tz. 7.2.8 verwiesen.

Entwicklung individueller Forderplane

Um die geeigneten behinderten Beschaftigten in der Werkstatt zielge-
richtet auf den allgemeinen Arbeitsmarkt oder einen Wechsel in eine
héherqualifizierende MaBnahme auBerhalb der Werkstatt vorzuberei-
ten, ist es unabdingbar, dass die Werkstatt in jedem Einzelfall zu Be-
ginn einer Ubergangsférdernden MaBnahme im Zusammenwirken mit
den behinderten Menschen und dem Fachausschuss einen individuel-
len Forderplan erstellt (§ 5 Abs. 4 und 5i. V. m. § 3 Abs. 3 WVO), der
eine spezifische zielorientierte Fortentwicklung des Eingliederungs-
plans (s. Tz. 4.1.3) darstellt.

Grundlagen dieses Forderplans sollten

» die bisherige Entwicklung der Beschaftigung in der Werkstatt, ggf.
auch der berufliche Werdegang vor Aufnahme in die Werkstatt,

» das Leistungsvermogen,

» das Sozialverhalten sowie

» die gesundheitliche Situation

des behinderten Menschen sein.

In dem individuellen Férderplan werden

» das MaBnahmeziel,

» der vorgesehene MaBnahmeverlauf,

« die flr notwendig erachtete arbeitsbegleitende Betreuung sowie

» weitere besondere Hilfen der Werkstatt oder eines einzubeziehen-
den Dritten (z. B. Arbeitsvermittlung der Bundesagentur fir Arbeit,
Integrationsfachdienst)
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7.2.4

festgelegt. Hierbei ist zu beachten, dass die spezifischen MaBnahmen
durch die Art der Behinderung, deren individuelle Auspragung und
Auswirkungen und dem sich daraus ergebenden inhaltlichen und zeitli-
chen Umfang bestimmt sind.

TrainingsmaBnahmen

TrainingsmaBnahmen umfassen unterschiedliche Inhalte und Formen
von individuellen MaBnahmen, die den Ubergang auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt fordern. Bereits im Begriff ,Training® kommt zum Aus-
druck, dass es hier nicht vorrangig um den Erwerb theoretischen Wis-
sens, sondern um praktisches Eintben bestimmter Tatigkeiten geht. Es
sollen also eingrenzbare, klar benennbare Kompetenzen erworben
werden (z. B. Bedienung einer bestimmten Spezialmaschine).

Auch wenn die Inhalte der TrainingsmaBnahmen grundsatzlich unmit-
telbar fachlich-tatigkeitsbezogen sein dirften, kénnen sie durchaus
auch soziale und alltagspraktische Kompetenzen umfassen, die mit
dem Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt in direktem Bezug
stehen und in Abgrenzung zu den arbeitsbegleitenden MaBnahmen
i.S. des §5 Abs. 3 WVO im Rahmen der TrainingsmaBnahme eine
spezielle Vertiefung erfahren (z. B. besonderes Wegetraining zur selb-
standigen Erreichung eines Praktikums- oder Arbeitsplatzes in einem
Betrieb).

TrainingsmaBnahmen kdnnen sowohl innerhalb der Werkstatt als auch
auBerhalb der Werkstatt auf Veranlassung und unter Kostentrager-
schaft der Werkstatt durchgefihrt werden; die externe Durchfiihrung
von TrainingsmaBnahmen berdhrt das Rechtsverhaltnis des behinder-
ten Menschen zur Werkstatt nicht. Die Dauer von TrainingsmafBnah-
men kann durchaus unterschiedlich sein und von wenigen Tagen bis
zu mehreren Wochen reichen.

TrainingsmaBnahmen nach § 5 Abs. 4 WVO sind rechtlich nicht mit
TrainingsmaBnahmen i. S. der §§ 48 bis 52 SGB Il gleichzusetzen, de-
ren Zielsetzung die Verbesserung der Eingliederungsaussichten von
Arbeitslosen ist.

Tz.7.2.1 Absatz 4 gilt entsprechend.

Betriebspraktika

Als erfolgversprechende MaBnahme

» fUr die Gewinnung von Erkenntnissen Uber die realistischen Chan-
cen und die individuellen erforderlichen Voraussetzungen fir eine
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt im Einzelfall einer-
seits sowie
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» fUr die konkrete Anbahnung der Begriindung eines Arbeitsverhalt-
nisses (als letzter Schritt vor dem Abschluss eines Arbeitsvertrages
oder einer Probebeschéftigung i. S. d. § 238 SGB Ill) im Betrieb des
potenziellen Arbeitgebers andererseits

haben sich externe Praktika bewahrt.

Praktika in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes einschlieBlich In-

tegrationsprojekten geben

« dem behinderten Menschen die MdOglichkeit, die Arbeitsbedingungen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt realistisch kennen zu lernen (so
genanntes Orientierungspraktikum, in der Regel 2 bis 4 Wochen),

« die Mdglichkeit zur Feststellung, ob und welche Hilfen fiir eine dau-
erhafte Beschaftigung erforderlich sind,

» AufschlUsse,

- ob der behinderte Mensch flur die vorgesehene Beschéaftigung
geeignet ist (z. B. Belastbarkeit, Leistungsfahigkeit),

- ob die vorgesehene Beschéaftigung den Wiinschen und Interessen
des behinderten Menschen entspricht,

- UOber das Zusammenwirken zwischen dem behinderten Menschen
und seinen Vorgesetzten und Kollegen sowie Uber die innerbe-
triebliche Kooperations- und Integrationsbereitschaft,

- ob die Arbeitsanforderungen an die Méglichkeiten des behinder-
ten Menschen angepasst werden kdnnen.

Dem Betriebspraktikum kommt demnach eine Orientierungs-, Qualifi-
zierungs-, Erprobungs- und Anbahnungsfunktion zu.

Die Dauer eines Betriebspraktikums kann entsprechend der Zielset-
zung der MaBnahme variabel sein, sollte aber in der Regel sechs Mo-
nate nicht Uberschreiten. Innerhalb dieses Zeitrahmens miusste es in
den meisten Fallen mdglich sein, die vorgenannten Fragestellungen
abzuklaren. Durch ein Praktikum darf die Einleitung noch erforderlicher
QualifizierungsmaBnahmen oder gar der Abschluss eines Arbeitsver-
trages nicht aus sachfremden Motiven hinausgezégert werden. Diesen
Grundsatz hat der Fachausschuss der Werkstatt bei der Abgabe seiner
Stellungnahme im Falle einer begehrten Verlangerung eines Prakti-
kums stets zu beachten.

Der behinderte Mensch bleibt wahrend des Praktikums Beschaftigter
der Werkstatt; seine Rechtsbeziehungen zur Werkstatt und zu dem flr
die Erbringung der Leistungen in der Werkstatt zustandigen Rehabilita-
tionstrager bleiben unberihrt. Dies qilt insbesondere flur die Fortzah-
lung des Arbeitsentgelts. Die Werkstatt ist demnach fiir die gebotene
Forderung und arbeitsbegleitende Betreuung auch wahrend des Prak-
tikums uneingeschrankt verantwortlich. Die Beziehungen zwischen der
Werkstatt und dem den Praktikumplatz anbietenden Betrieb, insbeson-
dere die Rechte und Pflichten aller Beteiligten, sollten schriftlich festge-
legt werden.
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7.2.5

Die Werkstatt hat in der Zeit der Durchfihrung eines Praktikums An-
spruch auf die mit dem jeweiligen Rehabilitationstrager fir die Forde-
rung und Beschéaftigung in der Werkstatt vereinbarte Vergitung, die
eventuell entstehende Kosten flr Praktika enthalt (s. auch § 41 Abs. 2
und 3 SGB IX i. V. m. §§ 75 ff. SGB XII sowie Tz. 7.3). Zustandig ist
der Rehabilitationstrager, der vor Beginn des Praktikums die Leistun-
gen in der Werkstatt zu erbringen hatte.

Auf die Méglichkeit des Arbeitgebers, bei dem ein Praktikum als MaB-
nahme nach § 5 Abs. 4 WVO durchgefihrt wird, Leistungen vom In-
tegrationsamt nach § 27 Abs. 1 Satz 2 SchwbAV zur Abgeltung der
ihm im Zusammenhang mit der Absolvierung eines Praktikums eines
Werkstattbeschaftigten entstehenden auBergewdhnlichen Belastungen
(z.B. far zusétzlichen Personalaufwand des Betriebes) erhalten zu
kénnen, wird hingewiesen; s. auch Tz. 7.3.1.

Tz.7.2.1 Absatz 4 gilt entsprechend.

Auf Tz. 13.8.4 wird hingewiesen.
Zeitweise Beschiftigung auf ausgelagerten Arbeitsplatzen

Die Beschaftigung eines behinderten Menschen auf einem ausgelager-
ten Arbeitsplatz des Arbeitsbereiches der Werkstatt in einem Betrieb
des allgemeinen Arbeitsmarktes ist grundsatzlich als eine MaBnahme
zur Vorbereitung bzw. konkreten Anbahnung des Ubergangs in ein Ar-
beitsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu konzipieren
(s. Tz. 4.3.3 b, erste Alternative).

Ausgelagerte Arbeitsplatze, die mit dieser Zielsetzung eingerichtet
werden, bieten dem behinderten Menschen die Mdglichkeit, sich unter
den Rahmenbedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes, aber unter
Hilfestellungen und dem Schutz der Werkstatt, deren Beschaftigter er
bei unveranderter Rechtsstellung (§ 138 SGB IX, Tz. 8) weiterhin ist,
bei seinem potenziellen kinftigen Arbeitgeber die berufspraktischen
Fahigkeiten und sozialen Kompetenzen zu erwerben, die erforderlich
sind, um aus der Werkstatt formal ausscheiden und ein Arbeitsverhalt-
nis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eingehen zu kénnen.

Die Zielsetzung solcher ausgelagerten Arbeitsplatze erfordert zwangs-
laufig eine zeitliche Befristung, binnen der eine Klarung Uber den end-
gultigen Wechsel aus der Werkstatt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
herbeigefihrt werden muss. Ein zeitlicher Rahmen fiir diese MaBnah-
me ist in der WVO nicht vorgegeben; die Dauer der zeitweisen exter-
nen Beschéaftigung ist vielmehr individuell festzulegen. Erfahrungsge-
mafn ist in der Regel ein Zeitraum von 12 Monaten ausreichend, eine
langere Zeitspanne ist aber in begrindeten Fallen durchaus mdoglich.
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Kommt ein Arbeitsverhaltnis innerhalb der festgelegten Zeit mit dem
Betrieb, in dem der behinderte Mensch auf einem ausgelagerten Ar-
beitsplatz der Werkstatt beschaftigt wird, nicht zustande, ist diese
MaBnahme zu beenden und der Beschéaftigte kehrt auf einen Arbeits-
platz innerhalb des Werkstattgebaudes oder einer AuBBenarbeitsgruppe
(s. Tz. 4.3.3 a) zurtck.

Die Einrichtung von ausgelagerten Arbeitsplatzen flr eine zeitweise
Beschaftigung von behinderten Menschen aus Werkstatten in einem
Integrationsprojekt (s. Tz. 13.8.3) ist abzulehnen. Auch wenn Integrati-
onsprojekte i. S. von § 132 SGB IX dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu-
zurechnen sind, so ist doch zu bedenken, dass ihre Aufgabenstellung
nach § 133 SGB IX u. a. mit der Zielsetzung einer zeitweisen Beschaf-
tigung auf einem ausgelagerten Arbeitsplatz i. S. von § 5 Abs. 4 WVO
identisch ist, namlich Vorbereitung auf die Beschaftigung im Projekt.
Die Vorbereitung auf eine Beschaftigung in einem Integrationsprojekt
ist somit eine eigenstandige MaBnahme nach § 33 Abs. 3 Nr. 2i. V. m.
§ 133 SGB IX, die im Rahmen der Mdglichkeiten nach § 134 SGB IX
sowie den nach leistungsrechtlichen Vorschriften der gegenliber dem
Sozialhilfetrager vorrangigen Rehabilitationstrager zu finanzieren ist.
Die Beschaftigung in einem Integrationsprojekt setzt, sofern sie nicht
im Rahmen eines Praktikums erfolgt, voraus, dass der behinderte
Mensch mit Beginn der MaBnahme aus der Werkstatt ausscheidet.

Durch die zeitweise Beschaftigung eines behinderten Menschen auf
einem ausgelagerten Arbeitsplatz in einem Betrieb des allgemeinen
Arbeitsmarktes wird die Verantwortlichkeit der Werkstatt und des vor
Beginn der MaBnahme flur die Leistungserbringung in der Werkstatt
zustandigen Rehabilitationstragers gegentber dem Beschaftigten nicht
eingeschranki.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen sind zwischen dem Werkstatttra-
ger und dem Betrieb schriftlich festzulegen. Insbesondere bedarf es
verbindlicher Regelungen

o zu Fragen des Einsatzes des behinderten Menschen im Betrieb und
zur Ausgestaltung des dortigen Arbeitsplatzes,

« zur Aufsicht, zu Weisungsrechten und Pflichten,

e zur Sicherung der arbeitsbegleitenden Betreuung des Beschéftigten
am Arbeitsplatz und zum Einsatz der begleitenden Dienste der
Werkstatt sowie zur Teilnahme des behinderten Menschen an all-
gemeinen Angeboten der Werkstatt,

» zu Interventionsmoglichkeiten der Werkstatt,

e zu Fragen, die zur Erfillung des Werkstattvertrages gehéren, insbe-
sondere die Wahrung der Rechte des behinderten Menschen
(§§ 138, 139 SGB IX, §§ 13, 14 WVO; WMVO; Tz. 8),

e zu mdglichen Ergéanzungen zur gesetzlichen Unfallversicherung der
Werkstatt,
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7.2.6

 zur Beteiligung von Mitarbeitern des Betriebes bei der Erflillung be-
stimmter Aufgaben der Werkstatt (z. B. praktische Anleitung und
Schulung des behinderten Menschen am Arbeitsplatz).

Der Fachausschuss kann aus § 5 Abs. 5 WVO das Recht auf Unter-
richtung Uber den Inhalt der entsprechenden vertraglichen Regelungen
ableiten und sollte hiervon wegen seiner Verantwortung gegentber
dem behinderten Menschen Gebrauch machen. Im Ubrigen gehért es
zu den Aufgaben des Fachausschusses, im Rahmen seiner fachlichen
Begleitung der Ubergangsférdernden MaBnahmen darauf zu achten,
dass ein Missbrauch dieser Beschaftigungsform durch den externen
Betrieb unterbleibt.

Die Werkstatt hat wahrend der zeitweisen Beschaftigung auf einem
ausgelagerten Arbeitsplatz Anspruch auf die nach § 41 Abs. 3 SGB IX
. V.m. §§ 75 ff. SGB XII vereinbarte Vergltung (s. Tz. 7.3). Auf die
Méglichkeit des Arbeitgebers, in dessen Betrieb oder Dienststelle die
zeitweise Beschaftigung als MaBnahme nach § 5 Abs. 4 WVO durch-
gefihrt wird, Leistungen vom Integrationsamt nach § 27 Abs. 1 Satz 2
SchwbAV zur Abgeltung der ihm im Zusammenhang mit der Absolvie-
rung dieser Form einer Probebeschaftigung eines Werkstattbeschaftig-
ten entstehenden auBergewodhnlichen Belastungen (z.B. fir zusatzli-
chen Personalaufwand des Betriebes) erhalten zu kénnen, wird hinge-
wiesen; s. auch Tz. 7.3.1.

Die Leistungspflicht des Rehabilitationstragers endet erst mit der Be-
grindung eines Arbeitsverhéltnisses zwischen dem behinderten Men-
schen und dem Betrieb.

Tz.7.2.1 Absatz 4 gilt entsprechend.

Auf Tz. 13.8.4 wird hingewiesen.

Ubergang aus Dienstleistungs- und AuBenarbeitsgruppen

Dienstleistungsgruppen (s. Tz. 4.3.3) arbeiten haufig mit starken Au-
Benkontakten. Diese bieten den Beschéftigten in besonderer Weise
Chancen zum Kennenlernen des allgemeinen Arbeitsmarktes und er-
offnen der Werkstatt so die Mdglichkeit, einzelne Gruppenmitglieder
gezielt fur einen Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu mo-
tivieren und vorzubereiten.

In AuBenarbeitsgruppen (s. Tz. 4.3.3a) kann ebenfalls die Fahigkeit ei-
nes behinderten Menschen, einen Arbeitsplatz auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt einzunehmen, getestet und vorbereitet werden. Das ge-
genseitige Kennenlernen und die Einbindung in den Betrieb erleichtern
den Wechsel aus der Werkstatt auf den allgemeinen Arbeitsmarki.
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7.2.7

Die Beschéaftigung in Dienstleistungs- und AuBenarbeitsgruppen bildet
eine gute Basis fir die Anbahnung eines Betriebspraktikums (s. Tz.
7.2.4) oder einer befristeten Probebeschaftigung (§ 238 SGB Il s. Tz.
13.3.4) mit der Zielsetzung, ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu begrinden. Es gilt, diese Moglichkeiten
zu nutzen und potenzielle Arbeitgeber — ggf. unter Einbeziehung der
Bundesagentur fur Arbeit oder eines Integrationsfachdienstes und des
zustandigen Integrationsamtes — zum Abschluss eines Arbeitsvertra-
ges mit einem behinderten Menschen zu motivieren. Im Ubrigen sollte
in regelmaBigen Abstanden — erforderlichenfalls auf Initiative des zu-
standigen Tragers der Sozialhilfe — im Fachausschuss die Frage eror-
tert werden, ob und wie eine AuBenarbeitsgruppe in einem Betrieb des
allgemeinen Arbeitsmarkts als Vorstufe fir eine Integrationsabteilung in
diesem Betrieb konzipiert bzw. in eine solche umgewandelt werden
kénnte (§ 133 Abs. 1 SGB IX).

Sonstige MaBnahmen

Es ist Auftrag der Werkstatt bzw. des Werkstatttragers, von sich aus
kreativ tatig zu werden, um weitere nicht in § 5 Abs. 4 WVO beispiel-
haft aufgefihrte MaBnahmen zum Ubergang auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu planen und durchzufiihren. Hierflr bietet sich als eine
der in Betracht kommenden Madéglichkeiten die berufsbildorientierte
Qualifizierung (werkstattinterne Ausbildung) an.

Die berufsbildorientierte Qualifizierung erfolgt in Form einer werkstattin-
ternen Ausbildung, ist aber keine Ausbildung im Sinne des BBIiG. Es
handelt sich hierbei vielmehr um die Vermittlung von theoretischen
Grundkenntnissen und praktischen Fertigkeiten auf der Grundlage ei-
nes von der Werkstatt in Anlehnung an das Berufsbildungsrecht entwi-
ckelten Ausbildungsrahmenplanes unter Beachtung eines bestimmten
Ausbildungsberufsbildes als Gbergangsférdernde MaBnahme. Ziel ist
es, die Teilnehmer so weit zu férdern, dass sie anschlieBend
héherqualifizierte Arbeiten in der Werkstatt mit einer erheblich
gestiegenen Chance fiir einen Wechsel auf den allgemeinen Arbeits-
markt verrichten oder direkt den Ubergang auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt — moglicherweise auch als Arbeitnehmer in der Werkstatt
oder in einem Integrationsprojekt des Werkstatttragers — oder in weiter-
fihrende BildungsmaBnahmen auBerhalb der Werkstatt realisieren
konnen. Die Dauer der MaBnahme sollte sich unter Berucksichtigung
des Lernvermdgens der Teilnehmer an der ,normalen“ Ausbildungszeit
orientieren. Die Teilnahme an der MaBnahme hat keine Auswirkungen
auf den rechtlichen Status des behinderten Menschen als Werkstattbe-
schaftigter. Tz. 7.2.1 Absatz 4 findet entsprechend Anwendung.
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7.2.8 Aus der Ubergangsgruppe auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

(Schaubild)
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7.3

7.3.1

Leistungen der Rehabilitationstrager
Leistungen zur zielgerichteten Vorbereitung des Ubergangs

Die Leistung, auf die ein behinderter Mensch in einer Werkstatt An-
spruch hat, umfasst auch die Férderung des Ubergangs auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt durch geeignete MaBnahmen (§§ 39 ff. i. V. m.
§ 136 SGB IX).

Obwohl in § 40 SGB IX nicht ausdriicklich erwahnt, zahlt die Vorberei-
tung des behinderten Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
auch zu den Zielen der MaBnahmen im Berufsbildungsbereich (vgl.
Tz.7.1.1). Folglich sind die im Berufsbildungsbereich durchzuflhren-
den Ubergangsférdernden MaBnahmen von dem nach § 42 Abs. 1
SGB IX jeweils zustandigen Rehabilitationstrager im Rahmen seiner
Leistungspflicht zu finanzieren.

Im Gegensatz zu § 40 wird in § 41 Abs. 2 Nr. 3 SGB IX die Férderung
des Ubergangs geeigneter Beschaftigter im Arbeitsbereich der Werk-
statt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt als Bestandteil der in diesem
Bereich zu erbringenden Leistungen ausdrlicklich genannt (vgl.
Tz.10.4.2 u. 10.4.3). Somit ist auch der mit den im Arbeitsbereich
durchzufiihrenden Ubergangsférdernden MaBnahmen verbundene und
auf der Grundlage des mit dem Fachausschuss abgestimmten Kon-
zepts von dem nach § 42 Abs. 2 SGB IX zustandigen Rehabilitations-
trager mit dem Werkstatttrager vereinbarte Aufwand an Sach- und Per-
sonalkosten beim Abschluss der Vergltungsvereinbarungen zu be-
ricksichtigen (§ 41 Abs. 3 SGB IX i. V. m. §§ 75 ff. SGB XII). Zu be-
achten ist hierbei die Bestimmung des § 27 Abs. 1 Satz 2 SchwbAV.
Danach kann ein Arbeitgeber, der es einer Werkstatt ermoglicht, dass
Werkstattbeschaftigte im Rahmen von MaBnahmen zur Férderung des
Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt gem. § 5 Abs. 4 WVO in
seinem Betrieb oder in seiner Dienststelle Praktika und Probebeschéf-
tigungen (= zeitweise Beschéaftigungen auf ausgelagerten Arbeitsplat-
zen i.S.d. Tz. 7.2.5) absolvieren, Leistungen vom Integrationsamt zur
Abgeltung der ihm hierdurch entstehenden auBergewohnlichen Belas-
tungen (z. B. flr zusatzlichen Personalaufwand im Betrieb) erhalten,
sofern diese Kosten nicht durch die in dieser Zeit zu erbringenden Leis-
tungen des Rehabilitationstragers abgedeckt werden.

Die Finanzierung der vom Rehabilitationstrager zu erbringenden Leis-

tungen kann

e im Rahmen der Gesamtvergitung fur die Beschéftigung im Arbeits-
bereich oder

 als gesonderte MaBnahmepauschale im Einzelfall fir den Arbeitsbe-
reich

erfolgen.
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7.3.2 Nachgehende Leistungen

7.4

7.4.1

Zur Absicherung des erfolgten Ubergangs eines Werkstattbeschaftig-

ten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt kbnnen nachgehende finanzielle

Leistungen vom fUr den Arbeitsbereich zustandigen Rehabilitationstra-

ger erbracht werden, wenn der Werkstatt auch nach dem Ausscheiden

des behinderten Menschen noch notwendige Aufwendungen entste-
hen, z. B. fir

» regelmaBige, jedoch kontinuierlich abzubauende begleitende Be-
treuung durch den Sozialdienst,

« stabilitatssichernde Kontakte zu vertrauten Mitarbeitern der Werk-
statt (z. B. zum Gruppenleiter),

» Beratung der Kollegen im Betrieb und der fir die begleitenden Hilfen
zustandigen Mitarbeiter des Integrationsamtes und des Integrations-
fachdienstes.

Es empfiehlt sich, diese Aufwendungen pauschal abzugelten, z. B.

durch die befristete Weiterzahlung eines Teils der Vergltung oder der

Platzfreihaltegeblhr. Die Dauer der Erbringung nachgehender Leistun-

gen an die Werkstatt sollte auf maximal sechs Monate befristet wer-

den; sie entsprache damit der im Arbeitsrecht Ublichen Probezeit sowie
dem Zeitpunkt des Beginns des besonderen Kindigungsschutzes nach
dem SGB IX (§ 90 Abs. 1 Nr. 1). Bei der Prifung, ob nachgehende

Leistungen geboten sind, sollte auch bedacht werden, dass sie nach

§ 12 Abs. 4 WVO in das Arbeitsergebnis der Werkstatt einflieBen. Sie

wirken damit auch entgeltstabilisierend.

Im Ubrigen wird auf Tz. 10.4.3 verwiesen.

Beteiligung des Fachausschusses der Werkstatt/Verantwortung
des Tragers der Sozialhilfe

Aufgaben des Fachausschusses bei der Planung und Durchfiih-
rung von ubergangsféordernden MaBnahmen

Dem Fachausschuss — und somit auch dem zustandigen Trager der
Sozialhilfe — kommt auf Grund seiner Rechte und Pflichten nach der
WVO eine besondere Bedeutung bei der Umsetzung des gesetzlichen
Gebotes der Férderung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeits-
markt zu. So hat er bei der Planung und Durchflihrung von geeigneten
Ubergangsférdernden MaBnahmen der Werkstatt
« im Allgemeinen, z. B. bei der
- Entwicklung von Konzepten,
- Erarbeitung von FOrderprogrammen und ihrer Anpassung an
strukturelle Verdnderungen der Wirtschaft und des regionalen Ar-
beitsmarktes,
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- Prifung der Kompatibilitat der geplanten MaBnahmen mit weiter-
fOhrenden Bildungsangeboten und Erfordernissen des allgemei-
nen Arbeitsmarktes,

- Festlegung von Verfahrensablaufen und Auswahlkriterien

sowie

« im konkreten Einzelfall durch Abgabe einer Stellungnahme

- zum Abschluss des Eingangsverfahrens nach § 3 Abs. 3 WVO,

- rechtzeitig vor Beendigung einer MaBnahme im Berufsbildungsbe-
reich nach § 4 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 und 3 WVO und

- wahrend der Beschaftigung im Arbeitsbereich nach §5 Abs. 5
WVO unter entsprechender Anwendung des § 3 Abs. 3 WVO

mitzuwirken.

Der Fachausschuss muss sich in den abzugebenden Stellungnahmen

stets mit den Fragen auseinandersetzen, ob

« eine und ggf. welche weiterflihrende berufliche BildungsmaBnahme
auBerhalb der Werkstatt,

» eine und ggf. welche Ubergangsférdernde MaBnahme in der Werk-
statt bzw. extern, aber in der Verantwortung der Werkstatt (z.B. zeit-
weise Beschaftigung auf einem ausgelagerten Arbeitsplatz), oder

« unmittelbar eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
einschlieBlich einem Integrationsprojekt (§ 132 SGB 1X)

zweckmaBig erscheint und die hierfir erforderlichen Schritte einzulei-

ten sind. Die diesbezigliche Auffassung des Fachausschusses ist vom

zustandigen Trager der Sozialhilfe bei der Erstellung und Fortschrei-
bung des Gesamtplanes nach § 58 SGB Xll zu berlcksichtigen.

Hieraus folgt, dass den Vertretern der Trager der Sozialhilfe in den
Fachausschussen — wie auch den dbrigen Mitgliedern — ein hohes MafB3
an Verantwortung obliegt, namlich

» gegenuber den behinderten Menschen, deren Leistungsvermdgen
und realistische Mdglichkeiten zur Teilhabe am Arbeitsleben es ein-
zuschatzen qilt,

» gegentber den Werkstatten, deren Konzepte und Angebote zur be-
ruflichen Bildung, Férderung und Beschaftigung von behinderten
Menschen im Allgemeinen und im konkreten Einzelfall beurteilt und
unter Beteiligung des Fachausschusses ggf. fortentwickelt werden
mussen bzw. sollen,

» als Vertreter eines Rehabilitationstrégers bei der Auslegung und An-
wendung des geltenden Leistungsrechts.

Zur Auswahl der fiir den Ubergang oder fiir (ibergangsférdernde MaB-
nahmen in Betracht kommenden Beschéftigten der Werkstatt — vor al-
lem im Arbeitsbereich — sowie zum von der Werkstatt mit dem Fach-
ausschuss abzustimmenden Verfahren (Beteiligung der Arbeitsvermitt-
lung der Bundesagentur flr Arbeit und von Integrationsfachdiensten
und des Integrationsamtes, organisatorische Angelegenheiten) nach
§ 5 WVO wird auf Tz. 7.4.2 und 7.4.3 verwiesen.
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7.4.2 Zielgruppen

Die Frage, in welchen konkreten Einzelfallen und zu welchem Zeit-
punkt der Fachausschuss die Méglichkeit eines Wechsels auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt sowie die Einleitung Ubergangsférdernder
MaBnahmen abzuklaren und in Form einer Stellungnahme zu doku-
mentieren hat, beantwortet sich fir die im Eingangsverfahren und Be-
rufsbildungsbereich befindlichen behinderten Menschen aus der WVO,
namlich in jedem Einzelfall zum Abschluss des Eingangsverfahrens
(§ 3 Abs. 3 WVO) und rechtzeitig vor Beendigung einer MaBnahme im
Berufsbildungsbereich (§ 4 Abs. 6 WVO); auf Tz. 7.4.1 wird hingewie-
sen.

Bei der Prifung, wer von den im Arbeitsbereich Beschaftigten flir einen
Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt oder in eine héherqualifi-
zierende BildungsmaBnahme in Betracht kommen kdnnte und folglich
von der Werkstatt oder dem fir den Arbeitsbereich zustandigen Reha-
bilitationstrager fur die Einleitung der erforderlichen MaBnahmen vor-
zuschlagen ist, sind vor allem die bisher in der Werkstatt gezeigte Leis-
tungsfahigkeit, -bereitschaft und —stabilitdt sowie das Sozialverhalten
zu bertcksichtigende Faktoren. Die Hohe des in der Werkstatt erzielten
Arbeitsentgelts sowie schulische und berufliche Qualifikationen kénnen
Indikatoren flr die Leistungsfahigkeit des behinderten Menschen sein,
durfen aber nicht Gberbewertet werden, da die Rahmenbedingungen in
einer Werkstatt in der Regel nicht vergleichbar sind mit denen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt.

Eine langjahrige Beschaftigung in der Werkstatt steht erfahrungsge-
maB einem erfolgreichen Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
grundséatzlich nicht entgegen, ebenso wenig ein hoher Grad der Behin-
derung.

Wichtigste Orientierungshilfe fur die im Arbeitsbereich zusténdigen Re-
habilitationstrager, also hauptsachlich fir den zustandigen Trager der
Sozialhilfe, bei der Auswahl der Werkstattbeschaftigten, die flr einen
Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt geeignet erscheinen, je-
doch nicht von der Werkstatt selbst vorgeschlagen werden, dirften die
von der Werkstatt in regelmaBigen Abstanden vorzulegenden aktuellen
Eingliederungsplane (friher Entwicklungsberichte) sein, die auch die
Grundlage fur die Weiterbewilligung der Eingliederungshilfe in der
Werkstatt und die Fortschreibung des Gesamtplans nach § 58 SGB XI|
bilden. Im Ubrigen wird auf das Recht der behinderten Menschen auf
Anhérung ausdrtcklich hingewiesen (§5 Abs.5 Satz 3 i.V.m. §3
Abs. 3 WVO).
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7.4.3 Verfahren

a) Regelung des § 5 Abs. 5 WVO

Nach § 5 Abs. 5 WVO gibt der Fachausschuss auf Vorschlag

o des Tragers der Werkstatt oder

» des zustandigen Rehabilitationstragers

in regelmaBigen Abstéanden, wenigstens einmal jahrlich, gegenltber

dem zustandigen Rehabilitationstrager eine Stellungnahme dazu ab,

« welche behinderten Menschen flr einen Ubergang auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt in Betracht kommen und

» welche Ubergangsférdernden MaBnahmen im jeweiligen Einzelfall
dazu erforderlich und in welchem zeitlichen Rahmen sie
durchzufihren sind.

Ob, wann und wie das Votum des Fachausschusses umgesetzt wird,
hangt von der Entscheidung des zustandigen Rehabilitationstragers
ab.

b) Vorschlagsrecht

Es ist auf Grund der gesetzlichen Verpflichtung der Werkstatt zur
Foérderung des Ubergangs geeigneter behinderter Menschen auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt durch geeignete MaBnahmen (§ 136
Abs. 1 Satz 2 SGB IX) zu erwarten, dass in der Regel die — grund-
satzlich nach einer mit dem Fachausschuss noch abzustimmenden
zielgerichteten Vorbereitung in der Werkstatt — flir den allgemeinen
Arbeitsmarkt in Betracht kommenden Beschaftigten von der Werk-
statt dem Fachausschuss vorgeschlagen werden. Werden jedoch
Werkstattbeschaftigte, die nach Uberzeugung des zustandigen Tra-
gers der Sozialhilfe auf Grund ihres bisherigen Werdegangs und der
dem Gesamtplan zugrunde liegenden fachlichen und gutachterlichen
Stellungnahmen durchaus nach zielgerichteten Ubergangsférdern-
den MaBnahmen fir einen Ubergang auf den allgemeinen Arbeits-
markt in Frage kommen konnten, nicht von der Werkstatt benannt,
sollte der Trager der Sozialhilfe von seinem Vorschlagsrecht unbe-
dingt Gebrauch machen.

c) Anhorung
Auf die Pflicht des Fachausschusses zur Anhérung des behinderten
Menschen, ggf. auch seines gesetzlichen Vertreters, nach § 5 Abs. 5
I. V. m. § 3 Abs. 3 WVO vor Beginn der Planung und der Durchfih-
rung jeder gezielten Ubergangsvorbereitenden MaBnahme wird hin-
gewiesen (s. Tz. 5.4.1).

d) Verantwortung der Bundesagentur fur Arbeit
Dem Vertreter der Bundesagentur flr Arbeit im Fachausschuss der
Werkstatt fallt in den Beratungen Uber die Planung und Durchflh-
rung von Ubergangsférdernden MaBnahmen in der Werkstatt und
Uber berufsvorbereitende sowie sonstige weiterqualifizierende MaB-
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nahmen auBerhalb der Werkstatt — ggf. auch unter Kostentrager-

schaft der Bundesagentur fur Arbeit — eine besondere Aufgabenstel-

lung und Verantwortung zu, namlich als

» Mitglied des Fachausschusses und gleichzeitig als

« Vertreter der fir die Berufsberatung und Arbeitsvermittlung sowie
die mdglicherweise kinftig erforderlich werdende Erbringung von
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (§ 104 Abs. 1 SGB IX,
§§ 33 ff. SGB IX i. V. m. §§ 97 ff. SGB Ill) und ggf. von Leistungen
zur Eingliederung nach § 16 SGB |l zustdndigen Behérde.

Sollte im Einzelfall im Fachausschuss kein Einvernehmen zwischen
den Vertretern der Bundesagentur far Arbeit und des Tragers der
Sozialhilfe sowie der Werkstatt erzielt und auch die Einbeziehung ei-
nes Integrationsfachdienstes vom Vertreter der Bundesagentur fr
Arbeit abgelehnt werden, steht es dem zustéandigen Trager der Sozi-
alhilfe frei, sein Anliegen auBerhalb des Fachausschusses zu verfol-
gen; auf Tz. 13.3.1 Absatz 2 wird hingewiesen. Auch bleibt es dem
Trager der Sozialhilfe unbenommen, nach § 45 SGB Il die gemein-
same Einigungsstelle zur Klarung der Erwerbsféahigkeit anzurufen.

e) Hinzuziehung von Sachverstéandigen
Es empfiehlt sich, in regelmaBigen Abstanden zu Fachausschusssit-
zungen, auf denen schwerpunktmaBig Fragen des Ubergangs auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt behandelt werden, auch Mitarbeiter
von Handwerkskammern, Industrie- und Handelskammern, Arbeit-
geberverbadnden und Integrationsprojekten als Sachverstandige i. S.
von § 2 Abs. 1 Satz 3 WVO einzuladen.

f) Einbeziehung des Integrationsfachdienstes

Die frihzeitige Einbeziehung eines Integrationsfachdienstes bereits
in die werkstattinternen Bemuhungen zur gezielten Vorbereitung des
Ubergangs eines behinderten Menschen auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt erscheint sinnvoll. Es empfiehlt sich daher — nicht zuletzt
wegen des in § 33 Abs. 6 Nr. 8 SGB IX enthaltenen Gebots an die
Rehabilitationstrager zur Beteiligung von Integrationsfachdiensten im
Rahmen ihrer Aufgabenstellung nach § 110 SGB IX -, auf regionaler
Ebene mit der Bundesagentur fir Arbeit, den Werkstatten, dem In-
tegrationsfachdienst und dem Integrationsamt Naheres zu regeln zur
» Einbeziehung des Integrationsfachdienstes bei der

- ErschlieBung von Praktikums- und Arbeitsplatzen auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt fir Beschéftigte aus Werkstéatten ein-
schlieBlich Beratung der Arbeitgeber,

- Erarbeitung von individuellen Fahigkeits- und Leistungsprofilen
der behinderten Menschen und der Anforderungsprofile der
konkret angestrebten Arbeitsplatze auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt,

- Entwicklung von individuellen Fbrderpl_:é'men,

- arbeitsbegleitenden Betreuung in der Ubergangsphase,
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« Teilnahme von Mitarbeitern des Integrationsfachdienstes an den
Sitzungen des Fachausschusses der Werkstatt als Sachverstan-
digei. S. von § 2 Abs. 1 Satz 3 WVO,

« Auftragserteilung an den Integrationsfachdienst,

« Finanzierung der einzelnen unterschiedlichen Leistungen des In-
tegrationsfachdienstes (z. B. Beratung des Fachausschusses und
der Rehabilitationstrager, Beteiligung an der Durchflhrung der
zielgerichteten Vorbereitung in und auBerhalb der Werkstatt, Ver-
mittlung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt) und zur

» nahtlosen Einbeziehung des Integrationsamtes und Ubertragung
von Aufgaben im Rahmen der begleitenden Hilfe auf den Integra-
tionsfachdienst durch das Integrationsamt nach § 102 Abs. 2
SGB IX (s. Tz. 13.6.3) nach dem Ausscheiden des behinderten
Menschen aus der Werkstatt.

g) Verlaufs- und Abschlussberichte

Auf Anforderung des zustandigen Rehabilitationstragers oder des
Fachausschusses, spatestens jedoch zum Abschluss der jeweiligen
Ubergangsférdernden MaBnahme, erstellt die Werkstatt einen Be-
richt Gber deren Verlauf und das Ergebnis, der auch einen Vorschlag
zum weiteren Verfahren bzw. zu den einzuleitenden MaBnahmen
enthalt (§4 Abs.6 Satz4, §5 Abs.5 Satz3 i.V.m. §3 Abs.3

WVO). Dieser Verlaufs- und Abschlussbericht sollte den individuel-

len Forderplan im Sinne eines individuellen Konzepts zur Integration

auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder zum Wechsel in eine héher-
qualifizierende MaBnahme auBerhalb der Werkstatt fortschreiben,
das u. a. auch

» das Leistungsprofil des behinderten Menschen unter Bericksich-
tigung seiner Starken und individuellen Schwéachen formuliert,

« die nunmehr einzuleitenden notwendigen vorbereitenden Gespra-
che/Kontakte mit den fir die Anbahnung eines Arbeitsverhaltnis-
ses auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt verantwortlichen An-
sprechpartnern aus der Sicht der Werkstatt — also ohne Ein-
schréankung der Aufgaben der Bundesagentur fir Arbeit bzw. des
zustandigen Rehabilitationstragers und der Integrationsamter —
aufzeigt und

« den zu erwartenden Unterstitzungsbedarf — zumindest in der An-
fangsphase — des behinderten Menschen am Arbeitsplatz auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt skizziert.

Der Verlaufs- und Abschlussbericht der Werkstatt ist Gegenstand
der Beratung im Fachausschuss und Grundlage fir die von ihm in
entsprechender Anwendung von § 3 Abs. 3 WVO gegeniber dem
zustandigen Rehabilitationstrdger abzugebenden Stellungnahme
(§ 5 Abs. 5 Satz 3 WVO).
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Der Bericht der Werkstatt und die hierzu ergangene Stellungnahme
des Fachausschusses, insbesondere das Votum des Vertreters des
Tragers der Sozialhilfe, sind bei der Fortschreibung des Gesamt-
plans nach § 58 SGB XII zu berlcksichtigen. AuBerdem flieBen der
Inhalt des Abschlussberichtes und das Votum des Fachausschusses
sowie die Entscheidung des zustédndigen Rehabilitationstréagers in
den von der Werkstatt fortzuschreibenden Eingliederungsplan ein.

h) Erfolgskontrolle

Im Interesse einer Erfolgskontrolle und —sicherung sollte mit dem In-
tegrationsamt vereinbart werden, dass der dort fir die Nachbetreu-
ung zustandige Mitarbeiter oder der vom Integrationsamt mit der
Nachbetreuung beauftragte Integrationsfachdienst in regelmaBigen
Abstanden in den ersten zwei Jahren nach dem Ausscheiden eines
behinderten Menschen Uber den Verlauf des Eingliederungsprozes-
ses des ehemaligen Werkstattbeschéftigten auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt im Fachausschuss berichtet.

i) Ubergang aus der Werkstatt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
(Schaubild) - s. nachste Seite -
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Eingangsverfahren

Ubergang aus der Werkstatt
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

-§3WVO -

zum Abschluss
des Eingangs-
verfahrens

Fachausschuss

- § 3 Abs. 3WVO -
. Vorschlag und Eingliederungsplan
der Werkstatt

Anhédrung des behinderten Men-
schen und ggf. weiterer Personen
(auch Integrationsfachdienst)

/yAusbildung (betrieblich oder
auBerbetrieblich, einschl.

Helfer-/Werkerausbildung)
Berufsvorbereitung

/ . Stellungnahme
Berufsbildungsbereich
-§4WVO -
Fachausschuss
-§ 4 Abs. 6 WVO -
rechtzeitig vor——————————

Beendigung des Grund-
und des Aufbaukurses

Vorschlag der Werkstatt
Anhédrung des behinderten Men-
schen und ggf. weiterer Personen
(auch Integrationsfachdienst)
Stellungnahme

:t Ausbildung
Berufsvorbereitung

W

Arbeitsbereich
-§ 5WVO -

|
in regelmédBigen

Absténden, wenigstens

einmal jéhrlich

Durchfiihrung
(ibergangsférdernder
MaBnahmen unter
Einbeziehung der

Fachausschuss
-§ 5 Abs. 5WVO -
e Benennung von Werkstattbeschéftig-
ten, die fiir den Ubergang in Betracht
kommen durch die Werkstatt oder ei-
nen Reha-Trager

Mitwirkung bei der Entwicklung indivi-
dueller Férderpldne

Anhédrung des behinderten Menschen
und ggf. weiterer Personen (auch In-
tegrationsfachdienst)

Bundesagentur fiir <4——| *  Stellungnahme
Arbeit (2 Integrations-
fachdienst)
-§ 5 Abs. 4WVO -
Fachausschuss
-§ 5 Abs. 5 WVO -
> .
e Bericht der Werkstatt

rechtzeitig vor Abschluss

Anhérung des behinderten Menschen
und ggf. weiterer Personen (auch In-
tegrationsfachdienst)

Stellungnahme

> Ausbildung
— Berufsvorbereitung

\

ohne/mit Arbeitsassistenz

Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

<«4—» im Integrationsprojekt

Begleitende Hilfen des Integrationsamtes/Integrationsfachdienstes
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7.4.4 Kooperation mit Interessenvertretungen und Beratungsstellen

§ 5 Abs. 1 Nr. 7 WMVO raumt dem Werkstattrat in Fragen der MaB-
nahmen zur Férderung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeits-
markt ein Mitwirkungsrecht ein und gesteht ihm im Einzelfall nach § 7
Abs. 1 WMVO ein Unterrichtungsrecht zu.

Nach § 139 Abs. 4 SGB IX hat die Werkstatt in der abzuhaltenden El-
tern- und Betreuerversammlung Gber Angelegenheiten der Werkstatt,
auf die sich die Mitwirkung der Werkstattbeschaftigten erstreckt, also
auch auf die Férderung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeits-
markt, zu unterrichten und sie dazu anzuhdren; sofern in der Werkstatt
ein Eltern- und Betreuerbeirat errichtet wurde, ist auch dieser
einzubeziehen.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt es sich, dass der Fachausschuss als
Gremium und auch der zustandige Trager der Sozialhilfe als Rehabili-
tationstrager eine enge, vertrauensvolle und kontinuierliche Zusam-
menarbeit mit den Interessenvertretungen der behinderten Menschen
und ihrer gesetzlichen Vertreter oder Betreuer bezlglich der Planung
und Durchfihrung Ubergangsférdernder MaBnahmen mit der Zielset-
zung anstreben,

« realistische Md&glichkeiten und die rechtlichen Rahmenbedingungen
einer weitergehenden Teilhabe am Arbeitsleben, als sie die Werk-
statt bieten kann, aufzuzeigen,

» Angste der behinderten Menschen und ihrer Angehérigen und Sor-
geberechtigten, auch und gerade fir den Fall eines Scheiterns auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt, auszuraumen und

o Wilnsche und berechtigte Einwande der behinderten Menschen und
ihrer Interessenvertreter bei der Planung und Umsetzung von fir den
Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt qualifizierenden Angebo-
ten in der Werkstatt im Rahmen der Aufgabenstellung nach §5
Abs. 5 WVO zu beriicksichtigen.

Als Formen der Kooperation bieten sich an

« wenigstens einmal jahrlich mit dem Werkstattrat ein Gespréach Uber
grundsatzliche werkstattinterne/-spezifische Fragen der Forderung
des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt auf Einladung des
Fachausschusses zu flihren,

o Besuche von (bergangsinteressierten Werkstattbeschaftigten und
ihren Angehdrigen oder Betreuern an Arbeitsplatzen von bereits auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt integrierten Werkstattabgangern zu
organisieren,

» die Bereitschaft zur regelmaBigen (einmal pro Jahr) Unterrichtung
des Werkstattrats und des Eltern- und Betreuerbeirats Uber die
rechtlichen Rahmenbedingungen fir den Ubergang und die aktuelle
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7.5

Situation in der Werkstatt und Region aus der Sicht der Rehabilitati-
onstrager zu bekunden,

» die Organisation von o6rtlichen ,runden Tischen® mit Vertretern der
Agentur fir Arbeit, des Integrationsamtes, des Integrationsfachdiens-
tes, der Kammern u. &.,

» die Organisation von Fachtagungen/-gesprachen durch den zustan-
digen Trager der Sozialhilfe mit Vertretern/Mitarbeitern
- der LAG WfbM,

- von Behindertenorganisationen und —verbanden,
- von Wohnheimen,

- der gemeinsamen Servicestellen,

- von Gesundheitsamtern und Beratungsstellen.

Dokumentation

Im Interesse der Wahrung und Verbesserung von Transparenz, Ver-
gleichbarkeit, Qualitatsentwicklung und —sicherung sowie Steuerungs-
maoglichkeiten ist es geboten, mit dem Werkstatttrager (moglichst in der
Leistungsvereinbarung nach §§ 75 ff. SGB XIll) zu vereinbaren, dass
die Werkstatt jahrlich eine zusammenfassende Darstellung ihrer Be-
muahungen zur Férderung des Ubergangs von geeigneten behinderten
Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt erstellt und dem zustan-
digen Trager der Sozialhilfe, der Bundesagentur flr Arbeit sowie dem
Fachausschuss vorlegt.

Diese Zusammenstellung sollte insbesondere Angaben enthalten zu

o der Art der im vergangenen Jahr angebotenen bzw. durchgeflhrten
Ubergangsférdernden MaBnahmen,

e den externen Platzkapazitaten zur Durchfihrung von Ubergangsfor-
dernden MaBnahmen (z. B. Praktikumplatze),

» den Zu- und Abgéangen an Foérderféllen in der Ubergangsgruppe i. S.
der Tz. 7.2.1 u. 7.2.8,

e der Zahl der Forderfélle in den unterschiedlichen MaBnahmen,

e den Teilnehmern an den Ubergangsférdernden MaBnahmen (z. B.
Tatigkeitsbereich, Alter, Dauer der Beschaftigung in der Werkstatt,
Grad der Behinderung),

« der Zahl der im vergangenen Jahr abgeschlossenen Falle, differen-
ziert nach dem Ergebnis der MaBnahmen (Ubergang auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt, in eine weiterqualifizierende MaBnahme usw.;
Abbruch der MaBnahme).
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7.6

7.6.1

Wiederaufnahme (Riickkehr) nach Scheitern (Abbruch) der
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

Rickkehrvoraussetzungen

Im Falle eines Scheiterns eines Arbeitsverhéltnisses auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt muss im Interesse einer kontinuierlichen Teilhabe am
Arbeitsleben eine unverzlgliche und ,unbirokratische* Wiederaufnah-
me in die Werkstatt gewéhrleistet sein, sofern der behinderte Mensch
die Aufnahmevoraussetzungen nach § 136 Abs.2 SGB IX erflllt (s.
Tz.3.2und 3.3.1).

Eine nahtlose Rlckkehr in die Werkstatt setzt folglich voraus, dass
o das Arbeitsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht aus
betriebsbedingten Griinden beendet worden ist,
» die Beschaftigung trotz der vom Integrationsamt nach § 102 SGB IX
oder von einem beauftragten Integrationsfachdienst (§§ 109 ff.
SGB IX) erbrachten begleitenden Hilfe im Arbeitsleben aus Griinden,
die im Verhalten bzw. im eingeschrankten Leistungsvermogen des
behinderten Menschen liegen (z. B. Uberforderung, unzureichende
Vorqualifizierung, soziale Konflikte am Arbeitsplatz), gescheitert ist,
» ein Anspruch auf Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem
SGB Il nicht besteht, weil der behinderte Mensch nicht erwerbsfahig
i. S.d. § 8 SGB Il ist und
e ein Wechsel
- auf einen anderen Arbeitsplatz des allgemeinen Arbeitsmarkts
oder

- in eine weiterqualifizierende MaBnahme auBerhalb der Aufgaben-
stellung der Werkstatt

nicht bzw. noch nicht in Betracht kommt.

Es darf davon ausgegangen werden, dass die vorgenannten Voraus-

setzungen vorliegen, wenn ein Arbeitsverhaltnis

» wahrend oder zum Ende der Probezeit beendet wird,

» zeitlich befristet war (auch befristete Probebeschéftigung i. S. des
§ 238 SGB Ill) und vor oder mit Ablauf der Frist beendet bzw. nicht
verlangert oder nicht in ein Dauerarbeitsverhaltnis umgewandelt
wird,

e mit einem Integrationsprojekt i. S. des § 132 SGB IX aufgel6st wird
oder

« vom Arbeitgeber mit Zustimmung des Integrationsamtes (§§ 85 ff.
SGB IX) nicht aus betriebsbedingten Griinden geklndigt wurde; in
Zweifelsfallen sollte unverzlglich eine Stellungnahme des Integrati-
onsamtes eingeholt werden, das mit dem konkreten Einzelfall Gber
das Kindigungsschutzverfahren hinaus wegen der nach § 102
SGB IX erbrachten begleitenden Hilfe sehr gut vertraut sein dirfte
und somit fUr eine realistische Einschatzung der kinftigen Beschafti-
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7.6.2

7.6.3

gungs- und Qualifizierungsméglichkeiten des behinderten Menschen
besonders kompetent ist.

Pflicht zur Wiederaufnahme

Die Werkstatt hat einen behinderten Menschen nach einem gescheiter-
ten Arbeitsverhéltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt wieder aufzu-
nehmen, wenn die Erbringung der Leistung (= Zahlung einer Vergltung
fir die Beschéaftigung) durch den zustandigen Rehabilitationstréager
gewahrleistet ist (§ 137 Abs. 1 SGB IX). Diese Voraussetzung liegt vor,
wenn dem behinderten Menschen vom zustandigen Trager der Sozial-
hilfe die Leistungen erneut bewilligt werden.

Einbeziehung des Fachausschusses

Vor der Wiederaufnahme in die Werkstatt nach dem Scheitern des be-
hinderten Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt hat der Fach-
ausschuss der Werkstatt eine Stellungnahme nach § 2 Abs. 2 WVO
gegenlber dem im Falle einer Wiederaufnahme zustandigen Rehabili-
tationstrager abzugeben.

Kommt der Fachausschuss nach Anhoérung

- des behinderten Menschen zu den auf dem allgemeinen Arbeits-
markt aufgetretenen Problemen und seinen neuen Zielen und Win-
schen sowie

- des zustandigen Integrationsamtes bzw. Integrationsfachdienstes zu
dessen Erfahrungen und Einschatzungen auf Grund der von ihm am
Arbeitsplatz im Betrieb erbrachten begleitenden Hilfe

zu dem Ergebnis, dass der behinderte Mensch wieder Leistungen in

der Werkstatt benétigt, sollten in der Stellungnahme auch — unter kriti-

scher Wirdigung der in der Vergangenheit von der Werkstatt unter Be-

teiligung des Fachausschusses flr erforderlich gehaltenen und durch-

geflhrten arbeitsbegleitenden und Ubergangsfordernden MaBnahmen

— Aussagen dazu getroffen werden, welcher individuelle Férderbedarf

besteht und welche konkreten MaBnahmen fir den behinderten Men-

schen zweckmalfig erscheinen.

Die Stellungnahme des Fachausschusses ist

» von der Werkstatt bei der Fortschreibung des Eingliederungsplans
(s. Tz. 4.1.3) und

» vom zustandigen Trager der Sozialhilfe bei der Fortschreibung des
Gesamtplans nach § 58 SGB XIlI

zu berlcksichtigen.

Nach erfolgter Ruckkehr des behinderten Menschen in den Arbeitsbe-
reich der Werkstatt ergibt sich die Aufgabenstellung des Fachaus-
schusses aus § 5 Abs. 5 WVO. Danach hat die Werkstatt den Fach-
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7.7

7.7.1

7.7.2

ausschuss im Einzelfall bei der Durchfiihrung der arbeitsbegleitenden
und (ggf. erneuter) Ubergangsférdernder MaBnahmen zu beteiligen.
AuBerdem steht dem zustandigen Rehabilitationstrager das Recht zu,
hierzu im Einzelfall ein Votum des Fachausschusses einzuholen.

Sicherung besonderer rentenversicherungsrechtlicher Anspriiche

Fortbestand der vollen Erwerbsminderung in der Zeit eines nicht
erfolgreichen Eingliederungsversuchs auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt

Nach § 43 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 SGB VI gelten Beschéftigte in Werkstat-
ten als voll erwerbsgemindert und erwerben nach einer Anwartschaft
von 20 Jahren ununterbrochener voller Erwerbsminderung (= ununter-
brochener Beschéftigung in einer Werkstatt) einen Anspruch auf Rente
wegen voller Erwerbsminderung (§ 43 Abs. 6 SGB VI). Dies bedeutet,
dass behinderte Menschen mit inrem Ausscheiden aus der Werkstatt
und dem Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt die Rentenan-
wartschaft grundsatzlich verlieren, weil Versicherte, die auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt mindestens drei Stunden téaglich erwerbstétig sein
kénnen, nach § 43 Abs. 2 Satz 2 SGB VI nicht voll erwerbsgemindert
sind.

Im Interesse der Vermeidung von Harten sind nach § 43 Abs. 2 Satz 3
Nr. 2 SGB VI auch Abgéanger aus Werkstatten in der Zeit einer nicht er-
folgreichen Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt voll er-
werbsgemindert, so dass wahrend eines erfolglosen Eingliederungs-
versuchs zurickgelegte Beitragszeiten auf die Wartezeit von 20 Jahren
angerechnet werden.

Ob eine Eingliederung erfolgreich ist, hangt nicht von einer bestimm-
ten, fir alle Versicherten einheitlichen Dauer ab, sondern lasst sich
nach Uberzeugung des Gesetzgebers nur nach den Umstanden jedes
Einzelfalles beurteilen.

Gleiche Beitragsbemessungsgrundlage in Werkstatten und Integ-
rationsprojekten

Beschaftigte in Werkstatten werden nach § 162 Nr. 2 SGB VI nach ei-
nem (in der Regel) fiktiven (Mindest) Entgelt in H6he von 80 v. H. der
BezugsgréBe nach § 18 SGB IV und somit grundsatzlich nach einem
bedeutend héherem Entgelt, als sie tatsachlich erzielen, versichert.

Dieser rentensteigernde Beitragsmodus wird im Falle eines Ubergangs
aus der Werkstatt in ein Integrationsprojekt (§ 132 SGB IX) im Interes-
se der Motivierung geeigneter behinderter Menschen zu einem Wech-
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sel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt beibehalten (§ 162 Nr.2a
SGB VI).

Die Beitrage fur den Differenzbetrag zwischen dem tatsachlichem Ent-
gelt und dem Mindestentgelt tragt der Trager des Integrationsprojekts
(§ 168 Abs. 1 Nr.2a SGB VIl); sie werden ihm vom Bund erstattet
(§ 179 Abs. 1 SGB VI).

8 Rechtsstellung der behinderten Menschen
8.1 Rechtsstellung im Eingangsverfahren/Berufsbildungsbereich
Hinsichtlich der Rechtsstellung der Teilnehmer an MaBnahmen im Ein-
gangsverfahren und im Berufsbildungsbereich gilt § 36 SGB IX ent-
sprechend (§ 138 Abs. 4 SGB IX). Danach sind die in diesen Berei-
chen gefdrderten behinderten Menschen keine Arbeitnehmer im Sinne
des Betriebsverfassungsgesetzes. Es finden jedoch
« die arbeitsrechtlichen Grundsatze Uber
- den Personlichkeitsschutz,
- die Haftungsbeschrankung sowie
» die gesetzlichen Vorschriften Gber
- den Arbeitsschutz,
- den Erholungsurlaub und
- die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen
entsprechend Anwendung.
8.2 Rechtsstellung im Arbeitsbereich
8.2.1 Arbeithehmerahnliche Rechte
Behinderte Menschen im Arbeitsbereich stehen, wenn sie nicht Arbeit-
nehmer sind, zur Werkstatt in einem arbeitnehmerdhnlichen Rechts-
verhaltnis, soweit sich aus dem zu Grunde liegenden Sozialleistungs-
verhaltnis nichts anders ergibt (§ 138 Abs. 1 SGB IX).
Auch wenn im SGB IX nicht ausdriicklich geregelt ist, welche arbeits-
rechtlichen Vorschriften und Grundsatze auf das arbeithnehmerahnliche
Rechtsverhaltnis der Werkstattbeschéftigten anzuwenden sind, ist
nach Sinn und Zweck dieser Regelung und unter Bertcksichtigung des
§ 36 SGB IX sowie des § 4 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a WMVO davon
auszugehen, dass z. B. die in den entsprechenden anzuwendenden
arbeitsrechtlichen Vorschriften enthaltenen Rechte Uber
o Arbeitszeit,
» Teilzeitbeschaftigung,
o Urlaub,
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8.2.2

e Zusatzurlaub gemaB § 125 SGB IX, wenn bei dem behinderten
Menschen das Vorliegen einer Schwerbehinderung (§ 2 Abs. 2
SGB IX) nach § 69 Abs. 1 und 2 SGB IX festgestellt worden ist,
Bildungsurlaub,

Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und an den Feiertagen,
Elternzeit,

Mutterschutz,

Personlichkeitsschutz,

die arbeitsrechtliche Haftungsbeschrankung sowie

die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen

Anwendung finden.

Werkstattvertrage

Nach § 138 Abs. 3 SBG IXi. V. m. § 13 Abs. 1 WVO hat die Werkstatt
mit den im Arbeitsbereich beschéftigten behinderten Menschen, die
nicht Arbeitnehmer sind, Werkstattvertrage in schriftlicher Form abzu-
schlieBen, in denen der Inhalt des arbeitnehmerahnlichen Rechtsver-
haltnisses unter Berlcksichtigung des zwischen den behinderten Men-
schen und dem Rehabilitationstrager bestehenden Sozialleistungsver-
haltnisses naher geregelt wird.

Uber die Vereinbarungen sind die zustdndigen Rehabilitationstrager
(§ 42 Abs. 2 SGB IX) zu unterrichten (§ 13 Abs. 1 Satz 2 WVO).

Die vorgesehene Unterrichtung eréffnet dem zustéandigen Trager der
Sozialhilfe die Méglichkeit, den Vertrag auf seine Vereinbarkeit mit den
Vorschriften des SGB IX, der WVO und dem Leistungsrecht nach dem
SGB XIlI, insbesondere auf die Einhaltung der getroffenen Vereinba-
rungen nach §§ 75 ff. SGB Xll und die finanziellen Auswirkungen zu
Uberprifen. Demzufolge sollte der Werkstattvertrag beim fir den Ar-
beitsbereich zustandigen Rehabilitationstrager zusammen mit den Ub-
rigen Antragsunterlagen als Grundlage der Leistungsbewilligung einge-
reicht werden. Verweist der Werkstattvertrag auf Anlagen, die weiter
gehende Regelungen zu dem Verhaltnis der Beschéaftigten zur Werk-
statt enthalten (z. B. Werkstattordnung, Urlaubsordnung, Entgeltord-
nung), so sind auch diese beizuflgen.

Detaillierte Angaben Uber den Inhalt des Werkstattvertrages enthalt

das Gesetz nicht. Aus der Sicht der Trager der Sozialhilfe missen die

Vertrage jedoch zumindest Aussagen zu folgenden Punkten enthalten:

» Beginn des arbeitnehmeréhnlichen Rechtsverhaltnisses,

» Ende bzw. Klndigung des arbeitnehmerahnlichen Rechtsverhaltnis-
ses,

» Pflichten der Werkstatt,

« Beschaftigungszeit/Teilzeitbeschaftigung,

 Pflichten des Mitarbeiters,

Werkstattempfehlungen der BAGUS, Stand: 01.01.2008 71



8.2.3

Entlohnung

- Arbeitsentgelt (§ 13 Abs. 2 WVO),

- Arbeitsférderungsgeld (§ 43 SGB IX),
Zahlungen zu den Sozialversicherungen,

Urlaub einschl. Zusatzurlaub gem. § 125 SGB IX,
Bildungsurlaub,

Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und an Feiertagen (Entgeltfort-
zahlungsgesetz),

Mutterschutz,

Elternzeit,

Personlichkeitsschutz,

Haftungsbeschrankung.

Entlohnung

Arbeitsentgelt

Nach § 136 Abs. 1 Satz2 Nr. 1 i. V. m. § 138 Abs. 2 SGB IX ist die
Werkstatt verpflichtet, aus ihrem Arbeitsergebnis an die im Arbeits-
bereich beschéaftigten behinderten Menschen ein Arbeitsentgelt zu
zahlen, das sich aus einem leistungsunabhangigen, einheitlichen
Grundbetrag und einem leistungsangemessenen Steigerungsbetrag
zusammensetzt. Hierfir hat die Werkstatt nach § 12 Abs. 5 Nr. 1
WVO in der Regel mindestens 70 v.H. des Arbeitsergebnisses (§ 12
Abs. 4 WVO) einzusetzen. Das Arbeitsentgelt ist also keine Leistung
im Rahmen der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach
dem SGB XlII; der behinderte Mensch hat folglich gegenliber dem
zustandigen Rehabilitationstrager keinen Anspruch auf Zahlung von
Arbeitsentgelt.

Die Zahlung des Arbeitsentgeltes ist in den Werkstattvertragen na-
her zu regeln (§ 13 Abs. 2 WVO).

Der Grundbetrag muss in Héhe des Ausbildungsgeldes gezahlt wer-
den, das die Bundesagentur fiir Arbeit nach § 107 SGB Ill im zwei-
ten Jahr des Berufsbildungsbereiches zu leisten hat. Bei einer Teil-
zeitbeschaftigung nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG)
ist eine Klrzung des Grundbetrages bei Teilzeitbeschaftigung ent-
sprechend der verringerten Arbeitszeit nach den in § 4 Abs. 1 Satz 2
TzBfG enthaltenen Grundsatzen zulassig. Ist allerdings die verkiirzte
Beschéftigungszeit aus den in § 6 Abs. 2 WVO genannten Griinden
vereinbart worden (wegen Art oder Schwere der Behinderung oder
zur Erfillung des Erziehungsauftrages) und beruht sie somit nicht
auf der Anwendung des TzBfG, fehlt dagegen fir eine Kirzung des
Grundbetrages die Rechtsgrundlage.
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» Arbeitsférderungsgeld

Nach § 43 SGB IX erhalten die Werkstatten zur Auszahlung an die
im Arbeitsbereich beschaftigten behinderten Menschen von den zu-
standigen Rehabilitationstragern, also in der Regel vom Trager der
Sozialhilfe, zusatzlich zu den VerglUtungen nach § 41 Abs. 3 SGB IX
ein Arbeitsférderungsgeld.

Das Arbeitsférderungsgeld betragt monatlich 26 Euro flr jeden im
Arbeitsbereich beschéftigten behinderten Menschen, dessen Ar-
beitsentgelt zusammen mit dem Arbeitsférderungsgeld den Betrag
von 325 Euro nicht Ubersteigt. Ist das Arbeitsentgelt hoher als
299 Euro betragt das Arbeitsforderungsgeld monatlich den Unter-
schiedsbetrag zwischen dem Arbeitsentgelt und 325 Euro.

Bei der Bestimmung des rechtlichen Charakters des Arbeitsférde-

rungsgeldes ist zu unterscheiden, ob es

- in dem Rechtsverhaltnis zwischen dem Rehabilitationstrager und
der Werkstatt (s. Buchstabe a) oder

- in dem Rechtsverhaltnis zwischen Werkstatt und ihrem im Ar-
beitsbereich behinderten Beschaftigten (s. Buchstabe b)

gezahlt wird.

a) Nach § 43 SGB IX hat die Werkstatt einen unmittelbaren An-
spruch gegen den zustandigen Rehabilitationstrager auf Auszah-
lung des Arbeitsférderungsgeldes, der nach dem Wortlaut der
Vorschrift ,zusatzlich® zu dem Anspruch auf Vergitungen nach
§ 41 Abs. 3 SGB IX besteht. Damit ist das Arbeitsférderungsgeld
zwar nicht Teil der Vergitungen nach dieser Vorschrift, allerdings
ist Voraussetzung fur seine Zahlung, dass die Werkstatt den be-
hinderten Menschen, an den das Arbeitsférderungsgeld auszu-
zahlen ist, in ihrem Arbeitsbereich beschéftigt. Da die Werkstatt
mit dieser Beschaftigung Leistungen fir den Rehabilitationstréager
erbringt, hat das Arbeitsférderungsgeld in diesem Rechtsverhalt-
nis den Charakter einer Vergltung an die Werkstatt fiir diese Leis-
tungen, die Leistungen zur Teilhabe des behinderten Beschaftig-
ten am Arbeitsleben nach § 41 Abs. 2 SGB IX sind. Daflr spricht
auch, dass hdhere Vergutungen fir die Werkstattleistungen, die
auf Grund der Zuordnung der Kosten im Arbeitsbereich geman
§ 41 Abs. 3 BSHG in der vom 01.08.1996 bis zum 30.06.2001 gel-
tenden Fassung bzw. gemaB § 41 Abs. 3 SGB IX zu einer Erho-
hung der Arbeitsentgelte der behinderten Beschaftigten geflhrt
haben, auf das Arbeitsférderungsgeld gemaR § 43 Satz 4 SGB IX
angerechnet werden konnen. Die Werkstatt hat jedoch bei der
Verwendung des Arbeitsférderungsgeldes nicht den Handlungs-
spielraum, den sie bei den Vergitungen nach § 41 Abs. 3 SGB IX
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I.V.m. § 12 Abs. 5 WVO hat, sondern muss dieses ungeschma-
lert an den behinderten Beschétftigten auszahlen.

b) Die Werkstatt zahlt das Arbeitsférderungsgeld an den in ihrem Ar-
beitsbereich beschéaftigten behinderten Menschen auf Grund sei-
ner Beschéftigung im Arbeitsbereich aus. Es handelt sich zwar
nicht um ein Arbeitsentgelti. S. d. § 138 Abs. 2 SGB IX, da es dort
nicht erwahnt ist. Es fallt jedoch unter den Begriff des sozialversi-
cherungspflichtigen Arbeitsentgelts i. S. d. § 14 SGB 1V, der weiter
als der Begriff des Arbeitsentgelts i. S. d. § 138 Abs. 2 SGB IX ist.
Im Rechtsverhalinis Werkstatt/Beschaftigter ist das Arbeitsférde-
rungsgeld daher Arbeitsentgelt im Sinne des § 14 SGB IV mit den
entsprechenden sozialversicherungsrechtlichen Folgen.

Das Arbeitsférderungsgeld ist also Teil der Entlohnung und demzu-
folge arbeits-, sozialversicherungs- und ggf. steuerrechtlich wie das
Arbeitsentgelt zu behandeln. Hieraus folgt, dass an Krankheits-, Ur-
laubs- und sonstigen begriindeten Abwesenheitstagen das Arbeits-
féorderungsgeld im Rahmen der arbeitsrechtlichen bzw. werkstattver-
traglichen Lohnfortzahlung ungekdrzt zu zahlen ist.

Das Arbeitsférderungsgeld ist von der Werkstatt an jeden an-
spruchsberechtigten Beschaftigten leistungsunabhangig zu zahlen.
Die Werkstatt ist verpflichtet, in jedem Fall das Arbeitsférderungs-
geld in der jeweils zustehenden Héhe auszuzahlen. Aus Griinden
der Transparenz und Klarheit ist es dringend geboten, dass die mo-
natliche Entgeltabrechnung des Beschaftigten den Grundbetrag, den
Steigerungsbetrag und das Arbeitsférderungsgeld jeweils gesondert
ausweist.

Die Auszahlung des Arbeitsférderungsgeldes muss monatlich erfol-
gen. Die Berechnungsgrundlage fir dessen H6he bildet das aus
dem Arbeitsergebnis der Werkstatten gezahlte Arbeitsentgelt ein-
schlieBlich einmalige Zahlungen (z. B. Urlaubsgeld, Weihnachtsgrati-
fikation) des jeweiligen Kalendermonats.

Bei Neueintritt in den Arbeitsbereich entsteht der Anspruch mit dem
Werktag des Eintritts. Als Berechnungsgrundlage sollten die verblei-
benden Arbeitstage des jeweiligen Kalendermonats zugrunde gelegt
werden.

Eine Teilzeitbeschaftigung wirkt sich dann nicht mindernd oder ver-
kirzend auf die H6he des Arbeitsférderungsgeldes aus, wenn die
Beschéftigungszeitverklirzung nach den Vorgaben des § 6 WVO er-
folgt, also in der Behinderung oder in Erfillung des Erziehungsauf-
trages liegt. Eine Kirzung des Arbeitsférderungsgeldes ist jedoch
dagegen gerechtfertigt, wenn eine Verklrzung der Beschéaftigungs-
zeit zwischen dem behinderten Menschen und der Werkstatt nach
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8.3

8.4

Beratung im Fachausschuss und im Einvernehmen mit dem zustan-
digen Rehabilitationstrager in entsprechender Anwendung des Teil-
zeit- und Befristungsgesetzes (TzBfG) vereinbart worden ist und die
Werkstatt das Arbeitsentgelt des behinderten Menschen entspre-
chend der verringerten Arbeitszeit zulassigerweise nach den in § 4
Abs. 1 Satz 2 TzBfG enthaltenen Grundsatzen reduziert. Naheres
zur Teilzeitbeschéftigung ist unter Tz. 8.4 dargestellt.

Im Ubrigen wird auf Tz. 10.4.4 verwiesen.
Mitwirkung

Nach § 139 SGB IX i. V. m. § 14 WVO wirken die in der Werkstatt ge-
férderten und beschaftigten behinderten Menschen unabhangig von ih-
rer Geschaftsfahigkeit in den ihre Interessen berlhrenden Angelegen-
heiten der Werkstatt mit.

Nahere Einzelheiten zur Mitwirkung, u.a. auch zur Kostentragung
durch die Rehabilitationstrager (s. hierzu Tz. 10.4.3), hat das Bundes-
ministerium flr Arbeit und Sozialordnung auf der Grundlage des § 144
Abs. 2 SGB IX mit Zustimmung des Bundesrates durch die Werkstét-
ten-Mitwirkungsverordnung (WMVO) vom 25.06.2001 (BGBI. | S. 1297)
geregelt.

Beschaftigungszeit/Teilzeitbeschaftigung

Nach § 6 Abs. 1 WVO hat die Werkstatt die behinderten Menschen
wenigstens 35 und hdchstens 40 Stunden wdchentlich zu beschéfti-
gen. In diesem zeitlichen Rahmen sind Erholungspausen und Zeiten
fOr arbeitsbegleitende MaBnahmen nach § 5 Abs. 3 WVO enthalten.

Kirzere Beschaftigungszeiten sind einzelnen behinderten Menschen
zu ermdglichen, wenn es wegen Art oder Schwere der Behinderung
oder zur Erflllung des Erziehungsauftrages notwendig ist (§ 6 Abs. 2
WVO). Daneben ist nach MaBgabe des TzBfG die Vereinbarung kirze-
rer Beschaftigungszeiten moglich.

Bei der Ausgestaltung von Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen sind die
betrieblichen Belange der Werkstatt zu beachten und unverhaltnisma-
Bige Mehrkosten (z. B. im Fahrdienst) zu vermeiden. Eine Kirzung der
Regelbeschéftigungszeit bedarf daher in jedem Einzelfall nach Bera-
tung im Fachausschuss (vgl. Tz. 5.4.3) der vorherigen Zustimmung des
zustandigen Rehabilitationstragers, zumal auch zu prifen ist, ob nach
Verkirzung der Beschéaftigungszeit der Eingliederungsauftrag bei dem
behinderten Menschen durch die Werkstatt noch erfullt werden kann.
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Es ist davon auszugehen, dass die Beschaftigungszeit dauerhaft min-
destens 15 Stunden wdéchentlich (abgeleitet aus § 102 Abs. 2 SGB IX)
zuziglich Zeiten der Teilnahme an arbeitsbegleitenden MaBnahmen
i. S. des § 5 Abs. 3 WVO betragen muss, damit die Zielsetzungen der
in der Werkstatt zu erbringenden Leistungen (§§ 39 ff. SGB IX) auch
tatsachlich erreichbar sind. Ausgenommen hiervon sind Personen, die
innerhalb angemessener Zeit voraussichtlich wieder an die vorgenann-
te Mindestbeschaftigungszeit herangefihrt werden kénnen.

In den Faéllen, in denen eine Beschaftigungszeit von mindestens 15
Stunden pro Woche auf Dauer nicht méglich ist, sind andere tages-
strukturierende MaBnahmen anzustreben (vgl. Tz. 14).

Hinsichtlich der Auswirkung der Teilzeitbeschaftigung auf das Arbeits-
entgelt sowie das Arbeitsférderungsgeld und auf die Vergatung fir die
Werkstatt wird auf Tz. 8.2.3 bzw. 10.4.3 verwiesen.

Auch bei Teilzeitbeschéftigung sind zur gesetzlichen Sozialversiche-
rung die Mindestbeitragsbemessungsgrundlagen nach §§ 235 Abs. 3
SGBV, 162 Nr. 2 SGB VI und § 57 Abs. 1 SGB Xl ungekirzt zu Grun-
de zu legen sind.

Sozialversicherung

Behinderte Menschen, die im Eingangsverfahren, Berufsbildungsbe-
reich oder Arbeitsbereich einer Werkstatt tatig sind, sind versiche-
rungspflichtig in

der gesetzlichen Krankenversicherung (§ 5 Abs. 1 Nr. 7 SGB V),

der gesetzlichen Rentenversicherung (§ 1 Nr. 2a SGB VI),

der gesetzlichen Unfallversicherung (§ 2 Abs. 1 Nr. 4 SGB VII) und
der sozialen Pflegeversicherung (§ 20 Abs. 1 Nr. 7 SGB XI).

Zur Frage der Beitragserstattung wird auf Tz. 10.2 letzter Absatz, 10.3
letzter Absatz sowie 10.4.5 verwiesen.
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8.6 Rechtsbeziehungen

— Behinderter Mensch/Werkstatt/Rehabilitationstrager —
(Schaubild)

Rechtsbeziehungen

Werkstatt

Anspruch des be-
hinderten Menschen
auf

¢ Berufliche Bildung

Beauftragung mit
der Ausfuhrung
von Leistungen

| \ gem. §§ 39 ff.
¢ Beschéftigung ] \ SGBIX (§ 17
e Forderung des H \ SGB 1, §§ 17,19
Ubergangs auf den ! ! SGB IX, §§ 5, 75
allgemeinen Ar- / \ SGB Xl
beitsmarkt / _ \
e arbeitsbegleitende /I Verpflichtung der \\
MaBnahmen / Werkstatt zum/zur \
. Vertrag II L4 Angebot \\
* Arbeitsentgelt ! - einer angemesse- !
* Arbeitsférderungs- / nen beruflichen Bil- \
geld / dung . \
« Mitwirkung I,’ - ge"elgneter Arbeits- Anspruch der Werk-
e Sozialversicherung ! platze - stattauf \
(§§ 43, 136 — 139 ! - von .Beschafltlgung e Kostenlibernahme \
SGB IX. WVO ; - arbeitsbegleitender (§ 103 SGB III,.§ 41 \
WMVO, SGBV, VI ! MaBnahmen Abs. 3 SGB IXi. V. \
viI XI)! T ; e Férderung des Uber- mit §§ 75 ff. \
’ f gangs auf den allge- SGB XlI)
] meinen Arbeitsmarkt ¢ Finanzierung des
/ e Abschluss von Ver- Arbeitsférderungs-
tragen geldes (§ 43
e Zahlung von Arbeits- SGB IX)
entgelt einschlieBlich e Erstattung der Sozi-
Arbeitsférderungsgeld alversiche-
e Entrichtung von Sozi- rungsbeitrage
alversicherungs- (§ 251 SGB V,
beitragen § 179 SGB VI, § 59

SGB XI)

Leistungsbewilligung

Behinderte Menschen  _____(Beschedeneilung dureh Verwalungsakt) Rehabilitationstrager

(BA, SHTr, andere
> Reha-Tréager)

Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe am Ar-
beitsleben
(§ 10 SGB I, §§ 5, 39 ff. SGB IX, §§ 102 Abs. 2, 103
SGB Ill, § 16 SGB VI, § 35 SGB VI, § 35a SGB VIII,
§ 27d Abs. 1 Nr. 3 BVG,
§ 54 Abs. 1 Satz 1 SGB XII)
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9.1

9.2

Wirtschaftsfiihrung

Anforderungen

Nach § 12 Abs. 1 WVO muss die Werkstatt nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsatzen organisiert sein und ist deshalb verpflichtet,

nach kaufméannischen Grundsatzen Blicher zu flhren,

eine Betriebsabrechnung in Form einer Kostenstellenrechnung zu
erstellen,

einen Jahresabschluss mit Jahresbilanz und Gewinn- und Verlust-
rechnung zu erstellen,

Uber einen Organisations- und Stellenplan mit einer Funktionsbe-
schreibung des Personals zu verfligen (§ 12 Abs. 2 WVO),
wirtschaftliche Arbeitsergebnisse anzustreben, um an die im Ar-
beitsbereich beschéaftigten behinderten Menschen ein ihrer Leistung
angemessenes Arbeitsentgelt i.S. des § 136 Abs.1 Satz2 und
§ 138 SGB IX zahlen zu kénnen (§ 12 Abs. 3 WVO),

im Jahresabschluss oder in anderer geeigneter Weise das Arbeits-
ergebnis, seine Zusammensetzung im Einzelnen gem. § 12 Abs. 4
WVO und seine Verwendung auszuweisen (§ 12 Abs.1 Satz 3
WVO),

das Arbeitsergebnis nur fir die in § 12 Abs. 5 WVO genannten Zwe-
cke zu verwenden,

die Buchfihrung, die Betriebsabrechnung, den Jahresabschluss so-
wie die Ermittlung des Arbeitsergebnisses, seine Zusammensetzung
im Einzelnen gem. § 12 Abs. 5 WVO von einer Person prifen zu
lassen, die als Prlfer bei durch Bundesgesetz vorgeschriebenen
Prifungen als Jahresabschluss juristischer Personen zugelassen ist,
die Ermittlung des Arbeitsergebnisses und dessen Verwendung ge-
gentber der Bundesagentur flr Arbeit und dem zusténdigen tberdrt-
lichen Trager der Sozialhilfe auf deren Verlangen offen zu legen
(§ 12 Abs. 6 WVO; s. Tz. 2.2).

Ermittlung und Verwendung des Arbeitsergebnisses

Die Ermittlung und Verwendung des im Arbeitsbereich erzielten Ar-
beitsergebnisses richten sich nach § 12 Abs. 4 und 5 WVO, und zwar
wie folgt:
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9.3

9.4

Umsatzerlose

Zins- und sonstige Ertrage aus wirtschaftlicher Tatigkeit
Kostensatze der Rehabilitationstrager flr den Arbeitsbereich
Ertrage (§ 12 Abs. 4 Satz 2 WVO)

notwendige Kosten des Ifd. Betriebs im Arbeitsbereich

(§ 12 Abs. 4 Satz 3 WVO)

o+ 4+

=  Arbeitsergebnis (§ 138 Abs. 2 SGB IX, § 12 Abs. 4 S. 1 WVO)

Verwendung (§12 Abs. 5 WVO)

T

i.d.R. mindestens Rducklage fur Ertrags-  Ersatz- und Moderni-

70 v.H. fir Ar- schwankungen (Betrag sierungsinvestitio-
beitsentgelte der Entgelte fir hdchs- nen, soweit nicht aus
tens 6 Monate) Abschreibungen oder
von Dritten zu de-
cken

Auswirkungen der Vergutungen nach §§ 75 ff. SGB Xll auf das
Arbeitsergebnis

§ 41 Abs. 4 SGB IX verpflichtet die Werkstatt, bei der Ermittlung des
Arbeitsergebnisses nach § 12 Abs. 4 WVO die Auswirkungen der Ver-
gUtungen nach §§ 75 ff. SGB XlI auf die H6he des Arbeitsergebnisses
darzustellen. Dabei muss getrennt ausgewiesen werden, ob sich durch
die Vergutung Verluste oder Gewinne ergeben.

Die Regelung des § 41 Abs. 4 SGB IX ist Folge der Verknlpfung der
von den im Arbeitsbereich zustdndigen Rehabilitationstragern gezahl-
ten Vergltungen mit den durch die wirtschaftliche Betatigung der
Werkstatt erzielten Erlése. Die fir den Berufsbildungsbereich gezahl-
ten Vergltungen bleiben hierbei unbericksichtigt.

Flr die Vereinbarungen nach §§ 75 ff. SGB Xll setzt diese Regelung
klar festgelegte Absprachen der Zuordnung voraus, da sonst nicht
festgestellt werden kann, ob die vereinbarten Vergltungen auskomm-
lich waren, zu Uberschlssen flhrten oder Verluste erbrachten.

Notwendige Kosten des laufenden Betriebs im Arbeitsbereich/Ver-
wendung von Uberschiissen

§ 12 Abs. 4 Satz 3 WVO bestimmt abschlieBend die notwendigen Kos-
ten des laufenden Betriebs der Werkstatt. Die Regelung stellt gleichzei-
tig klar, dass notwendige Kosten nur diejenigen Kosten sind, die im
Rahmen der getroffenen Vereinbarungen von den Rehabilitationstra-
gern ibernommen werden. Zu den notwendigen Kosten gehdren damit
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nicht die Aufwendungen, die in einer Leistungs- und Vergltungsver-
einbarung mit dem zustandigen Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe
nicht oder nicht in der von der Werkstatt flr erforderlich gehaltenen
Hohe vereinbart worden sind (z. B. fir die Ausweitung des begleiten-
den Dienstes, zusatzliche therapeutische Angebote oder zusatzliche
Freizeit- und Sportaktivitaten). Zu den laufenden Kosten gehéren auch
nicht Verluste aus fir einen zukinftigen Zeitraum (Vereinbarungszeit-
raum) getroffenen Vergltungsvereinbarungen, die nachtraglich nicht
ausgeglichen werden kénnen (§ 77 Abs. 1 Satz 1 SGB XIlI). Diese Kos-
ten dirfen deshalb in die Ermittlung des Arbeitsergebnisses nicht ein-
flieBen. Zum Arbeitsergebnis gehdren dagegen aus solchen Vereinba-
rungen erzielte Uberschisse. Diese flieBen in das Arbeitsergebnis ein
und missen in dem in § 12 Abs. 5 WVO vorgeschriebenen Umfang flr
die Entgeltzahlung verwendet werden.

Prifung der Nachweise

§ 12 Abs. 6 WVO raumt dem Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe in
seiner Eigenschaft als Anerkennungsbehdrde das Recht ein, sich von
der Werkstatt die Ermittlung des Arbeitsergebnisses darlegen zu las-
sen und die offen gelegten Angaben durch Einsicht in die von der
Werkstatt nach § 12 Abs. 1 WVO zu fuhrenden Unterlagen zu Gberpru-
fen (s. Tz. 2.2).

Es empfiehlt sich, mit der Werkstatt im Benehmen mit der Bundes-
agentur fur Arbeit (ebenfalls prifungsberechtigte Behdrde) verbindliche
Absprachen Uber das Verfahren zu treffen. Hierbei bietet sich an, die
Vorlage der Testate der Wirtschaftsprifer zu vereinbaren, die nach
§ 12 Abs. 1 Satz 3 WVO u. a. auch die Ermittlung des Arbeitsergebnis-
ses, seine Zusammensetzung im Einzelnen und seine Verwendung zu
prifen haben. Die Formulierung des Prifauftrages an die Wirtschafts-
prufer sollte deshalb einvernehmlich zwischen der Werkstatt, der Bun-
desagentur fur Arbeit und dem Uberértlichen Trager der Sozialhilfe ab-
gestimmt werden.

Die Prifungen nach § 12 Abs. 6 WVO stehen nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit den Prifungen nach § 76 Abs.3 SGB XII. Er-
kenntnisse Uber Gewinne oder Verluste der Werkstatten aus Vergu-
tungsvereinbarungen kénnten jedoch ein Anhaltspunkt fir Qualitats-
und Wirtschaftlichkeitsprifungen sein.
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10.1

Leistungsrechtliche Grundlagen
Leistungen in Werkstatten fur behinderte Menschen

Allgemeines

Im Gegensatz zu den fachlichen Anforderungen, die eine Werkstatt zu
erfillen hat und die in §§ 136 ff. SGB IX sowie in der WVO aufgefiihrt
sind, wird in Teil 1 Kapitel 5 (§§ 39 ff.) des SGB IX geregelt, welche
Leistungen an den anspruchsberechtigten behinderten Menschen von
den in § 42 SGB IX genannten Rehabilitationstragern in Werkstatten zu
erbringen sind.

Der Vorbehalt abweichender Regelungen nach § 7 SGB IX flr die Leis-
tungen fur behinderte Menschen in Werkstatten hat in der Praxis keine
Bedeutung, da das spezielle Leistungsrecht der jeweiligen Rehabilitati-
onstrager von den Bestimmungen des Teils 1 Kapitel 5 des SGB IX
nicht abweicht.

Der Gesetzgeber hat sichergestellt, dass das Leistungsrecht nach Teil
1 Kapitel 5 des SGB IX mit den Anforderungen an die Werkstéatten
nach Teil 2 Kapitel 12 des SGB IX i. V. m. den Vorschriften der WVO
deckungsgleich ist und somit Leistungslicken dem Grunde nach nicht
bestehen.

So entsprechen

« derin § 39 SGB IX allgemein formulierte Umfang der in Werkstatten
zu erbringenden Leistungen der in § 136 SGB IX beschriebenen
Aufgabenstellung der Werkstatten,

« die Leistungen im Eingangsverfahren nach § 40 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX
den Regelungen des § 3 Abs. 1 WVO,

» die Leistungen im Berufsbildungsbereich nach § 40 Abs. 1 Nr.2
SGB IX den Regelungen nach § 4 WVO und

« die Leistungen im Arbeitsbereich nach § 41 SGB IX den Regelungen
nach § 5 WVO.

Auf die Erbringung von Leistungen in einer Werkstatt hat der behinder-
te Mensch nach § 39 SGB IX einen Rechtsanspruch, soweit und so-
lange er die fir die einzelnen Bereiche der Werkstatt (Eingangsverfah-
ren, Berufsbildungsbereich, Arbeitsbereich) maBgebenden Kriterien er-
follt (§§ 40, 41 i. V. m. §§ 136, 137 SGB IX sowie den speziellen Leis-
tungsgesetzen).
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Eingangsverfahren

Die Leistungen im Eingangsverfahren werden nach §40 Abs.2
SGB IX fir drei Monate erbracht. Die Leistungsdauer kann auf bis zu
vier Wochen verkirzt werden, wenn wahrend des Eingangsverfahrens
im Einzelfall durch die Werkstatt im Einvernehmen mit dem Fachaus-
schuss festgestellt wird, dass eine kirzere Leistungsdauer ausreichend
ist, um das in § 40 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX definierte Ziel der Leistungen
zu erreichen. Ohne ein entsprechendes Votum des Fachausschusses
ist eine Verklrzung der Férderdauer unzulassig, weil die Beteiligung
des Fachausschusses zum Abschluss des Eingangsverfahrens zwin-
gend vorgeschrieben ist und nicht der Vorschlag der Werkstatt, son-
dern die Stellungnahme des Fachausschusses die Grundlage fir die
Entscheidung des zustandigen Rehabilitationstragers bildet (§ 3 Abs. 3
WVO).

Das Eingangsverfahren endet mit Ablauf von drei Monaten vom Tag
der Aufnahme des behinderten Menschen an gerechnet kraft Gesetzes
(§ 40 Abs. 2 SGB IX) bzw. kraft Verordnungsrechtes (§ 3 Abs. 2 Satz 1
WVO). Sind die Voraussetzungen fir eine Verkirzung erfillt und
macht der zustandige Rehabilitationstrager von der Madglichkeit
Gebrauch, die Leistungsdauer zu verkirzen (Kann-Vorschrift), so muss
er in seinem diesbezlglichen Bescheid den Zeitpunkt der vorzeitigen
Beendigung festlegen. Eine rlickwirkende Verkirzung und Anrechnung
der Zwischenzeit auf die Dauer des Berufsbildungsbereichs sind aus-
geschlossen.

Der Zeitraum von drei Monaten wird in der Regel notwendig sein, weill
die Aufgabenstellung des Eingangsverfahrens, namlich u. a. auch ei-
nen detaillierten Eingliederungsplan zu erstellen, nur nach einer lange-
ren Erprobungs- und Beobachtungsphase zu realisieren sein wird.
Auch das in § 3 Abs. 3 WVO vorgesehene Verfahren (vgl. Tz. 5.4.1),
einschlieBlich der notwendigen Beratung im Fachausschuss, durfte in-
nerhalb einer kirzeren Frist kaum sachgerecht und verantwortungsbe-
wusst umsetzbar sein.

Hinsichtlich der fachlichen Anforderungen wird auf Tz. 4.1 verwiesen.

Die Leistungen im Eingangsverfahren werden nach §§ 44 und 45
Abs. 2 SGB IX erganzt durch unterhaltssichernde und andere ergéan-
zende Leistungen (z. B. Ausbildungsgeld, Ubergangsgeld, Fahrtkosten,
Kostenerstattung der Sozialversicherungsbeitrdge) nach MaBgabe der
speziellen Leistungsgesetze der jeweiligen Rehabilitationstrager.
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Berufsbildungsbereich

Leistungen im Berufsbildungsbereich werden nach § 40 Abs. 3 Satz 1
SGB IX fur zwei Jahre erbracht. Sie werden zwar nach Satz 2 in der
Regel zun&chst fur ein Jahr (Grundkurs) bewilligt, sind aber nach
Satz 3 fur ein weiteres Jahr (Aufbaukurs) zu bewilligen, wenn der
Fachausschuss der Werkstatt zu der Uberzeugung gelangt, dass die
Leistungsfahigkeit des behinderten Menschen weiterentwickelt oder
wiedergewonnen werden kann und dies rechtzeitig vor Ablauf des For-
derzeitraums nach Satz 2 in einer fachlichen Stellungnahme gegen-
Uber dem zusténdigen Rehabilitationstrager darlegt (§ 4 Abs. 6 Satz 3
WVO). Von der Mdglichkeit einer derartigen Weiterentwicklung wird
grundsatzlich in jedem Einzelfall auszugehen sein. Dies gilt in jedem
Fall fir Schulabganger.

Eine Dauer der Férderung im ersten Jahr des Berufsbildungsbereichs
von weniger als 12 Monaten lasst der Wortlaut des § 40 Abs. 3 Satz 2
SGB IX nicht zu. Zwar heiBt es dort, dass die Bewilligung ,in der Re-
gel” fur ein Jahr erfolgt. Hieraus ist aber nicht abzuleiten, dass von der
einjahrigen Dauer Ausnahmen zugunsten einer kirzeren Dauer zulds-
sig sein sollen. Vielmehr soll durch diese Formulierung erméglicht wer-
den, Leistungen auch unmittelbar fir einen Zeitraum von zwei Jahren
zu bewilligen; in diesem Falle wirde sich im Ubrigen die Abgabe einer
fachlichen Stellungnahme nach § 40 Abs. 3 Satz3 SGBIX i.V.m § 4
Abs. 6 Satz 3 WVO ertbrigen. Die Satze 2 und 3 des § 40 Abs. 3
SGB IX unterteilen die Férderungsdauer lediglich in zwei Bewilligungs-
abschnitte, wobei der zweite Abschnitt ,ein weiteres Jahr“ in Satz 3
vom Vorliegen bestimmter Prognosen abhangig gemacht wird. Zu einer
Bewilligung ,flr ein weiteres Jahr kann es jedoch begrifflich nur dann
kommen, wenn zuvor bereits fir die Dauer eines Jahres Leistungen im
Berufsbildungsbereich der Werkstatt bewilligt worden sind.

Wenn die in § 40 Abs. 3 Satz 3 SGB IX genannten Voraussetzungen
vorliegen, d. h. wenn der Fachausschuss in seiner einstimmig oder
mehrheitlich beschlossenen fachlichen Stellungnahme die Kriterien fir
die Erbringung von Leistungen im Berufsbildungsbereich fiir ein weite-
res Jahr als erflllt ansieht, ist der zustédndige Rehabilitationstrager ver-
pflichtet, Leistungen fir ein volles zweites Berufsbildungsjahr in der
Werkstatt zu bewilligen. Der insoweit eindeutige Wortlaut des § 40
Abs. 3 Satz 3 SGB IX raumt dem Rehabilitationstrédger kein Ermessen
fir die von ihm zu treffende Entscheidung ein, sondern bindet ihn viel-
mehr an das Votum des Fachausschusses.

Weiterhin kénnen Leistungen nach § 37 Abs. 1 SGB IX Uber die ge-
setzlich vorgeschriebene Férderdauer nach § 40 Abs. 3 Satz 1 SGB IX
hinaus erbracht werden, wenn besondere Umsténde dies rechtfertigen.
Ein solcher besonderer Umstand kann z. B. dann gegeben sein, wenn
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die Ziele des Berufsbildungsbereichs innerhalb des Leistungszeitraums
von zwei Jahren nicht erreichbar waren und der Fachausschuss des-
halb eine Wiederholung der MaBnahme im Berufsbildungsbereich fir
zweckmaBig halt.

Die Anforderungen an den Berufsbildungsbereich zielen keineswegs
nur darauf ab, behinderte Menschen lediglich so weit zu férdern, dass
sie nur ein MindestmaB an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung
erbringen kénnen. Die behinderten Menschen sind im Berufsbildungs-
bereich vielmehr so weit, also auch so lange zu férdern, wie mit geziel-
ten MaBnahmen ihre Leistungsfahigkeit weiterentwickelt oder wieder-
gewonnen werden kann (§ 40 Abs. 1 Nr. 2 SGB IX). Ziel ist es also,
den behinderten Menschen innerhalb der gesetzlich vorgesehenen
Regelleistungsdauer seinen individuellen Mdglichkeiten entsprechend
optimal zu férdern.

Sollte die Werkstatt oder der fiir den Berufsbildungsbereich zustéandige
Rehabilitationstrager im Einzelfall dennoch unter Hinweis auf die relativ
hohe Leistungsfahigkeit des behinderten Menschen die Auffassung
vertreten, dass eine zweijahrige Forderung nicht erforderlich sei, ist
vom Trager der Sozialhilfe im Fachausschuss die Frage nach dem U-
bergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt sowie nach Einleitung Gber-
gangsfdrdernder MaBnahmen zu stellen und auch nach Ubernahme in
den Arbeitsbereich weiter zu verfolgen (vgl. § 4 Abs. 6 und § 5 Abs. 5
WVO).

Hinsichtlich der fachlichen Anforderungen wird auf Tz. 4.2 verwiesen.
Tz. 10.2 letzter Absatz gilt entsprechend.

Arbeitsbereich

Leistungsberechtigte

Anspruch auf Leistungen im Arbeitsbereich haben nach § 41 Abs. 1

SGB IX behinderte Menschen, bei denen eine

» Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder

» Berufsvorbereitung, berufliche Anpassung und Weiterbildung oder
berufliche Ausbildung

wegen Art und Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder noch

nicht wieder in Betracht kommen, die aber in der Lage sind, nach Ab-

schluss der MaBnahmen im Berufsbildungsbereich wenigstens ein

MindestmaB an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung zu erbrin-

gen. Dabei ist aber zu beachten, dass der Anspruch auf Teilhabe am

Arbeitsleben mit dem Erreichen der rentenversicherungsrechtlichen Al-

tersgrenze von 65 Jahren endet (vgl. Tz. 4.3.4).
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Folglich kommen fir eine Beschéftigung im Arbeitsbereich grundsatz-
lich nicht in Betracht

lernbehinderte Menschen, da diesen anderweitige berufsférdernde
Instrumente zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 33 SGB IX zur
Verflgung stehen, ggf. unter Einschaltung von Integrationsfach-
diensten (§§ 109 ff. SGB IX) und durch Beschéaftigung und Qualifizie-
rung in Integrationsprojekten (§§ 132 ff. SGB 1X),

erwerbsféhige schwerbehinderte Menschen, da diese dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen und fir diesen Personen-
kreis besondere Fdrder- und Integrationsmaéglichkeiten nach §§ 33,
104, 132 ff. SGB IXi. V. m. dem SGB Il oder SGB Il bestehen,
erwerbsfédhige behinderte Menschen, fir die Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit nach § 16 SGB Il oder Leistungen nach dem
SGB Ill'i. V. m. § 33 SGB IX erbracht werden kénnen,

Personen, bei denen ausschlieBlich wegen besonderer sozialer
Schwierigkeiten Hilfe nach § 67 SGB Xll geboten ist,

Bezieher von Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung nach § 43
SGB VI, da sie nur fur bestimmte Bereiche des allgemeinen Ar-
beitsmarktes nicht verfligbar sind und anderweitige MaBnahmen
(z. B. Umschulung) vom zustandigen Rehabilitationstrager zu erbrin-
gen sind,

behinderte Menschen, die zum Zeitpunkt des beantragten Beschéfti-
gungsbeginns die rentenversicherungsrechtliche Altersgrenze er-
reicht haben, bzw. Bezieher von Altersrente (s. auch Tz. 4.3.4).
behinderte Menschen, fir die Betreuung und Férderung i.S.d. § 136
Abs. 3 SGB IX geboten sind.

Ziel und Dauer der Leistungen

Die Leistungen im Arbeitsbereich sind nach § 41 Abs. 2 SGB IX auf
drei Ziele gerichtet:

1.

2.

Aufnahme, Auslbung und Sicherung einer der Eignung und Neigung
des behinderten Menschen entsprechenden Beschaftigung,
Teilnahme an arbeitsbegleitenden MaBnahmen zur Erhaltung und
Verbesserung der im Berufsbildungsbereich erworbenen Leistungs-
fahigkeit und zur Weiterentwicklung der Persénlichkeit (s. Tz. 6) so-
wie

. Férderung des Ubergangs geeigneter behinderter Menschen auf den

allgemeinen Arbeitsmarkt durch geeignete MaBnahmen (s. Tz. 7).

Hinsichtlich der Dauer der Erbringung von Leistungen im Arbeitsbe-
reich wird auf die Ausfihrungen unter Tz. 4.3.4 verwiesen.
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10.4.3 Vergutungen

Die Werkstatten erhalten fir die von ihnen nach § 41 Abs. 2 SGB IX
ausgefihrten Leistungen angemessene Vergitungen (§ 41 Abs. 3
SGB 1X). Diese missen den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit, Spar-
samkeit und Leistungsfahigkeit entsprechen. Fir die Trager der Sozi-
alhilfe ist ausdricklich geregelt, dass die Vorschriften nach dem Zehn-
ten Kapitel des SGB XII (§§ 75 ff. SGB XIl) anzuwenden sind. Damit ist
klargestellt, dass auch fir Werkstatten die Vergltungen nach § 76
Abs. 2 SGB Xll aus Pauschalen fir Unterkunft und Verpflegung
(Grundpauschale) und fir MaBnahmen (MaBnahmepauschale) sowie
aus einem Betrag fur notwendige Anlagen einschlieBlich ihrer Ausstat-
tung (Investitionsbetrag) bestehen. Ebenso sind Gruppen von Leis-
tungsberechtigten mit vergleichbarem Bedarf nach § 76 Abs. 2 SGB XIl|
zu bilden. Daruber hinaus ist zu beachten, dass nach § 77 Abs. 1
SGB Xll die Vergltungsvereinbarung nur vor Beginn der jeweiligen
Wirtschaftsperiode flr einen zukinftigen Zeitraum abzuschlieBen und
nachtragliche Ausgleiche nicht moglich sind.

Nach § 79 SGB Xll sind mit den Vereinigungen der Trager der Einrich-

tungen auf Landesebene Rahmenvertrdge zu den Vereinbarungen

nach § 75 Abs. 3 und § 76 Abs. 2 SGB XIll zu schlieBen, in denen auch

e die Merkmale fiir die Bildung von Gruppen mit vergleichbarem Be-
darf nach § 76 Abs. 2 SGB XII (§ 79 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB XIlI)
und

e die Zuordnung der Kostenarten und —bestandteile nach § 41 SGB
IX (§ 79 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB XIlI)

festzulegen sind.

§ 41 Abs. 3 Satz 3 SGB IX benennt die Kostenbestandteile, die in den
Vergutungen zu bericksichtigen sind und diejenigen, die unbericksich-
tigt bleiben. Zu bertcksichtigen sind danach:

« alle fur die Erflllung der Aufgaben und der fachlichen Anforderungen
der Werkstatt notwendigen Kosten (s. erster Abschnitt der WVO,
§ 28 Abs. 3 und § 39 WMVO),

» die mit der wirtschaftlichen Betatigung der Werkstatt in Zusammen-

hang stehenden Kosten, soweit diese unter Berlcksichtigung der
besonderen Verhaltnisse in der Werkstatt und der dort beschaftigten
behinderten Menschen nach Art und Umfang Uber die in einem Wirt-
schaftsunternehmen Ublicherweise entstehenden Kosten hinausge-
hen (kurz: werkstattspezifische Kosten der wirtschaftlichen Betéti-
gung).
Kénnen diese Kosten im Einzelfall nicht ermittelt werden, kann fir
diese werkstattspezifischen Kosten der wirtschaftlichen Betéatigung
eine besondere zusatzliche Vergutungspauschale vereinbart wer-
den.

86

Werkstattempfehlungen der BAGUS, Stand: 01.01.2008



10.4.4

Unbericksichtigt bleiben somit alle Kosten der wirtschaftlichen Betati-
gung, die nach Art und Umfang Ublicherweise in einem Wirtschaftsun-
ternehmen entstehen (kurz: unternehmensibliche Kosten) und das an
die behinderten Beschéftigten zu zahlende Arbeitsentgelt, das aus dem
Arbeitsergebnis der Werkstatt zu finanzieren ist (vgl. Tz. 8.2.3).

Das Arbeitsergebnis darf nicht zur Minderung der Vergitungen ver-
wendet werden (§ 41 Abs. 4 Satz 3 SGB IX).

Far Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse nach Tz. 8.4 ist eine besondere
Vergutungsvereinbarung zu treffen. Dabei ist davon auszugehen, dass
die verklrzte Beschéaftigungszeit (= verklrzte Leistungszeit) ihren Nie-
derschlag in einer verminderten Vergitung finden muss.

Die Zahlung der Vergutung endet mit dem Tage des Ausscheidens aus
der Werkstatt, also der Beendigung der Erbringung von Eingliede-
rungshilfe nach § 54 Abs. 1 Satz 1 SGB XIl'i. V. m. § 41 SGB IX. Beim
Ausscheiden aus Anlass des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeits-
markt kann Tz. 7.3. zur Anwendung kommen.

Arbeitsforderungsgeld/Verrechnung mit Vergutungsanteilen

Werkstatten erhalten nach § 43 Satz 1 SGB IX vom zustandigen Re-
habilitationstrager zur Auszahlung an die im Arbeitsbereich beschéftig-
ten behinderten Menschen zusatzlich zu den Vergutungen nach § 41
Abs. 3 SGB IX ein Arbeitsférderungsgeld.

Wegen des engen Bezuges zu den Vergltungen kénnen nach § 43
Satz 4 SGB IX Erhéhungen der Arbeitsentgelte aufgrund der Zuord-
nung der Kosten im Arbeitsbereich der Werkstatt gemaB § 41 Abs. 3
BSHG in der vom 01.08.1996 bis 30.06.2001 geltenden Fassung auf
die Zahlung des Arbeitsférderungsgeldes angerechnet werden. Diese
Anrechnungsmaoglichkeit soll verhindern, dass die zustandigen Rehabi-
litationstrager doppelte Leistungen erbringen missen, und zwar sowohl
eine Vergutungserhdéhung aufgrund der seit dem 01.08.1996 geltenden
Rechtslage zur Verbesserung der Entlohnung der Beschaftigten und
zusatzlich zu dem gleichen Zweck das Arbeitsférderungsgeld. Der Ge-
setzgeber war namlich 1996 davon ausgegangen, dass durch eine er-
weiterte Zuordnung der Kosten der Werkstatt und damit hohere Vergu-
tungssatze das Arbeitsentgelt der Beschéftigten sich entsprechend er-
héhen wirde. Nahere Regelungen waren in einer — allerdings nicht er-
lassenen — Rechtsverordnung zu § 41 Abs. 3 BSHG vorgesehen, an-
stelle derer aber ab dem 01.07.2001 die Einfiihrung der Zahlung eines
Arbeitsférderungsgeldes trat.

Anrechenbar sind folglich auch nach § 41 Abs. 3 SGB IX vereinbarte
Vergitungsanteile, sofern sie ebenfalls aus der erweiterten Kostenzu-
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ordnung resultieren und damit in gleicher Weise zu einer Steigerung
des Arbeitsentgeltes fuhren. Damit ist sowohl die Zahlung Uber die
VerglUtungen als auch neben diesen maglich.

10.4.5 Weitere Leistungen der Trager der Sozialhilfe fir

Werkstattbeschaftigte

« Kosten der Sozialversicherung

Die Hilfe zur Beschaftigung in einer Werkstatt umfasst auch die Kos-
ten der Sozialversicherung nach §5 Abs.1 Nr.7 SGBV bzw. § 1
Nr. 2a SGB VI sowie nach § 20 Abs. 1 Nr. 7 SGB XI, soweit der So-
zialhilfetrager nach § 251 Abs. 2 Satz 2 SGB V sowie § 179 Abs. 1
Satz 2 SGB VI und § 59 Abs. 1 SGB XI zur anteiligen Kostenerstat-
tung verpflichtet ist.

Dies gilt nicht far Beitrage bzw. Beitragsanteile zur Arbeitslosenver-
sicherung von behinderten Menschen, sofern flr diese ausnahms-
weise Arbeitslosenversicherungspflicht besteht; siehe hierzu §§ 25,
344 Abs. 3 und 346 Abs. 2 Nr. 2 SGB IlI; ebenso nicht fur die Beitréa-
ge zur gesetzlichen Unfallversicherung.

Fahrtkosten

Fahrtkosten, die zur Durchfihrung der Eingliederungshilfe erforder-
lich sind, sind Bestandteil dieser Hilfe.

Zu den Fahrtkosten gehdren die Kosten fir die erforderlichen Fahr-
ten zwischen Wohnung und Werkstatt. Erforderlich sind in der Regel
die Fahrtkosten, die fir die Fahrt zu der Werkstatt entstehen, in de-
ren Einzugsbereich der Wohnort des behinderten Menschen liegt.

Besteht ein Anspruch auf unentgeltliche Beférderung nach §§ 145 ff.
SGB IX, werden allenfalls die Kosten der Wertmarke Gbernommen,
sofern nicht Kostenfreiheit nach § 145 Abs. 1 Satz5 Nr. 2 SGB IX
bestent.

Im Ubrigen werden bei Benutzung o&ffentlicher Verkehrsmittel die
Kosten fir die tariflich glinstigste Zeitkarte erstattet.

Sofern die Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel nicht méglich oder
zumutbar ist, werden die Verglitungen flr die Beférderung mit dem
hierflr eingerichteten Fahrdienst Gbernommen.

Ist die Benutzung eines eigenen Kraftfahrzeuges oder des Kraftfahr-
zeuges von Angehérigen oder Bekannten (Nachbarschaftshilfe) not-
wendig, kénnen far jeden gefahrenen Kilometer die nach dem Lan-
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desreisekostengesetz festgesetzten Betrage vergltet werden, wobei
die kirzeste Entfernung zwischen Wohnung und Werkstatt zu Grun-
de zu legen ist.

Sonstige Hilfen

Zu der Hilfe i.S. des §54 Abs.1 Satz1 SGBXIl i.V.m. § 41
SGB IX gehdéren auch die Hilfe zur Beschaffung von Gegenstanden
sowie andere Leistungen, wenn sie wegen der Behinderung zur
Aufnahme oder Fortsetzung der Beschéaftigung im Arbeitsbereich der
Werkstatt erforderlich sind (§ 17 der VO nach § 60 SGB XIlI).

Zustandigkeit

§ 42 SGB IX regelt, welche Rehabilitationstréager fur die einzelnen Leis-
tungen in Werkstéatten zustandig sind, namlich

« im Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich:

1. die Bundesagentur fir Arbeit nach § 102 Abs. 2 SGB Ill, soweit
nicht der Trager der Unfallversicherung, Rentenversicherung oder
Kriegsopferfirsorge vorrangig zustandig ist,

2. die Trager der Unfallversicherung nach § 35 Abs. 1 SGB VIl im
Rahmen ihrer Zustandigkeit fir durch Arbeitsunfélle Verletzte und
von Berufskrankheiten Betroffene,

3. die Trager der Rentenversicherung nach § 16 SGB VI unter den
Voraussetzungen der §§ 11 bis 13 SGB VI,

4. die Trager der Kriegsopferfirsorge unter den Voraussetzungen
der §§ 26 und 26a BVG,

in Verbindung mit § 40 SGB IX;

Hat allerdings ein behinderter Mensch (z. B. dienstunfahige Beamte)
dem Grunde nach keinen Anspruch auf Leistungen im Eingangsver-
fahren und im Berufsbildungsbereich gegenlber einem der vorge-
nannten Rehabilitationstrager, kAme eine Leistungserbringung durch
den Trager der Sozialhilfe nach § 54 Abs. 1 SGB XIl i. V. m. § 33
Abs. 1 und § 40 SGB IX in Betracht; § 42 Abs. 1 SGB IX hat also
keine anspruchsausschlieBende Wirkung gegeniber dort nicht auf-
gefihrten Rehabilitationstragern. Ein Anspruch auf unterhaltssi-
chernde und andere erganzende Leistungeni. S. von § 5 Nr. 3 i. V.
m. §§ 44 ff. SGB IX (z. B. Ausbildungsgeld) besteht gegeniiber dem
Trager der Sozialhilfe jedoch nicht. §6 Abs.1 Nr.7 i. V. m. § 44
Abs. 1 SGB IX schlieBen den Trager der Sozialhilfe von der Ver-
pflichtung zur Erbringung derartiger Leistungen ausdricklich aus.
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10.6.1

10.6.2

« im Arbeitsbereich:

1. die Trager der Unfallversicherung nach § 35 Abs. 1 SGB VIl im
Rahmen ihrer Zustandigkeit fir durch Arbeitsunfalle Verletzte und
von Berufskrankheiten Betroffene,

2. die Trager der Kriegsopferfirsorge unter den Voraussetzungen
des § 27d Abs. 1 Nr. 3 BVG,

3. die Trager der offentlichen Jugendhilfe unter den Voraussetzun-
gen des § 35a SGB VI,

4. die Trager der Sozialhilfe im Rahmen der Eingliederungshilfe nach
§ 54 Abs. 1 Satz 1 SGB XIlI, sofern nicht einer der unter Nr. 1 bis 3
genannten Trager zustandig ist,

in Verbindung mit § 41 SGB IX.

Sachliche Zustandigkeit fir Leistungen im Arbeitsbereich nach
§ 42 Abs. 2 Nr. 4 SGB IX i. V. m. § 54 Abs.1 Satz 1 SGB XII

Zuordnung

Nach § 97 Abs. 1 SGB XIlI gilt das Prinzip der Allzustéandigkeit des 6rtli-
chen Tragers der Sozialhilfe, soweit nicht der Uberdrtliche Trager der
Sozialhilfe sachlich zusténdig ist. Die sachliche Zustandigkeit des U-
berdrtlichen Tragers der Sozialhilfe bestimmt sich nach dem jeweiligen
Landesrecht (§ 97 Abs. 2 Satz 1 SGB XIlI).

Soweit nach Landesrecht nichts anderes bestimmt ist, liegt nach § 97
Abs. 3 Nr. 1 SGB XII die sachliche Zustandigkeit fur Leistungen der
Eingliederungshilfe nach den §§ 53 bis 60 SGB XllI beim Uberdrtlichen
Trager der Sozialhilfe.

Ubergangsregelung

§ 97 Abs. 3 SGB XII tritt erst am 1.1.2007 in Kraft (Art. 70 Abs. 2 des
Gesetzes zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetz-
buch vom 27.12.2003). Bis zu diesem Zeitpunkt gilt weiterhin § 100
Abs. 1 BSHG (Art. 68 Abs. 2 des Gesetzes), nach dem fiir Leistungen
in Einrichtungen zur teilstationaren Betreuung, zu denen auch die
Werkstatten gehoren, der Uberértliche Trager sachlich zustandig ist,
soweit nicht nach Landesrecht die Zustandigkeit den 6rtlichen Tragern
der Sozialhilfe Gbertragen wird.
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111

Behandlung von Einkommen und Vermoégen durch den
Sozialhilfetrager

Beschrankung der Beteiligung auf Kosten des Lebensunterhalts
bei Hilfen nach § 54 Abs. 1 Satz 1 SGB XIli. V. m. § 41 SGB IX

§ 92 Abs. 2 Satz 1 Nr.7 SGB Xll beschrankt bei Leistungen im Ar-
beitsbereich anerkannter Werkstatten die Inanspruchnahme der in § 19
Abs. 3 SGB XII genannten Personen auf den in der Werkstatt erbrach-
ten Lebensunterhalt, und zwar ohne Altersbegrenzung. Eine Bedurftig-
keitsprifung ertbrigt sich somit bei der Entscheidung tber die Bewilli-
gung von Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe nach § 54
Abs. 1 Satz1 SGB Xl i. V. m. § 41 SGB IX. Es besteht ein Rechtsan-
spruch auf Sozialhilfe.

Dardber hinaus bestimmt § 92 Abs. 2 Satz 4 SGB XIl, dass die Auf-
bringung der Mittel flr den in der Werkstatt erbrachten Lebensunter-
halt, also fir die in der Werkstatt angebotene und in Anspruch genom-
mene Verpflegung aus dem Einkommen jedoch nicht zumutbar ist,
wenn das Einkommen des behinderten Menschen insgesamt (= Er-
werbseinkommen + Renten + Unterhalt + sonstiges Einkommen) einen
Betrag in Héhe des zweifachen Eckregelsatzes nicht Ubersteigt. Zum
Einkommen z&hlt nicht das Kindergeld fir den Werkstattbeschaftigten,
da es sich nicht um sein Einkommen handelt, sondern um Einkommen
des Kindergeldberechtigten.

Vorhandenes Vermdégen bleibt unberiicksichtigt (§ 92 Abs. 2 Satz 2
SGB XII).

Voraussetzung fir die Forderung eines Kostenbeitrages fir das Mit-
tagessen ist, dass der Werkstattbeschaftigte auch tatsachlich das Mit-
tagessen in Anspruch nimmt.

Auch kann ein Kostenbeitrag nicht von Werkstattbeschaftigten gefor-
dert werden, die gleichzeitig Leistungen in einer Wohneinrichtung er-
halten und sich hieran (also auch am Lebensunterhalt) mit ihrem Ein-
kommen beteiligen.

Die Verpflichtung zur Zahlung eines Kostenbeitrages ist nicht vom Vor-
liegen einer hauslichen Ersparnis abhangig.

§ 92 Abs. 2 Satz 5 SGB XII rdumt den zustandigen Landesbehérden
das Recht ein, Naheres Uber die Bemessung des Kostenbeitrages fur
das Mittagessen zu bestimmen. Machen die zustandigen Landesbe-
hérden von diesem Recht keinen Gebrauch, kénnen auch die zustan-
digen Sozialhilfetrager den Beitrag fir das Mittagessen einheitlich fest-
legen. FUr eine einheitliche Regelung spricht, dass die Hohe des Kos-
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11.3

tenbeitrages flr das Mittagessen dann nicht von dem Ergebnis der
Vergutungsverhandlungen abhangig ist.

Wird in einer Werkstatt Gber das Mittagessen hinaus Verpflegung ge-
wahrt (z. B. Fruhstlick, Getranke, Vesper), kann auch hierfir ein Kos-
tenbeitrag unter den genannten Voraussetzungen gefordert werden.
Dies gilt auch, wenn die zustandige Landesbehdrde einen einheitlichen
Kostensatz fir das Mittagessen festgesetzt hat. In diesem Fall ist der
Kostenbeitrag um einen Betrag flr die erweiterte Leistung zu erhéhen.

Bericksichtigung des Arbeitsentgelts

Das aus einer Werkstattbeschaftigung erzielte Arbeitsentgelt ist Ein-
kommen i.S.d. § 82 Abs. 1 SGB XIl. Allerdings ist bei der Ermittlung
des Anspruchs auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel
und auf Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel von dem aus der
Werkstattbeschaftigung erzielten Arbeitsentgelt ein Achtel des Eckre-
gelsatzes zuzuglich 25 vom Hundert des diesen Betrag Ubersteigenden
Entgelts abzusetzen (§ 82 Abs. 3 Satz 2 SGB XIl). Dieser Absetzbe-
trag ist immer zu bericksichtigen, also — entgegen der bis zum
31.12.2004 geltenden Regelung — unabhangig davon, ob der Werk-
stattbeschaftigte der Hilfe zum Lebensunterhalt oder der Grundsiche-
rung auBerhalb einer Einrichtung (ambulant) oder als Bewohner einer
Einrichtung (stationar) bedarf.

Far Bezieher von Leistungen in einer stationdren Einrichtung enthalt
§ 88 Abs. 2 Satz 1 SGB Xll eine wortgleiche Absetzregelung. Damit
dieser Absetzbetrag nicht doppelt zu berlcksichtigen ist, bestimmt § 88
Abs. 2 Satz 2, dass in diesen Fallen § 82 Abs. 3 nicht anzuwenden ist.

Soweit Hilfe zum Lebensunterhalt auch in der Werkstatt erbracht wird,
ist hierflr die Sonderregelung des § 92 Abs. 2 Satz 4 SGB Xll anzu-
wenden; s. hierzu Tz. 11.1.

Arbeitsforderungsgeld

Das Arbeitsférderungsgeld nach § 43 SGB IX ist gemaB § 82 Abs. 2
Nr. 5 SGB Xll vom Einkommen abzusetzen und bleibt somit anrech-
nungsfrei.

Gleiches gilt auch fir Erhéhungsbetrage des Arbeitsentgelts aufgrund
der Zuordnung der Kosten nach §41 Abs.3 BSHG in der vom
01.08.1996 bis 30.6.2001 geltenden Fassung bzw. nach § 41 Abs. 3
SGB IX, die auf die Zahlung des Arbeitsférderungsgeldes angerechnet
werden (vgl. Tz. 10.4.4).

92
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12.1

12.2

12.3

12.4

Leistungen in einer den anerkannten Werkstatten fir behinderte
Menschen vergleichbaren sonstigen Beschaftigungsstatte (§ 54
Abs. 1 Satz1 Nr.4i.V.m. § 56 SGB XII)

Hilfe in einer vergleichbaren sonstigen Beschaftigungsstatte

Begriff

Zu den den anerkannten Werkstatten vergleichbaren sonstigen Be-
schaftigungsstatten i. S. des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4i. V. m. § 56 SGB
Xll gehéren z.B. Werkstatten , die eine férmliche Anerkennung nicht
anstreben (z. B. anthroposophisch orientierte Einrichtungen).

Keine sonstigen Beschaftigungsstatten i. S. des § 56 SGB XII sind Ta-
gesstatten und Tagesfdrderstatten, in denen keine einer Werkstatt ver-
gleichbare Beschaftigung stattfindet (s. Tz. 14.2) sowie Integrationspro-
jekte, weil diese dem allgemeinen Arbeitsmarkt zuzurechnen sind.

Ermessensentscheidung

Werden behinderte Menschen, die die Voraussetzungen fir eine Be-
schaftigung in einer Werkstatt erflllen, in einer vergleichbaren sonsti-
gen Beschaftigungsstatte beschaftigt, kann Eingliederungshilfe geleis-
tet werden; § 56 SGB XIlI, § 17 Abs. 2 der VO nach § 60 SGB XII. Auf
die Hilfe besteht also — im Gegensatz auf Leistungen in anerkannten
Werkstatten — kein Rechtsanspruch.

Erweiterter Anwendungsbereich der Werkstattempfehlungen

Soweit die Eingliederungshilfe nach § 56 SGB XII in einer sonstigen
Beschéftigungsstatte geleistet wird, kdnnen diese Werkstattempfeh-
lungen mit Ausnahme von Tz. 8.5 (vgl. Tz. 12.4) entsprechend ange-
wendet werden; § 92 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 SGB Xll findet unmittelbar
Anwendung, somit auch Tz. 11.1.

Sozialversicherung

Behinderte Menschen, die gegen Arbeitsentgelt in einer Einrichtung
i. S. des § 56 SGB Xl beschaftigt werden, sind grundsatzlich sozial-
versicherungspflichtig, allerdings gelten flr diesen Personenkreis die
besonderen Regelungen flr Beschaftigte in anerkannten Werkstatten
nicht. Tz. 8.5 findet daher keine Anwendung. In Betracht kommen ins-
besondere sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhaltnisse
I.S.von § 5 Abs. 1 Nr. 8 SGB V, § 1 Nr. 2 Buchstabe b SGB VI usw.
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v Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

13 Hilfen fiir behinderte Menschen zum bzw. nach dem Ubergang
aus der Werkstatt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

13.1 Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (§§ 33 ff. SGB IX)
13.1.1 Leistungsumfang/Anspriiche des behinderten Menschen

Welche Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt von den hierfir zustandigen Rehabilitationstragern zu
erbringen sind, beschreiben die Vorschriften der §§ 33 bis 37 SGB IX.

Nach § 33 SGB IX haben behinderte Menschen Anspruch auf Leistun-
gen, die erforderlich sind, um
« ihre Erwerbsfahigkeit entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit
- zu erhalten,
- zu verbessern,
- herzustellen oder
- wiederherzustellen
und
« ihre Teilhabe am Arbeitsleben médglichst auf Dauer zu sichern.

Die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben umfassen nach § 33

Abs. 3 SGB IX insbesondere

« Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes einschlie-
lich Leistungen zur Beratung und Vermittlung, TrainingsmaBnahmen
und Mobilitatshilfen,

» Berufsvorbereitung einschlieBlich einer wegen der Behinderung er-
forderlichen Grundausbildung,

» berufliche Anpassung und Weiterbildung, auch soweit die Leistun-
gen einen zur Teilnahme erforderlichen schulischen Abschluss ein-
schlief3en,

 berufliche Ausbildung, auch soweit die Leistungen in einem zeitlich
nicht Uberwiegenden Abschnitt schulisch durchgefiihrt werden,

o Uberbrickungsgeld,

» sonstige Hilfen zur Férderung der Teilhabe am Arbeitsleben, um be-
hinderten Menschen eine angemessene und geeignete Beschéfti-
gung oder eine selbstandige Tatigkeit zu ermdglichen und zu erhal-
ten.

Bei der Auswahl der Leistungen werden nach § 33 Abs. 4 SGB IX
» Eignung,

» Neigung,

» bisherige Tatigkeit sowie

» Lage und Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
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angemessen berlcksichtigt. Soweit es erforderlich ist, schlieBt das
Verfahren zur Auswahl der Leistungen eine Abklarung der beruflichen
Eignung oder eine Arbeitserprobung ein.

Bestandteil der Leistungen sind nach § 33 Abs. 6 SGB IX auch

medizinische, psychologische und padagogische Hilfen, soweit diese
Leistungen im Einzelfall erforderlich sind, um die Ziele der Leistun-
gen zur Teilhabe zu erreichen oder zu sichern und Krankheitsfolgen
zu vermeiden, zu Uberwinden, zu mindern oder ihre Verschlimme-
rung zu verhiten sowie

die Beteiligung von Integrationsfachdiensten im Rahmen ihrer Auf-
gabenstellung geméan § 110 SGB IX.

Zu den Leistungen gehért nach § 33 Abs. 7 SGB IX auch die Uber-
nahme

der erforderlichen Kosten fir Unterkunft und Verpflegung bei not-
wendiger stationarer Ausfihrung,

der erforderlichen Kosten, die mit der Ausflhrung einer Leistung in
unmittelbarem Zusammenhang stehen, insbesondere fir Lehrgangs-
kosten, Prifungsgebihren, Lernmittel, Arbeitskleidung und Arbeits-
gerat.

Die Leistungen nach § 33 Abs. 3 SGB IX umfassen gemaB § 33 Abs. 8
SGB IX auch

Kraftfahrzeughilfe,

den Ausgleich unvermeidbaren Verdienstausfalls des behinderten
Menschen oder einer erforderlichen Begleitperson wegen Fahrten
der An- und Abreise zu einer BildungsmaBnahme oder zur Vorstel-
lung bei einem Arbeitgeber, einem Trager oder einer Einrichtung fur
behinderte Menschen,

die Kosten einer notwendigen Arbeitsassistenz flir schwerbehinderte
Menschen als Hilfe zur Erlangung eines Arbeitsplatzes fir die Dauer
von bis zu 3 Jahren; ausgefiihrt vom Integrationsamt gegen Erstat-
tung seiner Aufwendungen (§ 102 Abs. 4 SGB IX bleibt unbertihrt; s.
Tz.13.6.4)

Kosten fir Hilfsmittel, die wegen Art oder Schwere der Behinderung
zur Berufsauslbung, zur Teilnahme an einer Leistung zur Teilhabe
am Arbeitsleben oder zur Erhéhung der Sicherheit auf dem Weg
vom und zum Arbeitsplatz und am Arbeitsplatz erforderlich sind, es
sei denn, dass eine Verpflichtung des Arbeitgebers besteht oder sol-
che Leistungen als medizinische Leistung erbracht werden kénnen,
Kosten technischer Arbeitshilfen, die wegen Art oder Schwere der
Behinderung zur Berufsausibung erforderlich sind und

Kosten der Beschaffung, der Ausstattung und der Erhaltung einer
behindertengerechten Wohnung in angemessenem Umfang.
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13.1.2

13.1.3

13.2

Leistungen an Arbeitgeber

Zur Teilhnabe am Arbeitsleben kénnen nach § 34 SGB IX auch Leistun-

gen an Arbeitgeber — gegebenenfalls unter Bedingungen und Auflagen

— erbracht werden, insbesondere als

» Ausbildungszuschtiisse zur betrieblichen Ausfliihrung von Bildungs-
leistungen,

» Eingliederungszuschusse,

e Zuschusse fir Arbeitshilfen im Betrieb,

» teilweise oder volle Kostenerstattung fir eine befristete Probebe-
schaftigung.

Leistungen in Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation (ohne
Werkstatten)

Soweit Art oder Schwere der Behinderung oder die Sicherung des Er-
folges es erforderlich machen, werden die Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben durch Berufsbildungswerke, Berufsférderungswerke und
vergleichbare Einrichtungen der berufliche Rehabilitation ausgefihrt
(§ 35 SGB IX).

Zustandigkeit und Umfang der Leistungen der Rehabilitationstra-
ger

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sind von den in § 6 Abs. 1
SGB IX aufgefihrten Rehabilitationstragern mit Ausnahme der gesetz-
lichen Krankenkassen zu erbringen.

Zustandigkeit und Voraussetzungen fir die Leistungserbringung rich-
ten sich nach den fir den jeweiligen Rehabilitationstrager geltenden
Leistungsgesetzen (§7 SGB IX), insbesondere SGBIll, SGB VI,
SGB VIl, BVG.

Nach § 54 Abs. 1 Satz 1 SGB Xll umfassen die Leistungen der Ein-

gliederungshilfe auch die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

nach § 33 SGB IX. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass das SGB IX

ausdricklich klarstellt, dass

» das Uberbriickungsgeld (§ 33 Abs. 3 Nr. 5 SGB IX),

 der Ausgleich fur unvermeidbaren Verdienstausfall (§ 33 Abs. 8 Nr. 2
SGB IX) und

» die Kosten einer notwendigen Arbeitsassistenz (§ 33 Abs. 8 Nr. 3
SGB IX)

keine Leistungen sind, die ggf. auch der Sozialhilfetrager zu erbringen

hat. Gleiches gilt auch fur Leistungen an Arbeitgeber nach § 34 SGB IX

sowie flr unterhaltssichernde und andere erganzende Leistungen nach

§§ 44 ff. SGB IX. Unabh&ngig von diesen Einschrankungen dirfte es in

der Praxis ohnehin kaum Fallgestaltungen geben, in denen eine Leis-
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13.3.1

tungsverpflichtung des Sozialhilfetragers in Betracht kommt, da grund-
satzlich stets ein vorrangiger Rehabilitationstrager zustandig sein
musste.

Unter den folgenden Tz. 13.3 bis 13.5 werden Zustandigkeit und Leis-
tungsumfang der drei wichtigsten Trager der Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben skizziert.

Aufgaben und Leistungen der Bundesagentur fiir Arbeit

Besondere Aufgaben zur Férderung des Ubergangs aus der
Werkstatt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Das SGB IX betont ausdriicklich die besondere Verantwortung und
Aufgabenstellung der Bundesagentur flr Arbeit beim Ubergangspro-
zess schwerbehinderter Menschen aus der Werkstatt nach dort erfolg-
ter zielgerichteter Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. So
obliegt der Bundesagentur fir Arbeit nach § 104 SGB IX u. a.

« die Berufsberatung und Vermittlung von in Werkstatten schwerbe-
hinderten Beschéaftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt (Abs. 1
Nr. 1); Umfang von Beratung und Vermittlung richten sich nach den
§§ 29 bis 40 SGB III; sowie

» die Forderung von schwerbehinderten Menschen, die im Anschluss
an eine Beschéftigung in einer Werkstatt oder einem Integrationspro-
jekt auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eingestellt werden (Abs. 1
Nr. 3 Buchstabe c).

Ferner verpflichtet § 38 SGB IX die Bundesagentur flir Arbeit, auf An-
forderung eines anderen Rehabilitationstragers zu Notwendigkeit, Art
und Umfang von Leistungen unter Berlcksichtigung arbeitsmarktlicher
ZweckmaBigkeit gutachterlich Stellung zu nehmen. Diese Vorschrift
er6ffnet dem Trager der Sozialhilfe die Méglichkeit, im konkreten Ein-
zelfall eine qualifizierte Auskunft zur Notwendigkeit einer weiteren Be-
schaftigung eines behinderten Menschen im Arbeitsbereich einer
Werkstatt sowie zu den Aussichten und ggf. erforderlichen zielorientier-
ten vorbereitenden MaBnahmen fir einen Wechsel auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt einzuholen. Von der Verpflichtung der Bundesagen-
tur far Arbeit zur gutachterlichen Stellungnahme sollte insbesondere
dann Gebrauch gemacht werden, wenn der Vertreter der Bundesagen-
tur im Fachausschuss der Werkstatt die Einleitung Ubergangsférdern-
der MaBnahmen bzw. die Aufnahme von Vermittlungsbemihungen in
einem vom Trager der Sozialhilfe vorgeschlagenen Fall aus nicht
nachvollziehbaren Grinden ablehnt; erforderlichenfalls sollte der Integ-
rationsfachdienst beteiligt werden (§33 Abs.6 Nr.8, §§ 109 ff.
SGB IX).
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13.3.3

Leistungen nach dem SGB Il an behinderte Menschen

Der Katalog der Leistungen nach den §§ 33 bis 37 SGB IX (s. Tz. 13.1)
ist auch fir die Bundesagentur fir Arbeit maBgebend. Diese Foérder-
moglichkeiten zur Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben
werden durch die Vorschriften der §§ 97 ff. SGB Il konkretisiert.

Far behinderte Menschen kénnen nach § 98 SGB Ill erbracht werden
 allgemeine Leistungen (§ 98 Abs. 1 SGB lll), die nach § 100 SGB Il
Leistungen zur
- Unterstltzung der Beratung und Vermittlung,
- Verbesserung der Aussichten auf Teilhabe am Arbeitsleben,
- Foérderung der Aufnahme einer Beschaftigung, mit Ausnahme der
Arbeitnehmerhilfe,
- Forderung der Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit,
- Férderung der Berufsausbildung
- Foérderung der beruflichen Weiterbildung
umfassen, sowie
e besondere Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben, insbesondere
zur Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung einschlieBlich
Berufsvorbereitung sowie blindentechnischer und vergleichbarer
spezieller Grundausbildungen und diese erganzende Leistungen
(z. B. Ausbildungsgeld; s. auch § 44 SGB IX) unter den in §98
Abs. 2 und § 102 SGB Il genannten Voraussetzungen.

Der Leistungsrahmen richtet sich grundsatzlich nach den Vorschriften
der §§ 45 bis 96 SGB Il — Leistungen an Arbeitnehmer — (§ 99 SGB III)
sowie der §§ 103 ff. SGB III.

Leistungen nach dem SGB lll an Arbeitgeber

Eine besondere Bedeutung beim Ubergang aus der Werkstatt auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt kommt den nach § 34 SGB IX i. V. m. den in
§§ 217 bis 239 SGB Ill vorgesehenen Leistungen an Arbeitgeber zu.
Danach kdnnen Arbeitgeber

Eingliederungszuschisse (§§ 217 bis 222 SGB 1),

Zuschusse zur Ausbildungsvergttung (§§ 235a, 236 SGB III),
Zuschusse fur Arbeitshilfen im Betrieb (§ 237 SGB 1ll) und
Kostenerstattungen fir eine befristete Probebeschéaftigung (§ 238
SGB Il

erhalten, wenn sie ein Ausbildungs- oder Arbeitsverhaltnis mit schwer-
behinderten oder sonstigen behinderten Menschen begrinden.
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13.3.5

Besondere Leistungen an Arbeitgeber zur Férderung der Einstel-
lung von Beschaftigten aus Werkstatten

Um die Arbeitgeber zu motivieren, auch verstarkt besonders betroffene
schwerbehinderte Menschen, zu denen nach § 104 Abs. 1 Nr. 3 Buch-
stabe ¢ SGB IX auch schwerbehinderte Personen gehéren, die im An-
schluss an eine Beschéaftigung in einer Werkstatt oder einem Integrati-
onsprojekt eingestellt werden, auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ein-
zugliedern, enthalten die §§ 219 und 235a SGB Il u. a. fur Abgénger
aus Werkstatten weiterreichende Férdermdglichkeiten fur Arbeitgeber
im Vergleich zu den Leistungen bei der Einstellung sonstiger behinder-
ter Menschen.

Nach § 219 Abs.1 SGB Il kénnen Arbeitgeber Eingliederungszu-
schusse bis zur Héhe von 70 v. H. des bericksichtigungsféahigen Ar-
beitsentgelts erhalten. Die Férderdauer darf 36 Monate, bei schwerbe-
hinderten Menschen, die das 55. Lebensjahr vollendet haben,
96 Monate nicht Ubersteigen. Die Degression des Eingliederungszu-
schusses richtet sich nach § 219 Abs. 3 SGB Il (grundséatzlich 10 v. H.
nach jedem Férderjahr).

Nach § 235a SGB Ill kbnnen Arbeitgeber fir die betriebliche Aus- oder
Weiterbildung von ehemaligen Beschéftigten einer Werkstatt Zuschis-
se bis zu 80 v. H. der monatlichen Ausbildungsvergitung fir das letzte
Ausbildungsjahr erhalten. In begriindeten Ausnahmefallen dirfen Zu-
schisse bis zur vollen Hohe der Ausbildungsvergutung erbracht wer-
den.

Im Ubrigen sei auf § 238 SGB Il verwiesen, wonach Arbeitgeber die
Kosten fir eine befristete Probebeschéftigung behinderter und schwer-
behinderter Menschen bis zu einer Dauer von drei Monaten erstattet
werden, wenn dadurch die Moglichkeit einer Teilhabe am Arbeitsleben
verbessert wird oder eine vollstdndige und dauerhafte Teilhabe am Ar-
beitsleben zu erreichen ist.

Zusatzliche Leistungen aus Arbeitsmarktprogrammen fir schwer-
behinderte Menschen

Die Zuschlisse an Arbeitgeber kébnnen im Rahmen von befristeten re-
gionalen Arbeitsmarktprogrammen fir schwerbehinderte Menschen
nach § 104 Abs. 3 SGB IX i. V. m. § 16 SchwbAV aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe, die die Integrationsamter der Bundesagentur fur Arbeit
hierfir durch Verwaltungsvereinbarung Ubertragen, erganzt bzw. auf-
gestockt werden.
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13.3.6 Verhiltnis zu Leistungen anderer Rehabilitationstrager

§ 22 Abs. 2 SGB lll bestimmt, dass allgemeine und besondere Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben einschlieBlich der Leistungen an
Arbeitgeber von der Bundesagentur flr Arbeit nur erbracht werden dir-
fen, sofern nicht ein anderer Rehabilitationstrager i. S. des § 6 SGB IX
zustandig ist.

Eingliederungszuschisse nach § 219 SGB Il sowie Zuschiisse zur
Ausbildungsvergltung nach § 235a SGB Il dirfen jedoch auch dann
von der Bundesagentur fir Arbeit im Rahmen ihrer alleinigen Verpflich-
tung zur besonderen Foérderung der Teilhabe von Abgangern aus
Werkstatten am Arbeitsleben auf den allgemeinen Arbeitsmarkt (§ 104
Abs. 1 Nr. 3 Buchstaben ¢ und e SGB IX) erbracht werden, wenn ein
anderer Leistungstrager (z. B. Renten- oder Unfallversicherungstrager)
zur Erbringung gleichartiger Leistungen — jedoch nicht in der nach dem
SGB Il méglichen Hdhe — gesetzlich verpflichtet ist oder ohne gesetz-
lich verpflichtet zu sein, Leistungen erbringt. In diesem Fall werden die
Leistungen des anderen Leistungstragers angerechnet.

13.3.7 Verhaltnis der Leistungen nach dem SGB lll zu Leistungen nach
dem SGB Il an erwerbsfahige behinderte Menschen

An erwerbsfahige Hilfebedrftige i.S.d. SGB Il (§§ 7 bis 9, 16) werden
gem. § 22 Abs. 4 SGB Il Leistungen nach folgenden Vorschriften des
SGB Il nicht erbracht:

e §§ 37, 37c,

§§ 45 bis 56

§§ 77 bis 87

§§ 97 bis 99

§ 100 Nr. 1 bis 3und 6

§ 101 Abs. 1,2,4und 5

§ 102, 103 Satz 1 Nr. 1 und 3,

§ 109 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2

§§ 116 Nr. 3, 160 bis 162

§§ 217 bis 233.

§§ 240 bis 247,

§§ 260 bis 271,

§ 279a,

§§ 417, 421g, 421i, 421k und 421m.
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13.3.8

13.4

Leistungen nach den vorgenannten Vorschriften sind vielmehr nach §
16 SGB Il, aber i.V.m. der jeweiligen Vorschrift der SGB IIl und unter
den Voraussetzungen des SGB Ill im Rahmen der Leistungen zur Ein-
gliederung zu erbringen.

Erwerbsfahig ist nach § 8 Abs. 1 SGB II, wer nicht wegen Krankheit
oder Behinderung auf absehbare Zeit auBerstande ist, unter den Ubli-
chen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei
Stunden taglich erwerbstatig zu sein.

Antragsverfahren

Leistungen der Arbeitsférderung werden nach § 323 SGB Il auf Antrag
erbracht. Leistungen der aktiven Arbeitsférderung, zu denen auch die
allgemeinen und besonderen Leistungen fir behinderte Menschen so-
wie die Zuschlisse an Arbeitgeber gehéren (§ 3 Abs. 4 SGB Ill), kén-
nen auch von Amts wegen erbracht werden, wenn die Berechtigten zu-
stimmen. Die Zustimmung gilt insoweit als Antrag.

Eine im Rahmen der Anhdrung i. S. von § 3 Abs. 3 WVO erklarte Zu-
stimmung eines Beschaftigten der Werkstatt zur Durchflihrung einer
weiterqualifizierenden MaBnahme auBerhalb der Aufgabenstellung der
Werkstatt, aber in der leistungsrechtlichen Zustandigkeit der Bundes-
agentur fur Arbeit ist somit als Antrag auf Erbringung dieser MaBnah-
me zu werten.

Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung

Nach § 16 SGB VI richten sich die von den Tragern der Rentenversi-
cherung zu erbringenden Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
ausschlieBlich nach den §§ 33 bis 38 SGB IX unter der Voraussetzung,
dass die in § 11 SGB VI aufgefiihrten versicherungsrechtlichen Vor-
aussetzungen erfillt sind und Ausschlussgrinde nach § 12 SGB VI
nicht vorliegen.

Auf die Méglichkeit der Zahlung von Eingliederungszuschissen an Ar-
beitgeber nach MaBgabe des § 219 SGB Ill durch die Bundesagentur
fir Arbeit unter Anrechnung der vom Rentenversicherungstrager nach
§ 34 Abs.3 SGBIX zu erbringenden Eingliederungszuschisse flr
schwerbehinderte Menschen, die im Anschluss an eine Beschaftigung
in einer Werkstatt oder einem Integrationsprojekt auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt eingestellt werden, wird hingewiesen (§ 104 Abs. 1 Nr. 3
Buchstabe ¢ SGB IXi. V. m. §§ 219 und 22 Abs. 2 SGB Illl); s. auch Tz.
13.3.6.
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13.5

13.6

13.6.1

13.6.2

Leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung

Die Unfallversicherungstrager erbringen nach § 35 Abs. 1 SGB VIl die
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach den §§ 33 bis 38
SGB IX im Rahmen ihrer Zustandigkeit fur durch Arbeitsunféalle (§ 8
SGB VII) Verletzte und von Berufskrankheiten (§ 9 SGB VII) Betroffe-
ne.

Tz. 13.4 Abs. 2 gilt entsprechend.

Aufgaben des Integrationsamtes bei der Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplatzen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

Rechtliche Grundlagen

Die Aufgabenstellung des Integrationsamtes ergibt sich aus § 102

Abs. 1 SGB IX. Danach obliegen ihm vor allem

o die Erhebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe (Naheres
hierzu ist in den §§ 77 bis 79 SGB IX geregelt),

o der Kindigungsschutz schwerbehinderter Menschen und ihnen
Gleichgestellter (Naheres hierzu ist in §§ 85 bis 92 SGB IX geregelt),

« die begleitende Hilfe im Arbeitsleben (s. § 102 Abs. 2 bis 5 SGB IX).

Die Verwendung der Ausgleichsabgabe und die Leistungen zur beglei-
tenden Hilfe im Arbeitsleben werden durch die Vorschriften der
Schwerbehinderten — Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV) kon-
kretisiert.

Verwendung der Ausgleichsabgabe fiir die Schaffung von Arbeits-
und Ausbildungsplatzen fiir schwerbehinderte Abgénger aus
Werkstatten

Nach § 77 Abs. 5 SGB IX darf die Ausgleichsabgabe nur fir besondere
Leistungen zur Férderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen
am Arbeitsleben einschlieBlich begleitender Hilfe im Arbeitsleben ver-
wendet werden. Auf der Grundlage dieser Vorschrift i. V. m. § 14
Abs. 1 Nr.1 und § 15 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d und Nr.2 SchwbAV
kdnnen Arbeitsgeber Darlehen oder Zuschisse bis zur vollen Héhe der
entsprechenden notwendigen Kosten zu den Aufwendungen fir die
Schaffung neuer geeigneter, erforderlichenfalls behinderungsgerecht
ausgestatteter Arbeits- und Ausbildungsplatze fir schwerbehinderte
Menschen, die im Anschluss an eine Beschaftigung in einer Werkstatt
eingestellt werden sollen, vom Integrationsamt erhalten.
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13.6.3 Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

Die begleitende Hilfe im Arbeitsleben hat das Ziel, die Eingliederung
schwerbehinderter Menschen auf behindertengerechte Arbeitsplatze
zu férdern und die Arbeitsplatze der Beschéftigten zu sichern. Sie soll
darauf hinwirken, dass die schwerbehinderten Menschen in ihrer sozia-
len Stellung nicht absinken, auf Arbeitsplatzen beschéftigt werden, auf
denen sie ihre Fahigkeiten und Kenntnisse voll (behinderungs- und
personlichkeitsgerecht) verwerten und weiterentwickeln kbnnen, sowie
durch Leistungen der Integrationsdmter und der Rehabilitationstrager
und MaBnahmen der Arbeitgeber befahigt werden, sich am Arbeits-
platz und im Wettbewerb mit nichtbehinderten Menschen zu behaup-
ten.

Das Integrationsamt hat die begleitende Hilfe im Arbeitsleben in enger
Zusammenarbeit mit der Bundesagentur flr Arbeit und den Ubrigen
Rehabilitationstragern, also auch dem Trager der Sozialhilfe durchzu-
fihren.

Die begleitende Hilfe im Arbeitsleben beinhaltet die Beratung und fi-
nanzielle Férderung von schwerbehinderten (und ihnen gleichgestell-
ten) Menschen (zum bezeichneten Personenkreis s. § 2 Abs. 2 und 3
SGB IX) sowie deren Arbeitgebern.

Die Beratung durch die Integrationsamter erstreckt sich auf alle Fra-
gen, die mit der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen zusam-
menhangen, z. B. Fragen der Arbeitsplatzauswahl und der behinde-
rungsgerechten Arbeitsplatzgestaltung, besonderen Problemen bei
sinnesbehinderten und seelisch behinderten Menschen. Die internen
und externen Fachdienste der Integrationsamter nehmen dabei eine
wichtige Funktion wahr. Dazu z&hlen die Technischen Beratungsdiens-
te und die Integrationsfachdienste (§ 102 Abs. 2 i. V. m. § 111 Abs. 1
SGB IX und § 27a SchwbAV).

Die finanzielle Férderung sieht ein breites Spektrum von Leistungen an
Arbeitgeber und fir schwerbehinderte Menschen vor, die alle das Ziel
haben, die Betriebe in die Lage zu versetzen, den gesetzlichen Auftrag
zur Integration behinderter Menschen zu erfillen und ihnen im Sinne
einer Chancengleichheit mit nichtbehinderten Menschen zu helfen.
Naheres hierzu wird in § 102 Abs. 3 und 4 SGB IX i. V. m. §§ 17 bis 29
SchwbAV bestimmt.

Die finanziellen Leistungen werden vom Integrationsamt zweckgebun-
den im Rahmen der ihm zur Verfligung stehenden Ausgleichsabgabe
erbracht. Die Verpflichtungen anderer, insbesondere der Rehabilitati-
onstrager werden durch die Aufgabenstellung des Integrationsamtes
nicht berthrt. Eine Aufstockung der Leistungen der Rehabilitationstra-
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13.6.4

ger durch das Integrationsamt im Rahmen der begleitenden Hilfe ist
nicht zulassig (§ 102 Abs. 5 SGB 1X).

Besonders geeignete Leistungen zur Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsplatzen fiir Abganger aus Werkstatten

FlOr die Férderung der Einstellung und Sicherung einer dauerhaften

Beschéftigung von Abgangern aus Werkstatten auf dem allgemeinen

Arbeitsmarkt durften insbesondere folgende Leistungsméglichkeiten

des Integrationsamtes im Rahmen der Leistungen zur Férderung des

Arbeits- und Ausbildungsplatzangebots sowie der begleitenden Hilfe im

Arbeitsleben bedeutsam sein:

» Geldleistungen an Arbeitgeber

- zur Schaffung neuer, geeigneter, erforderlichenfalls behinde-

rungsgerecht ausgestatteter Arbeits- und Ausbildungsplatze far
schwerbehinderte Menschen (§ 15 SchwbAV)

- zur behinderungsgerechten Einrichtung von Arbeits- und Ausbil-
dungsplatzen fir schwerbehinderte Menschen (§ 102 Abs. 3
Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a SGB IXi. V. m. § 26 SchwbAV)

Diese Leistungen umfassen neben der behinderungsgerechten
Einrichtung und Unterhaltung der Arbeitsstatten auch die Ausstat-
tung von Arbeitsplatzen mit notwendigen technischen Hilfsmitteln.
Es kdnnen weiterhin auch Ersatzbeschaffungen und Beschaffun-
gen zur Anpassung an die technische Weiterentwicklung geférdert
werden sowie die Ausbildung des schwerbehinderten Menschen
im Gebrauch der geférderten Gegenstande. Leistungen nach § 26
SchwbAV kénnen als Zuschuss oder Darlehen bis zur Héhe der
notwendigen Kosten erbracht werden; als besonders férderungs-
wirdig qilt die Einrichtung von Arbeitsplatzen fir besonders
betroffene schwerbehinderte Menschen, zu denen grundsatzlich
Abganger aus Werkstatten gehdéren (§26 Abs.2 SchwbAV
i. V.m. § 72 SGB IX).

- zur Abgeltung auBergewohnlicher Belastungen, die mit der Be-
schaftigung eines schwerbehinderten Menschen im Anschluss an
eine Beschaftigung in einer Werkstatt verbunden sind, vor allem,
wenn ohne diese Leistungen das Beschéftigungsverhéltnis ge-
fahrdet wirde (§ 102 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe e SGB IX
i. V.m. § 27 Abs. 1 Satz 1 SchwbAV).

AuBergewodhnliche Belastungen sind Gberdurchschnittlich hohe fi-
nanzielle Aufwendungen oder sonstige Belastungen, die einem
Arbeitgeber bei der Beschéaftigung eines schwerbehinderten Men-
schen auch nach Ausschépfung aller Méglichkeiten entstehen und
flr die die Kosten zu tragen flr den Arbeitgeber nach Art und Hé-
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he unzumutbar ist. Ein Ausgleich dieser Belastungen durch die
Gewahrung eines Minderleistungsausgleichs und die Erstattung
eines besonderen Betreuungsaufwandes nach § 27 SchwbAV
kommt insbesondere in Frage, wenn die Lohnkostenzuschisse
der Bundesagentur fir Arbeit enden. Mit dem Minderleistungs-
ausgleich soll eine wesentlich verminderte Arbeitsleistung kom-
pensiert werden. Mit dem Betreuungsaufwand sollen besondere
Aufwendungen bei der Einarbeitung oder Betreuung oder flr eine
besondere Hilfskraft abgedeckt werden. Man kann bei der Erstat-
tung des Betreuungsaufwandes auch von der Fdrderung einer ar-
beitgeberorganisierten Arbeitsassistenz sprechen.

Die H6he der Leistungen bestimmt sich nach den Umstanden des
Einzelfalls. Die Praxis zeigt, dass vom Integrationsamt in der Re-
gel die Mdglichkeiten zur Unterstitzung der Beschéaftigung von
Abgangern aus Werkstatten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
voll ausgeschdpft werden; dies entspricht auch dem Willen des
Verordnungsgebers (§ 27 Abs. 3 SchwbAV i. V. m. § 72 SGB IX).

Leistungen nach § 27 SchwbAV werden in der Regel fir zwei Jah-
re bewilligt, eine mehrfache Weiterbewilligung nach Uberprifung
ist méglich. Falls erforderlich, kbnnen diese Leistungen bei Werk-
stattabgangern tber viele Jahre erbracht werden.

» Geldleistungen an schwerbehinderte Menschen
- fur MaBnahmen zur Erhaltung und Erweiterung beruflicher Kennt-
nisse und Fertigkeiten (§ 102 Abs.3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe e
SGB IXi. V. m. § 24 SchwbAV)

Im Rahmen dieser Hilfe kdnnen schwerbehinderten Menschen
nach dem Ubergang aus der Werkstatt auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt auch die ihnen entstehenden Aufwendungen flr eine
QualifizierungsmaBnahme am Arbeitsplatz des Betriebs, z. B. ein
individuelles Arbeitstraining durch einen Job Coach erstattet wer-
den.

- zur Finanzierung einer notwendigen Arbeitsassistenz (§ 102
Abs. 4 SGB IXi. V. m. § 17 Abs. 1a SchwbAV)

Schwerbehinderte Arbeitnehmer haben nach MaBgabe des § 102
Abs. 4 SGB IX einen Anspruch auf die Ubernahme der Kosten ei-
ner notwendigen Arbeitsassistenz.

Arbeitsassistenz ist die Uber gelegentliche Handreichungen hi-
nausgehende, zeitlich wie tatigkeitsbezogen regelmaBig wieder-
kehrende Unterstitzung von schwerbehinderten Menschen bei
der Arbeitsausfiihrung in Form einer von ihnen selbst beauftragten
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13.7.1

persoOnlichen Arbeitsplatzassistenz im Rahmen der Erlangung o-
der Erhaltung eines Arbeitsplatzes auf dem allgemeinen Arbeits-
markt. Sie beinhaltet insbesondere Hilfstatigkeit bei der Erbrin-
gung der seitens der schwerbehinderten Menschen arbeitsver-
traglich geschuldeten Arbeitsaufgabe einschlieBlich des Einsatzes
von Gebardensprachdolmetschern und Vorlesekraften. Die Kos-
tenibernahme setzt voraus, dass der schwerbehinderte Mensch
in der Lage ist, den das Beschaftigungsverhaltnis inhaltlich pra-
genden Kernbereich der arbeitsvertraglich geschuldeten Arbeits-
aufgaben selbstandig zu erledigen.

Die Organisations- und Anleitungskompetenz fir die Assistenz-
kraft liegt bei den schwerbehinderten Arbeitnehmern und ist in
Abstimmung mit dem Arbeitgeber auszulben.

Der Bewilligungszeitraum fiir die Ubernahme der Kosten betragt in
der Regel zwei Jahre, die Leistung kann auf Antrag wiederholt er-
bracht werden.

Die notwendige Arbeitsassistenz kann auch weiterhin nach § 27
SchwbAV in Form der arbeitgeberorganisierten Arbeitsassistenz
gewahrt werden, eine Option, die vielen Werkstattabgangern si-
cherlich besser gerecht wird als eine durch den Arbeitnehmer
selbst zu organisierende und zu verantwortende Assistenz.

Im Ubrigen wird auf § 33 Abs. 8 Satz1 Nr.3 und Satz 2 bis 4
SGB IX hingewiesen.

Werkstatttrager als Trager berufsvorbereitender und beruflicher
BildungsmaBnahmen sowie als Arbeitgeber des allgemeinen Ar-
beitsmarkts

Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen (BvB)

Nach § 33 Abs. 3 Nr. 2 SGB IX umfassen die Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben auch Leistungen zur Berufsvorbereitung. Die BA hat
zur Durchfihrung der von ihr zu erbringenden berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahmen ein Fachkonzept entwickelt, das als Anlage 4
beigeflgt ist (Schreiben der BA vom 12.1.2004, Gz: PP 55 -
6430/6083/6304.3/6533/6681/1700/1957/4405/5300/6322/71059/
71097, einschlieBlich 4 Anlagen, davon Anlage 1: Fachkonzept, Anlage
4: Besonderer Foérderbedarf von jungen Menschen mit Behinderung).
Auf Punkt 6.3 des Fachkonzepts, der durch Anlage 4 des BA-
Schreibens ergénzt wird, sei besonders hingewiesen.

Die berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen i. S. des Punktes 3.6
des Fachkonzeptes i. V. m. Anlage 4 des BA-Schreibens sind konzi-
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piert fir behinderte junge Menschen, die aufgrund der Art und Schwere
ihrer Behinderung fir eine Berufsausbildung oder eine Tatigkeit auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt ohne QualifizierungsmaBnahmen noch
nicht in Betracht kommen, andererseits aber durch die Beschaftigung
in einer Werkstatt unterfordert wéaren. Der Personenkreis liegt also hin-
sichtlich seiner Leistungsfahigkeit zwischen den Anforderungen im Be-
rufsbildungsbereich einer Werkstatt und einer behindertengerechten
Ausbildung nach dem BBIiG bzw. der HWO. Dies schlieBt jedoch kei-
neswegs aus, dass fir in einer Werkstatt Beschaftigte der Wechsel in
eine berufsvorbereitende BildungsmaBnahme als weiterfiihrende Qua-
lifizierung moéglich und anzustreben ist (vgl. Tz. 5.2.1, 7.1.5 und 7.1.6).

Die berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen dienen der

e Entwicklung einer beruflichen Orientierung und Findung (Grundstu-
fe),

e Entwicklung beruflicher Grundfertigkeiten (Férderstufe),

e vertiefenden Vorbereitung auf eine betriebliche Ausbildung oder den
Ubergang in Arbeit (Ubergangsqualifizierung) und

e Sicherung, Stabilisierung und Festigung von Ausbildungsphasen
und/oder einer Arbeitsaufnahme (Stabilisierungsstufe).

Im Interesse der Vermeidung einer nicht erforderlichen Aufnahme in
eine Werkstatt bzw. Ubernahme in den Berufsbildungsbereich nach
dem Eingangsverfahren und zur Férderung des Ubergangs auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt ist eine enge Kooperation zwischen dem
Werkstatttrager und den Anbietern berufsvorbereitender MaBnahmen
geboten. Auch sollte gepruft und ggf. im Fachausschuss erdrtert wer-
den, ob und inwieweit die Durchfiihrung derartiger MaBnahmen flr be-
stimmte Personengruppen durch den Werkstatttrager — in Kooperation
mit anderen Tragern — in Betracht kommt.

FOr die Erbringung von Leistungen flir berufsvorbereitende Bildungs-
maBnahmen ist stets ein gegeniiber dem Trager der Sozialhilfe vor-
rangiger Leistungstrager zustandig.

Spatestens mit dem Wechsel eines behinderten Menschen aus der
Werkstatt in eine berufsvorbereitende BildungsmaBnahme endet seine
Beschaftigung in der Werkstatt.

Ausbildung

Die Begrindung von Ausbildungsverhéltnissen i. S. des BBiG bzw. der
HwO mit hierfirr nach zielgerichteter Vorbereitung geeigneten Beschéaf-
tigten aus der Werkstatt zwischen dem Werkstatttrager und dem be-
hinderten Menschen ist insbesondere dann sinnvoll, wenn sie auf den
eigenen Bedarf des Werkstatttragers ausgerichtet ist und die mit dem

Werkstattempfehlungen der BAGUS, Stand: 01.01.2008 107



13.7.3

Werkstatttrager vereinbarten Ausbildungsverhaltnisse in arbeitsvertrag-
liche Beschaftigungsverhaltnisse mit dem Trager minden sollen.

Die berufliche Ausbildung behinderter Menschen richtet sich nach den
§§ 64 ff. BBIiG bzw. §§ 42 b ff. HWO.

Nach § 66 BBiG bzw. § 42m HwO treffen flir behinderte Menschen, fiir
die wegen Art und Schwere ihrer Behinderung eine Ausbildung in
einem anerkannten Ausbildungsberuf nicht in Betracht kommt, die
zustandigen Stellen im Sinne des BBiG bzw. der HwO (in der Regel die
Kammern) Ausbildungsregelungen entsprechend den Empfehlungen
des Hauptausschusses des Bundesinstituts fir Berufsbildung. Die
Ausbildungsinhalte dieser Qualifizierung sollen unter Berlcksichtigung
von Lage und Entwicklung des allgemeinen Arbeitsmarktes aus den
Inhalten anerkannter Ausbildungsberufe entwickelt werden. Diese
erleichterten Berufsbildungsabschlisse berechtigen zur Auslibung von
.Helfer- und Werkerberufen® auf dem allgemeinen Arbeitsmarki.
Derartige Ausbildungen kdénnen auch von Werkstatttragern flr
geeignete Beschaftigte der Werkstatt angeboten werden. Das
Erfordernis der Einrichtung solcher Ausbildungsgange — ggf. auch im
Rahmen eines Verbundes mehrerer Werkstatitrdger — sollte in
regelmaBigen Abstanden im Fachausschuss der Werkstatt erOrtert
werden.

Die finanzielle Férderung der Ausbildung ist ausschlieBlich Aufgabe
der gegenlber dem Sozialhilfetrager vorrangigen Rehabilitationstrager.

Spéatestens mit Beginn einer Ausbildung gem. §§ 64 ff. BBiG bzw.
§§ 42k ff. HwO endet die Beschaftigung in der Werkstatt.

Werkstatttrager als Arbeitgeber des allgemeinen Arbeitsmarkts

Der Abschluss von Arbeitsveriragen zwischen einem Werkstatttrager

und Beschaftigten der Werkstatt ist angezeigt, wenn

 der behinderte Mensch nach zielgerichteter Vorbereitung in der
Werkstatt auf den Ubergang auf einen Arbeitsplatz des allgemeinen
Arbeitsmarktes die Fahigkeiten erworben hat, die er fir eine Vermitt-
lung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt bendtigt,

» die vom behinderten Menschen zu erbringende und auch tatsachlich
erbrachte Arbeitsleistung nicht nur die Finanzierung seines arbeits-
vertraglichen Lohnes ermdglicht, sondern darlber hinaus auch das
Arbeitsergebnis der Werkstatt (§ 12 Abs. 4 WVO) steigert (produkti-
onssteigernder Mitarbeiter) bzw. den Aufgabenbereich seiner Plan-
stelle beim Werkstatttrager (z. B. im Verwaltungsbereich) abdeckt
und
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» die — grundsétzlich vorrangig anzustrebende — Vermittlung auf einen
Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bei einem anderen
Arbeitgeber auf Grund der Arbeitsmarktsituation nicht méglich ist.

Der Werkstatttrager kann als Arbeitgeber fur diese Mitarbeiter, die mit
der Aufnahme der arbeitsvertraglichen Tatigkeit den Status eines Ar-
beitnehmers erlangen, die Leistungen in Anspruch nehmen, die jedem
Arbeitgeber im Falle der Einstellung und Beschéaftigung von schwerbe-
hinderten Arbeitnehmern zustehen (z. B. Eingliederungszuschusse der
Bundesagentur fur Arbeit, begleitende Hilfen im Arbeitsleben durch das
Integrationsamt). Auch dem schwerbehinderten Arbeitnehmer steht
das Leistungsspekirum der Rehabilitationstrager und des Integrations-
amtes offen.

Spatestens mit der Aufnahme der Tatigkeit als Arbeithehmer beim
Werkstatttrager endet die Leistungspflicht des zustéandigen Tréagers der
Sozialhilfe im Rahmen der Eingliederungshilfe nach § 54 Abs. 1 Satz 1
SGB XIl i. V.m. § 41 SGB IX fir den (ehemaligen) Werkstattbeschaf-
tigten, weil von diesem Zeitpunkt an das Ziel der Leistungserbringung
(Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt) erreicht
worden ist.
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13.7.4 Angebotsspektrum des Werkstatttragers (Schaubild)

Angebotsspektrum des Werkstatttragers

Trager

Werkstatt fiir Behinderte Menschen

Weiterfiihrende Bildungs-

Arbeitgeber des allgemei-

-§136 SGBIX - einrichtung nen Arbeitsmarktes

- §§ 33 ff. SGB IX -

-§§ 132 ff. SGB IX -
Ubergangsférdernde Fachaus- Berufsvorbereitende * Arbeitsplatze
MaBnahmen schuss BildungsmaBnahmen i.S.von § 73 Abs. 1
gem. §§ 4 und 5 WVO SGB IX
im —p > — inder Werkstatt
Berufsbildungsbereich — in Integrationsunter-
Arbeitsbereich :I§ 4 Abs. 6 — nehmen

§5Abs. 5 Weiterqualifizierung in far behinderte Menschen,
WVO i.V.m. Integrationsunternehmen die zuvor in einem ar-
§ 3 Abs. 3 Ausbildung gem. beitnehmer&hnlichen
wvo - § 64 ff. BBIG Rechtsverhaltnis zur

- § 42 k ff. HWO Werkstatt standen

13.8 Instrumente zur besonderen Unterstiitzung der Beschaftigung
behinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
13.8.1 Erwartungen und Anforderungen der Arbeitgeber

Far einen Arbeitgeber ist es unabdingbar, dass ,passgenaue® Mitarbei-
ter fir einen freien/neuen Arbeitsplatz ausgewahlt werden. Der Uber-
einstimmung zwischen den Fahigkeiten des behinderten Menschen
und den Anforderungen des Arbeitsplatzes sowie aber auch verlassli-
chen und ,ehrlichen” Vorinformationen Uber die Starken und Schwa-
chen des potenziellen neuen schwerbehinderten Mitarbeiters, die zu
erwartenden Be- und Entlastungen flr die betriebsinternen Arbeitsab-
laufe und die potenziellen Auswirkungen auf die Ubrigen Mitarbeiter
des Unternehmens messen Arbeitgeber groBe Bedeutung bei.

Weitere Voraussetzung flr die Einstellung eines Abgéngers aus einer
Werkstatt ist fir Arbeitgeber die durch einen Fachdienst begleitete Ein-
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13.8.2

arbeitung des behinderten Menschen. Hier ist es fur Arbeitgeber wich-
tig, dass eindeutige Absprachen zwischen allen am Integrationspro-
zess beteiligten Personen getroffen werden und die Verantwortlichkei-
ten festgelegt werden. Im Interesse aller Beteiligten sollten friihzeitig
die jeweilige Erwartungshaltung abgeklart und miteinander abgeglichen
werden.

Im weiteren Verlauf der Betreuung sind flr Arbeitgeber die beiden Kri-
terien ,Kontinuitat® und ,Verlasslichkeit“ in der Begleitung von zentraler
Bedeutung. Es wird erwartet, dass ein Fachdienst aktiv den Kontakt
zum Betrieb aufrecht erhédlt und Prasenz im Betrieb zeigt. Die Arbeit-
geber verlassen sich auf die versprochene Entlastung im Integrations-
prozess. Von Relevanz ist auch, dass dieser Dienst alleiniger An-
sprechpartner (neben Agentur fir Arbeit und Integrationsamt) bleibt, so
dass der Arbeitgeber nicht mit weiteren Institutionen (z. B. abgebende
Einrichtung, Férderschule (friher Sonderschule), Wohnheim) konfron-
tiert wird und so die ohnehin schwierigen Zustéandigkeiten im Integrati-
onsprozess fur ihn undurchschaubar werden, ganz abgesehen von den
zusatzlichen zeitlichen Belastungen und moglicherweise nicht unter-
einander abgestimmten Vorgehensweisen.

Zur zielgerichteten Abklarung der Leistungsfahigkeit und zur Vorberei-
tung schwerbehinderter Menschen, vor allem auch von Beschaftigten
in Werkstatten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt, zur Beratung der Ar-
beitgeber sowie zur ErschlieBung geeigneter Arbeitsplatze und zur
Nachbetreuung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt wurden Integrati-
onsfachdienste und Integrationsprojekte geschaffen, die die zustandi-
gen Rehabilitationstrdger und das Integrationsamt bei deren Aufga-
benerflllung unterstitzen bzw. geeignete QualifizierungsmaBnahmen
und Beschaftigungsplatze anbieten sollen.

Integrationsfachdienste

Integrationsfachdienste werden in § 109 Abs. 1 SGB IX als Dienste
Dritter definiert, die bei der Durchfihrung der MaBnahmen zur Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben beteiligt werden.

Integrationsfachdienste sind konzipiert fir schwerbehinderte Men-

schen, die zur Beschaffung und Erhaltung eines Arbeitsplatzes auf

dem allgemeinen Arbeitsmarkt besondere Unterstitzung bendétigen. Zu

diesem Personenkreis gehéren insbesondere

» schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerichteter Vorbereitung
durch die Werkstatt am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeits-
markt teilhaben sollen und dabei auf aufwendige, personalintensive,
individuelle arbeitsbegleitende Hilfen angewiesen sind (§ 109 Abs. 2
Nr. 2 SGB IX) sowie

Werkstattempfehlungen der BAGUS, Stand: 01.01.2008 111



» schwerbehinderte Schulabgénger, die flr die Aufnahme einer Be-
schaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt und somit zur Ver-
meidung der Aufnahme in eine Werkstatt auf die Unterstitzung ei-
nes Integrationsfachdienstes angewiesen sind (§ 109 Abs. 2 Nr. 3
SGB IX).

Die Aufgaben der Integrationsfachdienste sind in § 110 SGB IX be-
schrieben. Sie umfassen alle erforderlichen MaBnahmen zur Aufnah-
me, AuslUbung und Sicherung einer mdglichst dauerhaften Beschafti-
gung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Sie decken folglich die
Betreuungsnotwendigkeiten ab, welche bei Abgangern aus Werkstat-
ten bestehen, ebenso wie die Akquisition von Arbeitsplatzen, die Bera-
tung und Unterstitzung des Arbeitgebers, die Begleitung des behinder-
ten Menschen am Arbeitsplatz und dessen (auch langjahrige) Nach-
betreuung.

Naheres Utber

 die Beauftragung und Verantwortlichkeit,

« die enge Zusammenarbeit u. a. mit der Bundesagentur flr Arbeit,
den Rehabilitationstragern, den Integrationsamtern, den Arbeitge-
bern, den Handwerks-, den Industrie- und Handelskammern sowie
den berufsstandischen Organisationen, den Werkstatten und ihren
internen Diensten und Fachkréften,

« die fachlichen Anforderungen und

« die Finanzierung der Leistungen der Integrationsfachdienste durch
die jeweiligen Auftraggeber

wird in den §§ 111 bis 113 SGB IX bestimmt.

Die Integrationsfachdienste sollten von den Rehabilitationstragern und
den Werkstatten bei den Bemuhungen zum Ubergang geeigneter Be-
schaftigter aus der Werkstatt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt und zur
Sicherung des Arbeitsverhélinisses gezielt genutzt werden und als
zentrale Scharnierstelle alle auf den allgemeinen Arbeitsmarkt gerich-
teten Aktivitdten bindeln. Die Integrationsfachdienste werden im Ver-
mittlungsbereich von der Bundesagentur fir Arbeit beauftragt und fi-
nanziert, die nachgehende Betreuung geschieht im Auftrag des In-
tegrationsamtes. Beauftragung und Kostentragerschaft sind damit im
Grunde klar geregelt, die Bundesagentur fir Arbeit ist zustandig fur
den Einstieg, das Integrationsamt fir die Betreuung ab Ende der Pro-
bezeit im Betrieb des allgemeinen Arbeitsmarktes.

Es bleibt dem Trager der Sozialhilfe unbenommen, einem Integrations-
fachdienst im Rahmen dessen gesetzlicher Aufgabenstellung Auftrage
zu erteilen (s. Tz. 7.4.3d); selbstverstandlich muss er in einem solchen
Fall die erbrachten Leistungen selbst vergiten (§§ 111 und 113
SGB IX).
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Es hat sich als sinnvoll erwiesen, dass die Kooperation zwischen der
Werkstatt und dem Integrationsfachdienst im Allgemeinen und im Ein-
zelfall frihzeitig beginnt. Bei einer sich abzeichnenden Ausgliederung
aus der Werkstatt sollte der Integrationsfachdienst sukzessive die Un-
terstitzung des behinderten Menschen tUbernehmen. Im Vergleich zur
Werkstatt sind die Mdglichkeiten des Integrationsfachdienstes, valide
Informationen Uber die Kompetenzen und behinderungsbedingten Ein-
schrankungen zu erhalten, begrenzt. Die Fachdienste benétigen des-
halb Unterstitzung und Zuarbeit bei der Erstellung des Fahigkeitspro-
fils, welches schlieBlich die AkquisitionsbemUhungen der Fachdienste
steuert. Auch sollten die Integrationsfachdienste aktiv dabei unterstitzt
werden, die Nachbetreuung von Werkstattabgangern fallangemessen
Zu organisieren.

Integrationsprojekte

Nach § 132 Abs. 1 SGB IX sind Integrationsprojekte
 rechtlich und wirtschaftlich selbstandige Unternehmen (Integrations-
unternehmen) oder
» unternehmensinterne oder von 6ffentlichen Arbeitgebern gefiihrte
- Betriebe (Integrationsbetriebe) oder
- Abteilungen (Integrationsabteilungen)
zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt, deren Teilhabe an einer sonstigen Beschéftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf Grund von Art oder Schwere der
Behinderung oder wegen sonstiger Umstande voraussichtlich trotz
Ausschoépfens aller Férdermdglichkeiten und des Einsatzes von Integ-
rationsfachdiensten auf besondere Schwierigkeiten stdBt.

Integrationsprojekte sind Bestandteil des allgemeinen Arbeitsmarktes.

Die Angebote der Integrationsprojekte richten sich nach § 132 Abs. 2

Nr. 2 und 3 SGB IX schwerpunktmaBig auch an

» schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerichteter Vorbereitung
in einer Werkstatt fir den Ubergang in einen Betrieb oder eine
Dienststelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommen
und auf diesen Ubergang vorbereitet werden sollen, sowie

» schwerbehinderte Menschen nach Beendigung einer schulischen
Bildung, die nur dann Aussicht auf eine Beschéftigung auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt haben, wenn sie zuvor in einem Integrati-
onsprojekt an berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen teilneh-
men und dort beschaftigt und weiterqualifiziert werden.

Nach der Aufgabenbeschreibung des § 133 SGB IX bieten Integrati-
onsprojekte schwerbehinderten Menschen
» Beschaftigung und arbeitsbegleitende Betreuung,
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« MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung oder Gelegenheit zur
Teilnahme an entsprechenden auBerbetrieblichen MaBnahmen,

» Unterstltzung bei der Vermittlung in eine sonstige Beschaftigung in
einem Betrieb oder einer Dienststelle auf dem allgemeinen Arbeits-
markt sowie

» geeignete MaBnahmen zur Vorbereitung auf eine Beschaftigung in
einem Integrationsprojekt

an.

Integrationsprojekte sind eine geeignete Mdglichkeit, Werkstatt-
beschéftigte nach dem Ausscheiden aus der Werkstatt weiterhin in ei-
nem teilgeschitzten Rahmen zu beschéaftigen. Stehen Arbeitsplatze in
Integrationsprojekten zur Verflgung, so missen leistungsfahige behin-
derte Personen nicht unmittelbar in den ungeschitzten allgemeinen
Arbeitsmarkt wechseln, was mdglicherweise ein zu groBer Schritt ware.
AuBerdem kommt Integrationsprojekten eine wichtige Funktion bei der
Vermeidung von Aufnahmen schwerbehinderter Menschen in eine
Werkstatt zu. Die Schaffung von Integrationsprojekten sollte deshalb
vom Trager der Sozialhilfe im Rahmen seiner Méglichkeiten unterstitzt
und geférdert werden.

Trager von Werkstatten sind besonders gut geeignet, Integrationsun-
ternehmen zu grinden, da sie Uber den erforderlichen betriebswirt-
schaftlichen und sozialen Sachverstand fiir diese Aufgabe verfligen
und ihre guten Kontakte zur oértlichen Wirtschaft nutzen kénnen. Der
Betrieb eines Integrationsunternehmens eréffnet Werkstatttragern den
Zugang zu zusatzlichen Férdermitteln. Mit den Arbeitsangeboten eines
Integrationsunternehmens verlieren Werkstatten ihr Image als Sack-
gasse und er6ffnen Entwicklungschancen fiir Gbergangsbereite Werk-
stattbeschaftigte. Uber die Grindung von Integrationsunternehmen
sollte daher auch im Fachausschuss der Werkstatt im Rahmen der Be-
ratungen gemaB §5 Abs. 5 WVO diskutiert werden. Aus rechtlichen
Grinden ist es Werkstatten nicht mdglich, werkstattinterne Integrati-
onsbetriebe oder —abteilungen einzurichten. Ein Werkstatttrdger kann
also nur rechtlich und wirtschaftlich selbstandige Integrationsunter-
nehmen grinden (Ausgrindung).

Integrationsprojekte kdnnen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe Leis-
tungen far Aufbau, Erweiterung, Modernisierung und Ausstattung ein-
schlieBlich einer betriebswirtschaftlichen Beratung und flr besonderen
Aufwand (z. B. fir eine Uberdurchschnittlich aufwendige arbeitsbeglei-
tende Unterstltzung einschlieBlich zeitweiser oder dauerhafter psy-
chosozialer Betreuung am Arbeitsplatz) erhalten (§ 134 SGB IX).
Daneben kénnen Integrationsprojekte auch von der fir Arbeit und den
Integrationsamtern mit dem flr Arbeitgeber, die schwerbehinderte
Menschen beschaftigen, vorgesehenen Instrumentarium geférdert
werden (z. B. Eingliederungszuschisse nach dem SGB lll, Leistungen
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zur Eingliederung nach § 16 SGB II, Leistungen nach § 27 SchwbAV;
s. Tz.13.3.3und 4, Tz. 13.6.4).

Mit dem Beginn einer QualifizierungsmaBnahme oder einer Beschéafti-
gung in einem Integrationsprojekt endet fir Abganger aus Werkstatten
das arbeitnehmerahnliche Rechtsverhéaltnis zur Werkstatt.

Zur Problematik einer zeitweisen Beschaftigung auf ausgelagerten Ar-
beitsplatzen einer Werkstatt in einem Integrationsprojekt wird auf Tz.
7.2.5 Absatz 4 verwiesen.

Zur rentenversicherungsrechtlichen Gleichbehandlung von Beschéttig-
ten in Integrationsprojekten und Werkstatten wird auf Tz. 7.7.2 verwie-
sen.

Steuerrechtlich werden Integrationsprojekte den Zweckbetrieben zuge-
ordnet, wenn mindestens 40 v. H. der Beschaftigten besonders betrof-
fene schwerbehinderte Menschen i. S. d. § 132 Abs. 1 SGB IX sind; sie
werden dann insoweit den Werkstatten gleichgestellt (§ 68 Nr. 3 Buch-
stabe ¢ Abgabeverordnung).

Anrechnung auf die Zahl der Pflichtarbeitsplatze

Die Bereitschaft der privaten und 6ffentlichen Arbeitgeber zur
 Bereitstellung von Platzen in ihren Betrieben und Dienststellen far
Praktika und zeitweise Beschaftigungen von Werkstattbeschaftigten
mit dem Ziel der Férderung des Ubergangs aus der Werkstatt auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt und
» Einstellung schwerbehinderter Menschen im Anschluss an eine Be-
schaftigung in einer Werkstatt
soll durch besondere Modalitédten bei der Anrechnung auf die Zahl der
fr die Entrichtung der Ausgleichsabgabe maBgeblichen Pflichtarbeits-
platze flir schwerbehinderte Menschen verstarkt geférdert werden. So
regelt § 75 Abs. 2a SGB IX, dass ein schwerbehinderter Mensch, der
im Rahmen einer MaBnahme zur Férderung des Ubergangs aus der
Werkstatt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt nach § 5 Abs. 4 WVO
(z. B. Betriebspraktika, zeitweise Beschaftigung auf ausgelagerten Ar-
beitsplatzen) bei einem Arbeitgeber im Sinne des § 71 SGB IX be-
schaftigt wird, auch fur diese Zeit auf die Zahl der Pflichtarbeitsplatze
des Arbeitgebers angerechnet wird. Nach § 76 Abs. 1 Satz 2 SGB IX
kann die Bundesagentur far Arbeit fir schwerbehinderte Menschen im
Anschluss an eine Beschéftigung in einer Werkstatt die Anrechnung
auf mehr als einen Pflichtarbeitsplatz, h6chstens drei Pflichtarbeitsplat-
ze zulassen.
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13.9 Der differenzierte Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben nach der Férderlogik nach dem SGB IX und anderen
Sozialgesetzbuchern (Schaubild) — s. nachste Seite —

Der differenzierte Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben nach der Férderlogik des SGB IX und der
anderen Sozialgesetzbicher

Besondere Leistungen nach Teil 2
des SGB IX fir besonders
betroffene schwerbehinderte
Menschen i.S. von § 72 Abs. 1 SGB

IX sowie der §§ 104 Abs. 1
E Nr. 3a-e, 109 Abs. 2 und 3 und 132
Abs. 2 SGB IX

Nur fir besonders betroffene schwerbe-
hinderte Menschen, wenn Leistungen nach
A, B, C, und D nicht ausreichen

Besondere Leistungen nach Teil 2 des SGB IX
flr schwerbehinderte Menschen i.S. von
D § 2 Abs. 2 und 3 SGB IX

Jeder schwerbehinderte Mensch, wenn
Leistungen nach A, B und C nicht
ausreichen

Allgemeine Leistungen nach Teil 1 des SGB IX fir
behinderte Menschen i.S. von § 2 Abs. 1 SGB IX,

C SGB Il (§ 19) u.s.w.

Jeder behinderte Mensch, wenn Leistungen nach
A und B nicht ausreichen

Leistungen fiir behinderte Menschen Grundlage SGB IX

besondere Leistungen / Hilfen

"Jeder in besonderen Situationen", wenn Leistungen nach A nicht ausreichen

allgemeine soziale Leistungen und Hilfen

Nutzer: "Jeder Leistungsberechtigte”

Allgemeine Sozialleistungen nach SGB |
(Ausfiihrung im SGB I, 111, V, VI, VII, VIII, XI; SGB Xll u.a.)
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14.1

14.2

Forderung von behinderten Menschen, die die
Aufnahmevoraussetzungen fiir eine Beschaftigung in der
Werkstatt nicht oder nicht mehr erfillen

Hilfen fir nicht werkstattfahige schwerstbehinderte Menschen
und aus Alters- oder gesundheitlichen Griinden aus
Werkstatten ausgeschiedene Beschaftigte

Allgemeines

Nach Abschluss der schulischen Férderung auch eines schwerstbe-
hinderten Menschen muss in der Regel davon ausgegangen werden,
dass zumindest seine berufliche Eingliederung in eine Werkstatt még-
lich ist.

Da es jedoch auch behinderte Menschen gibt, die die in § 136 Abs. 2
SGB IX genannten Aufnahmekriterien fir die Férderung und Beschafti-
gung in einer Werkstatt (noch) nicht erflllen, ist es notwendig, auch ftr
diesen Personenkreis Angebote zu schaffen, um eine der Behinderung
adaquate Betreuung sicherzustellen (s. Tz. 3.2). Das Gleiche qilt far
behinderte Menschen, die aus Altersgrinden oder vorzeitig aus ge-
sundheitlichen Griinden aus der Werkstatt ausscheiden missen.

Entsprechende MaBnahmen finden in Férder- und Betreuungsstétten
(FBS) mit unterschiedlicher Bezeichnung und unterschiedlichen Orga-
nisationsstrukturen statt, z. B. Forder- und Betreuungsbereiche, For-
der- und Betreuungsgruppe, Schwerstbehindertengruppe, Tagesfor-
derstatte, Tagespflegestatte, Altengruppe usw.

Ziele und Aufgaben der Foérder- und Betreuungsstatten

Die in Férder- und Betreuungsstatten anzubietenden MaBnahmen ha-

ben das Ziel,

 die Férderung praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten, die erforder-
lich und geeignet sind, dem behinderten Menschen die flur ihn er-
reichbare Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft zu ermdéglichen,

« auf MaBnahmen der Teilhabe am Arbeitsleben, vor allem in Werk-
statten bzw. vergleichbaren sonstigen Beschaftigungsstatten, vorzu-
bereiten,

« die pflegerische Versorgung der behinderten Menschen sicherzustel-
len,

» angemessene tagesstrukturierende Hilfen fir die aus der Werkstatt
ausgeschiedenen behinderten Menschen anzubieten.

Im Einzelnen ergeben sich daraus vor allem folgende Leistungen:
o Forderung, Erhalt und Erwerb von Fahigkeiten und Fertigkeiten im
personlichen und lebenspraktischen Bereich,
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14.3

14.3.1

14.3.2

14.3.3

Entwicklung des Sozialverhaltens,

Hilfen zur Férderung der Verstandigung mit der Umwelt,
Mobilitatstraining,

Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten mit dem Ziel der Ein-
gliederung in eine Werkstatt fur behinderte Menschen,

» pflegerische Versorgung.

Daneben tragen diese Einrichtungen wesentlich dazu bei, die Angeho-
rigen des behinderten Menschen zu entlasten und damit eine vollstati-
onare Unterbringung zu vermieden oder solange als mdglich hinauszu-
zbgern.

Organisationsformen
Raumlicher und organisatorischer Zusammenhang zur Werkstatt

Foérder- und Betreuungsstatten sollen vorrangig in raumlichem oder or-
ganisatorischem Zusammenhang mit einer anerkannten Werkstatt ein-
gerichtet werden (sog. verlangertes Dach der Werkstatt); auf § 136
Abs. 3 SGB IX wird hingewiesen. Danach sollen behinderte Menschen,
die die Voraussetzungen flir eine Beschaftigung in einer Werkstatt
nicht erflllen, in Einrichtungen oder Gruppen — ggf. auch auf besonde-
ren Einzelplatzen - betreut und geférdert werden, die der Werkstatt an-
gegliedert sind.

Daraus ist abzuleiten, dass es zwar nicht zwingend notwendig ist, Per-
sonen, die nicht, noch nicht oder nicht mehr werkstattfahig sind, unmit-
telbar in einer der Werkstatt angegliederten Organisationseinheit zu
betreuen. Es erscheint jedoch konzeptionell sinnvoll, Forder- und
Betreuungsstatten direkt an eine Werkstatt anzubinden, damit die
Durchlassigkeit zur Werkstatt gegeben ist.

Forderung in stationaren Einrichtungen

Die Férderung und Betreuung nicht werkstattfahiger schwerstbehinder-
ter Menschen sowie aus Altersgrinden aus dem Arbeitsleben ausge-
schiedener behinderter Menschen in stationaren Einrichtungen ist re-
gelmaBig Bestandteil des dort vorgehaltenen umfassenden und diffe-
renzierten Versorgungsangebotes, unabhangig von Art und Form ihrer
Organisation und Ausgestaltung.

Ausnahmen
Nur wenn eine Organisationsform nach Tz. 14.3.1 oder 14.3.2 nicht

maoglich, unwirtschaftlich oder eine andere Form zweckdienlicher ist,
kdnnen zwischen selbstandig betriebenen Forder- und Betreuungsstat-
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14.4

14.4.1

14.4.2

14.4.3

ten und den zustandigen Rehabilitationstragern Vereinbarungen ge-
schlossen werden.

Personelle Ausstattung
Personaldichte

Da die Forder- und Betreuungsstatten fir die einzelnen Zielgruppen
(z. B. nicht werkstattfahige schwerstbehinderte Menschen/aus Ge-
sundheits- und Altersgriinden aus der Werkstatt Ausgeschiedene) un-
terschiedliche Aktivitaten anzubieten haben, ist auch die Personalaus-
stattung entsprechend zu differenzieren.

Fir die Bereiche Verwaltung, Wirtschaft und Soziale Dienste kénnen
die fur Werkstatten geltenden MaBstdbe als angemessen anerkannt
werden.

GruppengroBen

Wegen der besonderen Betreuungserfordernisse der nicht werkstattfa-
higen schwerstbehinderten Menschen in den Férder- und Betreuungs-
statten ist regelmaBig eine standig anwesende Betreuungsperson in
den Gruppen erforderlich.

Es wird daher empfohlen, die GruppengrdéBe so zu gestalten, dass dies
(z. B. durch die Organisation von Doppelgruppen) gewahrleistet ist.

Fachliche Qualifizierung des Personals im Gruppendienst

Die Fdrderung, Betreuung und Pflege der in Férder- und Betreuungs-
statten untergebrachten Personen ist durch fachlich entsprechend qua-
lifiziertes Personal zu gewéhrleisten.

Hierfir kommen vor allem Heilerziehungspfleger und Heilerzieher
(bzw. in den neuen Bundeslandern entsprechende Berufsbilder, z. B.
Facharbeiter fir Krankenpflege, Heilerziehungsdiakone, Rehabilitati-
onspfleger usw.) in Betracht, aber auch eine Betreuung durch Kran-
kenpfleger, Altenpfleger sowie pflegerisches Hilfspersonal (z. B. Kran-
kenpflegehelfer, Altenpflegehelfer) ist méglich, wenn eine ausreichen-
de fachliche Leitung der Betreuungsarbeit gewéhrleistet ist.

Soweit begleitende externe Fachdienste notwendig sind (z. B. Kran-
kengymnastik, Logopadie, Ergotherapie usw.), ist der Vorrang der
Krankenversicherung zu beachten.
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14.5

14.5.1

14.5.2

Verfahren
Vorrang der Werkstatt fiir behinderte Menschen

Die Aufnahme in eine Werkstatt ist vor allem bei aus einer Férderschu-
le entlassenen behinderten Menschen vorrangig gegenidber MaBnah-
men in Férder- und Betreuungsstatten. Es empfiehlt sich also eine Re-
gelung zu vereinbaren, wonach in samtlichen Fallen, in denen es nach
Auffassung eines Beteiligten (Bundesagentur fir Arbeit, Trager der So-
zialhilfe, Werkstatt, behinderter Mensch bzw. gesetzlicher Vertreter)
streitig ist, ob die Voraussetzungen fir eine Aufnahme in eine Werk-
statt vorliegen (§ 136 Abs. 2, § 137 SGB IX), die Werkstattfahigkeit
stets durch MaBnahmen im Eingangsverfahren abgeklart wird. Erst
zum Abschluss des Eingangsverfahrens ist dann endgultig Gber die
Méglichkeiten der Teilhabe am Arbeitsleben zu entscheiden; auf
Tz. 4.1 wird verwiesen.

Kommt nach Durchfihrung des Eingangsverfahrens der Fachaus-
schuss zu dem Ergebnis, dass die Voraussetzungen fir die Erbringung
von Leistungen im Berufsbildungsbereich der Werkstatt noch nicht vor-
liegen, empfiehlt er die Betreuung in der Forder- und Betreuungsstatte
oder eine sonstige geeignete MaBnahme (s. Tz. 5.2.1).

Lehnt der zustandige Rehabilitationstrager Leistungen im Eingangsver-
fahren der Werkstatt mit der Begriindung ab, dass es seines Erachtens
— entgegen der Auffassung des Tragers der Sozialhilfe — der behinder-
te Mensch die Voraussetzungen fir eine Beschéaftigung in einer Werk-
statt nicht erfllle, ist der behinderte Mensch auf seinen Anspruch auf
Teilhabe am Arbeitsleben hinzuweisen. Er wird bei dessen Durchset-
zung durch den Sozialhilfetrager unterstitzt.

Nachrang der Sozialhilfe

Sowohl vor der Aufnahme als auch wahrend der Betreuung des behin-
derten Menschen in der Férder- und Betreuungsstatte ist zu prifen, ob
zur Vermeidung von Pflegebediirftigkeit vorrangig auch Leistungen
nach § 23 Abs. 1 SGB V sowie § 28 Abs. 4 SGB Xl in Betracht kom-
men.

Im Ubrigen wird mit Bezug auf §§ 5 und 6 i. V. m. § 55 SGB IX auf den
Vorrang der

o Trager der Kriegsopferfirsorge und

« Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

bei der Erbringung von Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Ge-
meinschaft verwiesen.
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14.6

14.7

14.8

14.9

Bestehen im Einzelfall keine vorrangigen Ansprlche, sind die Leistun-
gen i. S. der Tz. 14 vom Sozialhilfetrager zu erbringen (§ 6 Abs. 1
Nr. 7, § 55 Abs. 2 Nr. 3 SGB IX, § 54 Abs. 1 Satz 1 SGB Xll); auf Tz.
14.7 wird hingewiesen.

Rechtsstellung der behinderten Menschen

Die Forder- und Betreuungsstatten sind keine Einrichtungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben und zur Eingliederung in das Arbeitsleben. Des-
halb sind die dort aufgenommenen Personen weder sozialversiche-
rungspflichtig, noch besteht ein Anspruch auf Entgelt, da eine zu
vergutende Arbeitsleistung nicht erbracht wird.

Die in §§ 136 ff. SGB IX enthaltenen Regelungen sind nicht anwend-
bar.

Hilfeart

Sofern der Sozialhilfetrdger Leistungen i. S. der Tz. 14 zu erbringen
hat, handelt es sich in der Regel um Eingliederungshilfe nach § 54
Abs. 1 Satz 1 SGB XII i. V. m. § 55 Abs. 2 Nr. 3 SGB IX (Leistungen
zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft). Sie sind individuelle Leis-
tungen, auf die die einzelnen behinderten Menschen, nicht aber die
Einrichtung einen Anspruch haben.

Sachliche Zustandigkeit

Bei den in Tz. 14.3 dargestellten Organisationsformen zur Durchflh-
rung der Betreuung und FoOrderung schwerstbehinderter Menschen ist
grundsatzlich die sachliche Zustandigkeit des tberortlichen Tragers der
Sozialhilfe gegeben; auf Tz. 10.6 wird verwiesen.

Behandlung des Einkommens und Vermégens

Die Frage, in welchem Umfang die in § 19 Abs. 3 SGB XIlI genannten

Personen zu den Kosten der Leistungen beizutragen haben, richtet

sich nach der Zielsetzung der zu erbringenden Leistungen im Einzel-

fall.

e Handelt es sich um eine Hilfe zum Erwerb praktischer Kenntnisse
und Fahigkeiten, die erforderlich und geeignet sind, behinderten
Menschen die fur sie erreichbare Teilhabe am Arbeitsleben zu er-
moglichen und wird diese Hilfe in einer besonderen teilstationéren
Einrichtung erbracht, so beschrankt sich nach § 92 Abs. 2 Satz 1
Nr. 8 SGB Xl die Beteiligung der in § 19 Abs. 3 SGB XIl genannten
Personen auf die Aufbringung der Kosten des Lebensunterhalts;
§ 92 Abs. 2 Satz 4 SGB Xll gilt ebenfalls. Vorhandenes Vermobgen
bleibt unbericksichtigt (§ 92 Abs. 2 Satz 2 SGB XIlI)
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Die in Foérdergruppen der Werkstéatten oder Tagesférdereinrichtun-
gen betreuten Menschen werden also insoweit den im Arbeitsbe-
reich einer anerkannten Werkstatt Beschaftigten gleichgestellt. Folg-
lich findet Tz. 11.1 entsprechend Anwendung.

e |st auf Grund des Alters (spatestens mit dem Erreichen der renten-
versicherungsrechtlichen Altersgrenze) oder wegen des Gesund-
heitszustandes eines behinderten Menschen oder aus sonstigen
Grlinden eine Teilhabe am Arbeitsleben nicht das angestrebte Ziel
der Hilfe, richtet sich der Einsatz des Einkommens und Vermdgens
nach dem Ersten bis Dritten Abschnitt des Elften Kapitels SGB XII.
Umfasst die Leistung in der Einrichtung auch Leistungen zum Le-
bensunterhalt, gilt fir diesen Teil hinsichtlich des Einsatzes des Ein-
kommens und Vermdgens § 19 Abs. 1 SGB XII § 92 Abs. 2 SGB
XIl findet also keine Anwendung, wenn die zielgerichtete Vorberei-
tung auf eine Teilhabe am Arbeitsleben noch nicht oder nicht mehr in
Betracht kommt.

Die Vorschriften Uber die Inanspruchnahme der Eltern behinderter
volljahriger Menschen nach § 94 Abs. 2 SGB Xll finden Anwendung.
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