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Vorwort der Autorinnen

Im vorliegenden Text werden Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung eines Modellprojekts
des LWL-Landesjugendamtes zur ,Forderung behinderter Kinder unter drei Jahren in
Kindertageseinrichtungen* durch die Universitit Bremen zusammenfassend dargestellt. Der
vollstdndige Abschlussbericht ist Giber das LWL-Landesjugendamt erhaltlich.

Eine wissenschaftliche Begleitung des Modellprojekts in der durchgefiihrten Form waére nicht
moglich gewesen ohne die Kooperationsbereitschaft und Mithilfe der verschiedenen beteiligten
Personen. Hierfir ist zuerst den an der Studie beteiligten Kindern, ihren Familien, den
Mitarbeiter/innen der Kindertageseinrichtungen und den befragten Friahférderkraften und
Therapeut/innen herzlich zu danken. Wir waren beeindruckt von dem grof3en fachlichen Interesse,
das uns in den Einrichtungen begegnete und der Bereitschaft der unterschiedlichen Beteiligten, die
Durchfihrung der wissenschaftlichen Begleitung wo immer es ging zu unterstitzen. Mit grofl3er
Offenheit wurden uns Einblicke in die praktische Arbeit gewéhrt und mit viel Flexibilitat ein
reibungsloser organisatorischer Ablauf der Datenerhebungen erméglicht.

Den Vertreter/innen des LWL-Landesjugendamtes ist fir die kooperative und unterstitzende
Haltung gegenuber der Umsetzung der wissenschaftlichen Begleitung zu danken. Hier erfuhren wir
nicht nur wesentliche konkrete Unterstiitzungsarbeit, um die Organisation zu ermdglichen, sondern
auch ein hohes Interesse an der inhaltlichen Arbeit, sodass sich Uber die Projektlaufzeit ein aus
unserer Sicht sehr ertragreicher fachlicher Austausch ergab. Die Untersuchung wurde dariber
hinaus von einem padagogischen Fachbeirat begleitet, der in der Anfangs- und Schlussphase des
Projekts konstruktive und kritische Beratung leistete und somit die Durchfihrung unterstitzte,
wofur hiermit herzlich gedankt wird.

Unverzichtbar bei der Konzeption und Durchfiihrung der Einzelfallanalysen war die Expertise von
Viola Blaume (Landesverband Ev. Kindertageseinrichtungen Bremen), die ihre umfassenden
Erfahrungen im Feld der Entwicklungsdiagnostik in das Projekt eingebracht und insbesondere den
verwendeten Diagnostikbogen federfihrend entwickelt hat.

Franziska Hoffmann hat als studentische Hilfskraft den gesamten Prozess unterstitzt. In die
methodisch-technische Seite der Auswertung der Fragebégen hat Niels Winkler seine
Fachkenntnisse computergesttzter Auswertung eingebracht.

Auch an der Dokumentation der wissenschaftlichen Begleitung, d.h. an der Erstellung des
Projektberichtes, haben viele fleiRBige Hande mitgewirkt, indem sie Textbausteine redigiert und den
Bericht lektoriert haben. Zu danken ist hier Nina Puhst, Dana Janssen und Viola Blaume, die grole
Teile des Berichts noch einmal mit kritischem Sachverstand Korrektur gelesen hat.

Bremen, 10.12.2008
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Vorwort Landesrat Hans Meyer
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Ein Kind mit einer Behinderung ist doch zuallererst einmal ein Kind mit einer =

eigenstandigen Personlichkeit, mit Fahigkeiten und Starken, die sich entfalten und

entwickeln wollen.

Diese Tatsache vereint in der Zielrichtung die Jugendhilfe und Sozialhilfe.

Aus der Jugendhilfe heraus hat jedes Kind einen Anspruch auf Bildung und auf Férderung seiner
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit (s. SGB VIII und KiBiz). Aus der Eingliederungshilfe heraus (SGB Xll und SGB IX)
hat jedes Kind mit einer Behinderung oder ein von Behinderung bedrohtes Kind das Recht auf
Leistungen, die geeignet sind, die Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft zu fordern, Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken.
Hierzu gehdrt auch die soziale Integration.

Schon 1988 hat der LWL mit der Forderung von Regeleinrichtungen, die Kinder mit Behinderung
aufnahmen, einen Schritt unternommen, diesen Zielen der Jugendhilfe und denen der
Eingliederungshilfe im oben genannten Sinn ein Stick ndher zu kommen. Die Entwicklung der
Gemeinsamen Erziehung (Jugendhilfe), die Offnung heilpadagogischer Sondereinrichtungen
(Sozialhilfe) fur Kinder ohne Behinderung zu additiven, integrativen Einrichtungen sowie die
Entstehung integrativer Schwerpunkteinrichtungen waren wichtige Meilensteine des weiteren
Prozesses. Immer wieder hat das LWL- Landesjugendamt im Verlaufe dieser Entwicklung in
Modellprojekten und wissenschaftlichen Evaluationen fiir eine qualitative Weiterentwicklung der
Versorgungslandschaft gesorgt.

Das TAG (Tagesbetreuungsausbaugesetz) verpflichtete die Ortlichen Jugendhilfetrager,
bedarfsgerechte Angebote der Betreuung fur unter Dreijahrige in Tageseinrichtungen zu schaffen.
Zugleich stellte sich aber die Frage, ob und wie mit dieser Verpflichtung im Hinblick auf Kinder mit
einer Behinderung oder von Behinderung bedrohte Kinder im Sinne der Ziele der
Eingliederungshilfe umgegangen werden muss. Wéahrend im Bereich der Jugendhilfe 2007 bereits
Uber das neue Fordersystem nach KiBiz (Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern)
verhandelt wurde, entschieden die politischen Gremien des LWL, die Wirksamkeit der friihen
Forderung von Kindern in Einrichtungen wissenschatftlich untersuchen zu lassen.

Die vorliegenden Ergebnisse des Modellprojektes ,Férderung von Kindern mit Behinderung unter
drei Jahren* machen deutlich, dass dies eine zukunftsweisende Entscheidung war.

Das Projekt legt eindrucksvoll dar, dass auch Kinder unter drei Jahren, die eine Behinderung
haben oder von Behinderung bedroht sind, von der Betreuung in Kindertageseinrichtungen
profitieren. Dies gilt in besonderem Mal3e fur Kinder, deren gesunde Entwicklung im h&uslichen
Umfeld nicht ausreichend gefordert wird. In vielen Féllen kénnen durch die frihe Aufnahme sogar
Sekundarbehinderungen verhindert und Entwicklungsriickstande so aufgeholt werden, dass sich
das Kind normal weiter entwickeln kann.
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Das Modellprojekt liefert eine Fille wichtiger Hinweise, wie die aus dem TAG und dem Gesetz zur
frihen Bildung und Forderung von Kindern (KiBiz) heraus formulierte Aufgabe der Betreuung unter
Dreijahriger auch im Hinblick auf die Ziele der Eingliederungshilfe (SGB Xl und SGB IX) fachlich
und praxistauglich wirksam umzusetzen sind.

Die erfolgreiche Durchfihrung des Projektes war fundamental davon abhéngig, dass die direkt
Beteiligten Hand in Hand arbeiteten. Darum mochte ich an dieser Stelle meinen Dank an die
Wissenschaftlerinnen der Universitdt Bremen, die beteiligten Fachkrafte und Leiterinnen der
Einrichtungen, ihre Trager und Verbande, die Jugendamter sowie die Frihforderstellen und ihre
Mitarbeiterinnen aussprechen, die sich mit Engagement in das Projekt einbrachten.

Nicht zuletzt gilt der Dank aber auch den politischen Gremien des LWL, die dieses Projekt
ermdglicht haben sowie dem Beirat, der es fachlich begleitete.

(7

Hans Meyer
Landesrat
LWL- Landesjugendamt Westfalen
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Tell A

Uberblick Giber das Modellprojekt und die
wissenschaftliche Begleitung

Fotos: Sagurna, LWL Medienzentrum
(Motive unabhangig von Modellprojekt und Integrativer Betreuung)




Einleitung

1 Einleitung

Mit dem Modellprojekt ,Kinder mit Behinderung unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen*
beschreitet das LWL-Landesjugendamt neue Wege in der Bildung, Erziehung und Betreuung
junger Kinder.

Zu Beginn des Kindergartenjahres 2007/2008 wurde verschiedenen Kindertageseinrichtungen in
Westfalen-Lippe die Mdéglichkeit geboten, Kinder mit Hilfebedarf, d. h. ,behinderte* oder ,von
Behinderung bedrohte* Kinder! unter drei Jahren aufzunehmen. Den rechtlich-organisatorischen
Rahmen hierfir bilden die Eingliederungshilfe nach SGB Xl § 53/54 und das
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG). Im Modellprojekt wurde die Frage aufgeworfen, ob und
unter welchen Bedingungen eine im Hinblick auf die Eingliederungshilfe wirksame Erziehung,
Bildung und Betreuung organisiert werden kann. Mit diesem Anliegen fragte das LWL-
Landesjugendamt eine wissenschatftliche Begleitung fiur das Modellprojekt an.

Damit hat das LWL-Landesjugendamt ein Thema aufgegriffen, das vor dem Hintergrund der
aktuellen Entwicklungen zu friher Bildung und Erziehung auf verschiedenen Ebenen von
besonderem Interesse ist, namlich zunachst hinsichtlich der Theorie- und Konzeptentwicklung
offentlicher Bildung, Erziehung und Betreuung unter Dreijdhriger insgesamt und auf3erdem
bezogen auf die Frage nach geeigneten Angebotsformen fiir Kinder mit Hilfebedarf unter drei
Jahren. Die wissenschaftliche Begleitung durch die Universitat Bremen dokumentiert und
analysiert den Verlauf des Modellprojektes und legt den Fokus dabei auf die Wirksamkeit fir die
Entwicklung und Teilhabe der Kinder im Sinne der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII (§ 53,
Abs. 3). Im folgenden Abschnitt wird zundchst ein kurzer Einblick in die Ausgangslage des
Modellprojekts und die wissenschatftliche Fragestellung gegeben.

! Entsprechend dem rechtlichen Kontext, der auch fiir das hier wissenschaftlich begleitete Modellprojekt Geltung besitzt,
werden die Begriffe ,Behinderung” und ,Hilfebedarf* im Folgenden verwendet fir Kinder, die einen Anspruch auf
Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 54 SGB Xll haben bzw. auf Leistungen zur Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft nach § 55 SGB IX und im Sinne von 8§ 2 Abs. 1 Satz 1 SGB IX ,behindert* oder ,von einer Behinderung
bedroht* sind. Fachlich sind der Begriff ,Behinderung” und seine Verwendungsweise umstritten. Im hier vertretenen
Verstandnis beschreibt er zusammenfassend gesagt soziale Prozesse — etwa gesellschaftlich verhandelte Denkweisen
von ,Normalitdt® und ,Abweichung“ - und hieran anknupfende Prozesse der AusschlieBung von bestimmten
gesellschaftlichen Praktiken (vgl. u. a. Sander 2002, ICF 2005).
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Hintergrund

2 Hintergrund

2.1 Allgemeine Thematische Einordnung

Die frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung (im Folgenden: BEB) in
Kindertageseinrichtungen (im Folgenden: Kitas) ist in den letzten Jahren wieder zunehmend ins
Blickfeld von Offentlichkeit, Politik und Forschung geriickt. Diese ,bildungspolitische [Wieder-]
Entdeckung des Kindergartens® (Rauschenbach u.a. 2004) wurde unter anderem durch die
Ergebnisse der internationalen Vergleichsstudien wie PISA, IGLU und ,Starting Strong“ beférdert?.
Es ist dabei auf verschiedenen Ebenen deutlich geworden, dass die friihe institutionelle BEB einen
wichtigen Baustein fur die Entwicklung von Kindern als Gesamtpersonlichkeiten sowie flr deren
zukunftige Bildungschancen darstellt. Zugleich ist die Aufmerksamkeit fir die Notwendigkeit von
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangeboten fir Kinder unter drei Jahren (im Folgenden: U3-
Kinder) gewachsen, und zwar sowohl im Hinblick auf die Anerkennung der friihen Lebenszeit als
Bildungszeit (vgl. Schafer 2003) als auch im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Dem sich abzeichnenden Bedarf an Platzen in Kindertageseinrichtungen fur U3-Kinder wurde auf
Seiten des Gesetzgebers mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) begegnet. Damit macht
Deutschland im Bereich der BEB von U3-Kindern einen ersten Schritt in Richtung einer in anderen
EU Landern bereits verwirklichten Versorgungsdichte (vgl. OECD 2006, 86).

An Kitas werden mit der Aufnahme von zunehmend jingeren Kindern neue Herausforderungen an
die Gestaltung der padagogischen Arbeit und der strukturellen Rahmenbedingungen gestellt. Dies
geschieht vor dem Hintergrund einer derzeit lebendig gefiihrten Qualitdtsdebatte zum Bildungs-
und Betreuungssystem in Deutschland. Damit verbundene Forschungsaktivitdten mindeten unter
anderem in die Entwicklung verschiedener Qualitatsstandards und Qualitatsentwicklungs-
instrumente (vgl. u. a. Tietze 2004; Tietze u.a.2005/2005a; Stratz u.a. 2008).

Die BEB von U3-Kindern ist folglich insgesamt ein padagogisches Handlungsfeld, das in der Praxis
derzeit expandiert und dessen theoretische und konzeptionelle Grundlagen in Bezug auf den
hieran geknipften Bildungsauftrag in der Entwicklung sind. Mit Blick auf die Funktion von Kitas als
Bildungsinstitutionen ist auRerdem die fur Kinder Uber drei Jahren bereits nachgewiesene
kompensatorische Funktion der dort geleisteten BEB im Hinblick auf die Bildungschancen der
Kinder angesprochen (vgl. Blchel/Spiel3/Wagner 1997; OECD 2006). Kitas sind eine ,praventive
Bildungsressource” (Fried 2002). Die positive Wirksamkeit des Besuchs von (qualitativ ,gut"
arbeitenden) Kitas auf die spateren Schulleistungen ist insbesondere fur Kinder, die als ,von
Behinderung bedroht* gelten, von groRer Bedeutung. Es kann vermutet werden, dass eine friihe
und gezielte Foérderung in Tageseinrichtungen dazu beitragen kann, Behinderungsprozesse in
Bildungsbiografien zu mildern, denn Kindesentwicklung ist insbesondere in den frihen
Lebensjahren besonders stark von den im Umfeld zur Verfligung gestellten Entwicklungs- und
Bildungsanreizen abhangig.

~Studien zeigen, dass Kinder von einem frihen Besuch guter Kindertageseinrichtungen fir ihre

Bildungsbiographie profitieren. Bei Kindern aus bildungsfernen Familien gilt das besonders,

wenn solche Angebote mit speziellen Forderprogrammen verbunden sind und die Eltern
einbeziehen" (Bildungsbericht 2006, 33).

2 Bereits in den 1970er Jahren gab es in der Bundesrepublik eine vergleichbare Debatte. Infolge des so genannten
~Sputnik-Schocks" wurden unter anderem eine Diskussion um den Bildungsauftrag des Kindergartens gefuhrt und im
gesamten Bildungssystem verschiedene Reformanséatze umgesetzt (Deutscher Bildungsrat 1970).
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Hintergrund

Mit dem Ausbau der Betreuungsplatze fir U3-Kinder entstehen somit neue konzeptionelle und
strukturelle Herausforderungen auch bezogen auf die Organisation einer wirksamen frihen BEB
fur Kinder mit Behinderung. Dabei sind integrative Betreuungsformen nach dem aktuellen
Kenntnisstand aus schulischen und vorschulischen Praxisfeldern die empfehlenswerte
Organisationsform, wenn Prozesse der Bildungsbenachteiligung und institutionellen Diskrimi-
nierung (vgl. Gomolla 2006) vermieden werden sollen. Zudem steht Deutschland vor dem
Hintergrund der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderung (UN 2008) vor
der konkreten Herausforderung, die Entwicklung eines inklusiven Bildungssystems
voranzubringen.

Insbesondere in den ersten drei Lebensjahren hat fir Kinder mit Behinderung die Férderung und
Begleitung eine lange Tradition im Format der Frihférderung. Hierbei handelt es sich bisher um
punktuelle Betreuungsformen, also um kurze regelmaRige Fordereinheiten in den Familien oder in
Frahforderzentren. Ziel der Frihférderung ist dabei sowohl die Unterstiitzung des Kindes als auch
der Bezugspersonen. Im Diskurs zur Frihférderung wird regelméfig problematisiert, dass das
Angebot durch die punktuelle Form der Unterstutzung, die zudem auf Initiative der Eltern
angewiesen ist, hoherschwelliger ist als gewtlinscht. Es werden daher nicht alle Familien, in denen
Frihforderung angezeigt wéare, auch erreicht (vgl. Naggl/Thurmair 2008).

Neue Organisationsformen der BEB von U3-Kindern mit Hilfebedarf in Tageseinrichtungen
eroffnen somit Chancen, frihe Fo6rderung und Unterstitzung zeitlich auszuweiten und
Entwicklungs- und Teilhabeprozesse im Zusammensein mit anderen Kindern zu fordern.
Insbesondere fur Kinder, in deren Familien wenig forderliche Entwicklungsbedingungen vermutet
werden koénnen, kommt der frihen Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder in
Kindertageseinrichtungen damit sicherlich auch eine praventive Bedeutung zu. Neben dem Blick
auf die Entwicklungs- und Bildungschancen fir die Kinder ist aber auch die Vereinbarkeitsfrage fir
die Eltern von Bedeutung: Damit auch Eltern von Kindern mit Hilfebedarf erwerbstatig sein kénnen,
bedarf es der Entwicklung von Organisationsformen, die eine Ganz- oder Halbtagsbetreuung
ermaoglichen.

In welcher Form die BEB in Kindertageseinrichtungen Uber ihre Funktion als Teilhabechance fir
Kinder und ihre Eltern am gesellschaftlichen Leben hinaus auch eine wirksame Form der
Forderung darstellt und welche Rolle der Fruhforderung in diesem neuen Setting zukommt, soll
Uber die Ergebnisse der hier dokumentierten wissenschaftlichen Begleitung deutlich werden.

2.2 Gesetzlicher Rahmen

Den konkreten Anstol3 fur das Modellprojekt hat auf Seiten des LWL-Landesjugendamtes unter
anderem der angestrebte Ausbau der Platze fur U3-Kinder im Tagesbetreuungsausbaugesetz
(TAG) gegeben.

TAG- Tagesbetreuungsausbaugesetz

Seit dem 1.1.2005 gilt das TAG, das einen bedarfsgerechten Ausbau des Betreuungsangebots flr
U3-Kinder in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege vorsieht. Ab 2013 sollen alle Kinder
ab dem 2. Lebensjahr einen Rechtsanspruch auf Bildungs- und Betreuungsangebote erhalten.
Betrachtet man die Bedarfslage auf Seiten der Eltern ist davon auszugehen, dass Platze fir
mindestens 33 % der U3-Kinder gewilnscht werden. Entsprechend ist die Zielperspektive des
gegenwartigen Ausbauprogramms von Bund und L&ndern bis 2013 fur gut ein Drittel der U3-
Kinder Platze zu schaffen.
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Hintergrund

Bis 2010 sollen zunachst mindestens 230.000 zusatzliche Platze in Kindergarten, Krippen
und in der Tagespflege entstehen (BMFSFJ 2006). Prioritat bei der Umsetzung des schrittweisen
Ausbaus haben Kinder von Eltern in Erwerbstétigkeit oder Aus- und Weiterbildung, sowie Kinder,
bei denen ,ohne diese Leistung eine ihrem Wohl entsprechende Férderung nicht gewahrleistet ist*
(TAG § 24 Abs. 3). Mit der Ausrichtung auch auf Kinder, ,deren Wohl nicht gesichert ist* (TAG, 8
24a Abs. 4) soll ein Beitrag dazu geleistet werden, dass insbesondere Kindern mit wenig
forderlichen hauslichen Entwicklungsbedingungen so frilh wie moglich ein anregungsreiches
Entwicklungs- und Bildungsumfeld gewahrt wird. Das TAG verbindet somit Anspriiche der Kinder
auf ein institutionalisiertes Bildungs- und Erziehungsangebot mit denen von Eltern auf eine
Betreuung ihrer Kinder und der damit gegebenen Mdglichkeit der Erwerbstatigkeit und will zugleich
einen Beitrag zur Erhéhung der Chancengleichheit im Erziehungs- und Bildungssystem leisten.
Zurzeit ist in Bezug auf Kinder mit Hilfebedarf zu beobachten, dass sie Gberwiegend erst ab dem
vierten bzw. verstarkt sogar erst ab dem funften Lebensjahr in Kitas aufgenommen werden (vgl.
Bildungsbericht 2008, 52). Diese bezogen auf die individuellen Bildungsbiografien spate Aufnahme
in Kitas ist unter zwei Gesichtspunkten problematisch. Zum einen ist damit die Vereinbarkeit von
Elternrolle und Erwerbstatigkeit fir die Eltern dieser Kinder ungleich schwieriger zu realisieren,
was fir die Familien eine konkrete Benachteiligung bedeutet. Zum anderen kommen die Kinder auf
diese Weise erst spat systematisch und regelmafig in Kontakt mit anderen Kindern, wodurch
ihnen sowohl Chancen zur Teilhabe als auch Entwicklungsanregungen durch das Zusammensein
mit anderen Kindern und péadagogische Angebote verwehrt werden. Dies ist insbesondere fiir die
bereits angesprochenen Benachteiligungsprozesse von Relevanz. Vergleichbare Problematiken
ergeben sich beispielsweise fur Kinder mit Migrationshintergrund (vgl. Bildungsbericht 2008, 52f,
60).
Neben dem quantitativen Ausbau liegt das Augenmerk der gesetzlichen Neuerung auf3erdem auf
der qualitativen Verbesserung der friihen BEB.

.ES ist politischer Konsens, dass das Angebot in Westdeutschland ausgebaut werden muss.

[...] Darlber hinaus verpflichtet das TAG die Trager von Einrichtungen, die Qualitat der

frihpadagogischen  Férderung durch geeignete  MalRnahmen sicherzustellen und
weiterzuentwickeln“ (Bildungsbericht 2006, 36).

Eingliederungshilfe

Bezogen auf Kinder mit Behinderung sind neben den allgemeinen Kriterien fir die Qualitat von
Kindertageseinrichtungen die vom Gesetzgeber benannten Ziele der Eingliederungshilfe fir
behinderte Menschen von Bedeutung, mit den entsprechenden Regelungen im SGB XlII
(Bundessozialhilfegesetz) sowie im SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen)
und im SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz). Ziel des Gesetzgebers ist es, Benachteiligungen
zu vermeiden, bzw. ihnen entgegenzuwirken, also den Betroffenen eine selbstbestimmte und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu ermdglichen.
Die Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es:

* eine drohende Behinderung zu verhiten

« eine Behinderung oder deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern

« Kindern mit Behinderung die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen

oder zu erleichtern.®

3 vgl. 8 53 SGB XIlI, dargestellt sind hier nur die Aufgaben der Eingliederungshilfe, die fir die BEB von U3-Kindern mit
Behinderung relevant sind.
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Hintergrund

2.3 BEB von Kindern mit Hilfebedarf Uber drei Jahren in Westfalen-Lippe

Kinder ab drei Jahren haben bis zum Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf den Besuch einer
Tageseinrichtung.

,Mit Stand vom 1.8.2005 steht fir knapp 99,5 % aller Kinder ein Platz in einer Tageseinrichtung
zur Verfugung, das sind insgesamt rund 550.000 Platze* (MGFFI 2008).

Seit seinem Bestehen ist der LWL zusténdig fur die Betreuung von Kindern mit Behinderung und
die in diesem Rahmen notwendigen finanziellen MaBhahmen. Seit zwei Jahrzehnten unterstiitzt
der LWL mit Fdrderrichtlinien ausdriicklich die integrative Erziehung, die damit in NRW eine
vergleichsweise lange Tradition hat, ebenso wie die Forschung dazu in Modellprojekten. Zuletzt
verotffentlichten Kron und Papke 2006 mit ,KIMBIT” eine Studie zur Betreuung von Kindern mit
Behinderung in Westfalen-Lippe, die im Auftrag des LWL-Landesjugendamtes durchgefiihrt wurde.
Aktuell findet die BEB von Kindern mit Behinderung (von drei Jahren bis zum Schuleintritt) in
Westfalen-Lippe Uberwiegend in Regeleinrichtungen mit Einzelintegration statt. Weitere
Betreuungsformen sind Schwerpunkteinrichtungen und heilpddagogische bzw. additive
Einrichtungen.
Im Rahmen der Einzelintegration Ubernimmt das LWL-Landesjugendamt als Uberdrtlicher Trager
der Jugendhilfe in Westfalen-Lippe bisher die =zuséatzlich entstehenden Kosten fir den
padagogischen Mehrbedarf in den Tageseinrichtungen. Die Richtlinien erméglichen dabei die
Forderung von bis zu drei Kindern mit Hilfebedarf in einer Einrichtung.
In Schwerpunkeinrichtungen werden jeweils finf Kinder mit Behinderung gemeinsam mit zehn
bzw. 15 Kindern ohne Behinderung betreut. Hier wird bisher der ,behinderungsbedingte
Mehraufwand“ vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe als Uberdrtlicher Sozialhilfetrager im
Rahmen der Eingliederungshilfe ibernommen (vgl. LWL 2008a).
Additive heilpddagogische Einrichtungen filhren unter einem Dach sowohl heilpadagogische
Gruppen, die nur Kinder mit Behinderung betreuen als auch Regelgruppen mit Kindern ohne
Behinderung (Finanzierung bisher (ber die Jugendhilfe). In reinen heilpadagogischen
Tageseinrichtungen werden bei einer GruppengréfRe von acht bis zwdlf Kindern ausschlielich
Kinder mit Behinderung betreut. Die Finanzierung erfolgt Uber das LWL-Landesjugendamt als
Uberértlichen Sozialhilfetrager im Rahmen der Eingliederungshilfe.
Im Juni 2008 werden im Einzugsbereich des LWL insgesamt fast 9.000 Kinder mit Behinderung
betreut:

* Einzelintegration: ca. 4000 Kinder in 1800 Einrichtungen

» Schwerpunkteinrichtungen: ca. 820 Kinder in 132 Einrichtungen

» heilpadagogische und additive Einrichtungen: ca. 2100 Kinder in 76 Einrichtungen.

2.4 Qualitat integrativer BEB

In Deutschland wird bereits seit Gber dreiRig Jahren integrative BEB mit Kindern im Alter von 3-6
Jahren praktiziert, allerdings in verschiedenen Organisationsformen. Integration stellt heute im
Elementarbereich quantitativ betrachtet den Normalfall in Deutschland und auch in Westfalen-
Lippe dar (vgl. u.a. Bildungsbericht 2008, 52; Riedel 2007, 148). Zukunftsbezogen gilt der
Qualitatsentwicklung integrativer BEB besonderes Augenmerk. Insbesondere vor dem Hintergrund
der aktuellen Debatte um Bildungsgerechtigkeit stellt dabei inclusion / inclusive education bzw.
Inklusion ein zukunftsfahiges Leitbild fir die BEB von Kindern mit und ohne Behinderung dar (vgl.
UNESCO 2005; UN 2008).
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Theorien und Modelle inklusiver Padagogik reflektieren Fragen und Problemstellungen einer
nichtaussondernden frihkindlichen Padagogik mit besonderem Fokus auf Aspekte der Bildungs-
und Befahigungsgerechtigkeit bzw. Kinder, fur die ein erhéhtes Risiko der Marginalisierung oder
Exklusion besteht. Unter Einbezug von Aspekten der Diversity Education bzw. ,Padagogik der
Vielfalt* (vgl. Prengel 1995; 2007) wird dabei nach Barrieren fur die Partizipation aller Kinder in der
Einrichtung gefragt, d. h. es geht in der konkreten Zielperspektive um die ,Inklusionsfahigkeit* der
Kindertageseinrichtungen (vgl. u. a. Booth/Ainscow 2006).

Wie steht es nun mit der aktuellen Forschung zu Qualitatsfragen fur die frihe (integrative) BEB?
Es liegen verschiedene Studien zur integrativen BEB in Kindertageseinrichtungen aus der
Integrationsforschung der 1980er und 1990er Jahren vor, die die positive Wirksamkeit von
Integration im Kindergarten zweifelsfrei belegen konnten (vgl. im Uberblick Kaplan 1993). Diese
Untersuchungen befassten sich neben Fragen der Wirksamkeit vor allem mit der Entwicklung und
Uberprufung padagogisch-didaktischer Konzepte fur eine integrative BEB, die neben
internationalen Forschungen eine wesentliche Grundlage fir die anschlieRend vollzogenen
Theorie- und Konzeptentwicklungen schulischer Integration darstellten (vgl. Schnell 2003; Kron
2006).

Im Zuge der aktuellen Qualitdtsdebatte zu Kindertageseinrichtungen (vgl. u.a. Tietze 2004,
Viernickel 2006) liegen mit KIMBIT (Kron/Papke 2006), QUINTE (Qualitdt in integrativen
Tageseinrichtungen, Heimlich/Behr 2005) und QUINK (Heimlich/Behr 2007) aktuelle
Forschungsergebnisse zur Qualitéat integrativer Bildung, Erziehung und Betreuung vor. Mit dem
urspriinglich in Grof3britannien entwickelten ,Index fir Inklusion fir Kindertageseinrichtungen®
(Booth/Ainscow 2006) liegt zudem ein Qualitatsentwicklungsinstrument vor, das sich konsequent
an der Konzeption einer Inklusiven Padagogik orientiert.

Insbesondere zur Frage der BEB von U3-Kindern mit Behinderung gibt es bisher aber nur
vereinzelte Forschungsaktivitdten. Es besteht folglich ein konkreter Bedarf nach Aussagen zur
Wirksamkeit sowie nach theoretisch fundierten Konzepten und spezifischen Qualitatskriterien fr
eine partizipationsforderliche (inklusive) BEB fur Kinder mit Behinderung unter drei Jahren in Kitas.
Dieses Forschungsdesiderat wurde im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des
Modellprojektes des LWL- Landesjugendamt aufgegriffen.

2.5 Schlussfolgerungen

Das LWL-Landesjugendamt hélt in einem Rundschreiben zum Modellprojekt im Marz 2007 fest:

.Der LWL ist gemaR § 22a Abs. 4, S. 2 in Verbindung mit 88 24, 24 a SGB VIl verpflichtet, als
Uberortlicher Tréger ebenfalls seinen Beitrag zu leisten, damit auch Kinder mit einer
Behinderung oder von Behinderung bedrohte Kinder an der verbesserten Versorgung der U3-
Kinder teilhaben kénnen“ (LWL 2007).

Begleitend zum im TAG festgelegten Ausbau der U3-Platze soll eine systematische
praxisgebundene Konzept- und Qualitatsentwicklung erfolgen. Dies geschieht hier
inklusionspadagogisch fundiert, nicht zuletzt weil von inklusiv strukturierten Konzeptionen alle
unterschiedlichen Organisationsformen der BEB fur U3-Kinder mit und ohne Behinderung
profitieren kbénnen, etwa indem besonderes Augenmerk auf Verschiedenheitsaspekte und die
Frage sozialer Ungleichheit gelenkt wird.

Das LWL- Landesjugendamt initiiert und unterstiitzt mit dem Modellprojekt somit eine sowohl aus
Praxissicht wie auch aus wissenschatftlicher Perspektive hochaktuelle und dringliche Konzept- und
Qualitatsentwicklung fur ein derzeit expandierendes padagogisches Praxisfeld.
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3 Modellprojekt

Das Modellprojekt wurde zum 1.8.2007 vom LWL-Landesjugendamt ins Leben gerufen. Innerhalb
der Laufzeit von einem Jahr sollten bis zu 60 ,behinderte” bzw. ,von Behinderung bedrohte* Kinder
im Alter von 2 bis 2,6 Jahren in verschiedene Einrichtungsformen aufgenommen werden. Per
Rundschreiben wurden im Marz 2007 die Jugendamter der Stadt-/Kreisverwaltungen in Westfalen-
Lippe, die Kommunalen Spitzenverbénde, sowie die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege
Uber das Projekt informiert. Kindertageseinrichtungen in Westfalen-Lippe, die verfligbare
Kapazitaten vorweisen konnten und die Unterstitzung des jeweiligen Jugendamtes erhielten,
hatten damit die Mdglichkeit, Kinder fur die Teilnahme am Projekt anzumelden bzw. sich fur die
Teilnahme zu bewerben. Die Aufnahme der Kinder erfolgte nach den Kriterien des TAG.
Voraussetzung war neben der Zustimmung des zustandigen Jugendamtes die Einwilligung der
Eltern.

Die Kinder wurden unter den Rahmenbedingungen aufgenommen, wie sie bisher fur Kinder mit
Behinderung ab drei Jahren gelten.* Die wissenschaftliche Begleitung wurde am 28.02.2007 nach
Zustimmung des Landesjugendhilfeausschuss ausgeschrieben und die Universitat Bremen erhielt
im Landesjugendhilfeausschuss vom 04.06.2007 die Zusage fiir die Umsetzung.

Beteiligte Kinder und Einrichtungen

Im Rahmen des Modellprojektes wurden 46 Kinder in 38 Einrichtungen aufgenommen. Alle Kinder
wurden aufgrund ihrer Zugehdrigkeit zur Zielgruppe der 88 53 und 54 SGB Xll als behindert bzw.
von Behinderung bedroht anerkannt und gehorten zur Zielgruppe des TAG. Einige wenige
Vorschlage mussten ausgeschlossen werden, da die Bewerbungen nicht den Kriterien
entsprachen.®
Unter den teilnehmenden Kindern gab es eine breite Streuung hinsichtlich Umfang und Art des
Hilfebedarfs. Die Mehrheit der Kinder (22) bewegte sich zu Beginn des Modellprojektes im August
2007 in einer Altersspanne von 22-28 Monaten, 10 Kinder waren jinger als 22 Monate und 14 &lter
als 28.
Die beteiligten Einrichtungen sind Uberwiegend im Format der Einzelintegration organisiert. Im
Einzelnen verteilen sich die Einrichtungsformen wie folgt:
e 29 Einrichtungen mit Einzelintegration
(1- max. 3 Kinder mit Behinderung in einer Gruppe einer Regeleinrichtung)
» 7 Schwerpunkteinrichtungen
(5 Kinder mit Behinderung und 15 Kinder ohne Behinderung in einer Gruppe, weitere
Gruppen der Einrichtung kénnen ,reine Regelgruppen” oder weitere Schwerpunktgruppen
sein)
» 2 Heilpddagogische Kindertagesstatten
(ausschlief3lich Kinder mit Behinderung, Gruppengroéf3e: 8-12 Kinder)

*In der Einzelintegration wurde der ,p&dagogische Mehraufwand” durch das LWL-Landesjugendamt entsprechend der
geltenden Richtlinien (vgl. LWL 2006) finanziert und in Heilpddagogischen Einrichtungen und Schwerpunkteinrichtungen
erfolgte die Aufnahme auf Regelplatzen mit der entsprechenden Personalausstattung. Die Einrichtungen wurden darauf
hingewiesen, dass sie im Falle von individuellen Bedarfen, die Uber diese ,Regelversorgung” hinausgehen, die
Méglichkeit haben einen so genannten ,Hartefallantrag” zu stellen, um so beispielsweise zusatzliche Gelder fir
Integrationskraftstunden zu erhalten oder die Aufnahme eines Kindes auf zwei Platzen zu ermdglichen.

® 8 Kinder wurden nicht in das Modellprojekt aufgenommen, aber alternativ versorgt, in dem sie beispielsweise in
anderen Einrichtungen oder im Rahmen der regularen Forderung versorgt wurden, weil sie bereits kurz vor dem
Erreichen des dritten Lebensjahres standen.
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Von den beteiligten Einrichtungen betreuen zum Kindergartenjahr 2007/2008 22% genau ein Kind
unter drei Jahren (also nur das Kind des Modellprojektes) und ebenso 20% 10 Kinder und mehr.
Die Betreuung von U3-Kindern stellt dabei insgesamt eine relativ neue Betreuungsform dar. Knapp
30% der befragten Einrichtungen bieten diese erst seit 2007 an, weitere 24,3% fuhrten diese
zwischen 2005 und 2006 ein. Demgegenuber stehen weitere 11 Einrichtungen, die schon seit
mehr als 10 Jahren U3-Kinder aufnehmen. 16,2% haben die Arbeit mit U3 Kindern vor drei bis
zehn Jahren begonnen®.

Mit Kindern mit Behinderung haben deutlich mehr der teilnehmenden Einrichtungen bereits seit
langerer Zeit Erfahrung. Die Erfahrung mit Kindern mit Behinderung verteilt sich konkret wie folgt”:
e Beginn 2005 bis heute: 22%
* Beginn 2000 bis 2004: 25 %
e Beginn 1990er Jahre: 43%
e Beginn 1990 und friher 11%

Mitarbeiter/innen mit einer heilpddagogischen Ausbildung finden sich in folgenden an dem
Modellprojekt teilnehmenden Gruppen:

» flnf von sieben Schwerpunkteinrichtungen

« 13 von 29 Einzelintegrationseinrichtungen

* eine von zwei Heilpadagogischen Einrichtungen.
Die Personalbemessung etc. erfolgte in allen Féllen auf der Basis der Regelungen fir Kinder mit
Behinderung tber drei Jahren.

Frihférderung in den beteiligten Einrichtungen

In  Westfalen-Lippe werden bei entsprechenden Hilfebedarfen Komplexleistungen der
Friherkennung und Frihférderung von so genannten Fruhférderstellen bzw. sozialpadiatrischen
Zentren erbracht, die von den ortlichen Sozialhilfetrdgern getragen werden. Unter Frihférderung
wird hier diese Forderung durch eine Uber die kommunale Sozialhilfe finanzierte Kraft einer (von
der Einrichtung unabhangigen) Frihférderstelle gefasst und nicht durch Krankenkassen finanzierte
therapeutische MaRhahmen wie etwa Krankengymnastik.
26 der beteiligten Kinder erhalten Friihférderung oder Therapien, dies verteilt sich wie folgt®:

e 15 in Fruhférderstelle oder in der Familie

« elf durch externe Krafte in der Einrichtung.
Die Auswertung der konkreten Angaben der Gruppenleiterinnen dazu, welche Fachkraft mit der
obigen Angabe benannt wurde, zeigt, dass es sich bei 23 Kindern um Frihférderung im oben
erlauterten Sinne handelt.

® Die Angaben entstammen dem Fragebogen an die Leitungen. Originalfrage: ,Seit wann werden in lhrer Einrichtung
Kinder unter drei Jahren betreut?* und ,Wie viele Kinder unter drei Jahren werden insgesamt in lhrer Einrichtung
betreut?”

" Die Angaben entstammen dem Fragebogen an die Leitungen. Originalfrage: ,Seit wann werden in lhrer Einrichtung
regelmafRig Kinder mit Behinderung betreut?* und ,Wie viele Kinder mit Behinderung werden insgesamt in ihrer
Einrichtung betreut?*

8 Quelle: Angaben aus den Interviews der Kinder der Einzelfallstudien, sowie Fragebogen an die Gruppenleitungen:
.Erhalt das Kind, das am Modellprojekt teilnimmt, zur Zeit Fruhférderung?“ Antwortmdoglichkeiten: 1. Ja, durch
Heilpddagog/innen; Therapeut/innen, die in der Einrichtung angestellt sind, und zwar.... 2. Ja, durch externe
Heilpddagog/innen; Therapeut/innen, die zur Frihférderung in die Einrichtung kommen und zwar.... 3. Ja, zuhause oder
in einer Frihforderstelle und zwar... 4. Nein. 5. Dazu habe ich keine Informationen.
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4 Wissenschaftliche Begleitung

4.1 Leitfrage und methodisches Design

.Leitfrage in dem Modellprojekt ist, ob und unter welchen Gegebenheiten die Betreuung,
Forderung und Bildung von wunter drei Jahre alten Kindern mit Behinderung in
Tageseinrichtungen aus den im TAG (Tagesbetreuungsausbaugesetz) beschriebenen
Familienkonstellationen erforderlich und geeignet ist, die Wirksamkeit der Eingliederungshilfe
zu erhdéhen und welche Aufschlisse Uber weitere die Wirksamkeit erhdhende Aspekte gegeben
werden kdnnen“ (LWL 0.A.).

Ziel ist es demnach zu beleuchten, ob die BEB von Kindern mit Hilfebedarf in
Kindertageseinrichtungen im Sinne der Eingliederungshilfe wirksam ist. Zudem soll analysiert
werden, welche Rahmenbedingungen fur die Wirksamkeit notwendig und geeignet sind, um so
eine Grundlage fur die Entwicklung von Richtlinien der BEB von U3-Kindern mit Behinderung zu
erhalten. Das zentrale Anliegen des LWL-Landesjugendamtes an die wissenschaftliche Begleitung
ist neben der Frage der Wirksamkeit also,

.Kriterien zu entwickeln fiir das, was Einrichtungen speziell fir Kinder mit Behinderung unter

drei Jahren leisten missen, um den individuellen Hilfebedarfen im Hinblick auf eine wirksame
Eingliederungshilfe nach § 53 Abs. 3 SGB XII zu entsprechen*. (LWL, 0.A.)

Um die Forschungsfragen empirisch bearbeiten zu kdnnen, wurden individuumsbezogene Daten
zu den Entwicklungsfortschritten der beteiligten Kinder erhoben und mit Daten zur padagogischen
Situation in der jeweiligen Kita kontextualisiert. Dies erfolgte zum einen mittels einer
Fragebogenerhebung, an der alle beteiligten Einrichtungen teilnahmen sowie zum anderen in
differenzierter Form bezogen auf ausgewahlte Einzelfdlle. Die Entwicklungs- und
Teilhabeprozesse der hierfir ausgewahlten Kinder wurden anhand von diagnostischen
Beobachtungen in der Kita zu zwei Zeitpunkten dokumentiert. Um ndhere Erkenntnisse zu
maglichen Hintergriinden individuell unterschiedlicher Entwicklungsverlaufe zu gewinnen, wurden
in den Einzelfallanalysen flankierend zu den qualitativ ausgewerteten Beobachtungen der Kinder
problemzentrierte Interviews mit den Gruppenleitungen in den Einrichtungen gefiihrt und den
Leitungen ein Fragebogen zu den strukturellen Bedingungen vorgelegt. In der abschlielRenden
Gesamtauswertung wurden die in den einzelnen Erhebungsschritten gewonnenen
Forschungsergebnisse zusammenfihrend und vergleichend analysiert. Die Ergebnisse dieses
Hauptteils der Untersuchung wurden erganzt durch einzelfallbezogene Daten der nicht in die
Einzelfallanalysen einbezogenen Kinder, sowie durch die Sichtweise der (Praxis-)expert/innen vor
Ort zu notwendigen Veranderungen und Bedingungen in den Einrichtungen.
Die Studie folgt damit im Kern einem qualitativen, einzelfallbezogenen Ansatz, erganzt durch
guantitative Anteile. Die verschiedenen Forschungsinstrumente zielen dabei insgesamt auf
Aussagen zum Verlauf von Entwicklung und Teilhabe im Kontext der individuellen padagogischen
Situation in der Kita. Auf diesem Weg sollten Aussagen zu notwendigen und geeigneten (Rahmen-
) Bedingungen der Forderung behinderter U3-Kinder in Kindertageseinrichtungen maoglich werden,
insbesondere bezogen auf

o  zeitliche und personelle Organisation

e sachliche Ausstattung

« fachliche Qualifikation der Mitarbeiter/innen

* konzeptionelle Ausgestaltung

* Vernetzung
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Weiterhin sollten Kriterien abgeleitet werden, die als Indikatoren der Wirksamkeit Hinweise auf die
Qualitat der (integrativen) padagogischen Arbeit mit Kindern mit Hilfebedarf unter drei Jahren
liefern. AulRerdem sollten diejenigen Rahmenbedingungen deutlich erkennbar werden, die zum
Erreichen der so formulierten Zielperspektive erforderlich sind.

Die Untersuchung umfasste im Einzelnen:

A) 13 kontrastierend ausgewéhlte Einzelfallanalysen:
» diagnostische Beobachtungen der Kinder zu zwei Zeitpunkten
e Interviews mit den Gruppenleitungen zum Verlauf der Entwicklung des Kindes (zu zwei
Zeitpunkten, jeweils im Anschluss an die Beobachtungen)
* Interviews mit den beteiligten Frihforderkraften oder Therapeut/innen
» schriftliche Befragung der Einrichtungsleitungen (Fragebogen, Ricklauf 100%)

Anhand des strukturierten Vergleichs der Ergebnisse dieses Untersuchungsteils konnte die
Wirksamkeit der MaRnahme unter unterschiedlichen Bedingungen dokumentiert werden. Die so
gewonnen Hinweise auf Qualitatskriterien wurden erganzt durch:

B) Einzelfallbezogene Daten der Kinder, die nicht in die Einzelfallanalysen einbezogen wurden:
» schriftliche Befragung der Gruppenleitungen (Fragebogen, Ricklauf 100%)
» schriftliche Befragung der Einrichtungsleitungen (Fragebogen, Rucklauf 100%)

Alle beteiligten Expert/innen wurden somit zur Entwicklung des Kindes im Modellprojekt und den
Rahmenbedingungen der Fordersituation sowie zu den konkret vorgenommenen Verénderungen
seit der Aufnahme des Kindes in das Modellprojekt befragt.

C) erweiterte Expert/innenbefragung
Als sinnvolle Erweiterung der Studie wurden die Befragungen der Expert/innen vor Ort um
allgemeine Fragen erganzt, um die Ergebnisse der Analyse der Félle im Modellprojekt mit dem
Erfahrungswissen der Expert/innen flankieren zu koénnen. Entsprechend wurden Teile aller
Befragungen auf die Erfassung der allgemeinen — U(Uber das Kind im Modellprojekt
hinausgehenden — Einschatzung zu Bedingungen des Gelingens fiir die BEB von U3-Kindern
mit Behinderung ausgerichtet.
Dieser Untersuchungsteil umfasste somit jeweils einen allgemeinen Teil im Rahmen der
* Fragebdgen an alle beteiligten Einrichtungsleitungen
* Fragebdgen an die Gruppenleitungen aul3erhalb der Einzelfallanalysen
* Interviews mit den Gruppenleitungen und den Frihférderkraften bzw. Therapeut/innen der

Kinder der Einzelfallanalysen

Diese Daten wurden einer selektiv angelegten, kategoriengeleiteten Auswertung unterzogen und
flossen in die Gesamtauswertung im Sinne einer Erganzung der an den Einzelfallen entwickelten

Qualitatskriterien ein.

In der Zusammenfiihrung der Auswertungen wurden abschlieend sowohl Indikatoren fir Qualitat
als auch notwendige Rahmenbedingungen abgeleitet.
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Zentrales methodisches Element: Einzelfallanalysen

Der strukturierte Vergleich der Einzelfélle sollte Erkenntnisse zur Entwicklung der Kinder sowie zu
forderlichen und hinderlichen Bedingungen liefern, die mit dieser Entwicklung im Zusammenhang
stehen, d.h. es ging auch darum, besonders gelungene Aspekte und vorhandenen
Optimierungsbedarf herauszuarbeiten.

Zur Erfassung der Entwicklung des Kindes wurde mit ressourcenorientierten diagnostischen
Beobachtungen gearbeitet. Hierbei wurde auch der Aspekt der Teilhabe erfasst und die
padagogische Situation in der Gruppe mit zwei Beobachtungen und zwei Befragungen der
Gruppenleitungen im Interview erhoben. Die (strukturellen) Rahmenbedingungen der Einrichtung
wurden im Rahmen einer schriftichen Befragung der Einrichtungsleitungen erfasst. Auf diesem
Wege konnten im Sinne eines Mehr-Ebenen-Zugangs Daten auf verschiedenen Ebenen erhoben
werden, die in einem Wirkzusammenhang mit der individuellen Entwicklung stehen und diese
beeinflussen. Um ein Sample zusammenstellen zu kénnen, das einen kontrastierenden Vergleich
der Einzelfalle zulasst, wurden die vorliegenden Daten aus den Hilfeplanungsverfahren aller Kinder
herangezogen, die am Modellprojekt teilnehmen. Diese umfassten sowohl Angaben zum Kind
(arztliche Gutachten, Stellungnahme der Einrichtung zum vermuteten padagogischen Mehrbedarf)
als auch Angaben zu Einrichtungs- und Gruppenformen.
Auf dieser Basis wurde die Auswahl der Kinder fir die Einzelfallanalysen anhand folgender
Kriterien getroffen:

e Kinder in unterschiedlichen Einrichtungsformen

* Kinder mit unterschiedlichen Organisationsformen von (zusatzlicher) Frihférderung

» Spektrum von Kindern hinsichtlich der Ausgangslage: Entwicklungsstand, in den Akten

beschriebene/diagnostizierte Beeintrachtigungsform, padagogischer Hilfebedarf,
Geschlecht.

Dabei wurde sichergestellt, dass sich in der am haufigsten vertretenen Einrichtungsform, der
Einzelintegration, Kinder mit Hilfebedarf im gesamten Spektrum der Ausgangslagen befinden.

Einrichtungs- und Gruppenformen der Einzelfallstudien waren entsprechend der Gesamtverteilung
im Modellprojekt vertreten:

* 10 x Einzelintegration (von 29)

e 2 x Schwerpunkteinrichtungen (von 7)

e 1xHPK (von 2)

Dieses Vorgehen erméglicht zum einen die Wirksamkeit der MalRnahme flir sehr unterschiedliche

Kinder in verschiedenen Einrichtungsformen einzuschatzen und zum anderen kontrastierende
Vergleiche, die starker generalisierbare Erkenntnisse zu Qualitatskriterien zulassen.
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4.2 Forschungsinstrumente der einzelnen Untersuchungsteile

Tabelle 4-1: Forschungsinstrumente im Uberblick

Arbeitsschritt Methodisches Instrument

Fragebogen an Leiter/innen der beteiligten | Schriftliche Befragung mittels Fragebogen
Einrichtungen und Gruppenleitungen der Kinder
auBBerhalb der Einzelfallanalysen

Sichtung der Daten aus den | Kategoriengeleitete Analyse: mdoglichst grol3es
Hilfeplanungsverfahren aller beteiligten Kinder Spektrum der Betreuungsformen sowie der
Entwicklungsstdnde/Beeintrachtigungsformen

Beobachtungen zu zwei Zeitpunkten nichtteilnehmende Beobachtungen und
kategoriengeleitete  Analyse  (bezogen  auf
Entwicklung und Teilhabe)

Interviews mit Gruppenleitungen und Leitfadeninterviews
Fruhforderkraften

Beobachtungen

Es haben insgesamt 26 Beobachtungen im zeitlichen Umfang von jeweils 150 bis 180 Minuten
stattgefunden (13 Kinder zu je zwei Zeitpunkten). Zwischen den Beobachtungen der ersten und
zweiten Erhebungsphase lagen jeweils ca. finf Monate (zwischen 21 und 24 Wochen). Im Sinne
eines multiperspektivischen Ansatzes wurden die Kinder in drei unterschiedlichen Situationen
beobachtet. Diese sollten typisch fiir den padagogischen Alltag in Kitas sein und zu Entwicklungs-
und Teilhabeaspekten méglichst reichhaltige Daten liefern. Ausgewahlt wurden:

1. Ankunft in der Kita,

2. Fruhstuckssituation,

3. Freispiel.

Die Padagog/innen wurden jeweils gebeten, mdglichst wenig vom Ublichen Tagesablauf
abzuweichen. Da die drei fur die Beobachtung ausgewéhlten Situationen in allen Fallen innerhalb
der ersten zwei bis drei Stunden des Kindergartentages vorkamen, stellte das gewiinschte
Beibehalten eines moglichst gewohnten Tagesablaufes kein Problem dar.
Die beobachteten Alltagssituationen wurden mittels einer detaillierten Protokollierung erfasst und
jeweils erst im Nachhinein anhand eines differenzierten Entwicklungsrasters® ausgewertet.
Die Beobachtungskriterien des entwickelten Diagnostikbogens beziehen sich auf die
Gesamtentwicklung des Kindes und umfassen die Bereiche:

e Grobmotorik

* Feinmotorik

e Sozial-emotionale Entwicklung

* Sprache/Kommunikation

« Kognition

« Selbststandigkeit/Lebenspraktische Fertigkeiten

9 Der Items des Auswertungsbogens der diagnostischen Beobachtungen wurden auf Basis verschiedener entwicklungsdiagnostischer
Verfahren zusammengestellt (vgl. Seitz/Korff 2008, Anhang)
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Wissenschaftliche Begleitung

Zum Bereich der Teilhabe wurden in den Beobachtungen zwei Aspekte in den Blick genommen:
1. die individuelle Entwicklung des Kindes im Hinblick auf sozial-emotionale Kompetenzen
2. die sozialen Aspekte der Integration, d.h. der Grad der Teilhabe der Kinder.

Zur Beurteilung des zweiten Gesichtspunktes, dem Grad der Teilhabe, wurden in den
Pilotbeobachtungen Items entwickelt. Anhand dieser wurden zwei Aspekte erfasst:

« Quantitat der Kontakte der Kinder

e Qualitat der Kontakte der Kinder.

Dokumentiert wurde im Einzelnen die Anzahl der Kinder, mit denen das Kind des Modellprojekts in
Kontakt oder Dialog stand oder von denen es Hilfestellungen erhielt bzw. die sich ricksichtsvoll
zeigten. Diese Zahl der ,Teilhabe-Partner/innen* wurde bezogen auf die Qualitdt differenziert
dokumentiert. Hierzu wurde zum einen zwischen ,spontan/eigenstandig” und ,auf Anregung/unter
Anleitung der Padagog/innen“ unterschieden und zum anderen die Lange, bzw. Komplexitat des
Dialogs bzw. Kontakts differenziert. Beispielsweise wurde ein kurzer Kontakt von langerer
Interaktion abgegrenzt und ein kurzer ,Wort“-wechsel von einem langeren Dialog. Anhand von
Anmerkungen wurde gegebenenfalls festgehalten, wenn sich weitere Besonderheiten im Kontakt
ergaben (z.B. wenn es nur einen Dialogpartner gab, mit diesem aber Uber den Tag verteilt viele
oder besonders komplexe Dialoge stattfanden).

Interviews Gruppenleitungen

Es wurden zu beiden Beobachtungszeitpunkten leitfadengestiitzte Interviews mit den
Gruppenleitungen durchgefihrt. Im ersten Erhebungszeitraum umfassten die Interviews 40-60
Minuten, zum zweiten Zeitpunkt 15-30 Minuten, wobei jeweils ein Teil der Interviews auf das
konkrete Kind und den Kontext der Betreuungssituation bezogen war und ein zweiter Teil sich mit
allgemeinen Fragen zur (integrativen) Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern mit
Hilfebedarf unter drei Jahren befasste. Die Wahl der Gruppenleitungen als Interviewpartner/innen
begriindet sich in der methodischen Notwendigkeit, Personen in einer jeweils gleichen bzw.
ahnlichen Position zu interviewen, die aul’erdem die Rahmenbedingungen der gesamten
Gruppensituation kennen. Die in vielen Einrichtungen tatigen Integrationskréfte waren hierfur
weniger geeignet gewesen, da sie in sehr unterschiedlichen Zeitraumen in den Gruppen anwesend
waren und nur zum Teil Uber Einblicke in die Gesamtgruppenstrukturen verfigten.

Im zweiten Interview — zeitgleich mit der zweiten Beobachtung — wurden die Entwicklung des
Kindes seit dem ersten Besuch sowie mdgliche Veranderungen in der Arbeits- oder
Gruppenstruktur seit dem ersten Beobachtungszeitpunkt erfragt. AuBerdem wurden wiederum
allgemeine Einschatzungen der Gruppenleiterinnen zu Fragen der BEB von U3-Kindern mit
Behinderung abgefragt.

Fragebogen Einrichtungsleitungen und Gruppenleitungen

Sowohl die 13 Leitungen der an den Einzelfallanalysen beteiligten Einrichtungen als auch die 25
weiteren Leitungen wurden per Fragebogen befragt, erstere im Oktober/November 2007, letztere
im Marz/April 2008. In beiden Gruppen gab es 100% Ricklauf. Die Fragebtgen sind bis auf
minimale Anpassungen identisch und umfassen 10 Seiten. Etwa die Hélfte der Fragen erfasst
Daten zu den Rahmenbedingungen der Forderung des Kindes im Modellprojekt.

Die weiteren Fragen sind analog zum Interviewdesign auf eine allgemeine Einschatzung zu
Veranderungsbedarfen und Bedingungen des Gelingens flr die BEB von Kindern mit Behinderung
unter drei Jahren ausgerichtet.

18 (U)) universitat Bremen



Wissenschaftliche Begleitung

Die 31 Gruppenleitungen der Kinder aulRerhalb der Einzelfallstudien erhielten ebenfalls tber einen
Fragebogen die Moglichkeit, ihre Erfahrungen mitzuteilen. Wiederum bezieht sich gut die Halfte
der Fragen auf allgemeine Aussagen und die andere Halfte auf die Erfassung von Informationen
zum am Modellprojekt beteiligten Kind.

Interviews Fruhforderkréafte

In diesem Teil der Untersuchung wurden insgesamt acht leitfadengestitzte Interviews mit
Frahforderkraften (6 x) und Therapeut/innen (2 x) gefuhrt. Der Umfang variierte zwischen 15 und
30 Minuten. In welcher Weise Maflinahmen der Frihférderung und der Betreuung in der
Einrichtung ineinander greifen, wurde zuséatzlich im Rahmen der Interviews mit den
Gruppenleitungen erfasst. Die Befragung der betroffenen Fachkrafte der Frihforderstellen zielte
neben der Einschatzung zur Entwicklung des Kindes im Modellprojekt zum einen auf ihre
Sichtweise zur Organisation der Frahférderung und zu Formen der Zusammenarbeit und zum
anderen auf Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Arbeit von Kitas und Fruhférderung.
Besonderes Augenmerk galt der Frage, wie die unterschiedlichen Foérdermalinahmen sich
gegenseitig zum Wohle des Kindes erganzen kdnnen. Auch hier gab es wiederum einen eher
einzelfallbezogenen und einen eher allgemeine Aspekte thematisierenden Interviewteil.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

5 Zusammenfassung der Ergebnisse

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die BEB der U3-Kinder mit Hilfebedarf durch die
Einrichtungen in der Regel gut geleistet und eine positive Wirksamkeit fir Entwicklungs- und
Teilhabeprozesse dokumentiert werden konnte, ohne dass grundlegende Verénderungen der
Arbeitsstrukturen notwendig gewesen waren. Es bedurfte aber in allen Fallen mehr Zeit- bzw.
Personalressourcen. Zugleich gibt es Hinweise auf einige Aspekte paddagogischer Qualitat, die in
der BEB von Kindern mit Hilfebedarf unter drei Jahren in den Fokus riicken und fur eine wirksame
Bildung, Erziehung und Betreuung von besonderer Bedeutung sind.

5.1 Wirksamkeit

Die Wirksamkeit wird im Folgenden differenziert nach den individuellen Entwicklungsprozessen
sowie nach den Teilhabeprozessen in der Kita begriindet. Die folgenden Abschnitte beziehen sich
somit auf die individuumsbezogene Ebene der operationalisierten Fragestellung.
1. Wie zeigt sich die Entwicklung der Kinder des Modellprojektes unter den unterschiedlichen
Bedingungen der BEB in Kindertageseinrichtungen?
2. Wie zeigt sich die aktive Teilhabe der Kinder unter den unterschiedlichen Bedingungen der
BEB in Kindertageseinrichtungen?

Entwicklungsprozesse

Die Auswertung der Einzelfallanalysen fihrt zu dem Gesamtergebnis, dass die frihe Bildung,
Erziehung und Betreuung im Modellprojekt praventiv und kompensatorisch wirkt.

Die Analyse der Entwicklung der Kinder erfolgte qualitativ und ist im Projektbericht im Rahmen der
Ausfuhrungen zu den Einzelfallanalysen detailliert dargestellt (Seitz/Korff 2008, 47-190). Anhand
der erfassten Kompetenzen kann daher nicht standardisiert der quantitative ,Umfang“ des
Entwicklungsfortschrittes bemessen werden. Fir den strukturierten Vergleich der individuellen
Entwicklungsprozesse bzw. fir die Dokumentation tber die Einzelfélle hinaus, bedarf es dennoch
einer gewissen Vereinheitlichung. Hierfur wurde auf die mit dem Diagnostikbogen erfassten Items
zuruickgegriffen, die sich orientiert an einer ,Entwicklungsnorm® den Kompetenzen eines
bestimmten  Altersbereich  zuordnen lassen (entsprechend der Angaben in den
Orignaltestverfahren, aus denen die jeweiligen Items Ubernommen wurden). Die so
dokumentierten Fortschritte sind fir die Zusammenschau der individuellen Entwicklungsprozesse
der Kinder in den unterschiedlichen Entwicklungsbereichen in folgende drei Kategorien gefasst
worden:
- (sehr) deutliche Fortschritte: bezogen auf Entwicklungsnormen ein Zugewinn an
Kompetenzen, der (iber die im Beobachtungszeit zu erwartende Entwicklung hinausging™®
- Fortschritte: bezogen auf Entwicklungsnormen ein Zugewinn an Kompetenzen, der dem
zeitlichen Abstand von 5 Monaten zwischen den Beobachtungen entsprach
- Ausbau der Kompetenzen: bezogen auf Entwicklungsnormen ein Zugewinn an
Kompetenzen, der noch nicht dem Zeitraum zwischen den Beobachtungen entsprach.

1 per zeitliche Abstand zwischen den Beobachtungen betrug 5 Monate. Ein Altersbereich des Diagnostikbogens
umfasst 6 Monate, so dass die sichere Aneignung der Kompetenzen eines neuen Altersbereichs, d.h. der Erwerb (fast)
aller ltems des neuen Altersbereichs als Entwicklungsfortschritt im Umfang von ca. 6 Monaten gewertet werden kann.
Dies wird mit ,deutliche Fortschritte* bezeichnet. ,Sehr deutliche Fortschritte* beschreibt den Erwerb von Kompetenzen
im Ubernéachsten Altersbereich.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Das Gesamtbild der Entwicklung der Kinder zeigt sich wie folgt:

Tabelle 5-1: Entwicklungsfortschritte der Kinder der Einzelfallanalysen

Anzahl der Entwicklungsbereiche

Kein 1 2 3 4 5 6
Bereich | von 6 von 6 von 6 von 6 von 6 von 6

Fortschritte, die mind. dem
Zeitraum zwischen den 0 0 3 3 3 4 0
Beobachtungen entsprechen

davon...

(sehr) deutliche
Fortschritte 1 1 6 4 1 0 0
(Uber den Zeitraum hinaus)

Fortschritte
(entsprechend dem Zeitraum)

Es zeigt sich, dass zehn Kinder mindestens dem zeitlichen Abstand der Beobachtung
entsprechende Fortschritte in mindestens drei von sechs Entwicklungsbereichen gemacht haben,
die Ubrigen drei Kinder in zwei Bereichen. Sechs Kinder haben diese Fortschritte in mindestens
vier der sechs Bereiche gemacht. (Sehr) deutliche Fortschritte, d.h. solche, die tUber die in der Zeit
zwischen den Beobachtungen zu erwartenden Entwicklungen hinausgehen, zeigen sich bei funf
Kindern in mindestens drei von sechs, und bei sechs Kindern in zwei von sechs
Entwicklungsbereichen.

Diese quantitative Beschreibung kann nicht die Bedeutsamkeit der spezifischen Fortschritte in den
individuellen Entwicklungsbiografien nachzeichnen, macht aber deutlich, dass sich bei den meisten
Kindern in vielen Entwicklungsbereichen umfassende Entwicklungsfortschritte gezeigt haben und
es bei fast allen Kindern in mindestens zwei Entwicklungsbereichen zu Fortschritten kam, die ein
LJAufholen” von Entwicklungsriickstdnden bedeuteten, da sie Uber die im Zeitraum zwischen den
Beobachtungen zu erwartende Entwicklung hinausgingen.
Auch bei den Kindern auRerhalb der Einzelfallanalysen sind nach Einschatzung der
Gruppenleitungen insgesamt deutliche Fortschritte in der Entwicklung zu verzeichnen:

» 22 Kinder: grol3e oder sehr grof3e Fortschritte

» 8 Kinder: durchschnittliche oder eher geringe Fortschritte

+ kein Kind: sehr wenige Fortschritte*

Bei den Kindern der Einzelfallanalysen, die als ,von Behinderung bedroht* eingeschatzt wurden,
zeigen sich in der Zeitspanne nach der Aufnahme in die Kita insgesamt Uberaus positive
individuelle Entwicklungsverlaufe, die eine geeignete Basis fur die ,Verhinderung der drohenden
Behinderung” im Sinne der Eingliederungshilfe darstellen kdnnen und in Einzelféllen bereits
wahrend des Zeitraums des Modellprojektes zum Erreichen einer - am Durchschnitt bemessenen -
annahernd altersgeméafien Entwicklung fuhrten.

™ Quelle: Gruppenleitungsfragebogen, Originalfrage: Wie schatzen sie die bisherigen Fortschritte in der Entwicklung des
Kindes ein, das am Modellprojekt teilnimmt? Beantwortung auf einer Likert Skale von 1-5, wobei 5= sehr viele und 1=
sehr wenig Fortschritte meint.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Diese praventive Wirkung ist insbesondere im Hinblick auf die Kinder von Bedeutung, die unter der
MaRgabe in das Modellprojekt aufgenommen wurden, dass bei ihnen ohne die Aufnahme in eine
Kita ,eine ihrem Wohl entsprechende Foérderung nicht gewahrleistet* zu sein schien (vgl. § 24
TAG). Diese Kinder, das wurde in den Einzelfallanalysen deutlich, profitieren offensichtlich in ganz
spezieller Weise von der anregungsreichen und verlasslichen Umgebung und der konkreten
padagogischen Arbeit in der Kita.

Bei Kindern ,mit Behinderung®, also mit als dauerhaft vermuteten Beeintrachtigungen auf der
Ebene der korperlichen Strukturen, konnte im Sinne der Eingliederungshilfe eine ,Milderung der
Behinderung” festgestellt werden. Die hierbei abzufragende Hypothese, es hatte auch ohne die
frihe Aufnahme in die Kita zu einer solch positiven Entwicklung der Kinder kommen kénnen, kann
bei genauer Betrachtung der Einzelfélle als unwahrscheinlich eingestuft werden. So zeigen
beispielsweise die Beobachtungen und auch die Interviews mit der Gruppenleiterin und
Frahforderkraft in einem Fall deutlich, dass das Kind ein groRes Interesse an anderen Kindern und
ihren Aktivitditen sowie eine hohe Motivation zeigt, auf andere Kinder zuzugehen und auf deren
Aktivitditen bezogene Handlungen auszufiihren. Konkret entwickelte dieses Kind zwischen den
Beobachtungszeitpunkten erstmals umfassende zielgerichtete Tatigkeiten, die sich durchgangig
auf die Aktivitdten anderer Kinder bezogen. Die in der Kita ermdglichte Teilhabe flihrte somit ganz
offensichtlich zu bedeutsamen Entwicklungsfortschritten im kognitiven und sozial-emotionalen
Bereich. Zugleich erhielt das Kind damit offenbar Entwicklungsanreize, die zu einer erkennbaren
Milderung der motorischen Einschrankungen fiihrte (Entwicklung zielgerichteten Greifens mit
Streckung des Armes vor dem Hintergrund einer Tetraparese). Hier zeigt sich folglich nicht nur
eine Milderung der Folgen einer Beeintrachtigung, sondern auch der eigentlichen
Beeintrachtigung.

Ein differenzierter Blick auf die einzelnen Entwicklungsbereiche zeigt, dass sich insgesamt bei den
Kindern zwar Fortschritte in allen Entwicklungsbereichen zeigten, dass aber die
Entwicklungsbereiche Sprache/Kommunikation, Selbstandigkeit und sozial-emotionale Entwicklung
und Kognition besonders hervorstechen.

Tabelle 5-2: Entwicklung der Kinder der Einzelfallanalysen nach Entwicklungsbereichen

Grob- Fein- Sprache/ |Sozial/ Kognitiv Selbststa
motorik |motorik |[Komm. |emotional ndigkeit
Entwicklung, die mind. dem
Zeitraum zwischen den
Beobachtungen entspricht, 5 7 11 8 8 8
(Forschritte oder (sehr) deutliche
Fortschritte)
davon...
entsprechend dem Zeitraum,
(Fortschritte) 2 4 3 4 2 3
Uber den Zeitraum hinaus,
((sehr) deutliche Fortschritte) 3 3 8 4 6 >
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Dieser Befund entspricht den Hypothesen des Forschungsteams, denn diese
Entwicklungsbereiche stellen den ,Spiegel” einer sozial und inhaltlich padagogisch anregungsreich
gestalteten Umgebung dar. Diese Ergebnisse sichern somit das Gesamtergebnis der positiven
Wirksamkeit friher BEB in der Kita ab.

Die in den Einzelfallanalysen deutlich gewordene zentrale Bedeutsamkeit der Aufnahme in die Kita
fur die positive Entwicklung der Kinder wird durch die Aussagen der Gruppenleiterinnen und
Frahforderkrafte in den Interviews gestiitzt. Diese schildern deutliche ,Entwicklungsspriinge* der
Kinder seit der Aufnahme in die Kita. In den Schilderungen der Fruhférderkréafte, die die Kinder
zum Grof3teil bereits vor der Aufnahme in die Kita kannten, wird zudem deutlich, dass die
Aufnahme in die Kita insbesondere einen ,Sprung“ in den Bereichen Neugierverhalten und
Selbststandigkeit bewirkte. Diese Fortschritte stellen wiederum die Basis fir die ,Eroberung“ und
Nutzung der Entwicklungsanregungen der Umwelt dar. Eine anregungsreiche und verlassliche
padagogisch gestaltete Umgebung zeigte sich dabei als ein wichtiger Baustein der Wirksamkeit,
der inhaltlich in den Qualitatskriterien genauer aufgeféachert wird.

Teilhabeprozesse

Prozesse der Teilhabe bzw. der Partizipation gehéren somit zum Kern der Wirksamkeit im Sinne
der Eingliederungshilfe und inklusionspadagogischer Qualitat (vgl. z.B. Booth/Ainscow 2006).
Teilhabe wurde in unserer Untersuchung an Prozessen der Interaktion und Kommunikation der
Kinder in der Gruppe festgemacht und an der Anzahl der Kontaktpartner/innen der jeweiligen
Kinder in den unterschiedlichen Bereichen von Interaktion und Kommunikation gemessen®?. Im
Ergebnis kann zunachst zusammenfassend festgehalten werden, dass der Grad der Teilhabe sich
bei den Kindern individuell sehr unterschiedlich zeigte, aber bei allen Kindern eine Zunahme von
Kontaktpartner/innen sowie insbesondere die Zunahme von komplexeren Interaktionen und/oder
Dialogen verzeichnet werden konnten.

Es gibt bereits bei der ersten Beobachtung kein Kind, das mit keinem anderen in Kontakt steht,
allerdings einige, bei denen sich die Kontakte auf ein oder zwei andere Kinder beschranken.
Zugleich gibt es vier Kinder, die mit mehr als sechs anderen Kindern in Kontakt stehen. Diese Zahl
der Kinder, die mit mehr als sechs anderen Kindern in Kontakt stehen, erhght sich bei der zweiten
Beobachtung auf sieben. Zugleich gibt es zu diesem Zeitpunkt kein Kind mehr, das mit weniger als
drei anderen Kindern in Kontakt steht. Langere Interaktionen kommen insgesamt seltener vor. Es
gibt zu beiden Zeitpunkten Kinder, bei denen es zu keinen Interaktionen mit anderen Kindern
kommt, sondern bei denen es bei einem kurzen Kontakt bleibt.

Im Bereich Kontakt und Interaktion kommt es bei

* sieben Kindern zu einer quantitativen Intensivierung (d.h. Erhdéhung der Zahl der
Kontaktpartner/innen).

« zehn Kindern zu einer qualitativen Intensivierung (d.h. Erhéhung der Anzahl der
Partner/innen, mit denen langere Interaktionen entstehen, bzw. Erhéhung der Anzahl der
Partner/innen, bei denen der Kontakt ohne Anregung/Unterstitzung von P&dagog/innen
stattgefunden hat (davon 2 im Ansatz).

12 Quantitat = Anzahl der ,Teilhabe-Partner/innen®, d.h. Kontakt bzw. Dialogpartner/innen.
Qualitat = ,spontan/eigenstandig” oder ,auf Anregung/unter Anleitung der Padagog/innen®, sowie (kurze) Kontakte oder
wiederholte wechselseitige Interaktionen, bzw. (kurze) ,Wort“wechsel oder (langere) Dialoge.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Zahl der Dialogpartner/innen bleibt bei den meisten Kindern weitgehend gleich:
. 7 Kinder: 1-2 Dialogpartner/innen
. 4 (5) Kinder: 3-6 Dialogpartner/innen
. 2 (1) Kinder: keine Dialogpartner/innen™?

Langere Dialoge finden zum Zeitpunkt der ersten Beobachtung bei einem Kind statt, hier erhght
sich die Anzahl der Partner/innen fir langere Dialoge zum Zeitpunkt der zweiten Beobachtung. Bei
der zweiten Beobachtung haben weitere zwei Kinder erstmals langere Dialoge mit jeweils ein bis
zwei anderen Kindern.

Die Zunahme der Kontakte, bzw. Dialoge konnte unabhangig von Art und Komplexitat der
jeweiligen Beeintrachtigung dokumentiert werden. Hypothesen zur Erklarung der interindividuellen
Unterschiede im Grad der Teilhabe beziehen sich zum einen auf die Art der padagogischen
Intervention, d.h. ob und in welcher Form z.B. die Herstellung von Spielsituationen sowie deren
Begleitung und Vermittlung erfolgt. Zum anderen scheinen strukturelle Bedingungen wie die
Moglichkeit, vertraute Kontaktpartner/innen in wiederkehrenden Situationen zu treffen, von
Bedeutung zu sein. In zwei Einrichtungen lassen sich mogliche problematische strukturelle Effekte
einer homogenen Gruppe mit Kindern mit relativ geringen Kompetenzen erkennen. Dies ist bei
einer heilpddagogischen Einrichtung sowie bei einer Einrichtung in einem sogenannten sozialen
Brennpunkt der Fall. Mit Blick auf diese beiden Einrichtungen kann daher zusammenfassend
vermutet werden, dass die homogene Zusammensetzung einer Gruppe mit Kindern, deren
Kompetenzen in den Bereichen der Interaktion / Kommunikation vergleichsweise gering
ausdifferenziert sind (bzw. die moglicherweise in ihrer hauslichen Umgebung wenig Anregung zu
Interaktionen und Kommunikation erhalten), sich auf zwei Ebenen problematisch auswirken kann:
Zum einen fehlen in den Gruppenzusammensetzungen Kinder, die anderen Kindern diesbeziiglich
als Anregung und Vorbild dienen und Interaktionsprozesse in die Gruppe ,tragen“ kbnnen. Zum
anderen scheinen die padagogischen Fachkréfte tber ihre Praxiserfahrungen ihre Erwartungen an
die Kinder reduziert zu haben, sodass beispielsweise bereits ein kurzes selbstéandiges Spiel ohne
Konflikte als gelungene ,soziale Situation“ gewertet wird, auch wenn es sich nicht um
interaktionale Spielformen handelt. Auf struktureller Ebene ergibt sich somit insgesamt der
Hinweis, dass homogene Gruppenzusammensetzungen wenig forderlich fur die Entwicklung
sozialer Teilhabe sind.

In den Beobachtungen zu Ankunft und Frihstick in allen Einrichtungen féllt auf, dass eine
BegrifRung der Kinder zu Beginn des Tages untereinander nicht systematisch angeregt und wenig
angeleitet wird. Die Kinder begriRen sich in den meisten beobachteten Gruppen nicht bzw. kaum
spontan untereinander, was offenbar mit der geringen padagogischen Strukturierung dieser
Situation zusammenhangt. RegelmalRige Gelegenheiten zur Kontaktaufnahme in einem geregelten
Rahmen kodnnten hier vermutlich einen Beitrag fir mehr Teilhabe leisten, da die Kinder sowohl
aufeinander ,aufmerksam“ gemacht werden wirden als auch ein Modell erhielten, wie sie
miteinander in einen (ersten) Kontakt treten kdnnten.

Die Begleitung des (fast immer gleitenden) Frihsticks ist in den Einrichtungen sehr
unterschiedlich organisiert. In den meisten Féllen wurden neben der individuellen Unterstiitzung
beim Essen und der Regelung der Aufsicht wenig weitere padagogische Interventionen beim
Frihstiick beobachtet.

13 Mmit Dialogen sind Lautdialoge und kurze Wort- oder Lautwechsel mit mindestens einem ,Sprecher/innenwechsel*
gemeint. Mit Sprecher/innenwechsel ist hier ein Wechsel der Kommunikationspartner/innen bezeichnet. Erfasst wird
sowohl verbale als auch nonverbale Kommunikation.
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Als entscheidend fir das Gelingen sozialer Teilhabeprozesse zeigte sich hierbei nicht die Struktur
des Fruhstiucks (gemeinsam oder gleitend), sondern die konkrete padagogische Gestaltung der
Situationen (Unterstiitzung von Interaktionen etc.).

Insgesamt finden sich in den Einrichtungen eher wenig Strukturen und Rituale, die den Kindern
eine Orientierung innerhalb des Tages, bzw. der einzelnen Situationen des Tages ermdglichen,
sowie wenig padagogische Interventionen zur Anbahnung bzw. Aufrechterhaltung von
Kommunikation und Interaktion zwischen den Kindern. Das Initieren und Unterstitzen von
Situationen, die direkte Begegnungen und Gemeinsamkeiten der Kinder untereinander
ermdglichen, kénnten folglich starker in das Bewusstsein der Padagog/innen geriickt werden, um
das Forderpotenzial der Gruppe ausschopfen zu kénnen.

5.2 Sichtweise der beteiligten Fachkrafte

Aus Sicht aller befragten Fachkrafte zeigt sich sehr deutlich eine positive Wirksamkeit der friihen
BEB in Kitas. Die Entwicklungsbeschreibungen in den Interviews dokumentieren dabei im Ganzen
eine differenzierte Kenntnis des Entwicklungstandes des Kindes, die sich gut mit den Ergebnissen
der Entwicklungsdokumentation der wissenschaftlichen Begleitung deckt. Die befragten Frih-
forderkréafte betonen die Entwicklungsfortschritte im Bereich Selbstandigkeit und Interaktion mit der
(sachlichen und personellen) Umwelt als besondere Fortschritte seit der Aufnahme in die Kita. Die
interviewten Gruppenleiterinnen pladieren ebenso wie die schriftlich befragten Einrichtungs-
leitungen durchweg fiir einen bedarfsdeckenden Ausbau der BEB fir Kinder mit Behinderung unter
drei Jahren und verweisen dabei unter anderem auf die positiven Erfahrungen mit dem konkreten
Kind, die integrative Wirkung der BEB und die kompensatorische Wirkung bei Kindern. Als zentrale
Veradnderung in der padagogischen Arbeit benennen die Gruppenleiterinnen (in Interviews und
Fragebogenerhebung) den Bedarf an erhdhter individueller Zuwendung. Als wichtigste
Voraussetzungen neben der entsprechenden personellen Ausstattung benennen die Gruppen-
leiterinnen der Interviews ihre bereits vorhandenen Erfahrungen mit Integration und/oder mit U3-
Kindern.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass keine grol3eren strukturellen Veranderungen stattgefunden
haben bzw. dass kein Bedarf nach gréReren strukturellen Veranderungen gesehen wurde.
Allerdings gab es einige Bereiche, in denen Anpassungen notwendig waren, bzw. in denen sich
ein erhdhter Bedarf an padagogischer Unterstitzung ergeben hat.
Fast alle Kinder zeigten nach Einschatzung der Gruppenleiterinnen einen erhthten Bedarf an
individueller Zuwendung und Unterstiitzung im Alltag. Zentrale Aspekte, die von den interviewten
Gruppenleitungen fir die Arbeit als bedeutsam geschildert werden, sind:

« die Begleitung der Kinder im Gruppenalltag,

« die Unterstitzung beim Aufbau sozialer Kontakte und Spielinteraktionen,

» die Schaffung von orientierenden Strukturen und einer verlasslichen Zugriffsméglichkeit auf

Bezugspersonen.
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Unter den Einzelfallen befinden sich mehrere Kinder, bei denen im Sinne des TAG eine ,ihrem
Wohl entsprechende Forderung“ ohne die Aufnahme in eine Kindertageseinrichtung nicht
gewabhrleistet zu sein scheint. Zentrale Aspekte, auf die insbesondere im Zusammenhang mit
diesen Kindern hingewiesen wird, sind:

* Wissen Uber und Vernetzung mit anderen Hilfesystemen (Familienzentrum als Leitmodell),

» Erhohte Aufmerksamkeit bezogen auf die hauslichen Bedingungen,

» Erhohte Sensibilitdt bei Kindern, die sich noch nicht, bzw. wenig verbalsprachlich

ausdricken.

Die Einrichtungs- und Gruppenleitungen sehen in diesem Kontext ein Hauptziel darin, die Kinder
Uber einen mdglichst langen Zeitraum des Tages in der Einrichtung zu betreuen und ihnen dort ein
stabiles und anregendes Umfeld zu bieten.

Eingewdhnungsphase und Zusammenarbeit mit den Eltern

Insgesamt sind die praktizierten Konzepte der Eingewdhnung aus der Sicht der Gruppenleiterinnen
— ggf. mit individuellen Anpassungen — auch fur Kinder mit Hilfebedarf unter drei Jahren tragfahig.
Es wurden — bis auf den erhdhten Informationsbedarf der Mitarbeiter/innen — keine Besonderheiten
fur die Kinder im Modellprojekt geschildert. Es wurde allerdings, tber alle dokumentierten Falle
hinweg, in der Eingewthnungszeit ein erhéhter Bedarf an Zeitressourcen benannt.
Betrachtet man die Schilderungen zu den verschiedenen Einzelfallen, lasst sich
zusammenfassend sagen, dass besonderes Augenmerk zu richten ist auf:

» Kinder, deren Kommunikationsweisen die Mitarbeiterinnen sich erst erschlieRen mussen,

« Kinder, bei denen Erlauterungsbedarf beziglich medizinischer Diagnosen besteht und

* Kinder, die angepasste Hilfsmittel zur Teilhabe am Kindergartenalltag benotigen.

Fur die Zusammenarbeit mit den Eltern wird insgesamt ebenso wie fir den Austausch mit
(externen) Fachkraften ein erhdhter (zeitlicher) Ressourcenbedarf geschildert.

Unterstltzung bei der Hygiene und der Nahrungsaufnahme

Fast alle Kinder der Einzelfallanalysen bendtigten - so die Ergebnisse der Beobachtungen und
Interviews - Unterstiitzung im Bereich der Hygiene und der Nahrungsaufnahme.

Die Pflegesituation ist ganz offensichtlich in allen Einrichtungen selbstverstandlicher Bestandtell
des Tagesablaufes und des Aufbaus einer vertrauensvollen Beziehung (geworden). Allerdings wird
deutlich, dass die Ausstattung des Pflegebereichs nach Einschatzung der Gruppenleiter/innen
nicht in allen Einrichtungen in angemessener Weise gegeben ist, was insbesondere vor dem
Hintergrund, dass einige Kinder vermutlich bis zum Schuleintritt pflegerische Versorgung
bendtigen, als problematisch angesehen werden kann.

AbschlieRend kann festgehalten werden, dass die BEB von Kindern mit Hilfebedarf in der
Einschatzung der Fachkrafte eine zeitlich umfangreichere Unterstiitzung erfordert als die von
alteren Kindern mit Hilfebedarf oder die anderer Kinder unter drei Jahren. Dies bringt auch
Veranderungen in den Tatigkeiten der Mitarbeiter/innen mit sich, die sich damit starker auf das
einzelne Kind konzentrieren. Aus padagogisch-konzeptioneller Perspektive entsteht hier die Frage,
welche Modglichkeiten der Differenzierung der Angebote und orientierenden Strukturen
entsprechend der unterschiedlichen Kompetenzen aller Kinder der Gruppe es gibt.

27 (U)] Universitat Bremen



Zusammenfassung der Ergebnisse

Friahférderung und heil-/integrationspadagogische Kompetenzen

Knapp die Halfte der Kinder der Einzellfallanalysen erhalt Frihférderung (6 Kinder), zwei weitere
Kinder erhalten Therapien. Fruhférderung und Therapie findet fast ausschlieBlich als
Einzelférderung statt, in wenigen Féllen unter (gelegentlichem) Einbezug einzelner anderer Kinder
aus den Gruppen.

Die Befragten sind grof3tenteils zufrieden mit der Organisation der Frihférderung/Therapie und
dem Austausch, wobei dieser Austausch fast immer als , Tir- und Angelgesprach® organisiert ist.
Bis auf eine Ausnahme, bei der keine klare Einschatzung getroffen wurde, wird die Betreuung
durch die Fruhférderungskrafte bzw. Therapeut/innen als notwendig und gewinnbringend fur die
Entwicklung des Kindes angesehen. Die positive Entwicklung der Kinder seit der Aufnahme in die
Einrichtungen, insbesondere im sozial-emotionalen Bereich und im Bereich der Selbststandigkeit,
haben nach Auskunft der Fruhforderkrafte und Therapeutinnen positive Ruckwirkungen auf die
Moglichkeiten der Arbeit innerhalb der Einzelférderung (z.B. weil Kinder aufmerksamer werden und
sich aktiver mit Material auseinandersetzen).

Veranderungsbedarfe werden kaum benannt. Wo dies geschieht, beziehen sich diese darauf, dass
mehr Frihférderung/Therapie stattfinden sollte und/oder mehr Zeit fiir eine Beratung bendtigt
wirde.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Frihférderung im Rahmen des Modellprojektes
in zwei Bereichen von besonderer Bedeutung ist:

» Unterstutzung entwicklungsforderlicher Bedingungen im hauslichen Rahmen

+ Ubernahme Fallberatung (allerdings ohne dafiir ausgewiesene Ressourcen)

Insgesamt kann festgehalten werden, dass sich Fruhforderung als ein wichtiger Baustein
gelingender BEB im Sinne der Eingliederungshilfe gezeigt hat und zugleich von hoher Bedeutung
fur die Unterstiitzung der Familien bei der Schaffung von férderlichen Entwicklungsbedingungen im
hauslichen Umfeld zu sein scheint. Frihférderung stellt damit eine wichtige Erganzung der BEB in
Kitas dar.

Die Bedeutsamkeit fir eine Ausweitung von Teilhabeaspekten erwies sich als vergleichsweise
gering. Dies steht offensichtlich in einem engen Zusammenhang mit der Organisationsform als
individuelle Forderung auflerhalb der Gruppe und impliziert damit Veranderungen der
Organisationsform in Richtung integrierter Forderung.

Hiermit ist insgesamt eine Ausweitung der Kooperation zwischen Frihférderung und
Kindertageseinrichtungen impliziert. Weiterfihrend sollte daher zuklnftig diskutiert werden, welche
Moglichkeiten der Einbettung von Frihférdermaf3nahmen in den Kindergartenalltag es gibt und
inwieweit diese dem Aufgabenfeld der Fruhférderung entsprechen. Anhand der Beobachtungen
lasst sich vermuten, dass eine stirkere Einbindung der Arbeit der Fruhférderkrafte (und
Therapeutinnen) in den Gruppenalltag der Kita ertragreich ware.

5.3 Optimierungsbedarf

Die Analyse der Einzelfalle zeigt die grundlegende positive Wirksamkeit der BEB von Kindern mit
Hilfebedarf unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen, verweist aber auch darauf, dass das
besondere Potenzial dieser Arbeit in einzelnen Punkten noch deutlicher ausgeschépft werden
konnte. Im Folgenden werden die hierfur bedeutsamen Aspekte beleuchtet.
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Insbesondere bei den Kindern, bei denen im Sinne des TAG ,eine ihrem Wohl entsprechende
Forderung nicht gewéhrleistet” zu sein scheint, zeigten sich mit der Aufnahme in die Einrichtung
grol3e ,Entwicklungsspriinge®, die sich aber Uber einen langeren Zeitraum betrachtet nicht immer
im gleichen MaRe fortsetzten. Dies konnte darauf zurlckzufiihren sein, dass innerhalb der
Entwicklungsdynamik der Kinder nach dem vollzogenen ,Sprung” zunachst eine Phase der Ruhe
und Stabilisierung erfolgt. Eine Rolle konnte aber auch spielen, dass die schnellen Entwicklungen
in einzelnen Kompetenzbereichen durch ihre hohe Bedeutsamkeit fur die padagogische Arbeit der
Fachkrafte von diesen dahingehend verallgemeinert werden, dass fir sie der Eindruck entsteht,
das Kind benétige nun weniger Unterstiitzung. Hier ware eine fallbezogene Fachberatung als
Unterstitzung hilfreich, um Entwicklungsfortschritte kontinuierlich und systematisch zu planen,
umzusetzen und zu reflektieren.

In einigen Fallen fehlten spezifische individuelle Hilfestellungen, offenbar aufgrund eines fehlenden
Zugriffs auf Fachkenntnisse bzw. fallbezogene Fachberatung. Unsere Ergebnisse implizieren
aul3erdem, dass eine starkere Einbindung der Frihférderung oder therapeutischer MaRnahmen in
den Gruppenalltag fur Entwicklungs- und Teilhabeprozesse forderlich wére.

Eine weitere Frage, die sich in diesem Kontext stellt und die auch von den Gruppenleiterinnen in
den Interviews aufgegriffen wird, ist die des Zugriffs auf integrationspadagogisches bzw.
heilpadagogisches Fachwissen. Die Arbeit von Heilpddagog/innen innerhalb der Kita sowie die
Madglichkeit, auf eine heilpadagogische Fachkraft zur Beratung zuriickgreifen zu kdnnen, sind in
den Einrichtungen sehr unterschiedlich ausgepragt und organisiert. Zugleich erweisen sich
spezielle integrationspadagogische Aspekte in der vorliegenden Untersuchung fir eine gelingende
BEB als hoch bedeutsam, diese werden aber von den padagogischen Fachkraften in den
Interviews nicht thematisiert. Die von den Gruppenleiterinnen als fur die BEB von Kindern mit
Hilfebedarf unter drei Jahren als bedeutsam genannten Kompetenzen von Mitarbeiter/innen oder
Fruhférderkréften beziehen sich vielmehr auf grundlegende heilpéddagogische Qualifikationen wie
.Wissen Uber Behinderung” und weniger auf integrationspadagogische Aspekte wie die
Unterstlitzung von Teilhabeprozessen in heterogenen Gruppen. Dies mag auch daran liegen, dass
die Befragten diese Aspekte der Zustandigkeit fir die Gruppe und damit ihrem eigenen
Aufgabenbereich zuordnen. Vor allem die Ergebnisse der Teilhabebeobachtungen legen aber
nahe, dass eine reflektierte Auseinandersetzung mit Aspekten von Partizipation in der Gruppe
(Kind-Kind-Interaktion) notwendig ware und beispielsweise durch integrationspadagogisch
geschulte Mitarbeiter/innen oder Berater/innen angeregt werden kénnte.

Als kritisch zeigen sich in den Einzelfallstudien auf3erdem zwei strukturelle Aspekte. Zu nennen ist
hier die unflexible Organisation der Mittelzuweisung fir Integrationskrafte im Zusammengehen mit
fehlenden Kenntnissen der Einrichtungen dartber, auf welchem Weg weitere notwendige Mittel
organisiert werden kénnen.

Unsere Untersuchung zeigt, dass die erhthte Aufmerksamkeit fir das Kind im Modellprojekt in
einigen Fallen zum Ressourcenabzug von anderen Kindern der Gruppe fuhrt. Um eine sehr frihe
und fur die Kinder bzw. deren Eltern belastende individuumsbezogene Dynamik der
.Rechtfertigungsdiagnostik* im Rahmen von so genannten "Hartefallantragen" zur Erh6hung der
personellen Ressourcen zu umgehen (vgl. Kap. 3.1), ist es daher angezeigt, Personalstunden
entsprechend dem Betreuungsbedarf der Kindergruppe zur Verfigung zu stellen, d. h. eine
Erhéhung innerhalb  der pauschalen  Mittelzuweisung und nicht anhand von
Einzelfallentscheidungen zu gewahren. Auf Basis dieser erhdhten Grundversorgung wéare es der
Einrichtung moglich, eine flexible Handhabung der Ressourcen zu organisieren, innerhalb derer
.Hilfebedarf* als dynamische Gr6Re verstanden und die Bedarfe der Gesamtgruppe starker in den
Fokus genommen werden kdnnen.
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In unserer Untersuchung zeigt sich in Einzelfdllen, dass insbesondere Einzelintegrations-
einrichtungen trotz eines als zu gering eingeschéatzten Personalvolumens vor der Aufgabe stehen,
das Kind des Modellprojekts ganztags zu betreuen.

In einem Fall hat sich die Familie eines Kindes im Modellprojekt dazu entschieden, das Kind nach
Ende des Modellprojektes in eine andere (heilpadagogische) Einrichtung zu geben. In den
Schilderungen der Gruppenleitung wird dabei deutlich, dass alle Beteiligten die BEB des Kindes in
der Gruppe als sehr erfolgreich wahrgenommen haben, ihnen aber unter den gegebenen
Bedingungen die von der Familie gewlinschte Ganztagsbetreuung nicht umsetzbar erschien.
Zudem wurde der Familie nach Auskunft der Gruppenleiterin in einer externen Beratung
nahegelegt, dass das Kind in einer Schwerpunkt- oder heilpddagogischen Einrichtung
angemessener betreut werden konnte. In einem anderen Fall entschieden sich die
Mitarbeiter/innen und die Familie fir eine weitere Betreuung des Kindes in der (integrativen) Kita
unter den gegebenen Bedingungen, obwohl auch hier die Sorge bestand dass die
Ganztagsbetreuung nur schwer zu leisten sei. Hier stellte die Einschatzung der Mitarbeiter/innen,
es handele sich um eine ,benachteiligte Familie®, die Unterstiitzung erhalten sollte, eine wichtige
Motivation dar. Auch zeigte sich im Interview eine deutliche Beflirwortung integrativer Arbeit durch
die Gruppenleiterin und - nach ihren Aussagen- auch durch die Familie des Kindes.

Unsere Untersuchungen zeigen insgesamt, dass in den Einrichtungen Bedarf nach Beratung
besteht, die ihnen Mdglichkeiten aufzeigt, die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen, um den
individuellen Anspriichen der Kinder gerecht zu werden, wenn diese innerhalb der tblichen bzw. in
der Einrichtung bisher vorhandenen Rahmenbedingungen nicht gegeben sind.

Hiermit ist auch auf einen weiteren problematischen Aspekt verwiesen, der sich in den
Einzelfallanalysen zeigte, namlich die fehlende strukturelle Absicherung fachspezifischer
Fallberatung, insbesondere in Einrichtungen mit Einzelintegration. In den vorhandenen
LArbeitskreisen zur Integration“, in denen sich die Integrationskrafte — von denen nur ein Teil selbst
integrations- /heilpadagogisch qualifiziert ist — austauschen, ist zum Grof3teil kein (zusatzliches)
fachspezifisch qualifiziertes Personal zur Unterstitzung und Beratung anwesend. Die
Fachberatung der Kreise flhrt zumindest in den dokumentierten Fallen keine fallbezogene
Beratung durch. Unter diesen Bedingungen hat in einigen Fallen die Fruhforderkraft eine
Beratungsfunktion tbernommen, allerdings ohne dafir vorgesehene zeitliche Ressourcen. Auf
diese Weise stehen nur sehr geringe Beratungskapazitaten zur Verfliigung. Darlber hinaus kénnte
sich eine weitere Schwierigkeit daraus ergeben, dass Frihforderkrafte (im bisherigen
Qualifikationsprofil) zwar auf die spezielle Entwicklungsforderung der Kinder (und die
Unterstitzung der Familien), aber nur bedingt auf die Initiierung und Unterstitzung von
Teilhabeprozessen in Kindergruppen vorbereitet sind. Gerade diese Aspekte, die sich in unserer
Untersuchung als zentral bedeutsam erwiesen, kdnnten damit schnell aus dem Blick geraten.

AbschlieBend zu nennende problematische Aspekte sind die Konzepte der padagogischen
Fachkrafte von ,Behinderung® und die damit verbundenen Perspektiven der p&dagogischen
Fachkrafte auf die Entwicklungspotenziale der Kinder. Zum einen verweisen die Daten zum Tell
auf (unbewusst) reduzierte Erwartungen an die Kinder. Zum anderen schildern die padagogischen
Fachkrafte ungeachtet einer positiven Haltung gegeniber der Aufnahme von Kindern mit
Hilfebedarf in ihre Einrichtung, dass ihrer Einschétzung nach bei bestimmten ,Behinderungen” eine
integrative Betreuung nicht umsetzbar sei. ,Integrationsfahigkeit bzw. -unfahigkeit* wird dabei an
den Kindern und ihren ,Eigenarten® festgemacht, wahrend mobgliche Veradnderungen der
Rahmenbedingungen fiur die Aufnahme aller Kinder nicht in den Blick genommen werden. Dies
verweist auf ein Bild von ,Behinderung” als feststehende Eigenschaft eines Kindes.
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In diesem Zusammenhang kann auch darauf verwiesen werden, dass eine sehr friihe Diagnostik
im Zuge der Aufnahme in die Kita von den Gruppenleiterinnen als weitgehend unproblematisch
betrachtet wird. Die Gruppenleiterinnen schildern gleichwohl Schwierigkeiten vieler Eltern mit der
LAuffalligkeit* ihres Kindes. Hieraus ergibt sich aber weder eine Problematisierung der Folgen von
Etikettierungsprozessen, noch eine bewusste Auseinandersetzung mit den Unterstutzungs-
bedarfen der Eltern in Bezug auf die fur sie mit der Diagnose verbundenen Verarbeitungsprozesse
(vgl. vertiefend Seitz/Korff im Druck). Insgesamt gehen die Gruppenleiter/innen davon aus, dass
die Behinderung eines Kindes im Gruppenalltag nicht oder kaum wahrnehmbar ist, zugleich
fordern sie aber mehr "Wissen uber die Behinderung" und beschreiben einen erhdhten Bedarf an
individueller Unterstitzung. Hier zeigen sich insbesondere im Hinblick auf ,von Behinderung
bedrohte” Kinder Ambivalenzen, die im Rahmen von Supervisions- und
Fortbildungsveranstaltungen aufgegriffen werden sollten.
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6 Beantwortung der Leitfrage

In diesem Abschnitt wird die Leitfrage der Studie, ob die BEB in Tageseinrichtungen geeignet und
erforderlich ist um die Wirksamkeit der Eingliederungshilfe zu erhdhen, in drei Schritten
zusammenfassend beantwortet.

1. Eignung: Ist die Betreuung von Kindern mit Behinderung unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen dazu geeignet, die Wirksamkeit der Eingliederungshilfe zu erhéhen?

Diese Frage kann eindeutig positiv beantwortet werden. Die Einzelfallanalysen zeigen, dass sich
die Kinder - in individuell sehr unterschiedlich verlaufenden Entwicklungsprozessen - insgesamt
positiv entwickeln und viele Kinder sogar Fortschritte zeigen, die tUber das hinausgehen, was
gemessen an der "Entwicklungsnorm" im Zeitraum zwischen den Beobachtungen zu erwarten
gewesen ware. Die Teilhabe am Alltag der Kita gelingt ganz offensichtlich, der Grad der Teilhabe
erhoht sich bei allen Kindern zwischen den Beobachtungszeitpunkten. Die positive Wirksamkeit in
beiden Bereichen zeigt sich dabei in individuell sehr unterschiedlichen Auspragungen. Sie konnte
aber fur ein sehr breites Spektrum an Hilfebedarfen und Einrichtungs-, bzw. Gruppenformen
dokumentiert werden. Es kann also festgestellt werden, dass sich die Wirksamkeit unabhangig von
der Art und Komplexitat der individuellen Beeintrachtigungen zeigte. Die positive Wirksamkeit
zeigte sich aulRerdem — mit Ausnahme vermuteter struktureller Effekte im Falle einer
heilpadagogischen Einrichtung und einer Einrichtung im ,sozialen Brennpunkt* — weitgehend
unabhangig von der Gruppenform, aber nicht unabh&ngig von den padagogischen Interventionen.

2. Erforderlichkeit: Ist die Betreuung von Kindern mit Behinderung unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen erforderlich, um die Wirksamkeit der Eingliederungshilfe zu erhéhen?

Auch diese Frage ist positiv zu beantworten. Die Erforderlichkeit der BEB in der Kita zeigte sich
besonders deutlich bei Kindern mit hduslichen Bedingungen, in denen ,ohne diese Leistung eine
ihrem Wohl entsprechende Férderung nicht gewéhrleistet® zu sein schien (vgl. TAG §24). Hier
zeigten sich deutlich kompensatorische Wirkungen einer friihen Aufnahme der betroffenen Kinder
in die Kita. Aber auch bei allen anderen Kindern wurde deutlich, dass im Setting der Kita
Entwicklungsanregungen geboten werden, die eine Entfaltung von Entwicklungspotenzialen in
einer Weise anregen, welche so im hauslichen Umfeld nicht zu erwarten wére. Die Kinder erhalten
im Kita-Alltag, das wurde in den Einzelfallanalysen deutlich, hohe Anreize fir eigene Tatigkeiten
und Modelle durch Gleichaltrige, an denen sie sich orientieren kénnen und so ihre Persodnlichkeit in
der Auseinandersetzung mit den anderen Kindern und den Anforderungen der Gruppe
weiterentwickeln. Darlber hinaus wurde deutlich, dass bei den Familien der Kinder aus den
Einzelfallanalysen aus verschiedenen Griinden ein hoher Bedarf nach einer Tagesbetreuung auch
schon vor dem Erreichen des dritten Lebensjahres bestand. Als bedeutsame Faktoren erwiesen
sich in diesem Kontext die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Elternschaft sowie in vielen
Fallen die Entlastung des Familiensystems. Beide Faktoren kdnnen bedeutsam fiir die Etablierung
von forderlichen Entwicklungsbedingungen im hauslichen Umfeld sein.
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3. Gegebenheiten: Unter welchen Gegebenheiten ist die BEB geeignet, die Wirksamkeit der
Eingliederungshilfe zu erhéhen?

Hierzu lasst sich zusammenfassend festhalten, dass die konzeptionelle Verankerung und
reflektierte Umsetzung einer BEB fiir U3-Kinder insgesamt in Kombination mit einer integrativen
Ausrichtung der Einrichtung und dem Zugriff auf integrations- bzw. heilpadagogische
Fachkompetenzen eine geeignete Basis fur eine qualitativ hochwertige BEB fur Kinder mit
Behinderung unter drei Jahren darstellen. Dabei zeigte sich ein erhdhter Bedarf der Kinder nach
individueller Zuwendung und Unterstitzung im Alltag (im Vergleich zu Kindern mit Behinderung
Uber drei Jahren und Kindern ohne Behinderung unter drei) und ein erhéhter Bedarf der Gruppe
nach Unterstitzung der Kommunikations- und Interaktionsprozesse untereinander im Sinne der
Teilhabe, der durch eine entsprechende personelle Ausstattung der Gruppe abgesichert werden
solite. Die Ergebnisse der Untersuchung verweisen darauf, dass es fur die Einrichtungen eine
Herausforderung darstellt, die individuelle Unterstiitzung teilhabeforderlich zu organisieren, das
heil3t sie in einer Weise umzusetzen, die den Kindern soziale Einbindung erméglicht. Fir weitere
Entwicklungen sollte folglich darauf geachtet werden, dass der notwendige erhdhte
Personalschlissel nicht ein zentrales Wirksamkeitsmerkmal der Bildung, Erziehung und Betreuung
in der Kita aushebelt: Die Entwicklungschancen, die sich aus dem Zusammensein mit anderen
Kindern und dem Aufbau vielfaltiger sozialer Kontakte ergeben.

6.1 Notwendige Rahmenbedingungen

Dieser Abschnitt fokussiert die fur die institutionelle Ebene operationalisierte Fragestellung:
Welche Rahmenbedingungen sind notwendig, um U3-Kindern mit Behinderung Teilhabe an
Bildung und Erziehung zu ermdglichen?

Zum Verstandnis der Ausfuhrungen ist anzumerken, dass unter Rekurs auf ein systemisches
Verstandnis von Behinderung an Stellen, an denen von ,Unterstitzungsbedarf‘ — etwa im Hinblick
auf personelle Ressourcen — gesprochen wird, dieser nicht individualisiert auf das Kind mit
Behinderung bezogen ist, sondern primdr auf Seiten des Umfeldes gesehen wird.
Integrationspaddagogische Unterstitzungsmalinahmen zielen diesem Denkansatz entsprechend
nicht individualisiert auf die Bearbeitung von "Defiziten“ eines einzelnen Kindes, sondern auf die
Unterstitzung von Entwicklungs- und Teilhabeprozessen aller Kinder. Qualitatives Ziel ist folglich,
das System (die Einrichtung, die Gesamtgruppe, die Mitarbeiter/innen usw.) auf verschiedenen
Ebenen darin zu bestarken, fir jedes Kind moglichst optimale Entwicklungs- und Teilhabe-
bedingungen anzustreben.

Angemessene Personalausstattung

Nach den Standards des Kinderbetreuungsnetzwerkes der EU soll fur die BEB von Kindern unter
drei Jahren ein Betreuungsschlissel von 1:3 (0-24 Monate) bis héchstens 1:5 (24-36 Monate)
gewabhrleistet sein (BMFSFJ, 2003, 87).

Vor dem Hintergrund des in den Einzelfallanalysen deutlich gewordenen Befundes, dass bei
Kindern mit Hilfebedarf unter drei Jahren insgesamt ein erhohter Bedarf an Zuwendung und
Unterstlitzung im Alltag gesehen wird, sollte die Personalausstattung der Gruppen, bezogen auf
Stellenanzahl und Qualifikationen, mindestens diesen Standard erreichen oder, wenn maoglich,
diesen U(Uberschreiten. Dies heil3t konkret, dass, bezogen auf die Gesamtgruppe, ein
Betreuungsschlissel von 1:3 angestrebt werden sollte.
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Zudem sollten bezogen auf die in den Gruppen tatigen (Integrations-)Kréfte folgende Bedingungen
erfullt sein:

» Integrationskraft mit integrationspadagogischer bzw. heilpddagogischer Qualifikation

» Anwesenheit der Integrationskraft in der Gruppe zu einem Uberwiegenden Teil des Tages.
So scheint es beispielsweise bei der Aufnahme von zwei Integrationskindern, von denen
eines unter drei Jahren ist, angemessen, der Gruppe eine zusatzliche Fachkraft
(Integrationskraft) mit einer vollen Stelle zur Verfigung zu stellen (und nicht wie bei
Kindern mit Hilfebedarf Gber drei Jahren eine 0,75 Stelle).

* In Fallen, in denen es zur Sicherung der Teilhabe aller Kinder kontinuierlicher
Unterstltzung im Gruppenalltag bedarf: kontinuierliche Anwesenheit der Integrationskraft
Uber die gesamte Betreuungszeit.

Bezogen auf die notwendige Qualifikation und das Berufsbild der Integrationskrafte ist abzusehen,
dass zukunftig neben Erzieher/innen mit heilpadagogischer Zusatzqualifikation und Diplom-
Heilpadagog/innen auch Absolvent/innen von derzeit neu entstehenden inklusionspadagogisch
profilierten Bachelor-bzw. Master-Studiengdngen an Fachhochschulen und Universitaten treten
werden. Derzeit befinden sich u. a. an der Fachhochschule Fulda (Bachelor) und an der Universitat
Bremen (Master) zwei solche Studiengénge in der Vorbereitung (vgl. Seitz/Carle 2008). Ein
abgeschlossenes Berufsbild kann hier daher nicht aufgezeigt oder eindeutig favorisiert werden.
Unsere Untersuchungen im Rahmen der vorliegenden Studie zeigten aber die besondere
Relevanz spezifischer Kompetenzbereiche auf, die im Folgenden aufgelistet werden:

» Diagnostische Kompetenzen (Entwicklungsdokumentation, Entwicklungsplanung)

* Entwicklungspsychologisches Wissen (insbesondere Kontextbedingtheit von Entwicklung
und friihe Entwicklungszeit als Bildungszeit)

» Reflektiertes Verstandnis von (gesellschaftlicher) Heterogenitat und Behinderung

* Kompetenzen zur Initiierung und Unterstitzung von Kind-Kind-Interaktionen

» Kompetenzen zur multiprofessionellen Kooperation (Kommunikationsfahigkeit etc.)

Ausrichtung der Arbeit auf U3- und Integrationspadagogik bzw. inklusive Padagogik

Die Gruppe, besser noch die Kita, sollte konzeptionell insgesamt klar sowohl auf U3-Padagogik,
als auch auf Integration/Inklusion ausgerichtet sein. Dies betrifft die verschiedenen Ebenen von der
Verankerung als Leitidee im Einrichtungskonzept und in der Einrichtungskultur Uber die
strukturellen Rahmenbedingungen bis hin zur konkreten Gestaltung der Tagesstruktur und der
padagogischen Angebote. Die folgenden Aspekte erwiesen sich speziell in unserer Untersuchung
in Bezug auf die Leitidee Integration/Inklusion als besonders bedeutsam:

* Integrations-/inklusionspédagogische Qualifizierung der Fachkréfte

» Strukturelle Integration der Frihforderung / Therapien in den Gruppenalltag

» Initierung von Gemeinsamkeit stiftenden Aktivitaten und Unterstitzung von Kind-Kind-
Interaktionen

e Ausrichtung der padagogischen Strukturen und Angebote auf alle in der Gruppe
vorhandenen individuellen Bediirfnisse

* Nutzung des Potenzials von heterogenen Gruppen

Als Basis fir die Entwicklung einer Einrichtung zur ,inklusiven Einrichtung“ kann insbesondere auf

den ,Index fir Inklusion“ (Booth/Ainscow 2006) sowie auf die fiir diesen Schwerpunkt entwickelten
Qualitatsstandards zurlickgegriffen werden (vgl. QUINTE und QUINK, KIMBIT).
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Bezogen auf die Ausrichtung auf U3-Padagogik zeigten sich in unserer Untersuchung folgende
Aspekte als besonders relevant:
» Verlassliche Bezugspersonen
» Verlassliche Strukturen bzw. Orientierungshilfen innerhalb der Strukturen und Ablaufe,
beispielsweise durch Rituale
» Personalausstattung, die individuelle Zuwendung und Unterstitzung im Alltag erméglicht
(fur Mahlzeiten und Hygiene, aber auch fir Spielsituationen und zur Absicherung der
Bindungsmaoglichkeiten der Kinder insgesamt)
* Anregung von Kind-Kind-Begegnungen und Unterstiitzung von Kind-Kind-Interaktionen

Erfahrungen im U3- Bereich und/oder in der integrativen Arbeit erhdhen die Wahrscheinlichkeit,
dass die entsprechende Ausrichtung der Arbeit auf diese Bereiche bereits erfolgt ist und erweisen
sich damit als eine glnstige, aber nicht zwingend notwendige Voraussetzung. Die Einzelfalle
zeigen aber auch, dass die Umstellung nicht unbedingt lange Erfahrung, aber in jedem Fall eine
bewusste Auseinandersetzung mit den entsprechenden Fragestellungen erfordert.

Im untersuchten Feld kdnnte sich zukinftig der Umstand problematisch auswirken, dass einige
Kitas bislang nur einzelne Kinder unter drei Jahren aufgenommen haben und daher zu vermuten
ist, dass sie ihre Arbeit nicht grundlegend hierauf ausgerichtet haben. Dies scheint kein
feldspezifisches Phanomen zu sein, sondern stellt ein derzeit unter dem Druck des Ausbaus von
Tagesbetreuungsplatzen breit beobachtetes Problem dar (vgl. u.a. Bildungsbericht 2008, 51)

Es sollte vor diesem Hintergrund darauf geachtet werden, dass Einrichtungen sich spatestens mit
der Aufnahme eines Kindes mit Hilfebedarf unter drei Jahren mit den notwendigen Verdnderungen,
bezogen auf die Arbeit mit jingeren Kindern und in Bezug auf integrative Arbeit, intensiv
auseinandersetzen.

Kenntnisse bzw. Fortbildungen im Bereich Entwicklungspsychologie,
Entwicklungsférderung und -dokumentation

Eine wirksame Unterstitzung der Entwicklungsprozesse der Kinder kann nur auf Basis
entsprechender reflektierter entwicklungspsychologischer Kenntnisse insbesondere in Bezug auf
die ersten drei Lebensjahre erfolgen. Zudem sollten die Fachkréafte bei der Entwicklung eines
reflektierten Umgangs mit der Einschétzung, Dokumentation und Unterstiitzung von Entwicklungs-
prozessen durch Fortbildung, kollegiale Austauschprozesse oder Supervision untersttitzt werden.

Verfugbarkeit integrations- / heilpadagogischer Kompetenzen

Unabhéangig von der wiinschenswerten integrations-/heilpadagogischen Qualifikation mindestens
eines der Teammitglieder (z.B. der Integrationskraft), sollte die Mdglichkeit bestehen,
integrationspadagogisch kompetente fallbezogene Fachberatung zu erhalten. Fir spezifische
Fragestellungen sollte der Zugriff auf Fachpersonal verschiedener Professionen zur Beratung im
Bedarfsfall mdglich sein, beispielsweise zur inhaltlichen ErschlieRung von medizinischen Akten vor
der Aufnahme und im padagogischen Prozess. Vor allem aber sollte tiber eine institutionalisierte
Verankerung regelmaRiger fallbezogener Fachberatungen durch integrationspadagogisch
gualifizierte Fachkréafte sichergestellt werden, dass die in der Einrichtung tatigen Fachkréfte
Unterstitzung darin erhalten, Entwicklungspotenziale der Kinder zu erkennen und angemessen zu
unterstiitzen sowie Teilhabeprozesse fiur alle Kinder zu initiieren und zu unterstiitzen. Wie weiter
unten ausgefiihrt wird, ist darlber hinaus angezeigt, Fruhférderung und (auch
krankenkassenfinanzierte) Therapien in den Gruppenalltag zu integrieren.
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(Erhéhte) Beratungs- und Kooperationszeiten

Der Zeitbedarf fir die Zusammenarbeit mit den Eltern, aber auch der Austausch und die
Abstimmung mit externen Fachkraften wie Arzt/innen, Frihforderkraften und Therapeut/innen ist
bei Kindern mit Hilfebedarf unter drei Jahren hdher anzusetzen als bei anderen U3-Kindern und
bei Kindern mit Hilfebedarf Uber drei Jahren. Dieser Bedarf sollte bei der Personalplanung
Berticksichtigung finden. Glnstig scheint in diesem Zusammenhang auch die Einrichtung eines
.,sunden Tisches", an dem alle Beteiligten zur Gesamtplanung des Hilfeplanverfahrens
zusammenkommen.

Weiterfihrung von Frihférderung

Die Untersuchung zeigte deutlich die Bedeutsamkeit der Weiterfihrung von Frihférderung auch
nach der Aufnahme des Kindes in die Kita. Die Frihférderkrafte konnen offensichtlich bedeutsame
und spezifische Entwicklungsanregungen fur das Kind bieten und hiermit einen Kompetenztransfer
sowohl in Richtung der Kita als auch in Richtung der Eltern bzw. Bezugspersonen leisten.

In Bezug auf die Frage danach, wie FrihférdermalRnahmen bzw. Therapien in den padagogischen
Alltag in der Kindertageseinrichtung integriert werden kénnen, ist festzuhalten, dass auf der Basis
unserer Ergebnisse eine integrierte Form in der Kindergruppe als weit effektiver in Bezug auf
Teilhabe- und Entwicklungsprozesse eingeschéatzt werden kann.

So wurde beispielsweise in einer Einzelfallanalyse deutlich, dass die von der Frihférderkraft
genannten nachsten Schritte fur die Einzelforderung (Einfuhrung dialogisch orientierter
Spielsituationen) Aspekte umfassten, die das Kind im Kita-Alltag bereits beherrschte. Auch in
Bezug auf einen Kompetenztransfer zwischen den (externen) Fachkréften fur Therapie oder
Frihforderung und Mitarbeiter/innen der Einrichtungen ist eine integrierte Form impliziert. Es zeigt
sich, dass der Austausch und die Verzahnung der Arbeit in den Fallen besonders intensiv ist, in
denen die Fruhférderung/Therapie in der Kita stattfindet, insbesondere wenn die Fachkraft
mehrere Kinder der Einrichtung betreut und damit langere Anwesenheitszeiten in der Kita hat. Es
deutete sich aber auch an, dass der Qualitatsgewinn durch den engen Kontakt mit der Kita in der
Regel mit einem verringerten Kontakt mit der Familie verbunden ist, was mdglicherweise eine
Gefahrdung der besonderen Qualitdt der Frihférderung im Hinblick auf die Unterstiitzung der
Familie darstellt. Ein Ausweg aus diesem Dilemma kann nur durch ausreichende Zeitressourcen
der Fruhforderkrafte gefunden werden.

Zu diskutieren ist in diesem Zusammenhang, in welchem Umfang und auf welcher rechtlich-
organisatorischen Grundlage die bisher meist informell geleistete Beratung der Kita-
Mitarbeiter/innen durch Fruhférderkréafte, die sich in unserer Untersuchung als bedeutsam flr die
Qualitat der padagogischen Arbeit in der Kita erwies, in das Aufgabenfeld der Frihférderkraft
eingebunden werden kann und sollte. Zugleich sollte gepruft werden in welcher Weise Aspekte
von sozial-situierten Fordersituationen starker in das Kompetenzprofil von Frihférderkraften in
Bezug auf die padagogische Arbeit und die Beratung Eingang finden kénnen.

Heterogene Gruppe

Eine heterogene Gruppe, wie sie z.B. durch Altersmischung entsteht, ist eine zentral bedeutsame
glunstige Voraussetzung fir eine qualitativ hochwertige BEB mit U3-Kindern mit Hilfebedarf, wenn
hierbei die padagogische Arbeit auf die Beachtung und produktive ,Nutzung“ verschiedener
Bedirfnisse und Kompetenzen in der Gruppe ausgerichtet ist. In unseren Untersuchungen erwies
sich die Anwesenheit von Kindern mit (hohen) Kompetenzen in den Bereichen Kontakt- und
Kommunikationsfahigkeit bzw. Interpretation von Bedurfnissen und Mitteilungen als forderlich far
die Entwicklung der Teilhabe. Zudem erhoht die Anwesenheit von Kindern, die als
Handlungsmodelle Anregungen fir Auseinandersetzung mit Material und abwechselnde Tatigkeit
bieten, das Forderpotenzial der Gruppe.
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6.2 Qualitatskriterien

Auf der Basis der Ergebnisse unserer Untersuchung werden im Folgenden Kriterien fir eine
qualitativ hochwertige BEB von Kindern mit Behinderung unter drei Jahren formuliert. Diese
werden im Sinne einer ,Zielperspektive* flr die Arbeit der padagogischen Fachkréafte formuliert.
Voraussetzung und Rahmen fir die Umsetzung dieser optimalen BEB durch die Fachkréafte sind
die im vorigen Abschnitt dargelegten notwendigen Rahmenbedingungen.

Kooperation und Kontinuitat

Die padagogischen Fachkrafte (Gruppenleitung, Integrationskraft, Zweitkrafte) sichern
durch Kooperation kontinuierlich die notwendigen Bedingungen fir Teilhabe und
Entwicklung aller Kinder ab.

Die padagogischen Fachkrafte treten vor der Aufnahme des Kindes und in der
Eingewbhnungsphase in engen Austausch mit Bezugspersonen und Fachleuten (z. B.
ErschlieBung der Kommunikationsweisen des Kindes).

Die padagogischen Fachkrafte kennen und nutzen vorhandene Beratungssysteme in
Bezug auf Teilhabeprozesse des Kindes im Kita-Alltag sowie auf individuelle Hilfen zur
Unterstitzung von Teilhabe (z. B. Kommunikationssysteme), medizinische Aspekte,
notwendige Hilfsmittel.

Die padagogischen Fachkrafte kennen und nutzen bei Bedarf (rechtlich-organisatorische)
Moglichkeiten, die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass der Anspruch aller Kinder
auf Teilhabe erfiillt werden kann bzw. kennen und nutzen entsprechende Beratungs- und
Unterstlitzungsangebote.

Verlasslichkeit, Orientierung und Teilhabe

Die padagogischen Fachkrafte sorgen fur verlassliche zeitliche und rdumliche Strukturen
und Ablaufe, sicher erreichbare (verlassliche) Bezugspersonen und wiederkehrende
Kontakte mit anderen Kindern.

Die padagogischen Fachkrafte gestalten gemeinsame Situationen und Rituale im
Tagesverlauf, an denen alle Kinder teilhaben kénnen. Dies gilt insbesondere bezogen auf
die wiederkehrenden Situationen (z. B. Ankunft, Mahlzeiten).

Die padagogischen Fachkrafte stellen (Spiel-)Situationen her, an denen alle Kinder
teilhaben konnen und begleiten diese bei Bedarf kontinuierlich. Sie initiieren und
unterstitzen Kommunikation und Interaktion zwischen den Kindern (z. B. Herstellung und
Strukturierung von Spielsituationen, Vermittlung und Interpretationshilfen, Modell fir die
Kinder).

Entwicklung

Die péadagogischen Fachkrafte beobachten und dokumentieren kontinuierlich die
Entwicklung der Kinder und fiihren individuelle Entwicklungsplane. Vorstellungen Uber
mdogliche nachste Entwicklungsschritte erfolgen auf Basis entwicklungspsychologischer
Kenntnisse und werden in regelmaRigen Abstanden durch die Fachkrafte im Team
abgeglichen und reflektiert.

Die padagogischen Fachkrafte berticksichtigen spezifische individuelle Bedarfe der Kinder
bei ihren Angeboten, sodass allen Kindern auf der Basis ihrer Ausgangslage die
Anwendung und systematische Weiterentwicklung ihrer Kompetenzen ermdglicht wird.
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 Die padagogischen Fachkrafte binden in Kooperation mit anderen Fachkraften
therapeutische Hilfen fiir das Kind in das Alltagsgeschehen ein.

» Die Padagogischen Fachkréfte reflektieren ihr Bild von ,Behinderung“ und von Aspekten
sozialer Ungleichheit sowie ihre padagogischen Schwerpunkte (insbesondere Formen der
Umsetzung von Bildungsarbeit in der BEB von sehr jungen Kindern und/oder Kindern mit
Hilfebedarf)

Zusammenarbeit mit dem (hauslichen) Umfeld
« Die padagogischen Fachkrafte stehen in Kkontinuierlichem Austausch mit den
Eltern/Bezugspersonen des Kindes und vermitteln bei Bedarf Kontakte zu anderen
beratenden Institutionen.
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7 Fazit und Ausblick

Insgesamt zeigte die Untersuchung das enorme Potenzial einer frihen Aufnahme in die Kita fur die
individuellen  Entwicklungs- und  Bildungsbiografien von Kindern mit schwierigen
Ausgangsbedingungen. Dies ermoglicht frihe soziale Einbindung und Unterstitzung der
Entwicklungsprozesse. Dabei zeigen die Ergebnisse der Studie, dass die Aufnahme von U3-
Kindern insgesamt diverse Umstrukturierungen der Arbeit in Kindertageseinrichtungen verlangt,
die integrative Arbeit mit U3-Kindern daran anknipfend aber von den Einrichtungen ohne
gravierende weitere Veranderungen umgesetzt werden konnte.

Kurz gesagt bedeutete die Umstellung auf U3-Kinder eine gréRere Herausforderung fir die
Konzeptentwicklung und padagogische Praxis als die hiermit verknupfte Erweiterung auf U3-
Kinder mit Hilfebedarf.

AbschlieBend ist auf die Frage der Implementierung von FrahférdermaBnahmen in
Kindertageseinrichtungen einzugehen, denn hier sind sowohl strukturelle als auch padagogische
Herausforderungen zu vermuten. Bislang erfuhren Kinder unter drei Jahren mit (vermutetem)
Hilfebedarf ausschlieBlich Unterstitzung Uber das Frihfordersystem. Mit der Aufnahme dieser
Kinder in Tageseinrichtungen kann es strukturell zu einer ,Konkurrenzsituation* der Systeme
kommen. Die Befunde der Untersuchung zeigen demgegeniber deutlich das Potenzial einer
gelingenden Kombination der beiden Systeme: So wurden einerseits die spezifischen
entwicklungs- und teilhabeférderlichen Effekte der BEB in Kitas deutlich und andererseits die
Notwendigkeit der Fachkompetenz der Fruhférderung fir die Unterstitzung des Kindes und —
insbesondere bei sehr jungen Kindern — der Familien. AuRerdem zeigt sich zum einen, dass eine
mogliche Erweiterung des Aufgabenfeldes der Fruhférderung hin zu einer Beratungs- und
Vernetzungsinstanz mit entsprechenden Ressourcen gewinnbringend sein kdnnte zum anderen
aber auch, dass Veréanderungen in Richtung eine integrierten Organisationsform in den Kita-Alltag,
verbunden mit einer inhaltlich-methodischen Ausrichtung in Arbeit und Beratung auf soziale
Eingebundenheit der Kinder angezeigt ist.

Die weitere Implementierung der BEB von Kindern mit Behinderung unter drei Jahren sollte dabei
von systematischen Professionalisierungsmalinahmen der padagogischen Fachkréafte flankiert
werden und mit einem Umdenken auf der strukturellen Ebene, explizit bei der Organisation und
Bewilligung von Fruhférder- und Unterstitzungsressourcen in Richtung einer systemischen und
flexiblen Vergabe von Ressourcen erfolgen (Vermeidung von Stigmatisierungsprozessen und
Barrieren fur die individuellen Entwicklungsverlaufe).

Der bedarfsgerechte Ausbau der BEB fir Kinder unter drei Jahren entspricht den Anforderungen
an ein ,modernes” BEB-System und wird derzeit auf verschiedenen Ebenen eingefordert und
vorangetrieben (OECD, EU, Bundesregierung und Bundeslander). Eine besondere Bedeutung hat
dies fir Prozesse der Bildungsgerechtigkeit. Die Umsetzung als integrative/inklusive BEB
entspricht dabei sowohl den aktuellen volkerrechtlichen Vereinbarungen (UN 2008) als auch dem
Stand der Forschung und wird durch die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung unterstitzt.
Die hier zusammenfassend dargestellte Studie hat gezeigt, dass sich in diesem padagogischen
Feld groRe Chancen fur eine frihe praventive und kompensatorische Wirksamkeit von
institutioneller Padagogik ergeben. Kindertageseinrichtungen stehen somit vor einer
bedeutungsvollen Aufgabe, wenn sie U3-Kinder, insbesondere ,behinderte* bzw. ,von
Behinderung bedrohte* Kinder aufnehmen. Der hieran geknipfte Bedarf an qualitativen und
guantitativen Weiterentwicklungen kann allerdings nur mit entsprechenden Mitteln gewahrleistet
werden.
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Auch dies zeigen die Ergebnisse unserer Studie (u.a. personelle Ressourcen). Zugleich verweisen
sie auf die enormen Chancen und Entwicklungsmdglichkeiten, die sich durch eine Bereitstellung
der entsprechenden Ressourcen ergeben kdnnen. Die Ergebnisse der Studie zeigen in diesem
Zusammenhang deutlich positive Effekte besonders auf folgenden Ebenen:

» flur die Entwicklung der Kinder (kompensatorische und praventive Wirksamkeit)

o fir die (gesellschaftliche) Teilhabe der Kinder (mit positiven Folgeeffekten fir die
Entwicklung)

» fir die Vereinbarkeitsfrage

Integrative bzw. inklusive BEB von U3-Kindern ist somit insgesamt ein wichtiger Baustein auf dem
Weg zu mehr Bildungsgerechtigkeit und fur das Ziel der Teilhabe von Kindern mit schwierigen
Ausgangsbedingungen und ihren Familien. Deutlich wird in diesem Zusammenhang aber auch die
Begrenztheit der administrativ vermittelten dichotomen Denkmuster, die ,behinderte” bzw. ,von
Behinderung bedrohte* und ,nichtbehinderte* Kinder unterscheiden. Impliziert ist fur den
guantitativen und qualitativen Ausbau der integrativen BEB fiir sehr junge Kinder stattdessen ein
komplexeres Bild von Heterogenitat im Sinne einer Diversity Education bzw. Padagogik der Vielfalt
(vgl. Prengel 1995; 2007) und eine Abldsung von an Etikettierungen gebundene Gewéhrung von
Ressourcen zu Gunsten eines systemischen Versorgung.

Unsere Ergebnisse verweisen darauf, dass die Umstellung auf Kinder unter drei Jahren insgesamt
eine Umstrukturierung verschiedener Aspekte der padagogischen Arbeit erfordert und Kinder mit
Hilfebedarf unter drei Jahren zunachst einmal ,Kinder unter drei Jahren“ sind, fir die eine
hochwertige BEB fir U3-Kinder zu gewabhrleisten ist, in die eingebunden auch die BEB fur diese
Kinder von den Einrichtungen relativ problemlos gewahrleistet werden kann. Zugleich wird
deutlich, dass diese Verdnderungen wiederum keine vollig neuen Strukturen in der padagogischen
Arbeit bedeuten. Vielmehr geht es um eine Fokussierung auf bestimmte Aspekte, die in jeder
padagogischen Arbeit von Bedeutung, hier aber von herausgehobener Relevanz fir eine
gelingende Umsetzung sind (u. a. orientierende Strukturen, Anregung und Unterstitzung von
Interaktionsprozessen zwischen Kindern).

Fur das padagogische Handeln stellt sich die Herausforderung, padagogisch und methodisch
individualisierend zu handeln, sich dabei aber gerade nicht isoliert auf die ,Forderung“ eines
Kindes zu beziehen und so die soziale Dimension von Entwicklungsprozessen zu lUbersehen. An
dieser Stelle zeigen sich Uberschneidungen und Ankniupfungspunkte einer padagogischen
Konzeptbildung fir U3-Kinder mit einer Ausrichtung der Arbeit auf Inklusion/Integration besonders
deutlich. Einerseits sollen individuelle Kompetenzen, Bedarfe und Interessen fir alle Kinder in
einer qualitativ hochwertigen BEB differenziert wahrgenommen werden (und nicht etwa nur
kategorisiert als ,behindert® oder ,U-3). Andererseits muss der Blick zugleich auf die
Gesamtgruppe und ihre Strukturen gerichtet sein. Der Fokus auf die in jeder Gruppe zu
beobachtende Heterogenitat macht also den Anspruch deutlich, dass individuelle Entwicklung nur
im Kontext sozialer Beziehungen erfolgen kann, die es padagogisch zu gestalten und zu
unterstitzen gilt.

AbschlieRend lasst sich also festhalten, dass eine qualitativ hochwertige BEB fiir ,,behinderte” bzw.
,von Behinderung bedrohte* Kinder unter drei Jahren keine vollig neu strukturierte padagogische
Arbeit notwendig macht. Allerdings erfordert sie einen gescharften Blick auf spezifische Aspekte
padagogischer Qualitdt und bedarf einer hierfir angemessenen Ausstattung mit finanziellen und
personellen Ressourcen.
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