Anlage 2.1

Richtlinien des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL)

tber die Férderung von Kindern mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen

1.2

1.3

1.4

vom 19.12.2008

Zuwendungszweck, Geltungsbereich

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) férdert die Kosten des behinde-
rungsbedingten Mehraufwandes von Kindern mit Behinderung und Kinder, die
von einer Behinderung bedroht sind, in Kindertageseinrichtungen bis zum Beginn
der Schulpflicht nach diesen Richtlinien. Diese Richtlinien gelten nicht fir Kinder
in heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen.

Schulpflichtige Kinder mit Behinderung werden gefdérdert, wenn zuvor das son-
derpadagogische Férderverfahren gemaB § 19 Abs. 2 Schulgesetz durchgefiihrt,
ein sonderpadagogischer Forderbedarf festgestellt, ein entsprechender Férderort
bestimmt wurde und die zustandige Leitung des festgelegten Fdrderortes das
Kind zurlGckgestellt hat.

Ein Anspruch auf Gewéahrung von Zuwendungen nach diesen Richtlinien besteht
nicht. Der LWL entscheidet auf Grund seines pflichtigeméaBen Ermessens im
Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel.

Die Zuwendungen sind so bemessen, dass Kinder mit Behinderung bedarfsge-
recht geférdert werden kdnnen und der Anspruch auf teilstationare Eingliede-
rungshilfe gegen den tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe nach dem SGB Xl auf-
gezehrt ist. Gesetzliche Anspriiche auf Leistungen gemaB §§ 30 SGB IX, 55
SGB XII bleiben unbertihrt.

Gegenstand der Forderung

Die Foérderung von Kindern mit Behinderung soll entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben in §§ 4, 56 SGB IX, 22 SGB VIII, 8 KiBiz wohnortnah und mdglichst
gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung erfolgen. Die bedarfsgerechte Férde-
rung von Kindern mit Behinderung erfolgt als kombinierte MaBnahme der Ein-
gliederungs- sowie der Kinder- und Jugendhilfe.

Antragstellung

Antrage auf Gewahrung einer Zuwendung sind vom Trager einer Kindertagesein-
richtung geman Ziffer 4.1 und 4.2 tber das 6rtliche Jugendamt beim LWL zu stel-
len. Eine Férderung beginnt spatestens zwei Monate nach Antragstellung, fri-
hestens in jedem Jahr nach Haushaltsbeschluss durch die Landschaftsversamm-
lung. Zur Antragstellung gehdren die (amts-)arztliche Stellungnahme, die pada-
gogische Stellungnahme der Kindertageseinrichtung und die Stellungnahme des
Jugendamtes.
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Zuwendungsempfanger
Zuwendungsempfanger sind:
Gemeinden, Stadte und Kreise als Trager von Kindertageseinrichtungen,

anerkannte Trager der freien Jugendhilfe als Trager von Kindertageseinrichtun-
gen,

Jugendamter als 6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe,

Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege.

Art und Héhe der Zuwendung

Der LWL gewéahrt Zuwendungen in Form von Pauschalen, die nach Anzahl der
anerkannten Kinder mit Behinderung und nach Tragerarten gestaffelt sind. Die
Pauschalen werden fir bis zu vier Kinder mit Behinderung pro Kindertagesein-
richtung gewahrt. Die Zuwendung flr Einrichtungen mit einem Kind mit Behinde-
rung setzt voraus, dass der Besuch einer anderen wohnortnahen Kinderta-
geseinrichtung im gleichen Versorgungsbereich nicht zumutbar ist. Die H6he der
an die Trager von Kindertageseinrichtungen zu gewahrenden Pauschalen ergibt
sich aus der Anlage.

Fir jedes anerkannte Kind mit Behinderung unter drei Jahren erhdht sich die
Zuwendung um 2.500 Euro. Es ist das Alter zu Grunde zu legen, das das Kind
drei Monate nach Aufnahme in die Kindertageseinrichtung erreicht haben wird.

Far Kinder mit festgestelltem auBergewdhnlich hohem Férderbedarf kann der
LWL im Rahmen einer Hartefallregelung weitere Leistungen gewahren. Uber Art
und Umfang der erhéhten Leistung entscheidet der LWL aufgrund der Umstande
des Einzelfalles.

Zusatzlich gewahrt der LWL im Kindergartenjahr 2009/2010 fUr jedes nach die-
sen Richtlinien geférderte Kind mit Behinderung einen Betrag von 1.500 Euro an
das ortliche Jugendamt. Dieser Betrag vermindert sich ab dem Kindergartenjahr
2009/2010 jahrlich um jeweils 25 % des Ausgangsbetrages.

Die Zuwendungen gemaB Ziffern 5.1 bis 5.4 vermindern sich bei einer nicht
ganzjahrigen Betreuung eines geférderten Kindes in der Kindertageseinrichtung
flr jeden vollen Kalendermonat um ein Zwdlftel. War das Ausscheiden des Kin-
des nicht vorhersehbar, kann die Zuwendung fir die Zeit von bis zu drei Monaten
weiter gewéahrt werden, lIangstens bis zum Ende des Kindergartenjahres.

Der LWL kann in begrindeten Einzelfallen Fahrtkosten in angemessener H6he
Ubernehmen, insbesondere wenn den Erziehungsberechtigten die Beférderung
aus behinderungsbedingten Grinden nicht zumutbar ist, oder wenn damit der
Tatbestand der Ziffer 5.1 Satz 3 ausgeschlossen wird.
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7.1.1

Die Zuwendungen nach Ziffern 5.1 bis 5.4 andern sich entsprechend den Tarif-
abschlissen fir kommunale Angestellte (TVOD VKA), Entgeltgruppe 9 Stufe 4.
Die Anderung wird ab Beginn des auf die Anderung der Vergltung folgenden
Kindergartenjahres wirksam.

Zuwendungsvoraussetzungen
Zuwendungen durfen nur gewahrt werden, wenn

der LWL festgestellt hat, dass die Kinder, flr die eine Zuwendung beantragt wird,
zum Personenkreis der §§ 53 ff. SGB XII gehdren,

die Kindertageseinrichtung Uber eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII ver-
flgt,

die Kindertageseinrichtung die Aufgaben insbesondere die Férderung von Kin-
dern mit Behinderung nach dem KiBiz und auf der Grundlage der kommunalen
Jugendhilfeplanung wahrnimmt,

die Leitung der Kindertageseinrichtung und jeder Gruppe einer Fachkraft geman
§ 1 Personalvereinbarung Ubertragen ist und die Einrichtung tber die erforderli-
che Mindestanzahl der padagogischen Kréfte nach § 6 Abs. 1 und 2 Personal-
vereinbarung verfligt,

in der Konzeption der Kindertageseinrichtung gemaB § 11 KiBiz die Férderung
von Kindern mit Behinderung verankert ist; in der Konzeption ist insbesondere
darzustellen, wie die Kooperation mit anderen Kindertageseinrichtungen, mit an-
deren Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Behindertenhilfe und
der Ubergang zur Schule gestaltet ist; weiterhin ist ein Qualitatsentwicklungskon-
zept vorzuhalten, das § 11 KiBiz entspricht,

der Trager der Kindertageseinrichtung zusichert, dass unverzlglich eine Bera-
tung durch den Spitzenverband, das Jugendamt oder durch den LWL in An-
spruch genommen wird, wenn Anzeichen vorliegen, dass eine bedarfsgerechte
Férderung des Kindes mit Behinderung in der Kindertageseinrichtung nicht ge-
wahrleistet werden kann,

die Gruppenstérke nach der Anlage zu § 19 KiBiz in Verbindung mit § 19 Absatz
3 Satz 2 KiBiz (Kombination von Gruppentypen und Offnungszeiten) nicht lber-
schritten wird; im Rahmen dieser Gruppenstarke und nach MaBgabe der kom-
munalen Jugendhilfeplanung kénnen weitere nicht vom LWL geférderte Kinder
mit Behinderung betreut werden.

Verwendung der Pauschalen
Die Pauschalen kénnen verwendet werden
fir die Finanzierung des dem Trager der Kindertageseinrichtung geman § 20

Abs. 1 KiBiz obliegenden Trageranteils fur den behinderungsbedingten Mehr-
aufwand fir jedes vom LWL geférderte Kind,
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fir die Beschaftigung einer zusatzlichen Fachkraft (§ 1 Personalvereinbarung);
bei der Férderung von einem Kind mit Behinderung sind mindestens 15 Fach-
kraftstunden zu leisten, bei zwei Kindern mit Behinderung mindestens 22 Fach-
kraftstunden, bei drei und mehr Kindern mit Behinderung mindestens 32 Fach-
kraftstunden,

fir eine Absenkung der Gruppenstarke mit Zustimmung des 6értlichen Jugendam-
tes, wenn eine heilpadagogische Fachkraft i.S.v. 8.2 in der Gruppe beschaftigt
wird,

fr die Qualifizierung (Fortbildung und Fachberatung) der mit der Férderung von
Kindern mit Behinderung betrauten Krafte.

Kombinationen der Verwendungsmdglichkeiten nach 7.1.2 und 7.1.3 sind mdg-
lich.

Bei Einhaltung der Mindeststundenzahl fir die Zusatzkraft kann die Pauschale
fr weitere Leistungen fur die geférderten Kinder verwendet werden, insbesonde-
re fir Motopadie und Beratungsleistungen fir Therapie; fir behinderungsgerech-
te Ausstattungsgegenstande kdnnen pro Kindergartenjahr maximal 10 % der
Pauschale verwendet werden.

Der LWL kann weitere Verwendungen auf Antrag mit Stellungnahme des Ju-
gendamtes bei kommunalen Kindertageseinrichtungen bzw. des jeweiligen Spit-
zenverbandes der Freien Wohlfahrtspflege bei Kindertageseinrichtungen in freier
Tragerschaft genehmigen.

Geringfligige nicht verwendete Mittel kénnen einer Ricklage zugeflhrt werden. §
20 Abs. 5 S. 2 KiBiz findet entsprechende Anwendung. Im Falle eines Trager-
wechsels ist die Ricklage auf den neuen Trager zu Ubertragen. Die Mittel der
Racklage sind zu erstatten, wenn die Kindertageseinrichtung in einem Kindergar-
tenjahr keine Férderung durch den LWL beantragt oder erhalt.

Sonstige Zuwendungsregelungen

Die Leitung der Kindertageseinrichtung soll entsprechend § 5 Absatz 2 Personal-
vereinbarung (ganz oder teilweise) freigestellt sein.

Eine der regelmaBig in der Gruppe tatigen Fachkréfte soll eine heilpaddagogische
Fachkraft sein; dazu gehéren staatlich anerkannte Heilpddagoginnen und Heil-
padagogen, Diplom-, Master-, Bachelor-Heilpddagoginnen und Heilpadagogen
sowie staatliche anerkannte Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfle-
ger mit mindestens sechsmonatiger Praxiserfahrung in einer Kindertageseinrich-
tung. Auch andere Fachkrafte i.S.v. § 1 Personalvereinbarung kénnen (weiter-)
beschaftigt werden.

Die Kindertageseinrichtung erstellt fir jedes Kind eine Bildungsdokumentation
gemaB § 13 KiBiz; ergdnzend dazu wird in einer Entwicklungsdokumentation
dargestellt, welche Fortschritte in Bezug auf die Behinderung erreicht wurden,
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welcher weiterer Hilfebedarf besteht und wie der Hilfebedarf realisiert werden
soll. Der LWL kann im Einzelfall einen Bericht anfordern.

Bei Kindertageseinrichtungen von Tragern der Freien Wohlfahrtspflege wird eine
Zuwendung fir die Qualifizierung an den jeweiligen Spitzenverband als Pau-
schale gewahrt. Die Zuwendung erfolgt auf Basis der Zuwendung des LWL an
den jeweiligen Spitzenverband fir das Kalenderjahr 2008 nach bisherigem Recht
unter Fortschreibung im Verhaltnis zur prozentualen Veranderung der Anzahl der
insgesamt vom LWL geférderten Kinder.

Verwendungsnachweis

Der Trager der Kindertageseinrichtung erklart gegentber dem LWL die zweck-
entsprechende Verwendung der LWL-Leistungen und legt diese durch einen
vereinfachten Verwendungsnachweis dar. § 20 Abs. 4 S. 2 bis 5 KiBiz gilt ent-
sprechend.

Eine im Verwendungsnachweis festgestellte Uberzahlung soll bei einer weiteren
Forderung mit weiteren Bewilligungen fir die Kindertageseinrichtung verrechnet
werden. Zinsen fiir angefallene Uberzahlungen werden hierbei nicht erhoben.
Sofern eine Verrechnung nicht mdéglich ist, erfolgt eine Rickforderung nach 10.5.

Die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege weisen die Verwendung der
Pauschalen nach 8.4 (iber ein Berichtswesen nach.

10 Verfahrensregelungen

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

Fur die Beantragung von Zuwendungen und fir den Verwendungsnachweis sind
die dazu vom LWL vorgegebenen Formulare zu benutzen.

Nach Feststellung der Férdervoraussetzungen gewahrt der LWL die Zuwendung
in Form eines Zuwendungsbescheides, in dem der Foérderzeitraum festgelegt
wird; dieser reicht bei mindestens dreijahrigen Kindern in der Regel bis zum Be-
ginn der Schulpflicht.

Die Zuwendung kann im Falle der Nichteinhaltung von Zuwendungsvorausset-
zungen auch mit Wirkung fir die Vergangenheit widerrufen werden. Eine nicht
zweckentsprechende Verwendung berechtigt den LWL zur Rickforderung der
Zuwendung. Dies gilt insbesondere, wenn der Trager nach Bekanntgabe des
Bewilligungsbescheides der Kindertageseinrichtung kein Zusatzpersonal nach
7.1.2 beschéftigt oder die Gruppenstéarke nicht nach 7.1.3 absenkt.

Das weitere Bewilligungs-, Auszahlungs- und Ruckforderungsverfahren regelt
sich nach den im Zuwendungsbescheid dazu gemachten Ausfihrungen.

FUr die Bewilligung, die Auszahlung, den Nachweis und die Prifung der Verwen-
dung sowie gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbeschei-
des und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gelten die Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 Landeshaushaltsordnung - VV - und die Verwaltungsvor-
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schriften flr die Zuwendungen an Gemeinden - VVG - sowie das Haushaltsge-
setz des Landes NRW entsprechend, soweit nicht in diesen Richtlinien
Abweichungen zugelassen sind.

11 Vereinbarung nach § 75 SGB XII

Die Verwaltung wird erméchtigt, die Eckpunkte dieser Richtlinien in einer Verein-
barung mit den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege deskriptiv zu ver-
ankern und sich darin zur Beteiligung der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege bei einer wesentlichen Anderung dieser Richtlinien zu verpflichten.
Die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege kénnen den LWL zu einer An-
derung dieser Richtlinien auffordern.

12 Ausnahmeregelungen

Der LWL kann in begrindeten Einzelféllen Ausnahmen von den Richtlinien zu-
lassen. Dem LWL-Landesjugendhilfeausschuss Westfalen wird dazu jahrlich be-
richtet.

13 Ubergangs- und Schlussbestimmungen

13.1

13.2

13.3

Bisherige Schwerpunkteinrichtungen kdnnen einmalig fir das Kindergartenjahr
2009/2010 statt den Zuwendungen nach diesen Richtlinien eine Erstattung ihrer
tatsachlichen Kosten nach bisherigem Recht unter Anrechnung der Leistungen
geman KiBiz beantragen.

Im Kindergartenjahr 2008/2009 anerkannte Schwerpunkteinrichtungen kénnen
die Pauschalen geméaB Ziffer 5.1 bis 5.4 pro Schwerpunktgruppe beantragen.

Die Richtlinien treten am 01.08.2009 in Kraft. Gleichzeitig treten die Richtlinien
Uber die Gewahrung von Zuwendungen fir die Férderung der gemeinsamen Er-
ziehung behinderter und nichtbehinderter Kinder in Tageseinrichtungen far Kin-
der vom 19.03.1993, zuletzt geandert am 13.04.2004 auBer Kraft.



Anlage zu Ziffer 5.1

LWL-Pauschalen nach
Ziffer 5.1
€

Kommunale Trager nach § 20 Abs. 1 Satz 4 KiBiz
1 Kind 14.160
2 Kinder 16.308
3 Kinder 21.456
4 Kinder 22.608
Kirchliche Trager nach § 20 Abs. 1 Satz 1 KiBiz
1 Kind 13.404
2 Kinder 14.796
3 Kinder 19.188
4 Kinder 19.584
Freie Trager nach § 20 Abs. 1 Satz 2 KiBiz
1 Kind 13.632
2 Kinder 15.264
3 Kinder 19.896
4 Kinder 20.532
Elterninitiativen nach § 20 Abs. 1 Satz 3 KiBiz
1 Kind 13.068
2 Kinder 14.136
3 Kinder 18.204
4 Kinder 18.276




Anlage 2.2

Federfilhrende Abteilung: Datum: DrucksacheNr.:
LWL-Landesjugendamt, Schulen, 18.11.2008

Koordinationsstelle Sucht 1 2/1 489
Status: Datum: Gremium: Berichterstattung:

@) 12.12.2008 Landesjugendhilfeausschuss Herr Meyer

@) 18.12.2008  Finanzausschuss Herr Meyer

(0] 19.12.2008 Landschaftsausschuss Herr Meyer

Betreff:

1. Richtlinien zur Férderung von Kindern mit Behinderungen in Kindertageseinrichtungen
2. Foérderung von Kindern mit Behinderung unter drei Jahren

Ergebnis- und/oder zahlungsrelevante Auswirkun- . X |
1 gen? nein ja, zu 2.
Im Haushaltsplan vorgesehen? nein X | ja, im Hpl., Produktgruppe 0601
Im Wirtschaftsplan vorgesehen? nein ja, im Wi-Plan
2 [ Die Leistungen sind 3 | Rechtsgrundlage/Ausschussbeschluss:
X | freiwillig § 85 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII
§§ 53, 97 Abs. 3 Nr. 1 SGB XII
durch Gesetz/Verordnung pp- (Ggf weitergehende Erlauterungen siehe
Begriindung, Seite/Ziffer )
durch Ausschussbeschluss des LWL
4 [ Investitionskosten/einmalige Auszahlungen: 5 | Jahrliche ergebnisrelevante Folgekosten: 6 | Hinweise
Ergénzende Darstellung zu den
Insgesamt: EUR | Insgesamt: 3 Mio. EUR | ergebnis- und/oder zahlungsrele-
vanten Auswirkungen (Investitions-
- ) - . kosten, Folgekosten, Finanzierung
Betelllgung Dritter: EUR Betelllgung Dritter: - EUR pp) siehe in der Begr[]ndung unter
Ziffer VI
Belastung LWL: EUR | Belastung LWL: 3 Mio. EUR

Beschlussvorschlag:

1.

Der Landschaftsausschuss beschlieBt die Richtlinien des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe (LWL) Uber die Férderung von Kindern mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen.
Gleichzeitig treten die Richtlinien tber die Gewahrung von Zuwendungen fir die For-
derung der gemeinsamen Erziehung behinderter und nichtbehinderter Kinder in Ta-
geseinrichtungen fir Kinder vom 19.03.1993, zuletzt geandert am 13.02.2004 auBer
Kraft.

Im Zuge des allgemeinen Ausbaus der Versorgung von Kindern unter drei Jahren
werden kinftig im Rahmen der Eingliederungshilfe auch Kinder mit Behinderung in
dieser Altersgruppe geférdert. Es wird davon ausgegangen, dass im Kindergartenjahr
2009/10 100 Kinder, in den beiden folgenden Kindergartenjahren jeweils weitere 200
Kinder geférdert werden. )

Der Landschaftsausschuss ermachtigt den Landesjugendhilfeausschuss zu Ande-
rungen der Richtlinien ohne finanzielle Auswirkungen.




Zusammenfassung

Mit den in der Anlage 1 vorgelegten Richtlinien soll die Férderung von Kindern mit Be-
hinderung bis zum Beginn der Schulpflicht auf eine neue Grundlage gestellt werden.
Die heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen sind davon nicht betroffen. Damit sind
folgende Anderungen verbunden:

1. Zusammenfassung der Hilfen in integrativer Erziehung und in Schwerpunktein-
richtungen

2. Finanzierung von bis zu 4 Kindern mit Behinderung pro Einrichtung, degressive
Staffelung

3. Pauschalierung der Leistungen bei Haushaltsneutralitat fir den LWL auf Basis

der bisher anerkannten Kinder

4. Anpassung an das Kinderbildungsgesetz (KiBiz)

5. Flexibilisierung der Mittelverwendung (Zusatzpersonal bzw. Absenkung der
Gruppenstarke)

6. Verwaltungsvereinfachung

7. Férderung von Kindern mit Behinderung unter drei Jahren (im Anschluss an das

Modellprojekt 2007/2008)

14 Gliederungsubersicht

15 | Ausgangslage / Regelungsbedarf

Il Derzeitiges System der Versorgung von Kindern mit Behinderung

[ Interessenlage der Jugendamter und der Freien Wohlfahrtspflege

v Problematik der erst nach Beginn des Kindergartenjahres anerkannten Kinder
Vv Leistungen fir Kinder unter drei Jahren

VI Haushaltsneutralitat, Risiken, Mehrkosten fir Kinder unter drei Jahren

VIl Wesentliche Inhalte der Neuregelung

Begriindung
16 | Ausgangslage / Regelungsbedarf

Im Dezember 2007 hat der Landesjugendhilfeausschuss eine Ubergangsregelung zur
Versorgung von Kindern mit Behinderung (hier und im Folgenden immer einschl. der
von Behinderung bedrohten Kinder) beschlossen. Hintergrund war, dass eine schnelle
Anpassung an das erst im Oktober 2007 beschlossene KiBiz erforderlich war, aber eine
endglltige Regelung erste Erfahrungen zu den praktischen Auswirkungen des KiBiz
voraussetzt.

Im Rahmen des Arbeitskreises ,Versorgung von Kindern mit Behinderung® beim LWL'
wurde daher ab Sommer 2008 auf der Basis der ersten Erfahrungen mit dem KiBiz und

! Mitglieder sind die Spitzenverbéande der Freien Wohlfahrtspflege und drei Jugendamter einer

kreisfreien Stadt, eines Kreises und einer kreisangehdrigen Stadt.



auf Vorschlag der Verwaltung Ubereinstimmung erzielt, dass die bisherigen Hilfen in
Integrativer Erziehung und in Schwerpunkteinrichtungen zusammengefasst werden soll-
ten. Dabei wurde bei vielen Eckpunkten der mit dieser Vorlage vorgelegten Richtlinien
Konsens erzielt.

Ein weiterer Anlass zur Neuregelung ist, dass die Leistungen des LWL bisher nur far
Kinder ab 3 Jahren gewahrt werden. Es ist nicht vermittelbar, dass die Angebote flr
Kinder unter drei Jahren massiv ausgebaut werden, Kinder mit Behinderung aber davon
ausgeschlossen sind. Zudem hat das im Sommer 2008 abgeschlossene und vom Lan-
desjugendhilfeausschuss in seiner September-Sitzung mit groBer Zustimmung zur
Kenntnis genommene Modellprojekt ergeben, dass eine friihzeitige Hilfe gerade unter
dem Aspekt der Eingliederungshilfe effektiv ist. Der Beschlussvorschlag zu 2. ist erfor-
derlich, da die Férderung von Kindern unter drei Jahren auch in Heilpadagogischen Ta-
geseinrichtungen ermdéglicht werden soll, auch wenn dies z.B. im Hinblick auf lange
Fahrtzeiten fir Kleinkinder die Ausnahme bilden muss.

Mit dem Beschlussvorschlag zu 3. soll die Zustandigkeit fir die Richtlinien an den Lan-
desjugendhilfeausschuss delegiert werden. Damit kann dieser Ausschuss Anderungen
beschlieBen, die keine finanziellen Auswirkungen haben. Die Rechte des Landschafts-
ausschusses und des Finanzausschusses bleiben dabei gewahrt, da jede finanziell re-
levante Anderung nur im Rahmen des LWL-Haushalts méglich ist, der im Finanzaus-
schuss und im Landschaftsausschuss vorberaten wird. Die Delegation sollte bei der
nachsten Anderung der Zustandigkeitsordnung berlcksichtigt werden.

] Derzeitiges System der Versorgung von Kindern mit Behinderung

Nachfolgend wird das heutige System der Versorgung von Kindern mit Behinderung in
Tageseinrichtungen dargestellt:

1. Heilpadagogische Tageseinrichtungen
8 Kinder/Gruppe, ausschlieBlich Kinder mit Behinderung

2. Schwerpunkteinrichtungen
20 Kinder/Gruppe, davon 5 Kinder mit Behinderung

3. Integrative Erziehung
20 — 25 Kinder/Gruppe, davon max. 3 Kinder mit Behinderung pro Einrichtung

Stand: 01.10.2008 Kinder Einrichtungen

Heilpddag. Tageseinrichtungen 2.150 78

Schwerpunkteinrichtungen 820 130

Integrative Erziehung 4.700 anerkannt 2.060
4.300 gefordert

(Daten gerundet)
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]| Interessenlage der Jugendamter und der Freien Wohlfahrtspflege
1. Jugendamter

Die Jugendamter haben ein wesentliches Interesse daran, dass die Regelungen des
LWL zu einer transparenten, einfach umzusetzenden und nicht im Widerspruch zum
KiBiz stehenden L&sung flhren.

In der Ubergangslésung war dies nicht durchgangig der Fall: Der LWL Ubernimmt als
Interessensquote? einen Teil des Jugendamtsanteils an den KiBiz-Pauschalen fiir Kin-
der mit Behinderung und zahlt diesen Anteil auch an den Tréager aus. Dafir mussen die
Jugendamter den vom LWL Ubernommenen Teilbetrag aus ihrer KiBiz-Leistung an den
Trager herausrechnen; dies ist mit groBem Aufwand verbunden.

Kinftig soll das Verfahren umgekehrt gestaltet und zudem pauschaliert werden: Die
Jugendamter zahlen die volle KiBiz-Leistung an den Trager aus. Dafir zahlt der LWL
den Ubernommenen Jugendamtsanteil direkt an die Jugendamter aus. Dieser Betrag
wird zudem nicht mehr fir jedes einzelne Kind unter Zugrundelegung des jeweiligen
Gruppentyps / KiBiz und der Tragerart errechnet. Den Jugendamtern soll vielmehr ein
fester Betrag pro Kind gezahlt werden.

AuBerdem schlagt die Verwaltung vor, diese Interessensquote bis 2013 in vier Schritten
auf Null zu reduzieren, da die wohnortnahe Férderung von Kindern mit Behinderung
heute nicht mehr umstritten ist, das System weitgehend etabliert ist und eine Anreizfor-
derung fir die Jugendamter daher nicht mehr erforderlich erscheint.

Ausgangsbetrag 1.500 EUR
2009/10 1.125 EUR
2010/11 750 EUR
2011/12 375 EUR
2012/13 0 EUR

Dies fUhrt insgesamt zu einer Einsparung von rund 8,5 Mio. EUR.

2. Freie Wohlfahrtspflege

Die Freie Wohlfahrtspflege hat gefordert, dass der LWL seine Leistungen ebenfalls ent-
sprechend der 9 Gruppentypen des KiBiz staffelt, die unterschiedliche Belastung der
Trager damit ausgleicht und auf diese Weise im Ergebnis sichergestellt ist, dass jedes
Kind in gleichem Umfang (KiBiz- und LWL-Mittel) geférdert wird.

Dieses Interesse der Freien Wohlfahrtspflege ist verstandlich vor dem Hintergrund der
einheitlichen KiBiz-Pauschale fir Kinder mit Behinderung in Héhe von 14.788 Euro.
Diese einheitliche Pauschale fiihrt dazu, dass

= je hoéher die reguldre Pauschale ist, die fir jedes Kind ohne Behinderung gezahlt wird
(Alter des Kindes und Betreuungszeit),

2 Bisher hat der LWL einen Teil der von den Jugendamtern zu finanzierenden KiBiz-Mitteln Gbernommen.
Damit soll erreicht werden, dass die Jugendamter die integrative Foérderung (statt einer voll zu Lasten des
LWL gehenden Unterbringung in heilpddagogischen Einrichtungen) aktiv unterstiitzen.
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= desto geringer der Anteil fir den behinderungsbedingten Mehraufwand ausfallt.
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Die Umsetzung der Forderung hétte jedoch auf der Basis von bis zu vier zu férdernden
Kindern pro Einrichtung zu rund 150 Pauschalen gefiihrt. Eine Verminderung von Ver-
waltungsaufwand bedeutet dies nicht. Die Trager haben sich daher auf die Lésung des
LWL eingelassen (wenn auch nur mit Bedenken), wonach

= die Pauschalen fur 3-6 jahrige Kinder im Wege einer Durchschnittsberechnung
nach den Anmeldedaten zum 15.03./KiBiz ermittelt wurden und

= fOr Kinder unter drei Jahren ein einheitlicher Zuschlag von 2.500 EUR geleistet
wird.

Damit lassen sich im Regelfall angemessene Forderbedingungen erzielen. In ungunsti-
gen Fallen ergeben sich Differenzen von knapp 1.000 EUR / Kind. Die Verwaltung hélt
dies fUr vertretbar.

v Problematik der erst nach Beginn des Kindergartenjahres anerkannten
Kinder / KiBiz

Zudem haben die Beteiligten im Arbeitskreis ,Versorgung von Kindern mit Behinderung®
vereinbart, gegenltber dem Land weiterhin den dringenden Wunsch nach einer starke-
ren Berlcksichtigung der Besonderheiten der Férderung von Kindern mit Behinderung
geltend zu machen. Das Land hat den Landesjugendédmtern im Rahmen der Bewilli-
gung im April 2008 zu Recht vorgegeben, dass die Bewilligung hinsichtlich der Kinder
mit Behinderung unter dem Vorbehalt der Anerkennung durch den LWL erfolgt.

Hingegen ist es nach den Vorgaben des Landes nicht mdglich, dass die Landesjugend-
amter bzw. die Jugendamter Uber die urspriingliche Beantragung zum 15.03. hinaus
weitere Kinder mit KiBiz-Mitteln férdern. Dies ist jedoch im Hinblick auf die nicht geringe
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Anzahl von Kindern, deren Behinderung erst nach Eintritt in den Kindergarten offenbar
wird, nicht befriedigend.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass der Landschaftsverband Rheinland Mitte des
Jahres beschlossen hat, in diesen Fallkonstellationen eine Ausfallgarantie in Héhe von
rund 8.000 Euro pro Kind zu Ubernehmen. Bei rund 1.000 nachtraglich anerkannten
Kindern wirde dies zu Mehrkosten von 8 Mio. EUR flhren. Die Verwaltung beabsichtigt
nicht, eine Ausfallgarantie zu Gbernehmen, da es Aufgabe des Landes ist, das im KiBiz
nicht berlcksichtigte Problem der nachtraglich anerkannten Kinder zu l6sen.

Vv Leistungen fir Kinder u3

In den Richtlinien ist vorgesehen, dass der LWL klnftig auch Leistungen fir Kinder mit
Behinderung unter drei Jahren gewéhrt. Dazu hat der LWL nach Beschlussfassung im
Landesjugendhilfeausschuss im Kindergartenjahr 2007/2008 ein Modellprojekt bei der
Universitat Bremen in Auftrag gegeben, dessen Ergebnisse im Ausschuss im Septem-
ber 2008 vorgelegt wurden. Untersucht wurde die Fragestellung, ob und unter welchen
Rahmenbedingungen Leistungen fur Kinder unter drei Jahren unter dem Aspekt der
Eingliederungshilfe effektiv sind. (Anmerkung: Nicht Gegenstand der Untersuchung war,
ob die Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen unter dem As-
pekt der Jugendhilfe sinnvoll ist. Dies ist inzwischen allgemeine Auffassung und sogar
durch einen Rechtsanspruch fur Kinder ab 1 Jahr ab 2013 / KiFég rechtlich abgesi-
chert).

Die eindrucksvollen Ergebnisse des Projekts in Kurzform sind:

1. FrOhzeitige und gezielte Hilfen sind auch unter den Zielsetzungen der Eingliede-
rungshilfe wirksam.

2. Die Folgen einer Behinderung kénnen mindestens gemildert werden; einer se-
kundéren Behinderung kann oftmals entgegengewirkt werden.

3. Bei drohenden Behinderungen kénnen Entwicklungsriickstande teilweise sogar
vollstandig aufgehoben werden.

Im Hinblick auf die Férdersystematik des KiBiz fur Kinder mit Behinderung ist die Frage
nach der richtigen H6he der LWL-Leistungen besonders schwierig. Im Ergebnis sollen
diese Kinder einen einheitlichen Zuschlag von 2.500 Euro erhalten. Im Arbeitskreis
,versorgung von Kindern mit Behinderung“ wurde vereinbart, nach zwei Jahren auszu-
werten, ob dieser Betrag zu niedrig bzw. zu hoch ist.

Der LVR verfahrt im Ergebnis vergleichbar: Die dortigen integrativen Gruppen bestehen aus 15
Kindern, davon 5 Kinder mit Behinderung. Soweit Kinder mit Behinderung unter drei Jahren
aufgenommen werden, muss die Anzahl der Kinder mit Behinderung abgesenkt werden (Bsp.
14 Kinder, davon 4 Kinder mit Behinderung, davon ein Kind unter drei Jahren).

Vi Haushaltsneutralitat / Haushaltsrisiken / Mehrkosten fiir Kinder unter drei Jahren
Die Umstellung auf das neue Foérder- und Finanzierungssystem erfolgt fir den LWL

haushaltsneutral. Auf der Basis der bisher in integrativer Erziehung und Schwerpunkt-
einrichtungen geférderten 5.600 Kindern (einschlieBlich von 400 kostenneutralen Kin-
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dern) und den heutigen Belegungsstrukturen, flihrt das neue Finanzierungssystem nicht
zu Mehrkosten.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass jede Veranderung eines Finanzierungssystems
auch finanzielle Risiken beinhaltet. So kénnen Einrichtungen, die im Rahmen der bishe-
rigen Integrativen Erziehung drei Kinder betreuen, die Férderung eines weiteren Kindes
beanspruchen. Umgekehrt bestiinden aber bei Beibehaltung der Férderung von max.
drei Kindern die - fir den LWL kostenintensivere - Alternative, dass das 4. Kind in einer
anderen Einrichtung aufgenommen wird, das bisher kein oder nur ein Kind mit Behinde-
rung betreut.

Die klnftige Férderung von Kindern unter drei Jahren flhrt hingegen zu Mehrkosten.
Dabei ist darauf hinzuweisen, dass der LWL - wie der LVR — einen behutsamen Einstieg
in die Férderung von Kindern unter drei Jahren plant (bis zu 500 Kindern bis 2011/12).
Die Mehrkosten von 3 Mio. Euro sind im Haushaltsplanentwurf 2009 berilcksichtigt:
Band 1, Produktgruppe 0601, Teilergebnisplan Seite 276, Zeile 15 (siehe auch Erlaute-
rungen Seite 278, letzter Abschnitt).

Das vorgeschlagene Auslaufen der teilweisen Ubernahme des Jugendamtsanteils / Ki-
Biz fUhrt zu einer Kostenreduzierung von 8,5 Mio. EUR in 4 Jahren.

Vil Wesentliche Inhalte der Neuregelung
1 Zusammenfihrung von Integrativer Erziehung und Schwerpunkteinrichtun-
gen

Zunéchst sollen die bisherigen Hilfeformen in integrativer Erziehung und in Schwer-
punkteinrichtungen zusammengefihrt werden. Im Vergleich zu den heilpadagogischen
Einrichtungen sind die Unterschiede dieser Hilfearten ohnehin relativ gering gewesen;
zudem haben sich auf Grund des Bedarfs in der Praxis bereits Mischformen zwischen
integrativer Erziehung und Schwerpunkteinrichtungen entwickelt, so dass es konse-
quent ist, diese beiden Hilfeformen zusammenzuflihren.

2 Pauschalierung

Die LWL-Leistungen werden pauschaliert, damit wird ein wesentlicher Beitrag zur Ver-
fahrensvereinfachung geleistet. Damit folgt der LWL auch einer Empfehlung der Ge-
meindeprlfungsanstalt aus dem Jahre 2004. Diese hatte in ihrem Teilbericht zum Lan-
desjugendamt neben einem bedarfsgerechten Ausbau der integrativen Erziehung die
Pauschalierung der LWL-Leistungen empfohlen.

3 Vereinfachter Verwendungsnachweis

Damit entféllt zudem fir alle Beteiligten der Aufwand bei der Verwendungsnachweispri-
fung. Hier reicht kinftig analog zum Kinderbildungsgesetz ein vereinfachter Verwen-
dungsnachweis, mit dem die Trager die zweckentsprechende Mittelverwendung versi-
chern. Dabei erfolgt jahrlich eine Stichprobe in begrenztem Umfang. Nach den bisheri-
gen Planungen der Verwaltung sollen pro Jahr bis zu 100 der insgesamt tber 2.000
betroffenen Einrichtungen geprift werden.
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4 Art und Hohe der Pauschalen

Die Pauschalen werden fir bis zu vier Kindern pro Einrichtung gewahrt. Damit soll
- bei einem Kind eine 0,5 Stelle,
- bei zwei Kindern eine 0,75 Stelle und
- ab dem dritten Kind eine volle Stelle

finanziert werden kbnnen.

Wegen der unterschiedlichen Trageranteile im KiBiz ist es darlber hinaus erforderlich,
die LWL-Pauschalen zusétzlich nach Tragerarten zu differenzieren.

Die H6he der Pauschalen ergibt sich aus der Anlage zu Ziffer 5.1 der Richtlinien (vor-
letzte Seite der Gesamtvorlage). Die Gesamtrechnung einschlieBlich der KiBiz-Mittel
ergibt sich aus der Anlage 2 (letzte Seite der Gesamtvorlage).

Wie bisher ist fir Kinder mit erhéhtem Férderbedarf eine Hartefallregelung erforderlich.
Ebenso kann der LWL Fahrtkosten Ubernehmen, insbesondere, wenn dies aus behin-
derungsbedingten Griinden erforderlich ist.

5 Flexibilisierung der Mittelverwendung

Dariiber hinaus soll die Mittelverwendung zu Gunsten der Trager und Jugendamter fle-
xibilisiert werden. Kinftig soll alternativ zur Beschaftigung einer Zusatzkraft ermdglicht
werden, dass der Trager in Abstimmung mit dem Jugendamt die Gruppenstarke ab-
senkt.

Damit geht der LWL einen deutlichen Schritt in Richtung des Férdersystems des LVR. Bisher
wurde oft kritisiert, dass die beiden Systeme sich deutlich unterscheiden, wobei allerdings dar-
auf hinzuweisen ist, dass aus Sicht des Kindes die Beschaftigung einer Zusatzkraft und die
Gruppenstarkenabsenkung gleichermaBen eine Verbesserung des Personalschlissels bedeu-
ten.

Bisher konnten die LWL-Zuschisse nur flr Zusatzpersonal verwendet werden. Kinftig wird
auch ermdglicht, die Gruppenstarke abzusenken, so dass Uber die LWL-Mittel die geringeren
KiBiz-Pauschalen ausgeglichen werden kdnnen. Wegen der damit verbundenen Auswirkungen
auf die kommunale Jugendhilfeplanung ist diese Lésung nur mit Zustimmung des Jugendamtes
mdglich. Damit ist es méglich, neben dem bisherigen westfalischen Weg (Zusatzpersonal) auch
die rheinische Lésung (Gruppenstarkenabsenkung) zu wahlen. Die Verwaltung geht allerdings
davon aus, dass dies jedenfalls kurzfristig nicht in gréBerem Umfang realisiert werden kann, da
wegen des geplanten Ausbaus u3 auf eine durchschnittliche Versorgungsquote von 32 % in
NRW hier noch erheblich Unsicherheiten Gber den kinftigen Platzbedarf bestehen.

Wegen der Pauschalierung wird es Konstellationen geben, in denen die tatsachlichen
Kosten die H6he der Pauschalen nicht erreichen. Daher wird den Tragern die Mdglich-
keit erdffnet, wie bisher in den Schwerpunkteinrichtungen weitere Dienstleistungen wie
zum Beispiel Motopadie aus der Pauschale zu finanzieren. In beschranktem Umfang
kénnen auch Sachkosten (z.B. behinderungsgerechtes Spielmaterial) finanziert werden.

6 Fordervoraussetzungen

Zentrale Anforderungen an qualitativ gute Leistungen fir Kinder mit Behinderungen
werden als Férdervoraussetzungen ausgestaltet. Dazu gehéren z.B.
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- die Feststellung der Behinderung auf Basis einer (amts-)arztlichen Stellung-
nahme,

- eine Konzeption, in der die Férderung von Kindern mit Behinderung verankert
ist, und ein Qualitatsentwicklungssystem gemaB § 11 KiBiz,

- die Aufgabenwahrnehmung, insbesondere der Férderung von Kindern mit
Behinderung nach dem KiBiz und im Rahmen der kommunalen Jugendhilfe-
planung,

- die Einhaltung der Gruppenstarke gemas KiBiz,

- die Erganzung der Bildungsdokumentation um eine behinderungsspezifische
Planung der Hilfe.

7 Ubergangsregelungen fiir bisherige Schwerpunkteinrichtungen

Diese Sonderregelungen beinhalten die Méglichkeit, fir ein weiteres Jahr wie bisher die
tatsachlichen Kosten abzurechnen. AuBerdem kdénnen bestehende Schwerpunkteinrich-
tungen mit zwei oder mehreren Schwerpunktgruppen (ca. 30 Einrichtungen) kinftig bis
zu 4 Kinder pro Gruppe abrechnen, da diese zusatzlichen Gruppen bedarfsgerecht
sind.

Motiv fir diese Regelungen ist, dass die Trager von Schwerpunkteinrichtungen — in je-
dem Einzelfall mit Zustimmung des LWL — eine Infrastruktur aufgebaut haben, die dem
Grunde nach eine prinzipiell unbefristete Finanzierungszusage des LWL beinhaltet und
hinsichtlich der Investitionskostenfinanzierung mit zum Teil noch langfristigen Zweck-
bindungsfristen verbunden ist. Dabei ist auch zu bericksichtigen, dass die Einrichtung
von Schwerpunktgruppen oft auf Initiative des LWL erfolgte.
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Anlage zur Vorlage

LWL- LWL-
Gesamtforderung| abzlgl. abzugl. Leistung an | Leistung
€ Land-KiBiz | JA — KiBiz Trager an JA
Daten gerundet € € € €
Kommunale
Trager
1 Kind 22.000 2.979 4.867 14.160
2 Kinder 32.000 5.959 9.734 16.308 1.125
3 Kinder 45.000 8.939 14.601 21.456 pro Kind
4 Kinder 54.000 11.919 19.468 22.608
Kirchliche Tra-
ger
1 Kind 22.000 3.568 5.034 13.404
2 Kinder 32.000 7.136 10.068 14.796 1.125
3 Kinder 45.000 10.704 15.103 19.188 pro Kind
4 Kinder 54.000 14.272 20.137 19.584
Freie Trager
1 Kind 22.000 3.309 5.056 13.632
2 Kinder 32.000 6.619 10.113 15.264 1.125
3 Kinder 45.000 9.929 15.170 19.896 pro Kind
4 Kinder 54.000 13.239 20.227 20.532
Elterninitiativen
1 Kind 22.000 3.581 5.349 13.068
2 Kinder 32.000 7.163 10.698 14.136 1.125
3 Kinder 45.000 10.745 16.047 18.204 pro Kind
4 Kinder 54.000 14.326 21.397 18.276
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