LWL-Landesjugendamt Westfalen
Landesjugendamt Rheinland

- KiBiz -

Hinweise

zum Antragsverfahren
auf Betriebserlaubnis

- eine Orientierung fiir die Praxis -

ras I MR LWL

BHE ML
Fur die Menschen.

FOr Westfalen-Lippe.




Hinweise zum Antragsverfahren
auf die Betriebserlaubnis zum KiBiz

- eine Orientierung fir die Praxis -

1. Hintergriinde und Ausgangsbasis

2. Konzeption

3. Raumliche Bedingungen der Kindertageseinrichtungen
4, Betreuung von Kindern unter drei Jahren

5. Erfordernis der Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII
6. Struktur der Einrichtung

7. Kinder mit Behinderung

Stand: Juli 2008

Im Text erscheinen padagogische Grundsatze als Leitlinien gerahmt. Wichtige
Inhalte sind fett gedruckt und Rufzeichen vor dem Text sind Voraussetzungen fiir
den Erhalt einer Betriebserlaubnis.




1. Hintergriinde und Ausgangsbasis

Diese Hinweise sollen Tragern zur Orientierung und Hilfestellung dienen und die
Chancen und Méglichkeiten des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) unterstitzen.

Die langjahrigen Erfahrungen der Einrichtungen, Trager, Spitzenverbande, Jugendamter
und Landesjugendamter in der Betreuung von Kindern bilden dabei die Basis fir die
Gestaltung des Veranderungsprozesses.

Gute Rahmenbedingungen wirken sich positiv auf den Bildungsprozess, die Erziehung
und Betreuung von Kindern aus und haben so unmittelbaren Einfluss darauf, dass das
einzelne Kind die Kindergruppe auch férderlich erleben kann.

Aus dem Kinderbildungsgesetz und den bisherigen Erfahrungswerten lassen sich fiir die
Gestaltung der padagogischen Arbeit richtungweisende Leitgedanken formulieren:

Je junger Kinder sind und je umfassender ihr taglicher Betreuungsumfang ist, desto
geringer ist die Anzahl der zu betreuenden Kinder in der jeweiligen Gruppe.

Die Betreuung von Kindern unter drei Jahren erfordert eine spezifische fachliche
Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die Struktur der padagogischen Arbeit soll ermdglichen, dass die Kinder mdoglichst
von der Aufnahme bis zur Einschulung in ihren Bezigen (Kindergruppe und
Mitarbeiter) bleiben kébnnen und nicht die Einrichtung wechseln missen, z. B. wenn
sie 3 Jahre alt werden.

Das Prinzip der Altersmischung wird durch das KiBiz nicht in Frage gestellt. Dieses
Prinzip ist in besonderem MaBe geeignet auf die individuelle und unterschiedliche
Entwicklung der Kinder einzugehen. Die Altersmischung erfordert die differenzierte
Gestaltung der padagogischen Arbeit, die selbstverstandlich auch
Kleingruppenarbeit mit entwicklungsgleichen Kindern berlcksichtigt.

2. Konzeption

Das KiBiz nimmt die in § 22a SGB VIII formulierte Forderung nach einer Konzeption
auf (vgl. § 11 Abs. 2). Diese ist Voraussetzung fur die Erteilung einer
Betriebserlaubnis (§ 45 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII) und wird mit dem Antrag dem
jeweiligen Landesjugendamt vorgelegt.

! Wenn Sie eine neue Betriebserlaubnis beantragen, fligen Sie bitte die
Konzeption der Einrichtung dem Antrag bei, wenn diese dem Landesjugendamt
noch nicht vorliegt. Zumindest sollten Ausziige der padagogischen Konzeption
beigefiigt werden, die Aussagen enthalten, die sich auf die Betreuung,



Erziehung und Bildung der unter Dreijahrigen, der Gestaltung der
Tagesstattenbetreuung (Mahlzeiten, Ruhe- und Schlafméglichkeiten) und der
Gesamtoéffnungszeit der Einrichtung beziehen.

3 Raumliche Bedingungen der Kindertageseinrichtungen

Fir eine der Entwicklung von Kindern forderliche padagogische Arbeit sind gute
raumliche Bedingungen erforderlich; dies bezieht sich auf das Raumprogramm in der
Einrichtung sowie die Gestaltung des ausreichend groBen AuBenspielbereichs. Deshalb
sind far die Umsetzung des padagogischen Auftrages der Tageseinrichtungen dem Alter
der Kinder entsprechende differenzierte Raumlichkeiten und ein Raumnutzungskonzept
des Tragers eine wichtige Voraussetzung.

Um den altersentsprechenden Bedlrfnissen von Kindern (unter 3 Jahren bis i. d. R. zum
Schulalter) insbesondere auch bei einer langeren Verweildauer gerecht werden zu
kénnen, sind zudem Ausweich-/ Ruhe- und / oder Schlafraume wichtig.

| Uber Bewegung erschlieBen sich Kinder die Welt. Bewegung erméglicht ihnen die fiir
ihre Entwicklung grundlegenden Erfahrungen. Daher sollte fiir die Gesamteinrichtung
neben den notwendigen groBen und kleinen Gruppenrdumen ein zusatzlicher
Mehrzweck- / Bewegungsraum vorhanden sein.

4 Betreuung von Kindern unter drei Jahren

! Kennzeichnend fir die Betreuung der Kinder unter zwei Jahren ist insbesondere
eine Differenzierung der Arbeit im Tagesablauf. Sie umfasst nicht nur die
unterschiedlichsten Aktivitaten drinnen und drauBen, sondern vor allem auch die
Parallelitat von Wach- und Schlafphasen der Kinder iber den gesamten Tag. Daher
ist fiir diese Kinder ein weiterer Raum fiir Ruhen, Schlafen, Rickzug notwendig.

Die Gestaltung des Pflegebereiches und die hygienischen Voraussetzungen
miussen den Bedilrfnissen dieser jungen Kinder in hohem MaBe Rechnung tragen
(warmes Wasser, ansprechende und sachgerechte Gestaltung, Ruhe etc.).

FOr die Arbeit mit Kindern ab zwei Jahren ist ein zusatzlicher Ruhe- / Schlaf- /
Ruckzugsraum in der Einrichtung winschenswert und vor allem dann notwendig, wenn
diese Kinder ganztagig betreut werden.

Es gibt auch heute noch Einrichtungen, denen pro Gruppe nur ein (45 gm) groBer Raum
zur Verflgung steht. Diese Einrichtungen sind in der Regel nur dann geeignet, eine
Erweiterung ihrer Angebotsstruktur (Kinder unter drei Jahren, Zahl der ganztags
betreuten Kinder, integrative Gruppen) umzusetzen, wenn sie entsprechend raumlich
erweitert werden (Bundesmittel fir Investitionen).



Der jeweilige Spitzenverband, das zustandige Jugendamt und das
Landesjugendamt beraten in Fragen der Betreuung, Erziehung und Bildung von
unter Dreijahrigen (raumliche, konzeptionelle Aspekte).

Wenn Trager bauliche Veranderung planen und diese kurzfristig (zum 01.08.2008) nicht
realisiert werden kénnen, sind die Landesjugendamter selbstverstandlich bereit,
befristete Ubergangslosungen zu genehmigen.

5. Erfordernis der Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII

e Wie bisher setzt die finanzielle Férderung der Kindertageseinrichtung eine
Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII voraus. (KiBiz § 18 Abs. 2)

e Grundsatzlich bleibt die bisher erteilte Betriebserlaubnis bestehen, wenn sich an
der Einrichtungsstruktur wie Altersgruppen und Betreuungsumfang und Anzahl der
maximal zu betreuenden Kinder nichts dndert.

Eine neue Erlaubnis missen Sie beantragen, wenn die Einrichtung

e die Zahl der Platze (Platzzahl der derzeitigen Betriebserlaubnis) insgesamt um
mehr als 10% erweitert,

e Platze fir die Ganztagsbetreuung (45 Std.) erstmalig anbietet bzw. um mehr als
10% ausweitet,

e Platze fur Kinder unter drei Jahren erstmalig in die Struktur der Einrichtung
aufnimmt

e das in der bisherigen Betriebserlaubnis ausgewiesene Platzangebot flr Kinder
unter drei Jahren um mehr als 2 Kinder ausweitet

e neue integrative Gruppen einrichtet.

Der Antragsvordruck fir eine Betriebserlaubnis steht im Netz unter www.lwl.org

! Bitte reichen Sie den Antrag (wie bisher) Uiber das ortliche Jugendamt mit der
Stellungnahme des Spitzenverbandes ein. Das Jugendamt bestatigt, dass die
beantragte Alters- und Betreuungsstruktur mit der Jugendhilfeplanung liberein
stimmt. Die Einrichtungen, die eine neue Betriebserlaubnis beantragen, fligen
geman § 45 SGBVIII Abs. 2 eine padagogische Konzeption bei.

6. Struktur der Einrichtung

Die padagogische Arbeit wird auch weiterhin darauf ausgerichtet sein, durch das Prinzip
der Altersmischung den Kindern vielfaltige Moéglichkeiten der Bildung und Erfahrung zu
bieten. Differenzierte Gestaltung der Arbeit im Alltag und damit auch Kleingruppenbildung
nach Entwicklungsstand; Interessen, Geschlecht etc. unterstiitzt die individuelle Bildung
und Entwicklung der Kinder.



Daher kann ungeachtet des Umstandes, dass im Rahmen der Jugendhilfeplanung vom
Ortlichen Jugendamt zur Ermittlung der Pauschalen Uber Gruppenformen und
Betreuungszeiten entschieden wird, die Betreuung der Kinder zur Erflllung des
padagogischen Auftrags abweichend gestaltet werden.

Ein denkbarer Bedarf fir Mischformen wird es in Einrichtungen geben, die zu klein sind,
um die vollen KiBiz-Gruppenstarken zu erreichen bzw. deren Bedarfsanalyse eine
Mischform der Angebote aus Sicht der Jugendhilfeplanung und der Eltern erfordert.

! Die Planung der Anzahl der Gruppen(formen) muss allerdings mit der Anzahl der
vorhandenen Raume bzw. der zu schaffenden raumlichen Gruppenbereiche
Ubereinstimmen.

Das Landesjugendamt legt auf der Grundlage der padagogischen Strukturen im
Antrag auf Erteilung der Betriebserlaubnis (Kinder in Gruppenbeziigen) die
genehmigte Platzzahl fest.

Das Alter der Kinder und der Umfang der Betreuungszeit sind maBgebend flr
die péadagogische Struktur der Gruppenformen (GruppengrdéBe, personelle
Besetzung).

Zur Ermittlung der padagogischen GruppengrdBe kann die nachstehende Tabelle dienen.
Damit kann die Platzzahl aus den in der Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz Gruppen anteilig
errechnet werden.

Gruppen/Platze

Gruppenform | 20 Platze 2-6 (100%) | 1 Platz = 5% 2 FK

Gruppenform I 10 Platze 0-3 (100%) | 1 Platz = 10% 2 FK

Gruppenform |l 25 Platze 3-6 (100%) | 1 Platz = 4% 1 FK/1 EK
20 Platze 3-6 (100%) | 1 Platz =5 %

Anhaltswert flir neu gebildete padagogische Gruppen(-gréBen) umfassen im Regelfall ca.
100%. Die sich aus dieser Systematik ergebenden Gruppenstarken kdnnen grundsétzlich
um maximal 2 Kinder Uberschritten werden (KiBiz § 18 (4)). * Berechnungsbeispiele: Siehe
Internet-Seiten (www.lwl.org/kita

Bei Einhaltung des Wertes von ca. 100 % ist die Erteilung der Betriebserlaubnis unter
dem Aspekt der GruppengrdBe unproblematisch. Bei gréBeren Uberschreitungen kdnnte
z. B. eine starke Binnendifferenzierung in Betracht kommen. Kleine altersgemischte
Gruppen kdnnen selbstverstandlich gebildet werden.



Die GruppengroBe kann jedoch weiterhin je nach &rtlichen Gegebenheiten
- abhangig von den zur Verfugung stehenden Raumen - begrenzt werden.
Dementsprechend kann in mehrgruppigen Einrichtungen weniger Personal erforderlich
sein.

Die Bildung verschiedener altersgemischter Gruppen fir Kinder z. B. von 0 bis 6 Jahren
oder von 1 bis 6 Jahren sind damit auch unter den Vorgaben der KiBiz-Grundlagen
umsetzbar. Die vorab genannten Leitsatze (Kontinuitat der Betreuung und struktureller
Gruppenaufbau) sind bei der Zusammensetzung zu berlcksichtigen und bilden den
Rahmen.

Die Mischung der Gruppen- / Einrichtungsstruktur ist fir den Trager von wesentlicher
Bedeutung fur die Finanzierung, aber auch far deren padagogische Nachhaltigkeit. Diese
Planung ermdglicht neben Vorteilen in der padagogischen Struktur eine langfristige
Personalplanung.

Es wird empfohlen, sicherzustellen, dass durch im folgenden Kindergartenjahr
ausscheidenden Kinder ausreichend Platze zur Verfigung stehen, um wiederum junge
Kinder aufnehmen zu kénnen, die die padagogische Struktur der Einrichtung / Gruppe
erfordert.

7. Kinder mit Behinderung

Westfalen-Lippe

Die Rahmenbedingungen fiir die Schwerpunktgruppen haben Bestand und werden
durch die Mitfinanzierung des LWL als Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe (SGB XiIlI)
begrindet. Die Gruppenstruktur, 5 Kinder mit Behinderung und 15 Kinder ohne
Behinderung, sowie die Férderung der Kinder durch padagogische und therapeutische
Kréafte in einem Team, bleiben wesentliche Bestandteile.

Bei der Férderung und Bildung einzelner Kinder mit Behinderungen besteht aus
padagogischen Grinden die Mdglichkeit der Senkung der Gruppenstérke. Die
Finanzierung ( LWL-Pauschale und 3,5fache Kindpauschale) ermdglicht den finanziellen
Ausgleich dieser Reduzierung sowie die Erh6hung des personellen Kontingentes zur
Unterstltzung des einzelnen Kindes mit Behinderung in der Gruppe.

(vgl. Rundschreiben Nr.4/2008)



