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Grundsitze der Férderung von Kindern mit Behinderung' in Tageseinrichtungen
- Planung, Finanzierung, Antragsverfahren —

Sehr geehrte Damen und Herren,

Im Sinne von gréBerer Transparenz sollen in diesem Papier Grundsatze der Férderung von behin-
derten Kindern in Tageseinrichtungen insbesondere unter den Aspekten

- individuell bedarfsgerechte Versorgung,
- Planung und Finanzierung sowie
- Antragsverfahren

dargestellt werden. Es geht dabei in erster Linie um ganz praktische Fragen, die besonders in der
Anmeldephase von Bedeutung sind und nicht selten zu Missverstandnissen fuhren.

Bei der Planung ist zu beachten, dass es sich um eine gemeinsame Planungskompetenz des U-
berdrtlichen Jugendhilfetragers (LWL) und des 6rtlichen Jugendhilfetragers (Jugendamt) handelt.
Insofern hat die Aufgabenteilung bzw. Kooperation eine rechtliche Grundlage.

Nochmals ist zu betonen, dass der LWL Leistungen fir behinderte Kinder nicht finanziell ein-
schrankt. Im Gegenteil: der LWL wendet seit vielen Jahren im Durchschnitt jéhrlich 3 - 4 Mio. €
Mehrkosten auf (2007: 89,5 Mio. EUR, + 5 Mio. EUR gegenlber 2006, 2008: 94,5 Mio. EUR + 5
Mio. EUR gegenlber 2007).

Im Ubrigen verweisen wir auf die Fachberatung der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege
und des LWL-Landesjugendamtes Westfalen. Neben schwierigen Einzelféllen ist hier vor allem die
strukturelle Beratung von Bedeutung.

" Im folgenden immer einschl. der von Behinderung bedrohten Kinder
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Vorrang fur Integrative Erziehung

In Westfalen-Lippe existieren drei Hilfeformen fir behinderte Kinder in Tageseinrichtungen:

Gemeinsame Erziehung in Tageseinrichtungen
Schwerpunkteinrichtungen
Heilpadagogische Einrichtungen (einschl. additive Einrichtungen)

Diese Hilfeformen stehen nicht gleichberechtigt nebeneinander. Vielmehr haben gemaB §§ 22 a
Abs.. 4 SGB VIII, 4 Abs. 3 SGB IX? solche Hilfearten Vorrang, bei denen Kinder wohnortnah und
gemeinsam mit nicht-behinderten Kindern geférdert werden. Auch der LWL hat 2003 den Vorrang
der Férderung in Gemeinsamer Erziehung und in Schwerpunkteinrichtungen beschlossen®.

a)

b)

2.

Behinderte Kinder sollen in Westfalen-Lippe also grundsétzlich in Gemeinsamer Erziehung
(Férderung nach Richtlinien) geférdert werden.

Kinder mit besonderen Bedarfen kdnnen (z.B. wegen Art und Schwere ihrer Behinderung, der
daraus folgenden Foérder-, Pflege- und therapeutischen (Mehr-) Bedarfe, der familidren Situa-
tion des Kindes und der sozialen Situation der Familie auf Platzen in heilpddagogischen
Einrichtungen geférdert werden, die allerdings der Anzahl nach begrenzt sind. Zusatzliche
Platze kénnen vom LWL allenfalls dann und nur fir einen begrenzten Zeitraum eingerichtet
werden, wenn dies wegen der Anmeldesituation und der konkreten Bedarfe der Kinder mit
Behinderungen zwingend notwendig ist.

Schwerpunkteinrichtungen sollen - im Rahmen der gemeinsamen Bedarfsplanung von Ju-
gendamt und Landesjugendamt - das bestehende Angebot an Platzen fir Kinder mit Behinde-
rung durch Einbindung in ein regionales Versorgungskonzept rdumlich sinnvoll erganzen.
Schwerpunkteinrichtungen dienen der Entlastung von heilpddagogischen Einrichtungen. Es
ist nicht das Ziel, Schwerpunkteinrichtungen dann zu schaffen, wenn finf behinderte Kinder in
Integrativer Erziehung gef6rdert werden. Stattdessen soll durch rechtzeitige Planung und ggf.
durch Verbreiterung des Angebots der Gemeinsamen Erziehung einer Uberforderung einzel-
ner integrativer Einrichtungen entgegengewirkt werden.

Entscheidungsverfahren

Die Zustandigkeit fur die Entscheidung dartber, ob ein Kind mit einer Behinderung eine Leistung
der Eingliederungshilfe in Gemeinsamer Erziehung, in einer Schwerpunkteinrichtung oder einer
heilpadagogischen Einrichtung zu Lasten des LWL erhalt, kann nur vom LWL als Kostentréger ge-
troffen werden.

2 § 22 a Abs. 4 SGB VIII: Kinder mit und ohne Behinderung sollen, sofern der Hilfebedarf dies zulasst, in
Gruppen gemeinsam gefdrdert werden.

§ 4 Abs. 3 SGB IX: Leistungen fir behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder werdemn so geplant,
und gestaltet, dass nach Méglichkeit Kinder nicht von ihrem sozialen Umfeld getrennt und gemeinsam mit
nicht behinderten Kindern betreut werden kénnen.

% Beschluss Landschaftsausschuss vom 30.06.2003
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a) Wunsch- und Wahirecht

Eltern haben das gesetzliche Wunsch- und Wahlrecht. Dieses Recht wird vom LWL nicht einge-
schrankt. Es besteht in folgenden gesetzlichen Grenzen:

- Die gewlinschte Hilfeform muss nach den Besonderheiten des Einzelfalls erforderlich sein.
- Der Bedarf des einzelnen Kindes kann anders nicht gedeckt werden.
- Die gewiinschte Hilfeform darf nicht mit unverhaltnisméBigen Mehrkosten verbunden sein. *

Auch dies muss vom LWL als Kostentrager festgestellt werden.
b) Stellungnahmen des Gesundheitsamtes / Arztes

Die Entscheidung Uber die Finanzierung trifft der LWL auf der Grundlage von (amts-)arztlichen
Stellungnahmen. Diese Stellungnahmen betreffen grundséatzlich die medizinische Beeintrachtigung
als ersten Teil des Behinderungsbegriffs, zum Teil auch die aus der medizinischen Beeintrachti-
gung folgende soziale Benachteiligung (zweiter Teil des Behinderungsbegriffs).

Wie der Begriff ,Stellungnahme* bereits verdeutlicht, kann diese fir den LWL nicht verbindlich sein.
Im Regelfall legt der LWL den Inhalt der &rztlichen Stellungnahme seiner Entscheidung zu Grunde.
Davon wird jedoch in der Praxis nur in zwei Fallen abgewichen:

- Wenn die Stellungnahme nicht plausibel bzw. widersprichlich ist, wird eine erneute
Stellungnahme angefordert.

- Wenn sich aus der Stellungnahme sogar ergibt, dass gerade keine Behinderung vorliegt,
wird der Antrag abgelehnt.

Darlber hinaus enthalten viele Stellungnahmen Empfehlungen, in welcher Einrichtung ein Kind
gefordert werden sollte. Auch dieser Teil ist naturgemaRB nicht verbindlich. Bei einer Empfehlung,
ein Kind mdglichst in einer heilpadagogischen Einrichtung zu férdern, gilt dies auch deshalb, weil
die Platze in heilpadagogischen Einrichtungen begrenzt sind und das Gesundheitsamt oder der
niedergelassenen Arzt/Arztin nicht die konkrete Antragssituation kennen kann. Insbesondere wenn
also in einer heilpadagogischen Einrichtung mehr Kinder angemeldet sind als Platze zur Verfigung
stehen, muss der LWL mit dem 6rtlichen Jugendamt und dem Trager prifen, ob und welche dieser
Kinder ggf. auch in Gemeinsamer Erziehung oder in Schwerpunkteinrichtungen angemessen und
bedarfsgerecht geférdert werden kénnen. Es wird also darauf geachtet, dass jedes Kind ein mdg-
lichst passendes, d.h. bedarfsgerechtes und fachliches Angebot erhélt.

c) Beratung, Stellungnahmen und Diagnosen durch Friihférderstellen, Tageseinrichtun-
gen und andere Institutionen

Wenn Stellungnahmen der genannten Institutionen vorliegen und Eltern diese freiwillig zuséatzlich
zur (amts-)arztlichen Stellungnahme Ubersenden, werden diese selbstverstandlich vom LWL in die
Entscheidungsfindung miteinbezogen.

*§9 SGB XII
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Die genannten Institutionen haben selbstverstandlich auch das Recht, Eltern zu beraten. Diese
Beratung kann aber naturgemaB die Entscheidungskompetenz des LWL nicht einschrénken; diese
richtet sich ausschlieBlich nach den o.g. Kriterien (s.o. 1. b).

d) Diagnostik bei Entwicklungsverzégerungen
Bei Entwicklungsverzdégerungen werden von uns selbstverstandlich auch besondere Probleme und

Bedarfe berlcksichtigt. Zunachst ist es aber fachlicher Standard, die Entwicklungsverzégerung und
deren AusmafB durch entwicklungsdiagnostische Verfahren quantitativ festzustellen.

3. Regionalkonferenzen / Hilfeplankonferenzen

Gedanklich lassen sich Regionalkonferenzen und Hilfeplankonferenzen voneinander unterschei-
den: wahrend es in Regionalkonferenzen um das vor Ort bedarfsgerechte Gesamtangebot an Ein-
richtungen, Gruppen und Platzen geht (strukturelle Planung), werden in Hilfeplankonferenzen die in
Bezug auf einzelne Kinder erforderlichen Hilfen erértert (individuelle Planung). Wegen der begrenz-
ten Platze in heilpadagogischen Gruppen geht es in erster Linie um die dort angemeldeten Kinder;
dabei kommen der unter 1. dargestellte Vorrang der integrativen Erziehung und das unter 2. ge-
schilderte Verfahren zum Tragen.

Es ist jedoch sinnvoll, in der Praxis nicht beide Instrumente streng zu unterscheiden. Gesprachs-
bedarf besteht in erster Linie dann, wenn das vorhandene Angebot nicht ausreicht, um alle Antrage
entsprechend umsetzen zu kénnen. In diesen Féllen ist es erforderlich, sowohl den Hilfebedarf ein-
zelner Kinder zu kléren, als auch ggf. zuséatzliche integrative Platze oder ggf. auch zusatzliche Plat-
ze in Schwerpunkteinrichtungen zu schaffen.

Wegen der begrenzten personellen Ressourcen kénnen derartige Konferenzen unter Beteiligung
des LWL-Landesjugendamtes nur dort stattfinden, wo ein gréBerer Handlungsdruck besteht, also
z.B. dort, wo erkennbar ist, dass die vorhandenen Platze gemessen an der Antragssituation nicht
ausreichen werden. Zum anderen mussen nicht in jedem Fall Konferenzen mit vielen Beteiligten
stattfinden, auch weil sich die konkret anstehenden Fragen auf vereinfachtem Wege (schriftlich /
telefonisch) klaren lassen. Wesentlich dabei ist Transparenz gegenuber den Einrichtungen und
gegeniber den Eltern.

In vielen Jugendamtern bestehen aber inzwischen eingespielte Arbeitsgruppen (Regionalkonferenz
oder mit anderer Bezeichnung), die mit Tragern und Einrichtungen die generelle Versorgungsland-
schaft und konkrete Einzelfélle erdrtern.

4. Gemeinsame Erziehung in Schwerpunkteinrichtungen und in additiven Einrichtungen

Das LWL-Landesjugendamt ist bereit, die Gemeinsame Erziehung in Ausnahmeféllen auch in
Schwerpunkteinrichtungen und additiven Einrichtungen zu finanzieren.

Voraussetzung ist, dass es sich um ein neu aufzunehmendes Kind handelt, die Einrichtung fir das
jeweilige Kind die wohnortnahe Einrichtung ist und die Einrichtung zur Aufnahme dieses Kindes in
der Lage ist, insbesondere rdumlich und personell (im einzelnen s. Férdergrundsatze fir Schwer-
punkteinrichtungen). Pro Einrichtung kénnen max. zwei Kinder nach den LWL-Richtlinien lber die
Gemeinsame Erziehung geférdert werden.
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Verlasst ein Kind mit Behinderung die Schwerpunktgruppe, nimmt ein im Rahmen der Einzelinteg-
ration geférdertes Kind dessen Platz ein, unabhangig davon, ob das Kind dann auch tatsachlich
teilstationar betreut wird. Fir Eltern und Kind ergeben sich dadurch keine Veranderungen.

5. Ablauf des Verfahrens bei Antragen auf Kostenzusagen in heilpddagogischen Einrich-
tungen

a) Beratung der Eltern durch das Jugendamt Uber Hilfeformen, das konkret mégliche Angebot
und Verfahren

Anmeldung des Kindes durch die Eltern in der Tageseinrichtung ,ihrer Wahl®

c) Anonymisierte Anmeldeliste der heilpadagogischen Einrichtungen an den LWL spéatestens bis
zum 15. Februar

d) Antragsstellung der Eltern auf Kostenzusage Uber das Jugendamt an den LWL mit Schwei-
gepflichtsentbindung und (amts-)arztlicher Stellungnahme (wenn Stellungnahme fehlt, wird
diese vom Jugendamt angefordert; wenn dies nicht geschehen ist: durch den LWL)

Die (amts-)arztliche Stellungnahme muss aktuell sein. Ein lber 6 Monate alte Gutachten
reicht nicht aus. Im Ubrigen kommt es auf die Behinderung des Kindes an: Beispielweise
kann bei einem Kind mit voraussichtlich lebenslanger Kérperbehinderung die Stellungnahme
alter sein als bei einem entwicklungsverzégerten Kind, das Rlckstande aufholen kann.

Bei vollstandigen Antrégen, die bis zum 15. April eingehen, gilt die Zusage des LWL, dass
Uber die Kostenzusage bis zum 31. Mai entschieden wird.

e) Nach Ubersendung der anonymisierten Anmeldeliste, spatestens wenn die Antrage vorliegen,
entscheiden Jugendamt und LWL, bei welchen Kindern eine alternative Forderung in
Schwerpunkt- oder integrativen Einrichtungen méglich erscheint. Zwingend ist dieses Verfah-
ren, wenn in einer heilpadagogischen Einrichtung mehr Kinder angemeldet sind als Platze zur
Verflugung stehen.

Je nach Sachlage (Anzahl der Kinder, Schwierigkeit und Komplexitdt der Entscheidung)
kommt in Betracht,
- mit der heilpadagogischen Einrichtung zu beraten®, welche Kinder alternativ geférdert
werden kénnen und / oder
eine Regional- bzw. Hilfeplankonferenz durchzufihren und / oder
mit den Eltern Kontakt aufzunehmen, ihnen in angemessener Form die Situation
darzustellen (zu wenige Platze, alternative Férderung ist oder erscheint aber
mdglich), sie zu bitten, sich einen alternativen Platz anzusehen (mit Kind!).

® Die Einrichtungen missen dabei entscheiden, ob sie ihren Sachverstand und ihre Kenntnisse Uber die an-
gemeldeten Kinder in die zu treffende Entscheidung einbringen oder ob sie die Gefahr vermeiden wollen, als
Lverldngerten Arm“ des LWL-Landesjugendamtes zu wirken. Wenn Einrichtungen diese Einbindung nicht
wollen, ist das nicht zu beanstanden.
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13. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag

18.—20. Juni 2008 in Essen

AnschlieBend trifft der LWL die Entscheidung; der Konsens mit den Beteiligten wird dabei an-
gestrebt.

Weitere Hinweise zum Antragsverfahren bei allen Hilfearten

Antragstellung

Im folgenden geben wir Hinweise, die Ihnen und uns zu einer schnelleren Entscheidung ver-
helfen:

Bitte reichen Sie Antrdge méglichst vollstandig ein, d.h. erst dann wenn alle Unterlagen
vollstandig sind. Wenn ein Antrag ohne arztliche Stellungnahme gestellt wird, verursacht
die Zuordnung der nachgereichten Stellungnahme zusétzlichen Aufwand.

Wenn nach Antragstellung weitere Unterlagen nachgereicht werden missen, geben Sie
bitte immer - sofern bekannt - das Aktenzeichen an.

Achten Sie bitte darauf, das richtige Antragsformular zu verwenden.

Wenn Gemeinsame Erziehung in einer Schwerpunkteinrichtung beantragt wird, verwen-
den Sie bitte ausschlieBlich das Antragsformular der Gemeinsamen Erziehung. Wir haben
unser Antragsformular um den ankreuzbaren Zusatz ,Gemeinsame Erziehung in einer
Schwerpunkteinrichtung® erganzt.

Verhalten des LWL bei notwendigen Riickfragen

Zum Teil bestehen Erwartungen an den LWL, bei notwendigen Kldrungen entweder immer
zuerst die Einrichtungen zu fragen oder Rickfragen immer auf dem Antragsweg (also zuerst
an das Jugendamt) zu stellen. Auch wird zum Teil gefordert, Fragen an die Frihférderstellen
zu richten, wenn ein Kind dort bekannt ist. Wir bitten um Versténdnis, dass wir hier in jedem
Einzelfall den Weg beschreiten, der fir uns der geeignete erscheint. Die Vielzahl der Antrage
verbietet u.E. jede generalisierte Praxis, die zu Mehraufwand fuhrt.

Freundliche GriiBe

LA

Klaus-Heinrich Dreyer



