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Rilcldorderung von Zuwendungew wegen Nichtbeachtung der Yergeahe- und Veriroys-
ordonng flir Bauleltungen (YOB/A) und der Verdingungsordnung fitr Leistanpen - aus-
genommen Baulelstungen - (Y OL/A)

Ale Anlagg ibrsende ich den Erlass. des Finonzminislerivme zur Riekorderung von Zuwen-
dungen wegen Nichibeachtung der Vergabe- und Veriragsordnung [ir Bauleistungen
(VOB/A) und der Verdingunggordnung flr Leistungen - ansgenommen Bouletsiungen -
(VOL/A) in Dberarbeiteler Fassung, :

Dieser Rundertass it an Stelle des Runderfasses vom 16,12.1997 1D | - 0044 - 3/8 -,

Dicser Runderlass wird in das Bestandsveracichnis zur Glicderungsnumimar 63 der SMBI,
NRW. aulgenmmmen, |

Zu Threer Inforrnation weise ich apgh durguf hin, dass die Reehtmiilligkeit dieses Erlasses
dureh das Urteil des Verwaliungsgerichts Koln vorn 11, Dezember 2001 (Az. 7 KK 4333/9%8)
vollinhalilich bestitigl worden isf,
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Riickfurderung von Zuwendungen wegen Nichtbeachtung der Yergabe- und

Vertragiordnung fitr Baulelstungen (VOB/A) und der Verdingungsorduung [ir

Lelslu_ngﬂn - AUSECH oMM en I-luullc,lulungen -(VOL/A)

Aus gegebenem Anloss und nufgrund von Anregungen aus der Praxis wird folgendes
hestimmit:

Die  r  die Bewirlschaflung  der  Maushalismittel des Landes geltenden
Vergabevorschriften (§ 55 LHO) sind auch fiir die Empllingerinnen und Empfinger
von Zuwendungen (8§ 23, 44 LHO) verbindlich, um die verfligbaren Auspobe- und
Verpflichtungsermiichtigungen fiir Zuwendungen im Rabmen des Welthewerbs
wirlscheftlich und spersam zu verwenden. Démzufolge schreiben dic Allgemeinen
Nebesbestimmungen fir Zuwendungen zur institutionellen Féirdenmg (ANBest-I} -
sowie die Allgemeiten Nebendtimmungen zur Projektfdrderung  (ANBest-P) -

- Anlagen 1 und 2 za dén VV zu § 44 LHO - jeweils in den Nm. 3.1 J;;]md 3.1.2 vor,

dass Zuwendungsempllingerinnen und ZuwendungsempRinger bei Vergube von
Auftrigen unter anderém die Vergabe- und Vertragsordnung fir Baulejstungen (VOB)
und die Verdingungsordnung fiir Leistunger - susgenommen Bauleistungen (VOL) zu
beachten haben. Fir gemeindliche Zuwendunggempfinger verweist Nr. 3,1 ANBest-G
auf die nach dem Gemeindehaushaltsrecht zu beachtenden Vergabégrundstitze, Mit
diesen Vorgaben witd des in dén zuwendungsrechtlichen Vorschfifien enthsliene
Gebot der wirtschafllichen und ‘sparsamen Verwendung von Zuwendungen (85 6, 7
LHO)  konkretisiert,  Verstbft ~ die  Zuwendungsempfingerin - oder  der
Zuwendunsempfinger gegen diese Grundsiitze, indem sle oder er bei der Auf-
‘tragsvergabe die  sich anms  der VOB/VOL  ergebendeén  bédonderen
Wirtschaftlichkeitstbetlegungen hicht beachtst, kann die Bewilligurigsbehiirde den
Zuwendunpsbescheid ganz odeér teilweise mit Witkung auch filr die Vergangenheit
widenufen und die Zuwendung zuriickfordemn (§§ 49 Abs, 3, 49 8 VWVIG, NRW.);
gef. zur Z‘.qﬁlung anslehende Betrlipe sind nicht mehr auszuzahlen,

Liegt ¢in schwerer Verstofl gegen die VOB/VOL vor, ist grundstitzlich ein Widepuf
des "Zuwendungsbescheides und die Neufestsetzung (Klrzung) der Zuwendung
angezeigth, Dabei ist davon auszugehen, dnss - regolmdBig nach vorheriger AnhBrung
der Zu.wmlduugsmpfﬂngeﬂn oder des Zuwendunggempfingers (§ 28 VwViG, NRW.)
- im Rahmen' der vorzunchmenden Interessennbwiigung dos 8ffentliche Interesse an
einer Rickforderung Uberwiegt (Nr. B3 VV zu § 44 LHOY., Im Interesse eines
miiglichst einheitlichen Verwaltungsvollzugs und zur gebotenen Gleichbehandlung
der  Zuwendungsemp{tngetinnen und ‘Zuwendungsempfinger sind bei schweren
VerstéBen pegen die VOB/VOL (vgl, nachsiehende’ Ziff. 3) im Regelfull ftr-
derrechtliche Konsequenzen dergesialt zu ziehen, dass die Kosten Mir dje jeweillge
Aultragseinheit (z.13. Teillos oder Fachlos), bei der der Verstod ermittelt wurde, von
der Flrderung ausgeschlossen werder, Witede die Anwendung dieses Grundsatzes,
ctwa weil VOB/VOL - widrlg nicht in Teillosen bzw. nur in grofien Teillosen
vergeben wurde, zu einem viilligen oder sehr weitgchenden Flrderausschluss fur die
Gesamtmalinahme und damit zu einer erheblichen Hire Rir die Zuwendungs-
empiingerin oder den Zuwendungsempfinger fihren, kann der Kirzungsbetrag anf 20
bis 25 v.H, der Qesemtzuwendung zuztiglich des Zuwendungaanteils der durch den
Verstofl bedingten Verteuerung beschriinkt werden, Fs handelt sich hierbet um einen
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- Rahmen, der bei Vorliegen besonderer Gritnde sowohl Ubet- als auch unterschritlen

werden kann,

Bei Ausschreibung und Vergabe sind im Rahmen der VOB/VOL die in den jeweiligen
Vergabehandbiichern nithet  beseichneten besonderen Runderlasse  Ober die
Berlicksichligung bestimmter Bewerberinnen oder Bewerber zu beachten, Mit dieser
MabBgabe sind die nachstehenden Fallgruppen zu sehen. :

Als schivete Versibhe pegen die VOB/VOL kommen jnsbesondere folgende
‘atbestinde in Betracht:

Verstoft egen die Vergabenrt ohne die im Regelungswerk ﬁugelummun Sachgrinde;
Fehlende cindeutige und erschtpfende Leistungsbeschreibung, und zwar - ‘soweit
sachlich geboten - auch uhter BerUcksichtigung der Anforderutgen des Lundschafis-
und Umweltschutzes;

Bovorzugung des Angebots  eines  ortsansssigen Bieters gegenilber dem
annehmbarsten -Angebot; - '

Unterlasione Anforderung von Nebumngebatwﬁndenmgﬁmmhlﬂgen;

Ausscheiden des eniehmbaraten Angebots’

- . mus gunstigen vergabefremden Erwidgungen, ,

- durch nachtriigliche Vethandlungen {iber Anderungen det Anigebote oder Prelse,

- durch nachtrigliche Herausnehme von Leistungen sus den Angeboten,

- durch Zulassung eines Angebots, das nach § 25 Nr. 1 Abs. | YOB/A oder § 25
Nr. 1 Abs. 1 VOL/A auszuschliefen gewesen wiire, '

- durch fehlende oder mangelhafte Werlung von zugelsssenen
Nebenangehoten/Andenmpsvorschlégen;

Ausscheiden oder teilweises Ausscheiden des annchmbarsten Angebots durch
nachtrfigliche Losaufteilung;

Freihincige Vergabe von Auftrigen ohne Vorliegen der Votausselzungen nach § 3
Nr, 4 VOB/A oder § 3 Nr. 4 VOL/A,

Beschrikung des Wellhewerbs entgegen § 8 Nr. 1 VOB/A oder § 7 Nr, 1 VOL/A;

Yergabe von Bauleistungen an einen GeneralUbernehmer (der luktisch an die Sello
des Aultraggebers tritt), wenn dic Wirschaftlichkeit nlcht nachweishar ist,

Vergabe von Leistungen an einen Generalunternehmer (Allcinuniernchmer gegeniiber
dem Aultrnggeber), wenn die Wirtschaftlichkeit der Gesamtleistung nicht nachweisbur
ist. . .

Bei Votliegen dieser Sachverhalte ist im Regelfull, sowell nicht die Umstinde des
Finzelfalles eine mildere Beurtellung erlordern (alle Umstinde und Geslehtspunkle,
auch etwaige Entlastungsmomente, sind in die Beurtcilung cinzubezichen), [tr-
derrechilich nach MaBgabe der vorstehenden Ziffer 2 7 verfahren,






