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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

diese Broschire hat buchstéblich zwei Seiten. Sie berichtet einerseits tber die Suchthilfe, andererseits iber die
Jugendhilfe. Jedem Hilfesystem ist eine Hélfte dieser Arbeitshilfe gewidmet. Die beiden Bereiche verfligen ber
eigene Hintergriinde, Konzepte und Methoden. Doch in der heutigen Gesellschaft ist es wichtiger denn je, dass
sie in ihrer Arbeit Hand in Hand gehen und sich vernetzen — so wie es auf den folgenden Seiten dieser Broschure
geschieht.

Inhaltlich bestimmt wird die Broschiire von zwei Leitgedanken, die deutlich machen, wie wichtig ein Miteinander
der Hilfe heute ist.

Erstens: Psychische Auffalligkeiten bei Kindern und Jugendlichen nehmen zu.

Aktuelle Studien belegen, dass 20 % der Kinder in Deutschland psychische Auffalligkeiten aufweisen; 10% bilden
sogar deutlich erkennbare Stérungen wie Essstérungen, Lese- Rechtschreibschwéachen oder konstantes
Schulschwénzen. Besonders besorgniserregend: Die Tendenz ist steigend. So rechnen die Experten von der
Deutschen Gesellschaft fir Kinder- und Jugendpsychiatrie bis zum Jahre 2020 mit einem Anstieg auf 50% psy-
chosomatisch auffélliger Kinder.

Fur die Gesellschaft ist diese Entwicklung Uberaus problematisch. Dabei stehen auf der einen Seite die Sorgen
und das Leid der Familien. Doch das Problem hat auch iber gesamtgesellschaftliche Dimension: Der potenziel-
le volkswirtschaftliche Schaden, der entstehen wird, wenn ein GroRteil der Kinder, die schon heute unter psy-
chosomatischen Stérungen leiden, im Erwachsenenalter nicht arbeitsfahig sein wird, ist immens — insbesondere
mit Blick auf die demographische Entwicklung, die zur Folge hat, dass es immer weniger junge Deutsche geben
wird, die die Alteren mitversorgen miissen.

Wer nach Ldsungen sucht, sollte nicht nur die Symptome lindern, sondern nach den Wurzeln des Problems
suchen. Es ist augenscheinlich, dass die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen in der Gegenwart hohen
Belastungen ausgesetzt ist — Belastungen, die von der Familie und den konventionellen Bewaltigungsstrategien
nicht mehr ausgeglichen werden kénnen. Die Folge: Kommunen melden, dass die Zahl junger Menschen, die eine
ambulante oder stationare JugendhilfemalRnahme in Anspruch nehmen, kontinuierlich steigt.

Zweitens: Vernetzung von Jugend- und Suchthilfe muss mdéglichst friih beginnen.
Eine Suchtgefahr entwickelt sich haufig, wenn die Belastungen in der psychischen Entwicklung zu grof? werden
und die Familie keinen Ausgleich mehr bieten kann. Das gilt fur die Kinder, aber auch fur Eltern, die mit der

A



Erziehung Uberfordert sind. Sucht ist also in vielen Féallen ein Folgeproblem einer zu hohen Belastung im familia-
ren Kontext. Es ist daher offensichtlich, dass Jugendhilfe und Suchthilfe Hand in Hand gehen miissen, um
gemeinsam die Probleme zu I6sen.

Beide Hilfesysteme haben eine langjahrige und fachlich immer auf das Individuum und die Gesellschaft fokussier-
te Geschichte. Diese Broschire hat zwei Ziele: Sie méchte erstens die beiden Systeme mit ihren speziellen
Ansétzen beschreiben und zweitens aus fachlicher Sicht die Notwendigkeit fiir eine Kooperation deutlich machen.
Im Fokus stehen dabei zugleich die Kinder und die Eltern. Denn jedes Kind von suchtkranken Eltern, das még-
lichst friih Hilfen in seiner Entwicklung erféhrt, hat prognostisch giinstigere Startbedingungen. Und jeder Elternteil,
der durch eine adaquate Beratung Unterstiitzung im Umgang mit seinem Suchtmittel konsumierenden Kind
erfahrt, wird in seiner Erziehungskompetenz gestarkt.

Das ist der gesellschaftliche Auftrag beider Hilfesysteme. Um ihn zu erfillen, gibt es gute Griinde, sich ihm Hand
in Hand zu stellen. Diese Broschire soll Impulse fir das gemeinsame Wirken geben. Ich hoffe, dass lhnen diese
Arbeitshilfe in der taglichen Praxis eine gute Unterstlitzung ist und zur Vernetzung der Hilfesysteme beitragt.

Hans Meyer
Landesrat



1 Geschichtlicher

Uberblick
der Jugendhilfe

Kindergarten, Erziehungshilfen und Jugendarbeit besitzen in Deutschland eine lange Tradition, die zum Teil weit
bis ins 19. Jahrhundert zuriickreicht. Dabei bedeutete Erziehungshilfe im 19. Jahrhundert und weit bis in das
20. Jahrhundert hinein beinahe immer Heimerziehung. Das Ziel war nicht, den Familien bei der Erziehung zu
helfen, stattdessen wurde versucht, in den Heimen bei den jungen Menschen Personlichkeitsstérungen zu
beseitigen.

Die Jugendférderung Gbernahmen vor allem Verbénde, die in der christlichen Tradition oder der Tradition der
Arbeiterbewegung standen. Uber eine besonders lange Tradition in Deutschland verfiigen die Kindergérten: Sie
sind ein ,Exportschlager” in viele andere Lander, nicht ohne Grund kennen auch Amerikaner Einrichtungen fur die
Jungsten unter dem Begriff ,Kindergarden®.

Die ersten Jugendamter in Deutschland entstanden ab 1922 mit dem Reichsjugendwohlfahrtsgesetz. Sie
besallen, was Kinder und Jugendliche betrifft, einen ganzheitlichen Auftrag — vom Séauglings- iber das Kinder-
garten- und Grundschulalter bis in die spate Jugend. Neu gestaltet wurde das Gesetz in der Bundesrepublik erst
1962 mit dem Jugendwohlfahrtsgesetz, das in seiner ordnungsrechtlichen Ausrichtung jedoch immer noch viele
Parallelen zum alten Gesetz aus den 20er-Jahren aufwies. Fir ein zeitgemaRes Gesetz gab es in den 70er- und
80er-Jahren einige erfolglose Anlaufe, bis 1990 endlich das Kinder- und Jugendhilfegesetz verabschiedet wurde.
Dieses Gesetz ist seitdem immer wieder novelliert worden. Es zeigt sich: So lange es dauerte, bis die
Bundesrepublik endlich ein modernes Kinder- und Jugendhilfegesetz bekam, so schnell wird es heute immer
wieder aktualisiert.



2 Vorrangige Ziele
der Jugendhilfe

Die Jugendhilfe verfugt Gber einen differenziertes System von Zielen, die sich in den gesetzlichen Grundlagen —
vom Grundgesetz uber das Kinder- und Jugendhilfegesetz im SGB VIII bis hin zu Regelungen der Bundeslander
— wiederfinden. Grundlage aller Gesetze und Regelungen ist dabei der 81 im SGB VIII:

,Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.”

Weiter heilt es, dass die Pflege und Erziehung eines Kindes das natirliche Recht und auch die Pflicht der Eltern
sind. Dieses Prinzip findet sich auch im Grundgesetz wieder. Mit Blick auf die verstarkten Aktivitdten von
Jugendamtern, vernachléassigte oder verwahrloste Kinder aus ihren Familien herauszuholen, ist anzumerken, dass
das Grundgesetz auch fur diese MaRnahmen die Grundlage bietet: Nach Artikel 6 wacht die staatliche
Gemeinschaft Giber die Ausiibung der elterlichen Erziehungsverantwortung — und kann dementsprechend eingrei-
fen, wenn diese nicht oder nur unzureichend wahrgenommen wird.

Die Jugendhilfe hat nach dem Sozialgesetzbuch vier Kernaufgaben:

1. Die jungen Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu beitragen,
Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen.

2. Die Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstiitzen.

3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren flr ihr Wohl schitzen.

4. Einen Beitrag leisten, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder-
und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.

Zudem kennt Jugendhilfe ubergreifende Ziele. Dazu gehdren beispielsweise im Grundgesetz verankerte Prinzipien
des sozialen Rechtsstaats sowie Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.

Folgende Handlungsfelder der Jugendhilfe finden sich im Gesetz wieder:

1. Jugendarbeit (88 11, 12 SGB VII)
Ihr Ziel ist es, die jungen Menschen zu befahigen, selbstbestimmt gesellschaftliche Mitverantwortung zu tragen
und soziales Engagement zu zeigen.

2. Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII)
Im Blickpunkt steht der Ausgleich sozialer Benachteiligungen sowie die Uberwindung individueller
Beeintrachtigungen. Dabei soll die Ausbildung in der Schule oder im Beruf die soziale Integration férdern.



3. Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz (§ 14 SGB VIl
Die durchgefuhrten MaBnahmen sollen junge Menschen beféhigen, sich selber vor gefahrdenden Einflissen zu
schitzen und sollen Eltern beféhigen, Kinder und Jugendliche vor schéadlichen Einfliissen zu schiitzen.

4. Tagesbetreuung von Kindern (88 22 ff. SGB VIII)
Erziehung, Bildung und Betreuung von kleinen Kindern — inklusive der Vermittlung von Werten und Regeln. Ein
gesellschaftliches Ziel ist die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

5. Erziehungshilfe (88 27 ff. SGB VIII)
Sie soll als Ergédnzung der elterlichen Erziehung eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechen-
de Erziehung gewahrleisten und notwenige Hilfen geben, die die Entwicklung des jungen Menschen férdern.

6. Erziehungsberatung (8 28 SGB VIII)
Klarung und Bewaltigung individueller und familienbezogener Probleme sowie Unterstiitzung des Kindes oder
Jugendlichen, wenn sich die Eltern trennen oder scheiden lassen.

7. Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIII)
Intensive Betreuung und Begleitung von Familien in ihrem Erziehungsauftrag. Im Mittelpunkt stehen die
Bewaltigung von Alltagsproblemen sowie die Lésung von Konflikten und Krisen.

8. Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII)
HilfsmaRnahme, die das Kind entweder zeitlich befristet (und mit dem Ziel, dass es in seine Familie zurtickkehrt)
oder auf Dauer einer Pflegefamilie anvertraut.

9. Heimerziehung (§ 34 SGB VIII)

Der junge Mensch erlebt den Alltag mit padagogischen und therapeutischen Angeboten in einer Einrichtung. Das
Ziel kann sein, die Rickkehr in die eigene Familie oder die Erziehung in einer Pflegefamilie vorzubereiten. Eine
Heimerziehung kann aber auch eine auf lange Zeit angelegte Lebensform sein, die das Kind oder den
Jugendlichen auf ein selbsténdiges Leben vorbereitet.

Die Jugendhilfe ist gekennzeichnet durch eine Vielfalt von Tragern. Die Leistungen der Jugendhilfe werden von
Tragern der freien Jugendhilfe und von Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe erbracht. Leistungsverpflichtungen
nach dem SGB VIl richten sich an die Trager der offentlichen Jugendhilfe. Dabei soll die offentliche Jugendhilfe
mit der freien Jugendhilfe zum Wohle junger Menschen und ihrer Familien partnerschaftlich zusammenarbeiten.
In der Zusammenarbeit gilt das Subsidiaritatsprinzip, d.h. soweit geeignete Einrichtungen, Dienste und
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Veranstaltungen von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe betrieben werden oder rechtzeitig geschaffen
werden konnen, soll die 6ffentliche Jugendhilfe von eigenen MalRnahmen absehen (88§ 3,4 SGB ViIlI).

Die folgenden Ziele und gesetzlichen Rahmenbedingungen der Jugendbhilfe gelten fir die 6ffentliche Jugendhilfe,
also staatliche Institutionen, insbesondere die Jugendamter. Sie gelten aber auch fiir die Freien Trager der
Jugendhilfe, weil diese fast ausnahmslos finanzielle Foérderung erhalten und somit auf Basis der
Forderbedingungen den gesetzlichen Zielen der Jugendhilfe unterworfen sind.

Die Jugendhilfe ...

dient der Verwirklichung des Rechts der jungen Menschen auf Férderung ihrer Entwicklung und auf Erziehung
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

ist berechtigt und verpflichtet, sich fiir die Gestaltung einer positiven Lebenswelt fir junge Menschen und ihre
Familien einzusetzen. Beeintrachtigungen und Gefahren fiir das Wohl junger Menschen und Familien wirkt
Jugendhilfe entgegen.

ist ein politischer und sozialer Firsprecher fur Kinder und Jugendliche. Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
sollen als Beteiligte bei Planungen und sonstigen Vorhaben anderer Trager die Belange von Kindern und
Jugendlichen geltend machen.

achtet und stérkt das Recht auf Selbstbestimmung der jungen Menschen.

fordert die Entwicklung und Integration behinderter, individuell beeintrachtigter oder sozial benachteiligter
junger Menschen.

tragt dazu bei, dass die besonderen sozialen und kulturellen Bedirfnisse auslandischer junger Menschen und
ihrer Familien berlicksichtigt werden.

fordert die Gleichberechtigung von Madchen und Jungen sowie von jungen Frauen und jungen Ménnern. Sie
stellt dafiir spezifische Angebote fir Madchen und Jungen bereit. Zudem tragt sie dazu bei, Gefahrdungen
und Schéadigungen durch Misshandlung und sexuelle Gewalt abzuwenden, in dem sie differenzierte Hilfe fur
betroffene Madchen und Jungen anbietet.

arbeitet daran, dass Hemmschwellen abgebaut werden, die dafir sorgen, dass Kinder, Jugendliche und ihre
Familien nicht die Leistungen in Anspruch nehmen, die ihnen zustehen. Sie setzt sich dafir ein, dass Kinder
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und Jugendliche sich an allen sie betreffenden Planungen und Entscheidungen beteiligen und sich in ihren
Angelegenheiten an das Jugendamt oder an Jugendhilfedienste wenden kdnnen.

tréagt dazu bei, dass Kommunen ihrer Verantwortung gerecht werden und Kinder und Jugendliche an allen
Forder- und BildungsmaRnahmen teilhaben kénnen.

unterstitzt mit ihrem sozialpadagogischen Bildungsansatz die Sozialkompetenzen der jungen Menschen. Sie
arbeitet dabei eng mit Schule und den anderen Bildungstragern zusammen und verhilft den Kindern und
Jugendlichen zu einem eigenverantwortlichen und selbstbestimmten Leben.

sorgt flr ein gesundes Aufwachsen der Kinder und Jugendlichen. Dafiir baut sie in enger Zusammenarbeit mit
dem Gesundheitssystem niedrigschwellige Angebote und Hilfestellungen fir Familien und Kinder auf oder

erprobt diese.

erweitert und profiliert die Leistungsmdoglichkeit von PraventionsmaBnahmen und baut dafur tragfahige
Vernetzungsstrukturen mit den anderen Hilfesystemen auf.

verbessert durch den weiteren Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

10



3 Strukturprinzipien
der Grundlagen der
Jugendhilfe

3.1 Orientierung und Schwerpunkte

Die Prinzipien des Sozialgesetzbuchs VI sind fest verankerte Orientierungspunkte. Da sich die Lebenssituationen
junger Menschen in Deutschland in dieser Zeit sehr schnell @ndern, gibt die Bundesregierung regelmaRig
Jugendberichte heraus, die auf neue Entwicklungen reagieren und konkrete Handlungsempfehlungen fiir die
Jugendbhilfe geben. Zusammen mit der gesetzlichen Vorlage gelten diese Jugendberichte als Leitlinien flr die
Erfullung des Aufgabenspektrums der modernen Jugendhilfe.

3.2 Strukturprinzipien
Die wichtigsten grundsétzlichen Strukturprinzipien, die mit der Einfiihrung des
SGB VIl den Umbau der Jugendhilfe vorantreiben, sind:

Pravention -> vorbeugen statt spater einzugreifen

= Dezentralisierung -> vor Ort und regional stark sein

« Alltagsorientierung -> das téagliche Leben mitgestalten statt Sondersituationen schaffen
e Integration und Inklusion -> Normalisierung statt Absonderung und Ausgrenzung

« Partizipation -> Kinder und Jugendliche beteiligen sich an Planung und Gestaltung

e Lebensweltorientierung -> das Leben und den Bedarf der jungen Menschen kennen

Entscheidend fur eine moderne Jugendhilfe ist es nicht, flichendeckend Angebote nach gesetzlichen Katalogen
zu schaffen. Vielmehr muss die Jugendhilfe bei jeder Entwicklung von Zielen oder Angeboten die jeweiligen ortli-
chen Besonderheiten von Familien, Nachbarschaften, Stadtteilen, Ddrfern oder Cliguen einbeziehen. Wichtig ist
es dabei, Schwerpunkte zu setzen: Nicht Uberall sind alle Angebote nétig — an manchen Orten sind bestimmte
Angebote dagegen besonders wichtig. Orientierung bei der Gestaltung gibt das Wissen von Experten und
Fachleuten, aber auch die Erfahrungen der Jugendhilfe vor Ort sowie die Bedirfnisse der Kinder und
Jugendlichen selbst. Entscheidend ist hierfir ein offener Dialog — verbunden mit der Bereitschaft, Erkenntnisse,
Wiinsche, Ergebnisse in die weitere Arbeit einzubeziehen. Oft trifft die Jugendhilfe dabei auf sehr unterschiedli-
che Interessen und Bedurfnisse, die viele Handlungsmdglichkeiten bieten. Dabei darf es nicht darum gehen, in
langen Prozessen nach einer vermeintlichen Idealldsung zu fahnden, die mdéglichst allen zu gleichen Teilen gerecht
wird. Wichtiger ist eine praktische Losung — und diese findet man nur im gemeinsamen Austausch und in der

Kooperation.



3.3 Das Hilfeplanverfahren — Ein Beteiligungsverfahren

Nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (81 SGB VIll) hat jeder junge Mensch ,ein Recht auf Férderung seiner
Entwicklung und Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit“. Das Gesetz
regelt auch den Anspruch der Personsorgeberechtigen auf Hilfen zur Erziehung, ,wenn eine dem Wohl des
Kindes oder der/des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist“. Die Hilfen zur Erziehung sind
Einzelfallhilfen: Die Art und Weise sowie der Umfang der Hilfen sind unterschiedlich und héangen vom individuel-
len Hilfebedarf ab.

Vereinfacht lassen sich nach dem Sozialgesetzbuch drei Kategorien unterscheiden:

Angebotsform Hilfeart (gem. 8§88 27 ff SGB VIII) Zielgruppen
Familien- Erziehungsberatung Eltern mit Kindern aller Altersgruppen
unterstitzende
Hilfen Sozialpadagogische Familienhilfe Familien mit jiingeren Kindern
Soziale Gruppenarbeit Altere Kinder und Jugendliche
Erziehungsbeistande Altere Kinder und Jugendliche
Familien- Gemeinsame Wohnformen fiir Alleinerziehende Eltern mit Kindern
erganzende Mutter/Vater und Kinder unter 6 Jahren
Hilfen
Tagesgruppe Kinder bis 14 Jahre
Sozialpadagogische Tagesgruppe Kinder im Vor- und Grundschulalter
Familien- Vollzeitpflege Insbesondere jiingere Kinder
ersetzende /
erganzende Heimerziehung/sonstige Wohnformen Kinder/Jugendliche/junge Volljahrige
Hilfen
Intensive sozialpadagogische Jugendliche und Heranwachsende

Einzelbetreuung

Das Jugendamt prift im Rahmen des Hilfeplanverfahrens, welche im Einzelfall die richtige und geeignete Hilfe ist
(8 36 SGB VIil). Die Personensorgeberechtigen stellen nach eingehender Beratung durch die Fachkraft des
Jugendamtes einen Antrag auf ,Hilfen zur Erziehung“, wenn diese Form der Hilfe fiir notwendig gehalten wird und
gewollt ist. Die Fachkraft pruft den Hilfebedarf unter Beteiligung der Eltern, Jugendlichen und Kinder.
Der Hilfevorschlag fur die Familie wird zunéchst in Kooperation mit mehreren Fachkréfte beraten. Die Familie
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Uberlegt ihrerseits, ob sie den Vorschlag annehmen will. Dartber hinaus hat die Familie ein Wunsch- und
Wahlrecht: Sie kann zwischen Einrichtungen und Diensten verschiedener Trager wéhlen und Winsche hinsicht-
lich der Gestaltung der Hilfe dufRern. Diesem Wunsch soll entsprochen werden, wenn damit nicht unverhaltnis-
méfig hohe Mehrkosten verbunden sind.

Zu Beginn der Hilfeleistung wird ein Hilfeplan — eine Art Kontrakt — erstellt, in dem die mit den Eltern, Jugendlichen
und Kindern ausgehandelten Ziele festgehalten werden. Auch die Zielvereinbarungen zwischen allen Beteiligten
(Familie, Leistungserbringer und Jugendamt) sind Teil dieses Hilfeplans. Spater finden dann in regelméfigen
Abstanden Hilfeplangesprache statt, bei denen die Fachkraft des Jugendamtes berpriift, ob die Hilfe erfolgreich
ist und ob sich die Situation fur das Kind oder den Jugendlichen verbessert hat. Wenn sinnvoll, werden auf Basis
der Erkenntnisse Ziele und Hilfeprozesse modifiziert. Alle Ergebnisse flieien erneut in den Hilfeplan ein, der also
stets fortgeschrieben wird. Moglich ist auch, dass es zu einem Wechsel des Hilfeangebotes kommt — zum Beispiel
wenn sich herausstellt, dass die Hilfe keine Verbesserung bewirkt oder sich die Situation sogar verschlimmert hat.
Hilfen zur Erziehung enden in der Regel, wenn die im Hilfeplan vereinbarten Ziele erreicht sind. Die Hilfe wird aber
auch eingestellt, wenn die Familie nicht mitwirkt oder die Hilfe nicht mehr in Anspruch nehmen méchte.

3.4 Jugendhilfeplanung

Jugendhilfeplanung ist nach § 80 SGB VIl das zentrale Steuerungsinstrument der Jugendhilfe. Sie soll erreichen,
dass die ortlichen und Uberértlichen Planungen aufeinander abgestimmt sind. Sie ist zudem die inhaltliche und
finanzielle Grundlage firr alle Planungen und Entscheidungen. In der Pflicht stehen hier das Jugendamt und der
Jugendhilfeausschuss einer Kommune. Dabei hat die Jugendhilfeplanung die Aufgabe:

- regelméfRig den Bestand von Einrichtungen, Diensten und Leistungen der Jugendhilfe zu prufen.

» die Bedurfnisse der jungen Menschen, ihren Familien und den Einrichtungen quantitativ und qualitativ zu erhe-
ben und zu analysieren.

- angemessene MaRRnahmen zu empfehlen, damit die erkannten Bedurfnisse auch realisiert werden kénnen.
Entscheidend fur eine funktionierende Jugendhilfeplanung ist, dass nicht nur die freien Trager der Jugendhilfe
friihzeitig an dem Prozess beteiligt werden: Auch die Kinder, Jugendlichen und ihre Eltern, fiir die letztlich die

Angebote gemacht werden, sollten in den Bereichen, die sie unmittelbar betreffen, auf angemessene Art und
Weise an der Planung beteiligt werden.

Siehe zum Hilfeplanverfahren auch die Suchthilfeplanung, Kapitel 12 im Teil Suchthilfe.
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4 Zahlen — Daten — Fakten

Laut des Berichtes der Hilfen zur Erziehung (HzE) mit Datenbasis 2009 verteilt sich die Inanspruchnahme erzie-
herischer Hilfen wie folgt:

e Im Jahre 2009 wurden in Nordrhein-Westfalen 220.329 Hilfen zur Erziehung gewahrt.

< Durch diese Hilfen wurden 254.896 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene unter 21Jahren erreicht.

e Lé&sst man die Erziehungsberatung auRen vor, die mehr als die Halfte aller erzieherischen Hilfen ausmacht,
sind es noch 98.815 Hilfen beziehungsweise 132.382 junge Menschen, die von einer Hilfe erreicht werden.

< Von 10.000 jungen Menschen unter 21 Jahren betrifft dies 353 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene.

Bei den jungen Menschen, die 2009 von einer Hilfe erreicht wurden, verteilte sich der Anteil an familienunterstut-
zenden und —erganzenden (und damit ambulanten) und familienersetzenden (und damit stationaren) Leistungen
wie folgt:

ambulant; 87.386 junge Menschen (66%)

stationdr: 44.996 junge Menschen (34%)

Zwei Drittel aller jungen Menschen erhalten also unterstiitzende Leistungen in ihren Familien, ein Drittel der Kinder
und Jugendlichen ist auf3erhalb des Elternhauses in der Heim- oder Vollzeitpflege untergebracht.

Insgesamt ist die Zahl der Hilfen zur Erziehung (einschlieBlich der Erziehungsberatung) 2009 im Vergleich zum
Vorjahr um 5,1% angestiegen. Diese Zunahme ist liberwiegend im ambulanten Segment zu verzeichnen (ein Plus
von 19,2%). Die Zunahme bei den stationaren Leistungen liegt bei 9,9%; bei der Erziehungsberatung ist ein leich-
ter Riickgang von 1,7 % zu verzeichnen.

Altersverteilung

Geéndert hat sich im Vergleich zum Vorjahr auch die Altersstruktur: Wéhrend 2008 die 15- und 16-Jahrigen die
gréiite Gruppe waren, sind es 2009 die 9- und 10-Jahrigen Kinder (302 beziehungsweise 305 pro 10.000 Kinder
in diesem Alter).

Geschlechterverteilung

Die geschlechterspezifische Betrachtung der Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfe zur Erziehung zeigt,
dass Jungen mit einem Anteil von 56% an allen Leistungen lberreprasentiert sind. Differenziert man den Blick auf
die einzelnen Leistungssegmente, so sind die Jungen mit 57% im ambulanten Bereich — und hier besonders in
der Tagesgruppe (75%) und der Sozialen Gruppenarbeit (72%) — deutlich in der Uberzahl. Demgegeniiber liegt
der Anteil der Jungen bei der Volizeitpflege bei 51 %.
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5 Kooperation

zwischen Jugendhilfe und Suchthilfe aus
der Sicht der Jugendhilfe

Far die Sicht der Suchthilfe siehe Kapitel 4 im Teil der Suchthilfe

Die Schnittstellenproblematik zwischen Suchthilfe sowie Kinder- und Jugendhilfe wird intensiv, teils kontrovers,
jedoch zum Glick seit Einfihrung des §8a SGB VIII lebhaft diskutiert. Dort heif3t es im ersten Absatz:

»Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fur die Gefahrdung des Wohls eines
Kindes oder Jugendlichen bekannt, so hat es das Gefahrdungsrisiko im Zusammenwirken
mehrerer Fachkrafte abzuschéatzen.*

Die Kooperation zwischen den Fachkréften der Hilfesysteme wird hier also gesetzlich nahegelegt. Aber wie kann
eine gute und fruchtbare Zusammenarbeit zwischen dem Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und den Tragern der
Suchthilfe im Sinne des Schutzes von Kindern und Jugendlichen aussehen?

Gemeinsames Ziel von Jugendhilfe und Suchthilfe ist das funktionierende Zusammenleben von Eltern und ihren
Kindern. Um dies zu erreichen und nachhaltig zu gewabhrleisten, bedarf es einer Vorgehensweise, die strukturiert
und abgestimmt ist. Abseits dieses gemeinsamen Ziels muss gesagt werden, dass sich die primaren Aufgaben
und auch die Handlungsgrundsétze der beiden Hilfesysteme deutlich unterscheiden. Nicht zuletzt deshalb haben
die beiden Bereiche so lange Zeit nicht zueinandergefunden.

Ein Beispiel aus der Praxis in den 90er-Jahren: Es galt in den Drogenberatungsstellen das Postulat, streng par-
teilich zu den Klienten zu halten. Stichwort war die ,akzeptierende Drogenarbeit”, bei der die Verbesserung der
Lebensumstande des Suchtkranken sowie die Akzeptanz seines Drogenkonsums im Mittelpunkt standen. Das
familiare Umfeld sowie die Kinder des Klienten gerieten dabei nur selten ins Blickfeld. Zu Hinweisen an das
Jugendamt, dass das Wohl eines Kindes gefahrdet ist, kam es oft erst spat und anonym.

Heute stellt sich mehr denn je die Frage: Wann sollte die Suchthilfe Kontakt zur Jugendhilfe oder zum ASD auf-
nehmen? Und wann muss sie es tun? Die Antwort: Dann, wenn berechtigte Zweifel an der Versorgung, Betreuung
oder Entwicklung eines Kindes bestehen. Dabei gibt es zahlreiche Konstellationen, bei denen Suchtkranke die
Versorgung ihrer Kinder im Blick haben — sei es, weil sie selber noch die Krafte und Mittel dafiir aufbringen, sei
es, weil sie Uber ein intaktes soziales Netzwerk verfligen. Fallunabhangig muss also zwischen beiden
Hilfesystemen die Schnittstelle geklart werden: Es muss einen Standard geben, der deutlich mach, wann die
Trager der Suchthilfe verpflichtet sind, dem ASD Meldung zu geben.

Kooperation ist keine Einbahnstrale, und auch umgekehrt ist eine Kooperationsbereitschaft wiinschen-
und erstrebenswert — und zwar dann, wenn es fur den ASD Grund fiir die Annahme gibt, dass hinter einer
erzieherischen Krise auch eine Suchtproblematik liegt.
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5.1 Kooperationsvereinbarungen auf kommunaler Ebene

Damit Sucht- sowie Kinder- und Jugendhilfe ihr gemeinsames Ziel erreichen, muss das fachliche Handeln unbe-
dingt abgestimmt sein. Die Fachkrafte der zwei Bereiche missen die Arbeitsauftrage, Aufgaben und
Handlungsanséatze der jeweils anderen Seite kennen — nur dann kann es zu einem abgestimmten Verfahren und
einem gemeinsamen Vorgehen kommen. In den vergangenen Jahren wurden auf kommunaler Ebene immer 6fter
Kooperationsvereinbarungen entwickelt und abgeschlossen, in denen man das abgestimmte Vorgehen als
Handlungsrahmen der Fachkréafte festlegte.

Dabei sollten alle Beteiligten wissen: Der Aufbau und die Implementierung von funktionierenden
Kooperationsbeziehungen ist zeitaufwendig. Erfolgreich sind Kooperationen nur dann, wenn sich die Partner
intensiv und gut genug kennengelernt und ihre gegenseitigen Erwartungen konkretisiert und geklarten haben. Fur
Kooperationsvereinbarungen gilt: Sie sind dann wertvoll, wenn sie so konkret und verbindlich wie mdéglich sind
und alle Beteiligten aus der Kooperation einen fachlichen und strukturellen Gewinn ziehen kénnen. Oder anders
herum: Wenig konkrete Vereinbarungen, die den einen mehr belasten als den anderen und fir keine Seite echte
Vorziige offenbaren, sind oft nicht das Papier wert, auf dem sie stehen.

Empfohlen wird, den Aufbau von Kooperationen in vier Phasen anzugehen:

1. Planungsphase:
Aufgaben: eigenes Kooperationsinteresse klaren, interne Voraussetzungen und Zustandigkeiten schaffen,
Partner priorisieren.

2. Kontaktaufnahme:
Aufgaben: Kontakt aufnehmen, Bereitschaft und Méglichkeit der Kooperation prifen, Erwartungen abstim-
men.

3. Kooperationsaufbau:
Ziele und Inhalte abstimmen, Kooperationsstruktur entwerfen, Regeln festlegen, Kooperation 6ffentlichen dar-
stellen.

4. Umsetzung und Evaluation:
Routinen entwickeln und diese kritisch bewerten, Kooperationsprozesse reflektieren, Konflikte erkennen und
bearbeiten.

Die folgende Gliederung der ,Kooperationsvereinbarung zwischen den an der Betreuung von drogenkonsumie-
renden Eltern und deren Kindern beteiligten Institutionen zur Koordinierung der Hilfen fir diese Zielgruppe inner-
halb der Stadt Essen*” ist ein Beispiel dafir, wie auf rtlicher Ebene eine Kooperationsvereinbarung gestaltet wer-
den kann.
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Ausgangslage

< Problemlagen und Risiken identifizieren

e Situation der Eltern und mégliche Auswirkungen fur die Kinder analysieren

< Aufgabenbereiche der Kooperationspartner beschreiben

e Aktuellen Zugang zu Eltern und Kinder durch die beteiligten Kooperationspartner beschreiben
e Kooperationsbedarfe formulieren

Zielgruppe und Ziele des Konzeptes

e Zielgruppen differenziert beschreiben

e Gemeinsame Ziele der beteiligten Kooperationspartner klaren (z.B. Ermdglichung eines gemeinsamen
Lebens von Eltern und Kindern; verbindliche Kooperation zwischen den Helfersystemen)

Sicherstellung der Mindestversorgung der Kinder
e Gemeinsame Verstandigung Uber Kriterien, die als Mindestkriterien der Entwicklung und Versorgung
von Kindern gelten (also Kriterien zur Einschétzung der Kindeswohlgeféahrdung)

Kooperationsvereinbarungen zwischen den jeweils beteiligten Hilfesystemen

und Zusammenarbeit mit der Zielgruppe

< Handlungspramissen finden (z.B. Transparenz, Betroffenenbeteiligung, gegenseitige
»Turoffnerfunktion®)

< Fallbezogene verbindliche Kooperationsgesprache mit allen Beteiligten organisieren (Helferkonferenz)

e Ausgangssituationen mit Mittern/Vatern und Kindern in den Kliniken und Diensten der Drogen- und
Jugendbhilfe beschreiben

» Differenzierung verschiedener Folgesituationen
(Beispiel: Sind die Eltern zur Mitarbeit bereit oder nicht?)

= Handlungsschritte festlegen (Kontaktaufnahme, Helferkonferenz, Information)

< Konkrete Handlungsschritte bei Vorliegen einer Gefahrdung in den einzelnen Hilfesystemen festlegen

Datenschutzbestimmungen
< Relevante von den Partnern zu beachtende Datenschutzbestimmungen festlegen

Strukturelle Rahmenbedingungen fur die Betreuung der Zielgruppe

< Verantwortliche Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter fiir den Arbeitsbereich benennen
< Informationsmaterial veréffentlichen

< Datenerhebung zu statistischen Zwecken abstimmen
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= Sensibilisierung fur die ,,Gender"-Thematik
e Fallbesprechungen und Supervisionen innerhalb der beteiligten Institutionen férdern

Umsetzung des Gesamtkonzepts fiir die Kooperationspartner

* Regelmalige Reflexion und Erfahrungsaustausch

e Abstimmung einer gemeinsamen Evaluation

e Fallverlaufe zur Fortschreibung der Vereinbarungen gemeinsam auswerten

e Umsetzungsschritte innerhalb der beteiligten Institutionen festlegen

= Vorlagen zur Verfigung stellen (zum Beispiel Formblatt zur Helferkonferenz und Erhebungsbdgen)

Die Kooperationspartner und ihre Angebote

< Informationen Uber die beteiligten Kooperationspartner: Krankenhauser, Einrichtungen der Drogenhilfe,
Offentliche und Freie Trager der Jugendhilfe

e Vorstellung des jeweiligen Beratungs- und Hilfespektrums

e Prasentation sonstiger Angebote

e Ansprechpartnerinnen und -partnern nennen und Erreichbarkeit kommunizieren

5.2 Einzelfallubergreifende Kooperation im Bereich des erzieherischen

Kinder- und Jugendschutzes (Kitas, Schulen, Familienbildung)
Jugendbhilfe und Suchthilfe haben den gemeinsamen Auftrag, junge Menschen und ihre Familien fit zu machen,
um kritisch mit Risiken und méglichen Gefahrdungen umgehen zu kdnnen. Dazu gehort auch, den jungen
Menschen Fahigkeiten auf den Weg zu geben, verantwortungsvoll und kritisch mit Suchtgefahren umzugehen.
Dies ist die Aufgabe des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes.

Im Kinder- und Jugendfordergesetz NRW werden die Ziele des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes kon-
kretisiert. Dort hei3t es, dass jungen Menschen und Erziehungsberechtigten Angebote gemacht werden sollten,
die erstens junge Menschen beféhigen, sich vor gefahrdenden Einflissen zu schitzen und sich kritisch und ent-
scheidungsfreudig der Verantwortung gegeniiber den Mitmenschen zu stellen sowie zweitens den Eltern Aspekte
auf den Weg zu geben, wie sie ihre Kinder vor gefahrdenden Einfliissen schitzen kénnen.

Um diesen Anspruch im Bereich des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes einldsen zu kénnen, ist es erfor-

derlich, dass das Jugendamt mit allen fur junge Menschen zustandigen Institutionen zusammenarbeitet. Dazu
gehdren die kommunalen und staatlichen Stellen wie die kommunale Drogenberatungsstelle, Gesundheitsamt,
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Polizei, Ordnungsamt, sowie die Schulen und die freien Trager der Jugendhilfe: Kirchen und Wohlfahrtsverbéande,
Vereine und Initiativen. Zu beobachten ist dabei, dass das Bild des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
je nach Kommune sehr heterogen ist. Der Hauptgrund daftr sind die sehr unterschiedlichen
Rahmenbedingungen in den jeweiligen Stadten und Gemeinden.

Siehe hierzu auch Kapitel 7.2.1 ”Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz”.

5.3 Zusammenarbeit im Einzelfall — Hilfen zur Erziehung

Die Suchthilfe kann in vielen Fallen ein wichtiger Kooperationspartner des Allgemeinen Sozialen Dienstes sein, der
far das Jugendamt die Kinder- und Jugendhilfe ausfiihrt. Damit Kooperation gelingen kann, sollten unabhéngig
von Einzelféllen, die Inhalte sowie Art und Weise der Zusammenarbeit vereinbart werden, damit ein reibungsloser
Ablauf mdoglich ist. Die folgenden fiinf méglichen Kooperationsebenen geben einen beispielhaften Einblick in die
mdgliche Zusammenarbeit im Aufgabenfeld der erzieherischen Hilfe:

Den ersten Kontakt vermitteln

Kinder suchtkranker Eltern sind erhéhten sozialen, psychischen und physischen Risiken ausgesetzt. Wird im
Rahmen der Suchthilfe bekannt, dass suchtkranke Eltern oder Erziehungsberechtigte Schwierigkeiten mit der
Erziehung, Betreuung und Versorgung des Kindes haben, ist die Meldung an den ASD sinnvoll. Hat die Fachkraft
der Suchthilfe bereits einen guten Kontakt zum Suchtkranken, besteht die groBe Chance, dass der ASD schnell
und problemlos angemessene Hilfe bei der Erziehung der Kinder leisten kann. Die Fachkraft der Suchthilfe kénn-
te beispielsweise die Eltern beim ersten Gesprach mit dem ASD begleiten. Schwellenangste oder die
Beflirchtung, man wolle den Eltern die Kinder wegnehmen, sind so besser zu iberwinden. In diesem Kontext
wirde die Suchthilfe als Vermittler, als Tur6ffner zum ASD fungieren.

Im Rahmen der Hilfeplanung mitwirken

Wenn die Familie es befiirwortet, kann der ASD die Suchthilfe an der Entwicklung des Hilfeplans fur die erziehe-
rische Hilfe beteiligen. Aber nur wenn die Zustimmung vorliegt, diirfen Jugendhilfe und Suchthilfe in Kontakt tre-
ten und Informationen austauschen. Indem sie Auskunft geben Uber mdgliche Beeintrachtigungen der Familie
durch die Sucht kénnen Fachkrafte der Suchthilfe dann einen wichtigen Beitrag zu Art, Inhalt und Umfang des
Hilfeangebots leisten.

Kindeswohlgeféahrdung mitteilen

Sind suchtkranke Eltern plétzlich fiir die Fachkréfte der Suchthilfe nicht mehr erreichbar, kann dies ein Zeichen fir
eine mogliche Kindeswohlgefahrdung sein. In solchen Félle sollte die Suchthilfe unverziglich Kontakt zum ASD
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aufnehmen. Je junger die Kinder suchtkranker Eltern sind, desto groRer ist die Gefahr einer Kindes-
wohlgefahrdung durch Vernachlassigung oder Misshandlung. Die Suchthilfe tritt in diesem Fall als Melder einer
mdglichen Kindeswohlgefahrdung in Erscheinung.

Beteiligung am Schutzkonzept

Ist in einer Familie das Wohl der Kinder gefahrdet, wird zusammen mit den Eltern und allen Helfern ein
Schutzkonzept vereinbart, um das Wohl des Kindes wirkungsvoll kontrollieren zu kénnen. Dieses Schutzkonzept
beinhaltet klare Auftrage, was von wem zu tun ist. Die Umsetzung der Auftrage kontrolliert der ASD oder ein
beauftragter freier Trager. Mit Einverstandnis der Eltern kann hier auch die Suchthilfe Auftrage Gibernehmen, bei-
spielsweise kann sie dartiber informieren, wenn Vereinbarungen zwischen Eltern und Suchthilfe nicht eingehalten
wurden und dieses Versaumnis Auswirkungen auf das Kind hat. Kooperationen dieser Art sind fiir die Suchthilfe
mitunter besonders heikel, da es mdglich ist, dass sie mit dem Selbstverstdandnis und den eigenen
Arbeitsansatzen kollidieren. Deshalb ist eine genaue Klarung der Mdglichkeiten (ber die tbliche Grenze hinaus
unbedingt notwendig.

Kooperation im Kontext friher Hilfen

Neugeborene Kinder suchtkranker Mitter sind besonderen Risiken ausgesetzt. Um friihzeitig und auch schon
wahrend der Schwangerschaft Hilfen anbieten zu kdnnen, ist eine geregelte Kooperation zwischen Suchthilfe,
Gesundheitshilfe und Jugendhilfe sinnvoll. Es sollte Klarheit dariiber bestehen, welches Helfersystem in welcher
Form Verantwortung im Sinne des Kinderschutzes tbernehmen und mit den jeweils anderen Systemen im
Einzelfall zusammen arbeiten kann.

5.4 Zusammenarbeit in der akuten Krisensituation —
Gefahrdungstatbestand

Besonders wichtig ist eine funktionierende Zusammenarbeit, wenn die Fachkréfte in den Hilfesystemen zu der
Ansicht kommen, dass schon bald eine Krisensituation entstehen kénnte. Dann muss namlich schnell gehandelt
werden: Wen kdnnen die Eltern anrufen, was mussen sie vorbereiten? Wo wird das Kind untergebracht, wer
muss benachrichtig werden? Was muss gepackt werden, was passiert, wenn das Kind in Obhut genommen
wird? Die Kooperation ist auch entscheidend, wenn ein Kind oder eine Jugendliche/ein Jugendlicher durch den
Konsum von Suchtmitteln in eine Krisensituation kommt. In dieser Situation miissen die Jugend- und Suchthilfe
(im Bedarfsfall in Zusammenarbeit mit Arzten oder Fachkliniken) sehr schnell und auf den Einzelfall fokussierte
Malnahmen einleiten. Nicht aus dem Fokus genommen werden darf dann jedoch die Betreuung der Familie und
insbesondere der Geschwisterkinder.
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6 Rechtliche und straf-
rechtliche Grundlagen

Strafbarkeit von Beschaftigten in der Jugendhilfe,
Schweigepflicht, Zeugnisverweigerungsrecht, Datenschutz

6.1 Allgemeines und Einordnung

Der unerlaubte Umgang mit illegalen Betdubungsmitteln ist im Strafrecht umfassend geregelt. Die Vergehens- und
Verbrechenstatbestande der Betaubungsmittelkriminalitdt und deren Strafbarkeit finden sich im erstmals 1981 in
Kraft getretenen Betdubungsmittelgesetz (BtMG). Beim BtMG handelt es sich um ein strafrechtliches
Nebengesetz, das zur Regelung der besonderen Erscheinungsformen des unerlaubten Umgangs mit
Betdubungsmitteln ergdnzend neben das allgemeine Strafgesetzbuch (StGB) getreten ist. Daneben gelten damit
auch die Strafgesetze nach dem StGB.

6.2 Entwicklung und Ziele des BtMG

Das BtMG gilt nun seit rund 50 Jahren, und natirlich haben die gesellschaftlichen Entwicklungen sowie neue
medizinische, sozialwissenschaftliche und kriminologische Erkenntnisse zu Wirkung, Konsum und Handel von
Drogen die Gesetzeslage beeinflusst. Zum einen gab und gibt es repressive und kriminalpolitische Anséatze, die
vor allem ein wirkungsvolles rechtliches Instrumentarium zur Verfugung stellen, um den Konsum und Handel von
Drogen zu bekdmpfen. Daneben haben sich therapeutische und sozialmedizinische Anséatze entwickelt, die star-
ker die Mdglichkeiten der Prévention zum Inhalt haben. Diese nehmen vor allem individuelle, therapeutische und
sozialpolitische Alternativen zum Konsum oder Handel mit Drogen in den Blick. Schlieflich gibt es liberale
Ansétze, die zumindest teilweise eine Entkriminalisierung oder sogar Legalisierung des Drogenkonsums (meist mit
Blick auf den Eigenkonsum) fordern.

Neben neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen waren vor allem die weltweit drastischen Entwicklungen im
Anbau und in der Herstellung von Drogen, im Handel und in der Drogenszene Ausl6ser fur notwendige gesetzli-
che Neuerungen— so zum Beispiel im Jahr 1992 durch das Gesetz zur Bekampfung des illegalen
Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitdt (OrgkG) oder durch die
Aufnahme des 810a BtMG, der im BtMG die rechtliche Mdglichkeit des erlaubten Konsums in so genannten
Drogenkonsumrdumen geschaffen hat.

Siehe zum BtMG sowie zu den Arten der dort aufgefiihrten illegalen Suchtmitteln auch im Teil
Suchthilfe, Kapitel 6.2.
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6.3 Strafrechtliche Grundsatze und Besonderheiten des BtMG

Fur das BtMG gelten zunéchst die allgemeinen Grundsétze des Strafrechts. Eine Straftat im Sinne des StGB ist
dann erfiillt, wenn der normierte Straftatbestand verwirklicht worden ist. AulRerdem muss eine Tat rechtswidrig
und schuldhaft begangen (beziehungsweise unterlassen) worden sein, um strafbar zu sein. Letztlich kann in den
Vorschriften aber auch geregelt sein, dass trotz des Vorliegens einer rechtswidrigen und schuldhaften Tat von
Strafe abgesehen wird.

6.3.1 Voraussetzungen der Strafbarkeit
Die im Folgenden kurz dargestellten allgemeinen Voraussetzungen mussen fur eine Strafbarkeit gegeben sein:

6.3.1.1 Tatbestand

Der Tatbestand eines Strafgesetzes muss objektiv erfiillt sein, das heilst, dass ein im Tatbestand genannter
~Erfolg” eingetreten sein muss. Ferner muss der Tatbestand auch subjektiv erflllt worden sein: Der Tater hat mit
Wissen und Wollen gehandelt (also mit Vorsatz) oder er hat subjektiv die erforderliche Sorgfalt aul3er Acht gelas-
sen (also fahrlassig gehandelt). Dabei wird das vorsatzliche Begehen einer Straftat immer bestraft; das fahrlassi-
ge Handeln jedoch nur dann, wenn dies ein Strafgesetz ausdriicklich bestimmt.

6.3.1.2 Rechtswidrigkeit

Eine Straftat muss zudem rechtswidrig begangen worden sein, wobei in der Regel die Erflllung eines
Tatbestandes die Rechtswidrigkeit indiziert. Die Rechtswidrigkeit verfallt in Ausnahmeféllen, zum Beispiel bei der
Notwehr (§ 32 StGB).

6.3.1.4 Schuld

Eine Tat muss auch schuldhaft begangen worden sein — auch hier ist in der Regel von einem Verschulden des
Taters auszugehen. Kinder, die das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind schuldunfahig (§ 19 StGB).
Ferner ist die Schuldunféhigkeit wegen seelischer Stérungen (8 20 StGB) sowie die verminderte Schuldfahigkeit
(8 21 StGB) geregelt. So kann im Einzelfall eine Verminderung der Schuldféhigkeit oder sogar eine
Schuldunfahigkeit gegeben sein, wenn eine Straftat im Zusammenhang mit den Auswirkungen einer
Suchtmittelabh&ngigkeit oder des Konsums von Betdubungsmitteln steht. Eine Suchtmittelabhangigkeit allein
begriindet aber weder einen Ausschluss noch eine erhebliche Minderung der Schuldféhigkeit. Sie kann nur als
ein so genannter Strafmilderungsgrund bei der Zumessung der konkreten Strafe ins Gewicht fallen. In
Ausnahmeféllen kénnen bei einem langjahrigen Konsum von Betdubungsmitteln, der schliefilich zu einer starken
Abhangigkeit, Personlichkeitsverdnderungen sowie starken Entzugserscheinungen fiihrt, die Voraussetzungen
der oben genannten 8§ 20, 21 gegeben sein.
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6.3.1.5 Strafbarkeit des Versuchs

Strafbar ist eine versuchte Tat, wenn es sich dabei um ein Verbrechen handelt. Das Strafmal liegt bei mindestens
einem Jahr (§ 12 StGB). Der Versuch eines Vergehens ist nur dann strafbar, wenn das Gesetz dies ausdriicklich
bestimmt (§ 23 StGB).

6.3.2 Begehen durch Unterlassen: Garantenstellung von Padagogen und
Erziehern

Generell gilt, dass eine Straftat nur durch aktives Tun — also durch das Begehen - erfiilit werden kann. Ein
Unterlassen ist nur dann strafbar, wenn die Voraussetzungen des § 13 StGB gegeben sind: Danach ist ein
Unterlassen die Nichtvornahme einer gebotenen Handlung, die die Verwirklichung eines Tatbestandes verhindert
haben kdnnte. Dieses Tatigwerden ist jedoch nicht fur jeden geboten. Strafbar ist nur, wer fir das Nicht-Eintreten
damit Nicht-Abwenden rechtlich einzustehen hat. Man spricht hier von der so genannten Garantenstellung.
Ferner ist Unterlassen nur strafbar, wenn das Nicht-Handeln qualitativ auf einer Ebene mit dem strafbaren
Handeln steht. Die Person, die nicht handelt, muss also wissen, dass durch die Unterlassung wahrscheinlich eine
Straftat verwirklicht wird. Auch muss ein Eingriff zur Verhinderung der Straftat zumutbar sein.

Eine Rechtspflicht zum tatig werden — und damit eine Garantenstellung — liegt vor, wenn eine Beziehung zwischen
dem Inhaber der Pflicht und dem zu schiitzenden Rechtsgut besteht. So ist schon entschieden worden, dass eine
Garantenstellung bereits durch die Aufnahme von Rettungsbemihungen fir einen Schutzlosen eingenommen
wird, sodass die Bemiihungen nicht ohne weiteres abgebrochen werden durften. In jedem Fall aber besteht sie bei
allen Personen, denen andere Personen zum Schutz oder zur Betreuung und Erziehung anvertraut worden sind.

Damit besitzen Personen, die mit der Betreuung, Versorgung oder Erziehung von Kindern, Jugendlichen oder jun-
gen Erwachsenen beauftragt sind, in der Regel eine Garantenstellung. Diese Pflicht besteht durch eine (auch still-
schweigend) getroffene Betreuungsvereinbarung oder durch einen vertraglich geregelten Arbeitszusammenhang.
Es genuigt aber auch die tatsachliche Ubernahme von Betreuungspflichten. Dabei handelt es sich um die
Verpflichtung einer Person in Bezug auf ein zu schiitzendes Rechtsgut. Eine solche Pflichtstellung kann damit also
nie eine Behorde wie das Jugendamt innehaben, sondern nur die konkret befassten Beschéaftigten.

Wichtig daher:
Aus der Garantenstellung ergibt sich die Pflicht zum Téatigwerden. Daher dirfen padagogische Beschéf-
tigte weder weg- noch zusehen, wenn die betreuten jungen Menschen Umgang mit Drogen haben.
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Es muss jedoch — und hierdurch begrenzt sich auch die Garantenpflicht — wie oben erwahnt das Unterlassen
genau so ,unwert” sein wie das aktive Tun. Dies ist zum Beispiel dann der Fall, wenn Kinder und Jugendliche wis-
sen, dass ihre Betreuer trotz der Kenntnis und zumutbarer Mdglichkeiten den Konsum oder den Umgang mit
Drogen nicht verhindern. Das Nicht-Handeln férdert damit den Umgang der jungen Menschen mit Drogen — und
ist damit strafbar.

6.3.3 Taterschaft und Teilnahme

Strafbar ist neben dem Tater (§ 25 Abs. 1 StGB) einer vorsétzlichen Tat auch der Teilnehmer. Dies kann die Rolle
eines Anstifters (8§ 26 StGB, Anstiftung) und/oder eines Gehilfen (& 27 StGB, Beihilfe) einnehmen — wobei die
Strafe des Gehilfen zu mildern ist (8 27 Abs. 2 StGB und § 49 StGB).

Der unter bestimmten Voraussetzungen straflose Eigenkonsum von Betdubungsmitteln (8 29 Abs. 5 BtMG) ist
eine solche rechtswidrige und schuldhafte Straftat, bei der eine Tat als Teilnehmer in jedem Fall mdoglich ist:

Das Gesetz regelt lediglich, dass bei dieser Straftat in bestimmten Fallen von einer Bestrafung des Taters
abgesehen werden kann (8 29 Abs. 5 BtMG) — die Schuld als Teilnehmer wird davon nicht berthrt.

Hinzu kommt, dass im BtMG fast jede Form der Teilnahme als eine eigene Begehungsform unter Strafe gestellt
ist. Dazu z&hlt zum Beispiel das Verschaffen oder Gewdahren einer Gelegenheit zum unerlaubten Konsum
(8 29 Abs. 1 Nr. 11 BtMG). Damit wird im BtMG aus einer Teilnahmehandlung ein eigenstéandiges Delikt — was
unter anderem zur Folge hat, dass auch die oben beschriebene Milderung nach § 49 StGB nicht in Betracht
kommt.

6.4 Strafbarkeit nach dem BtMG

Im BtMG werden in den Straftatbestdnden alle erdenklichen Formen des unerlaubten Umgangs mit
Betdubungsmittel erfasst (88 29 ff. BtMG). Als Betdubungsmittel gelten alle in den Anlagen | bis Il aufgenomme-
nen Stoffe und Zubereitungen (§ 1 Abs. 1 BtMG). Die wenigen Ausnahmen eines erlaubten Umganges mit die-
sen Stoffen sind ebenfalls im Gesetz geregelt (88 3 ff. BtMG). Das BtMG ist damit ein Verbotsgesetz mit
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Erlaubnisvorbehalt: Jeglicher Umgang ist verboten — es sei denn, er ist ausnahmsweise erlaubt. Eine rechtliche
Unterscheidung zwischen ,harten* oder ,weichen* Drogen gibt es im BtMG nicht. Rechtlich bedeutsam fir die
Frage der Straflosigkeit bei Eigenverbrauch ist jedoch die Grenze zu einer ,nicht geringen Menge*“ (§ 29 Abs. 5
BtMG), die je nach Gefahrlichkeit oder Abhangigkeitspotenzial eines Stoffes anders gezogen wird.

Zur Aufteilung der Substanzen in die drei Anlagen des BtMG siehe Teil Suchthilfe,
Kapitel 6.2.

Die im BtMG normierten Delikte sind so angelegt, dass sie fast alle Falle des strafbaren Umgangs mit
Betdubungsmitteln erfassen (8 29 Abs. 1). Zudem hat der Gesetzgeber so genannte Auffangtatbestande
geschaffen, um auch die nicht genau erfassten Umgangsmodalitdten unter Strafe stellen zu kénnen. Dazu z&hit
zum Beispiel das ,Sichverschaffen in sonstiger Weise* (8 29 Abs. 1 Satz 1) sowie das Mitteilen oder Verschaffen
von Gelegenheiten zum Konsum von Betéubungsmitteln (8§ 29 Abs. 1 Nr. 10 BtMG).

Zudem regelt das Gesetz besonders schwere Formen des Vergehens (8 29 Abs. 3) sowie ferner minder schwe-
re Falle, die bedeutsam sind, da deren Strafrahmen deutlich nach unten verschoben sind. Ferner bestimmt das
BtMG die Strafbarkeit des Versuchs (8 29 Abs. 2) sowie fahrlassige Begehungen bestimmter Deliktsalternativen
(8 29 Abs. 4), die unter Strafe gestellt werden.

Zielsetzung der Gesetze ist eine moglichst lickenlose Erfassung all derer moglichen Delikte, um praventiv
und repressiv eine Verbreitung von Betaubungsmitteln und den Umgang damit unter Strafe zu stellen.

Der neben dem Besitz von Betdubungsmitteln am héaufigsten vorkommende VerstoR ist der des ,Handel trei-
bens“, also des Dealens (§ 29 Abs. 1 Nr. 1). Darunter fallen alle ,den Umsatz férdernde Aktivitdten“, zum Beispiel
auch das Verpacken von Betdubungsmitteln, um sie versandfertig zu machen. Eingeschlossen sind auch Delikte
wie das ,VerauBern“, ,Abgeben”, ,Erwerben®, ,Sich-Verschaffen* und das ,In-Verkehr-Bringen“ von Betaubungs-
mitteln, die dann zu Delikt-Alternativen werden, wenn kein Handel vorliegt. Auch das ,Anbauen®, ,Herstellen”
»Ein- und Ausfuihren“ und das ,in sonstiger Weise sich Verschaffen“ steht unter Strafe (8 29 Abs. 1 BtMG
in Nr. 1).

Grundsatzlich sieht das Gesetz den Eigenverbrauch von Betdubungsmitteln als eine rechtlich zulassige Form der
erlaubten Selbstschadigung an. Damit kann im Prinzip der reine Eigenkonsum straffrei gestellt werden (§ 29 Abs.

5 BtMG).



Dennoch ist fast jede Form des Umgangs mit Betdubungsmitteln strafbar: Da der Besitz bereits strafbar
ist, ist nur in sehr engen Ausnahmeféllen eine Straffreiheit wegen der geringen Menge zum ausschlieBlich
eigenem Verbrauch gegeben.

Daneben sind im BtMG auch das Verschaffen oder die Gewéhrung der Gelegenheit zu den genannten
Begehungsformen des Erwerbs, der Abgabe oder des Verbrauchs unter Strafe gestellt und werden wie ein eige-
nes Delikt behandelt (8 29 Abs. 1 Nr. 10, Nr. 11). Es handelt sich dabei wohlgemerkt nicht um wie oben beschrie-
bene Teilnahmetaten sondern um selbstandige Haupttaten.

6.5 Jugendstrafrecht

Die Vorschriften des StGB und des BtMG werden auch weitgehend dann herangezogen, wenn der Tater zwi-
schen 14 und 20 Jahre alt ist — und daher das Jugendstrafrecht Uber das Jugendgerichtsgesetz (JGG) anzuwen-
denist (8 1 Abs. 1 und 2 JGG). § 3 JGG bestimmt, dass ein Jugendlicher (und als solcher gilt jeder Mensch ab
dem 14. und bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres) dann strafrechtlich verantwortlich ist, wenn er zur Zeit der
Tat nach seiner sittlichen und geistigen Entwicklung reif genug ist, erstens das Unrecht seiner Tat einzusehen und
zweitens nach dieser Einsicht zu handeln. Fir einen Heranwachsenden (als solche gelten junge Menschen zwi-
schen 18 und 20 Jahren) wird im Einzelfall gepriift, ob er einem Jugendlichen gleichzustellen ist, oder ob in sei-
ner Person das Erwachsenenstrafrecht zur Anwendung kommt (§ 105 JGG).

Fur diese Abwégung ist auch mit einzubeziehen, ob der Tater Betdubungsmittel genommen hat und sogar davon
abhangig ist, schlieflich kann dieser Umstand — neben anderen Tatsachen — dazu fiihren, dass sich Entwicklung,
Steuerungsfahigkeit und Reife verzégern.

Bedeutsam ist die Anwendung des JGG fir Jugendliche und Heranwachsende, weil dort die mdglichen Straffolgen
flexibel formuliert sind (88 5 ff. JGG). Neben Erziehungsmaliregeln werden dort Zuchtmittel oder Jugendstrafe
beschrieben, daneben aber auch MaRregeln der Besserung und Sicherung im Sinne des allgemeinen Strafrechts
gem. 8 93 a JGG (88 63 ff. StGB). Die Anwendung des Jugendstrafrechts ist fiir den Tater zudem von erheblicher
Bedeutung, weil dort die Strafandrohungsvorschriften des StGB und BtMG nicht gelten sowie besondere
Maoglichkeiten zur Einstellung eines Verfahren formuliert sind (88 5 ff., 45 JGG). Auch ist im JGG ist in bestimmt,
dass die Strafrahmen des StGB fir Jugendliche und Heranwachsende nicht gelten (8 18 Abs. 2 Satz 1). So gilt:
Fur Vergehen betragt das MindestmaR sechs Monate, das Hochstmalf fiinf Jahre. Handelt es sich bei der Tat um
ein Verbrechen, fur das nach dem allgemeinen Strafrecht eine Hochststrafe bis zu 15 Jahren Freiheitsstrafe ange-
droht ist, so ist das Hochstmal’ der Jugendstrafe nur zehn Jahre.

Wichtig: Auch Verst6R3e gegen das BtMG konnen ein Verbrechen sein (8§ 29 Abs. 3, 8§88 29a, 30, 30a BtMG).
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6.6 Rechtsfolgen der Tat

Strafen nach dem BtMG kénnen Freiheitsstrafen oder Geldstrafen sein, ferner kénnen auch die so genannten
Nebenstrafen des StGB verhangt werden. Dazu zahit zum Beispiel die Unterbringungsanordnung (8 64 StGB),
die neben der im BtMG formulierten besonderen Therapieregelung anwendbar ist (8 35 BtMG) — wobei die
Unterbringungsanordnung, wenn die Voraussetzungen gegeben sind, zwingend vor der Therapieregelung steht.
Weitere NebenstralRen kdnnen die Entziehung der Fahrerlaubnis (§ 69 StGB), ein Fahrverbot (8§ 44 StGB) oder ein
Berufsverbot (zum Beispiel fiir Apotheker oder Arzte) sein (§ 70 StGB).

Um zu einer konkreten Strafe zu gelangen, muss das Gericht unabhangig vom Alter des Taters die Tatsachen
ermitteln, die fur die Strafzumessung bedeutsam sind. Es muss also feststellen, welcher Tatbestand verwirklicht
wurde, welcher Strafrahmen besteht und ob gegebenenfalls ein Sonderstrafrahmen fr einen besonders schwe-
ren oder minder schweren Fall gegeben ist, der dann den Strafrahmen beeinflusst.

Das StGB kennt ferner so genannte Strafrahmenverschiebungen. Dazu zahlt die zwingende Strafmilderung bei
der Beihilfe (§ 27 Abs. 2 StGB) oder die Mdglichkeit der geringeren Bestrafung des Versuchs (8 23 Abs. 2 StGB).

Schlie3lich muss das Gericht die so genannte Strafzumessung im engeren Sinne vornehmen, nach der beurteilt
wird, ob es Faktoren gibt, die sich strafmildernd oder strafverscharfend auswirken. Strafmildernd kann das
Gericht zum Beispiel die Bereitschaft werten, sich freiwillig einer Suchttherapie zu unterziehen.

Bei VerstoRen gegen das BtMG ergeben sich fir die Straftaten verschiedene Strafrahmen. Bei den so genannten
Normalféllen droht eine Freiheitsstrafe bis zu flinf Jahren oder eine Geldstrafe. Handelt es sich um einen beson-
ders leichten Fall (§ 29 Abs. 5 BtMG), kann das Gericht dann von einer Strafe absehen, wenn der Téter ein
Betaubungsmittel lediglich zum Eigenverbrauch anbaut, herstellt, einfiihrt, ausfiihrt, durchfiihrt, erwirbt, sich in
sonstiger Weise verschafft oder besitzt.

6.7 Beendigung und Einstellung von Verfahren — Grundsatz ,,Therapie
vor Strafe*

Das Betaubungsmittelgesetz er6ffnet besondere Mdglichkeiten, solche Verfahren einzustellen, die mit dem Ziel

aufgenommen wurden, Drogenabhangigen und -konsumenten einen Weg aus der Kriminalitat zu ermdéglichen. Es

gilt der Ansatz: ,Therapie vor Strafe.”

Beispiele sind: Die Schuld des Téters wird als gering eingeschétzt, es besteht kein dffentliches Interesse an der
Strafverfolgung, der Tater hatte lediglich fiir den Eigenverbrauch Umgang mit geringen Mengen
Betdubungsmitteln (8 31a BtMG). Die Staatsanwaltschaften der Lander haben Richtlinien erlassen, nach denen
festgelegt wird, bis zu welcher Menge Betdubungsmittel im Sinne der Vorschrift tatsachlich als ,gering” anzu-
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sehen sind, wie die Frage der geringen Schuld zu beantworten ist und untern welchen Umstanden ein 6ffentli-
ches Interesse an der Verfolgung besteht.

Siehe zur Definition des Begriffes ”gering” im Teil Suchthilfe, Kapitel 6.2, Cannabis.

Haben Tater eine Straftat eindeutig aufgrund einer Abhangigkeit von Betdubungsmitteln begangen (und flhrt
diese Straftat zu einer Freiheitsstrafe von nicht Hoher als zwei Jahren), kann die Strafe zugunsten einer Therapie
zuriickgestellt werden (88 35 bis 38 BtMG), die unter bestimmten Voraussetzungen auf die Strafe angerechnet
wird (8 36 BtMG). Diese Regelung gilt auch fir jugendliche und heranwachsende Tater (§ 38 BtMG).

6.8 Strafbarkeit und Haftung von Beschaftigten der Jugendhilfe

Bestimmte Strafvorschriften des BtMG (§ 29 Abs. 1 Nr. 10 u. 11) kénnen im Besonderen Beschéftigte der
Jugendhilfe betreffen, unter deren Schutz und Betreuung Kinder, Jugendliche, Heranwachsende oder auch
Erwachsene stehen, die unerlaubten Umgang mit BtM haben. Beschéftigte kbnnen zum einen selbst natirlich
auch Tater der genannten Delikte des BtMG werden — hier sind die oben beschriebenen Ausfiihrungen zu
Teilnahmehandlungen wie dem ,Verschaffen von Gelegenheit* oder dem ,,Gewahren“ von Bedeutung. Bedeutsam
ist zudem, wie oben beschrieben, die durch die Garantenstellung mogliche Strafbarkeit wegen einer
Unterlassung.

Neben Fragen einer moglichen Strafbarkeit treffen Beschaftige in der Jugendhilfe auf Fragen der Haftung, wenn
Kinder und Jugendliche Umgang mit Betdubungsmitteln haben.

Die Mitarbeiter konnen sich (Schadensersatz-)Anspriichen ausgesetzt sehen, wenn sie vertragliche oder
allgemeine Aufsichtspflichten verletzt haben und hierdurch ein Schaden entstanden ist.

Voraussetzung fiir eine Haftung ist zundchst, dass an einem Rechtsgut (Leben, Korper, Gesundheit oder
Eigentum) durch ein widerrechtliches und schuldhaftes Verhalten ein Schaden entstanden ist. Jedoch kann auch
ein Ereignis, bei dem kein Schaden eingetreten ist, Folgen fir das arbeitsvertragliche Verhéltnis haben.

Um einem zivilrechtlichen Haftungsanspruch wegen eines Schadensfalls ausgesetzt zu sein, muss jemand auf

Grund eines Vertragsverhdltnisses besondere Pflichten (zum Beispiel Aufsichts-, Betreuungs- oder
Fursorgepflichten) tbernommen haben. Dann bestehen Schadensersatzanspriiche aus dem Vertrag oder dem

28



vertragsahnlichen Verhdltnis. Neben einer vertraglichen Haftung kommen auch die allgemeinen Regelungen des
Deliktsrechts flr eine Haftung in Frage (8 823 ff. BGB). Danach bestehen Schadensersatzanspriiche wegen der
Verletzung eines Rechtsguts auch gegenuber Personen, mit denen kein Vertragsverhdltnis abgeschlossen wurde.
Hier ist die Regelung des § 832 BGB besonders bedeutsam, die eine eigene Haftung des Aufsichtspflichtigen fir
ein fremdes Verschulden vorsieht.

Zwar besteht die Aufsichtspflicht fir Kinder- und Jugendliche bei den Inhabern des Sorgerechts (zumeist den
Eltern). Diese Pflichten Gbernehmen Einrichtungen der Jugendhilfe jedoch durch ausdriicklichen oder stillschwei-
genden Vertrag mit den Sorgeberechtigten. Volljahrige sind aus gesetzlicher Aufsicht ausgenommen - es sei
denn, ihr geistiger oder korperlicher Zustand setzt eine Betreuung voraus (8 832 Abs. 1, 2. Fall BGB). Fur
Volljahrige kann weiterhin jedoch die vertragliche Ubernahme von Aufsichts- oder Fiirsorgepflichten Grund fiir eine
Haftung sein (z.B. bei Hilfen nach § 41 SGB VIII).

Soweit Einrichtungen als juristische Personen (in Form des Jugendamts, einer gGmbH, als sonstiger freier Trager
oder eingetragener Verein) per Vertrag die Ubernahme von Aufsichts- oder sonstigen Pflichten gegeniiber
Kindern, Jugendlichen oder Erwachsenen abschlieBen, Gbertragen die Organe der Einrichtung (Vorstand oder
Leitung) diese Pflichten je nach Struktur an Leitungspersonen — und diese geben die Pflichten wiederum an die
Beschéftigten weiter, die unmittelbar die Pflichten der Erziehung, Aufsicht oder Betreuung ausiiben. Eine
Pflichtverletzung kann sich daher auf den unterschiedlichen Ebenen der verschiedenen Verantwortungsbereiche
realisieren: So kann die Einrichtung oder die Leitung selbst zwar delegieren, muss sich aber unter Umstéanden
vorwerfen lassen, dieser verantwortungsvollen Delegations-Pflicht nicht in ausreichender Weise nachgekommen
zu sein (so genannte Organisationsverschulden, vgl. § 831 Abs. 1 BGB). Und weiter: Eine Fuhrungsperson muss
sich gegebenenfalls vorwerfen lassen, Mitarbeiter fahrlassig ausgewahit und nicht ausreichend tberwacht oder
angeleitet zu haben. Dem konkret Betreuenden schliefflich kann unter Umsténden eine Flrsorge- oder
Aufsichtspflicht gegenliber dem Kind, Jugendlichen oder Heranwachsenden vorgeworfen werden.

Damit kann jede Pflichtverletzung sowohl fir Leitung also auch den Vorgesetzten und Betreuenden
Haftungsfolgen auslésen — je nachdem, an welcher Stelle in der Kette das Verschulden auszumachen ist. In der
Praxis ist jedoch der Kausalzusammenhang zwischen dem vorwerfbaren Verhalten und dem schadigenden
Ereignis umso schwieriger nachzuweisen, je weiter ,entfernt“ die mogliche Ursache ist.

Bei einer vertraglichen Vereinbarung hingegen ist bedeutsam, dass nicht der unmittelbar Handelnde, sondern
stets der Vertragspartner — also die Organisation oder die Einrichtung selbst — haftbar gemacht werden kann.
Diese haftet nach den Grundséatzen des Vertragsrechts (§ 278 BGB) auch fir das schuldhafte Handeln lhrer
Erflllungsgehilfen selbst. Das heif3t: Hier haftet der Vertragspartner fiir das Verschulden seiner Mitarbeiter, auch
wenn er belegen kann, dass er bei der Auswahl und Uberwachung sorgféltig gehandelt hat.



Fur die konkreten Inhaber der gesetzlichen oder vertraglichen Aufsichtspflichten — also die Erzieher und Betreuer,
die in der Jugendhilfe mit den Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen umgehen - ist daher relevant, wie
sich lhre Verpflichtungen nach Umfang und Inhalt (festgelegt zum Beispiel im Arbeitsvertrag) bestimmen und wel-
che Grundsatze zur Austibung der Aufsichtspflicht hierzu entwickelt wurden.

Dabei gibt ein Blick auf die aktuelle Rechtsprechung Orientierung. Abstrakte Haftungskriterien zusammenzufas-
send darzustellen, ist jedoch kaum mdglich, da sich die Entscheidungen tber Haftungsfragen immer am Einzelfall
orientieren.

Fur die Frage der Haftung sind folgende Aspekte bedeutsam:

< das Alter, die Personlichkeit sowie der Entwicklungsstand des zu Betreuenden,

< die Frage, welche Pflichten grundsatzlich, in der konkreten Situation sowie nach den ortlichen Gegebenheiten
objektiv bestanden haben,

< die Frage, in welchem Umfang der Betreuende Aufgaben und Pflichten ilbernommen hat,

< \Vorgeschichte, Besonderheiten, spezifisches Vorwissen des Betreuenden,

e die Frage, ob der Schaden auch bei einem alternativen Verhalten unvermeidbar gewesen waére
(Kausalzusammenhang).

6.9 Gesetzliche Schweigepflicht, Zeugnisverweigerungsrechte und
Schutz von Sozialdaten

Beschéftigte in Einrichtungen der Jugendhilfe erfahren haufig sehr viel Privates und zum Teil Brisantes tber ihre
Schiitzlinge. Dazu gehoren auch Informationen, ob sie Betdubungsmittel konsumiert haben oder sonst damit
umgegangen sind. Da es sich dabei um private Berichte gegenuber einem beruflich mit diesen Angelegenheiten
Befassten handelt, stellt sich die Frage: Wie kénnen Fachkrafte mit dem Wissen, dass sie besitzen, verantwort-
lich und richtig umgehen? Die Frage stellt sich umso mehr, da der Aufbau einer vertrauensvollen, schiitzenden
und langfristigen Beziehung in der Regel ein wesentlicher Bestandteil der padagogischen Arbeit ist.

Neben dem ,Recht auf informationelle Selbstbestimmung” (Art. 2 Abs. 1 GG), nach dem jeder einzelne dartber
bestimmt, ob und in welchem Umfang er personliche Daten weiter gibt, ist das Recht des Einzelnen auf Schutz
vor der Weitergabe von Daten erstens durch Strafgesetze geschutzt, zweitens in der Strafprozessordnung im
Hinblick auf Zeugnisverweigerungsrechte und Offenbarungspflichten formuliert und drittens durch die
Datenschutzgesetze des Bundes und der Lander allgemein und in Bezug auf die Verfahren nach den
Sozialgesetzblichern geregelt.
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6.9.1 Gesetzliche Schweigepflicht und Zeugnisverweigerungsrechte
Privatgeheimnisse werden im StGB durch die Regelung vor einer unbefugten Weitergabe durch so genannte
Geheimnistrager geschitzt (§ 203 StGB). Zu diesen Geheimnistragern gehdren auch Psychologen, Sozialarbeiter,
Sozialpddagogen sowie Mitarbeiter anerkannter Suchtberatungsstellen. Laut Gesetz ist ein Geheimnis ,jede
Tatsache, die nur einem Einzelnen oder einem beschrankten Personenkreis bekannt ist und an deren
Geheimhaltung derjenige, auf den sich das Geheimnis bezieht, ein schutzwirdiges Interesse hat” (§ 203 StGB).
Diese Geheimnisse sind geschiitzt, wenn sie den Geheimnistragern in ihrer beruflichen Funktion anvertraut wur-
den oder sie diesen Personen in sonstiger Weise bekannt geworden sind. Die Schweigepflicht der genannten
Personen besteht also unabhangig davon, auf welche Weise sie dienstlich Kenntnis von den Privatgeheimnissen
erhalten haben. Es geniigt zum Beispiel das Auffinden von Drogen oder Spritzen.

Die Offenbarung eines Geheimnisses liegt vor, wenn das Geheimnis einem Dritten, dem das Geheimnis bislang
noch nicht bekannt war, ohne Einwiligung des Betroffenen eréffnet wird. Damit handelt nicht strafbar, wer das
Geheimnis mit Einwilligung offenbart. Und kennt der Dritte das Geheimnis bereits, liegt auch keine Offenbarung vor.

Die Einwiligung kann fiir Minderjahrige eigentlich nur der gesetzliche Vertreter abgeben. Aufgrund der besonde-
ren Situation der oben genannten Berufsgruppen in der Jugendhilfe hat die Rechtsprechung jedoch anerkannt,
dass in diesem Fall auch eine Einwilligung durch einen einsichtsfahigen Minderjahrigen gentigt

Das Geheimnis darf auch weitergeben werden, wenn die Offenbarung durch ein anderes Gesetz geboten ist. Ein
Beispiel dafur ist ein rechtfertigender Notstand (8 34 StGB), nach dem nicht rechtswidrig handelt, wer er die Tat
der Geheimnisoffenbarung (§ 203 StGB) begeht, um damit jedoch eine gegenwartige Gefahr fir zum Beispiel
Leben oder Gesundheit eines Dritten abzuwenden, die in diesem Fall nicht anders abgewendet werden kann als
eben durch diese strafbare Handlung der Offenbarung.

Weiterhin liegt kein VerstoR im Sinne einer strafbaren Offenbarung vor, wenn Zeugnis- bzw. Offenbarungspflichten
die Offenlegung des Geheimnisses erfordern. Grundsatzlich sind nach der Strafprozessordnung (StPO) nur
bestimmte Berufsgruppen in Bezug auf bestimmte Taten von der Verpflichtung zur Offenbarung befreit (88 53 ff.
StPO). Dort ist auch das Zeugnisverweigerungsrecht bestimmter Berufsgruppen im Strafverfahren geregelt. Dabei
sind Berater in einer anerkannten Drogenberatungsstelle in diese Gruppe aufgenommen worden —ferner zahlen
auch Psychotherapeuten, Arzte, Kinder- und Jugendpsychotherapeuten dazu. Jedoch steht Erziehern,
Sozialpddagogen und Sozialarbeitern kein Zeugnisverweigerungsrecht in einem Strafverfahren zu. Sie sind also
zur Offenbarung verpflichtet.

Siehe zur Schweigepflicht auch im Teil Suchthilfe, Kapitel 10.
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6.9.2 Schutz von Sozialdaten

Die Verwaltungen der Bundesléander sind als Trager der staatlichen Gewalt unmittelbar an die Grundrechte des
Grundgesetzes gebunden. Im Besonderen bestimmt Art. 4 Abs. 2 der Landesverfassung NRW, dass jede Person
Anspruch auf den Schutz seiner personenbezogenen Daten hat. Die Rechtsprechungen des
Bundesverfassungsgerichts haben das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG), die Datenschutzgesetze der Lander
sowie der Datenschutz in den Bestimmungen des Sozialgesetzbuches (88 35-37 SGB 1/88 61-68, SGB VIII/8§
67 bis 85a SGB X) mit- und weiterentwickelt.

Dabei gelten nach den Grundsatzen des Bundesverfassungsgerichts fir den Datenschutz das
Erforderlichkeits- und das Zweckbindungsprinzip. Danach dirfen erstens nur die Daten erhoben werden,
die zur Aufgabenerfillung auch wirklich erforderlich sind, und sie dirfen zweitens nur fir den Zweck ver-
wendet, erhoben, gespeichert oder tUbermittelt werden, fiir die man sie erhoben hat.

Das BDSG gilt fur offentliche Stellen des Bundes und der Lander, soweit diese nicht durch ein eigenes
Landesgesetz Regelungen geschaffen haben. Das DSG NRW gilt entsprechend fur die Behdrden, Einrichtungen
und sonstigen offentlichen Stellen des Landes, fir die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie fir die sonsti-
gen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts und deren
Vereinigungen (6ffentliche Stellen), soweit diese personenbezogene Daten verarbeiten (8§ 2 Abs. 1 Satz 1 DSG
NRW) Das DSG NRW definiert Daten als ,,.. .Einzelangaben ber personliche oder sachliche Verhaltnisse einer
bestimmten oder bestimmbaren natirlichen Person (betroffene Person)“.

Weder das BDSG noch das DSG NRW hat Geltung fir die 6ffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften. Damit
sind die in kirchlicher Tragerschaft stehenden Einrichtungen nicht diesen Gesetzen unterworfen — es gelten aber
sowohl fir die evangelische als auch fir die katholische Kirche eigene Datenschutzgesetze (DSG-EKD und KDO).

Die oben genannten sozial- und jugendhilferechtlichen Datenschutzbestimmungen gelten fir alle Stellen und
Einrichtungen von Jugendhilfetragern: Nach dem Prinzip des Sozialgeheimnisses hat jeder Anspruch darauf, dass
die ihn betreffenden Sozialdaten nicht unbefugt erhoben, verarbeitet oder genutzt werden (§ 35 Abs. 1 SGB I).

Unter Sozialdaten versteht man dabei ,Einzelangaben Uber personliche oder sachliche Verhaltnisse des
Betroffenen” (8 67 Abs. 1 SGB X). Hierzu gehéren auch alle Informationen tber Gebrauch, Umgang und
Abhéangigkeit von Betaubungsmitteln.
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Der Anspruch richtet sich aber zunachst nur gegen die Sozialleistungstrager, die im Sozialgesetzbuch konkret
benannt sind (88 18 ff. SGB I). Dazu gehotren 6ffentliche Jugendhilfetrdger — nicht jedoch die freien Trager von
Einrichtungen der Jugendhilfe. Laut Gesetz durfen diese freien Trager, Sozialdaten jedoch nur zu dem Zweck ver-
arbeiten oder nutzen, zu dem sie ihnen Ubermittelt worden sind (8§ 78 SGB X). Ferner bestimmt das
Sozialgesetzbuch: ,Werden Einrichtungen und Dienste der Trager der freien Jugendhilfe in Anspruch genommen,
so ist sicherzustellen, dass der Schutz der personenbezogenen Daten bei der Erhebung und Verwendung in ent-
sprechender Weise gewahrleistet ist* (§ 61 Abs. 3 SGB VIlI).

Fur Beschaftigte in der Jugendhilfe ist vor allem die Frage von Bedeutung, welche personenbezogenen Daten an
Dritte (ibermittelt und weiter gegeben werden diirfen. Diese erlaubte Weitergabe und Ubermittiung von
Sozialdaten ist fur die Jugendhilfe besonders geregelt (88 64 f. SGB VIII). Dort findet sich das Erforderlichkeits-
und Zweckbindungsprinzip wieder; ferner regelt das Gesetz die Voraussetzungen der Datenweitergabe unter dem
besonderen Vertrauensschutz in der persdnlichen und erzieherischen Hilfe (8§ 65 SGB VIII).

Diese Vorschrift nennt finf Falle, die es Mitarbeitern der offentlichen Jugendhilfe erlauben, Daten, die ihm zum

Zweck personlicher und erzieherischer Hilfe anvertraut wurden, an Dritte weiter zu geben. Diese sind:

1. mit der Einwilligung dessen, der die Daten anvertraut hat, oder

2. dem Familiengericht (...) wenn angesichts einer Gefdhrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen
ohne diese Mitteilung eine fir die Gewdahrung von Leistungen notwendige gerichtliche Entscheidung nicht
ermoglicht werden konnte, oder

3. dem Mitarbeiter, der aufgrund eines Wechsels der Fallzustandigkeit im Jugendamt oder eines Wechsels der
Ortlichen Zusténdigkeit fur die Gewdahrung oder Erbringung der Leistung verantwortlich ist, wenn
Anhaltspunkte flir eine Gefahrdung des Kindeswohls gegeben sind und die Daten fiir eine Abschéatzung des
Gefahrdungsrisikos notwendig sind, oder

4. an die Fachkréfte, die zum Zwecke der Abschatzung des Gefahrdungsrisikos (...) hinzugezogen werden (...)
oder

5. unter den Voraussetzungen, unter denen eine der in § 203 Abs. 1 oder 3 des Strafgesetzbuches genannten
Personen dazu befugt wére.

Als allgemeine Regelungen greifen ergédnzend auch die Datenschutzvorschriften im Sozialgesetzbuch (88 67 ff.,
67d ff. SGB X), die weitere Voraussetzungen der Datenweitergabe im Sozialrecht gegeniber Dritten bestimmen.
Dort finden sich zunéchst ebenfalls die Grundsatze, die bei der Ubermittlung von personenbezogenen Daten ein-
zuhalten sind (8 67d SGB X). Diese Voraussetzungen werden im Verlauf des Gesetzestextes in Bezug auf beson-
ders schutzwirdige Daten — zu diesen Daten zahlen auch Angaben zum Drogenkonsum oder zur
Suchtmittelabhangigkeit — noch weiter eingeschrénkt (8 76 SGB X).
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Voraussetzung fiir eine erlaubte Ubermittlung oder Weitergabe von Daten an Dritte ist daher zunachst die gesetz-
liche Grundlage, die sich unter anderem im Sozialgesetzbuch findet (88 67e ff SGB X). Dort ist geregelt, in wel-
chem Umfang Daten an die Polizei und Staatsanwaltschaft Gbermittelt werden diirfen. Die sind lediglich: Name,
Vorname, Geburtsdatum und -ort, Anschrift, Aufenthalt sowie Arbeitgeber. Zudem ist bestimmt, welche Daten bei
einem laufenden Strafverfahren weiter gegeben werden diirfen, wenn die verfolgte Tat ein Verbrechen oder eine
Straftat von erheblicher Bedeutung ist (8 73 SGB X). Diese Vorschriften sind im Rahmen von Zeugnispflichten zu
beachten. Im Sozialgesetzbuch ist zudem bestimmt, dass die Ubermittlung von Sozialdaten an andere
Sozialleistungstrager fur die Erfullung derer gesetzlicher Aufgaben zuléssig ist (§ 69 SGB X).

Ferner ist durch das ,,Gesetz zur aktiven Stérkung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen®- Bundeskinder-
schutzgesetz (BKiSchG), das zum 01.01.2012 in Kraft getreten ist (BGBI. | Nr. 70, S. 2975 ff.), hat zunachst in
§ 8a Abs. 5 n. F SGB VIl die Datenweitergabe zwischen 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe wegen eines
Zustandigkeitswechsels neu geregelt.

Ferner wurde mit Art. 1 ein neues bundeseinheitliches ,,Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz*
(KKG) aufgenommen. § 4 KKG regelt, dass bestimmte Berufs-Geheimnistrager bei einer Kindeswohlgeféahrdung
Informationen und Daten an das Jugendamt weiter geben dirfen, dazu gehdren auch Erziehungs- und
Jugendberater/innen sowie Beraterinnen oder Berater fiir Suchtfragen, die in einer Beratungsstelle tatig sind. Die
Zielsetzung des KKG ist in § 1 Abs. 4 KKG aufgenommen — es soll das mdglichst friihzeitige, koordinierte und
multiprofessionelle Unterstiitzungsangebot fir Kinder und Jugendliche sichern und stellt damit eine gesetzlich
neu festgeschriebene gegenseitige Information(-spflicht) von professionellen Fachkréften dar. Es handelt sich
dabei immer um ein abgestuftes Verfahren, das entsprechend der Regelung in § 8 a Abs. 2 SGB VIl ausgestal-
tet wurde: Auf erster Stufe steht zundchst die Aufklarungspflicht gegeniiber den Eltern und das Anbieten von
Hilfen, auf der zweiten Stufe folgt die Beratung bei einer insoweit erfahrenen Fachkraft, danach folgt auf dritter
Stufe die Einschaltung des Jugendamtes bei einer weiterhin bestehenden Gefahrdung.

Unter diesen Voraussetzungen ist dann die Datenweitergabe kein VerstoR gegen die strafbewehrte
Schweigepflicht von Berufsgeheimnistragern nach § 203 StGB.

Damit ist die Weitergabe von Informationen an einen anderen Sozialleistungstrager tiber einen bestehen-
den Drogenkonsum mdglich, wenn diese Weitergabe erforderlich ist, um gesetzliche Aufgaben wie den
Kinderschutz, der Rehabilitation oder der Gewahrung anderer Sozialleistungen zu erfillen.

Mit Blick auf die Gesetzeslage lasst sich festhalten, dass die bestehenden Vorschriften zum Schutz von Daten
und Privatgeheimnissen umfassend sind. Doch stehen Beschéftigte in der Jugendhilfe haufig vor einem Dilemma:
Zu beachten ist einerseits die besondere Néhebeziehung zwischen pédagogischen Fachkraften und den von
ihnen betreuten Kindern und Jugendlichen. Die Fachkrafte sollten daher besonders tberlegt vorgehen, um die
Beziehungen nicht zu beeintrachtigen. Andererseits ist ein funktionierendes Zusammenwirken der Leistungsan-
bieter und Professionen gewiinscht und wichtig — gerade auch im Hinblick auf die wichtige Kooperation zwischen
Sucht- und Jugendhilfe. Und diese Zusammenarbeit setzt einen madglichst guten Informationsaustausch voraus.
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/ Leistungsbereiche und
Aufgaben der Kinder-
und Jugendhilfe

7.1 Kindertagesbetreuung

Kindertagesbetreuung ist der Sammelbegriff fir Kindertageseinrichtungen sowie die Kindertagespflege. Das aktu-
elle Gesetz zur friihen Bildung und Forderung von Kindern — das Kinderbildungsgesetz oder kurz KiBiz — trat
Anfang 2008 in Kraft und beschreibt den rechtlichen Rahmen fiir die Betreuung, Erziehung und Bildung von
Kindern im so genannten Elementarbereich.

7.1.1 Kindertageseinrichtungen

Kindertageseinrichtungen kénnen von freien, privaten oder 6ffentlichen Tragern betrieben werden; darunter fallen
Spielgruppen, Kindergarten, Krippen und Krabbelstuben, altersgemischte Gruppen oder auch
Schulkindergruppen. Alle diese Einrichtungen bedurfen nach dem Sozialgesetzbuch einer Betriebserlaubnis (§ 45
SGB VIlI). Daflir miissen sie gewisse Mindeststandards in raumlicher, sachlicher und personeller Hinsicht erfiillen.
Je nach Situation gilt die Betriebserlaubnis fiir eine festgelegte Anzahl von Kindern im Alter von 0 bis 14 Jahren,
die dann in der Einrichtung betreut, erzogen und geférdert werden kdénnen.

In der Region Westfalen-Lippe ist das LWL-Landesjugendamt als Uber6rtlicher Trager der Jugendhilfe fur die
Aufsicht und Beratung dieser Einrichtungen zustandig. (8 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIII).

7.1.2 Kindertagespflege

Die Kindertagespflege wird von Tagesmdttern- oder vatern wahrgenommen. Sie wird in Deutschland in den mei-
sten Fallen privat organisiert, ist aber seit 2004 eine gleichwertige Form der Kinderbetreuung.

Fur die Kindertagespflege sind jeweils die drtlichen Jugenddmter zusténdig, die die Erlaubnis zur Betreuung von
bis zu fiinf gleichzeitig anwesenden Kindern geben kdnnen (Pflegeerlaubnis gemall § 23 SGB VIII). Im Einzelfall
sind maximal acht Kinder erlaubt. Diese Erlaubnis kann im Einzelfall zur Betreuung von maximal acht Kindern (plus
eventuell den eigenen Kindern) erteilt werden. Werden jedoch mehr als sechs Kinder gleichzeitig betreut, so han-
delt es sich der Definition nach um eine Einrichtung, die also auch eine Betriebserlaubnis bendtigt.

Tagesmdtter oder —vater muissen die Erlaubnis fiir den Aufbau einer Kindertagespflege schriftlich beim Jugendamt
beantragen. Die Betreuung der Kinder kann dann im eigenen Haushalt oder in geeigneten anderen Raumen gelei-
stet werden.

7.1.3 Bildung- und Forderauftrag

Wenn Eltern nach der Elternzeit direkt wieder ins Berufsleben einsteigen wollen, sind sie auf einen
Betreuungsplatz ihres unter drei Jahre alten Kindes in einer Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege
angewiesen. Durch den gesellschaftlichen Wandel ist die Nachfrage nach solchen Platzen in den vergangenen
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Jahren rasant gestiegen, wobei die Jugendamter laut Gesetz vor der Aufgabe stehen, fir eine ausreichende
Anzahl von Platzen zu sorgen.

Dabei haben beide Formen der Kinderbetreuung laut KiBiz den Auftrag, Bildungs- und Erziehungsarbeit zu leis-
ten. Bildung im Elementarbereich bedeutet: Es muss ein Bildungskonzept vorhanden sein, das die ganze
Persdnlichkeit des Kindes anspricht und einbezieht. Zudem besteht ein Forderauftrag, der sich auf die soziale,
emotionale, kérperliche und geistige Entwicklung des Kindes bezieht. Die Férderung orientiert sich neben Alter
und Entwicklungsstand auch an der jeweiligen Lebenssituation des Kindes sowie seinen Interessen, Bedirfnissen
und der ethnischen Herkunft.

7.1.4 Zusammenarbeit mit den Eltern und anderen Erziehern

Das Gesetz verlangt, dass die Fachkrafte der verschiedenen Einrichtungen zum Wohle der Kinder und zur
Sicherstellung der Kontinuitdt des Erziehungsprozesses zusammenarbeiten. Wichtig ist dabei auch die
Kooperation mit anderen Institutionen und Initiativen, die vor Ort Kinder- und Familienarbeit leisten.

Junge Kinder lernen vor allem dber ihre sinnlichen Erfahrungen und Uber intensive Bindungen zu ihren
Bezugspersonen. Es ist daher wichtig, dass die Einrichtungen und Gruppen der Kinderbetreuung in ihrem
padagogischen Konzept auch die Ubergiange sensibel gestalten, wenn Kinder, die zunéchst nur in der Familie
erzogen wurden, zum ersten Mal eine Einrichtung oder eine Kindertagespflege besuchen, zwischen
Kinderbetreuungsangeboten wechseln oder eingeschult werden.

Da die Eltern in der Regel die ,Experten* fur ihr Kind sind, ist die Kooperation mit Vatern und Mittern besonders
wichtig, damit im Elementarbereich die Betreuungs-, Erziehungs- und Bildungsarbeit gllickt. Eltern und Erzieher
soliten ein partnerschaftliches Verhéltnis haben. Sie sollten sich regelmaRig Uber Informationen austauschen,
damit beide Seiten die ganzheitliche Personlichkeitsentwicklung des Kindes im Blick haben.

7.2 Kinder- und Jugendforderung

Leistungen und Angebote der Kinder- und Jugendférderung richten sich an Jungen und Méadchen ab sechs
Jahren sowie an junge Ménner und junge Frauen bis zu 21 Jahren. Im Einzelfall knnen auch junge Erwachsene
bis 27 Jahre gefordert werden, zum Beispiel im Rahmen der Jugendsozialarbeit oder als ehrenamtlich Tatige in
der Jugendarbeit. Die Kinder- und Jugendférderung in NRW richtet sich an jeden jungen Menschen. Wahrend es
im Bereich der Hilfen zur Erziehung um Rechtsanspriiche von Personensorgeberechtigten im Einzelfall geht, rich-
tet sich die Kinder- und Jugendftrderung prinzipiell also an alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

Kennzeichnend fur diesen Bereich der Jugendhilfe ist die Freiwilligkeit der Inanspruchnahme sowie ein hohes Mal}

an Selbstorganisation und Mitsprache. Insbesondere in der offenen Kinder- und Jugendarbeit (also in
Einrichtungen, auf Abenteuer- und Bauspielplatzen oder bei mobilen Angeboten) entscheiden Kinder- und
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Jugendliche selbst, ob und in welcher Form sie sich beteiligen wollen und ob sie ein Angebot nutzen wollen, weil
es fur sie attraktiv ist oder eben nicht. In der Jugendarbeit in Jugendverbdnden sind es die jungen Leute selbst,
die Angebote, Projekte oder Freizeiten fur Jingere und Gleichaltrige planen und durchfiihren. Jugendarbeit ist
daher in der Regel eine Koproduktion von Fachkréften und jungen Leuten selbst.

Fur die offentlichen und die freien Trager der Jugendhilfe gilt in NRW das Kinder- und Jugendférderungsgesetz
(KiJuF6G NRW) als gesetzliche Grundlage. Demnach gliedert sich das Arbeitsfeld in drei gro3e Arbeitsbereiche:
die Kinder- und Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit und den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz.
Nachfolgend sind die Grundsétze, Arbeitsweisen und Ziele des KiJuF6G dargestellt:

§ 2 Grundséatze

(1) Die Kinder- und Jugendarbeit soll durch geeignete Angebote die individuelle, soziale und
kulturelle Entwicklung junger Menschen unter Berucksichtigung ihrer Interessen und
Bedurfnisse fordern. Sie soll dazu beitragen, Kindern und Jugendlichen die Fahigkeit zu
solidarischem Miteinander zu selbst bestimmter Lebensfihrung, zu 6kologischem
Bewusstsein und zu nachhaltigem und umweltbewusstem Handeln zu vermitteln. Dartber
hinaus soll sie zu eigenverantwortlichem Handeln, zu gesellschaftlicher Mitwirkung, zu
demokratischer Teilhabe, zur Auseinandersetzung mit friedlichen Mitteln und zu Toleranz
gegenuber verschiedenen Weltanschauungen, Kulturen und Lebensformen beféhigen.

(2) Jugendsozialarbeit soll insbesondere dazu beitragen, individuelle und gesellschaftliche
Benachteiligungen durch besondere sozialpadagogische MalRnahmen auszugleichen. Sie
bietet jungen Menschen vor allem durch Hilfen in der Schule und in der Ubergangsphase
von der Schule zum Beruf spezifische Forderangebote sowie praventive Angebote zur
Starkung der Personlichkeitsentwicklung und zur Berufsfahigkeit.

(3) Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz soll junge Menschen und ihre Familien Uber
Risiko- und Gefahrdungssituationen informieren und aufklaren, zur Auseinandersetzung
mit ihren Ursachen beitragen und die Fahigkeit zu selbstverantworteten Konfliktlésungen
starken. Dabei sollen auch die Ziele und Aufgaben des Kinder- und Jugendmedienschutzes
einbezogen werden.

Kinder- und Jugendarbeit — und hier insbesondere die Jugendbildung — ist ein aufRerschulischer Lernort, der non
formale Bildungsprozesse ermdglicht und vielfach nachhaltiger wirkt als formale Bildungsprozesse. Hier steht
selbstorganisiertes Lernen im Mittelpunkt. Die Jugendsozialarbeit richtet sich insbesondere an junge Menschen
mit Bildungsbenachteiligungen und soll ergdnzend zu schulischen und beruflichen Férdermdglichkeiten
Integrations- und Teilhabechancen steigern. Die Kinder- und Jugendforderung schlieBlich hat- wie im Kinder- und
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Jugendférderungsgesetz fixiert — verschiedene Querschnitttsaufgaben:

Besondere Forderung junger Menschen in benachteiligten Lebenslagen. Dabei gilt jungen Menschen aus
Familien mit Zuwanderungsgeschichte ebenso wie jungen Menschen mit Behinderungen besonderes
Augenmerk.

Geschlechterdifferenzierung und Gleichstellung von Jungen und Madchen.

Inhaltliche Ausrichtung an den fachlichen und gesellschaftlichen Anspriichen einer auf Toleranz, gegenseitiger
Achtung, Demokratie und Gewaltfreiheit orientierten Erziehung und Bildung. Als interkulturelle Bildung und
Erziehung soll Jugendforderung die Fahigkeit junger Menschen zur Akzeptanz anderer Kulturen und zu gegen-
seitiger Achtung fordern.

Beteiligung von Jungen und Médchen an allen sie betreffenden Belangen. Ziel ist die gesellschaftliche und poli-
tische Teilhabe, die Mitsprache und Beteiligung an kommunalen Planungen. Junge Menschen sollen iber ihre
Rechte ausreichend informiert werden.

Zusammenarbeit von Jugendamtern und freien Tragern mit Schulen. Die Angebote sind sozialrdaumlich abzu-
stimmen; dabei sind die Jugendhilfeplanung und die Schulentwicklungsplanungen aufeinander zu beziehen.

7.2.1 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Nachfolgend soll — mit Blick auf die Bedeutung der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Suchthilfe — etwas aus-
flhrlicher der Arbeitsbereich des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes beschrieben werden. Im Kinder-
und Jugendférderungsgesetz wird diese Aufgabe der Jugendhilfe folgendermalien beschrieben:

§ 14 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz umfasst den vorbeugenden Schutz junger
Menschen vor gefdhrdenden Einflissen, Stoffen und Handlungen. Hierbei sollen die Trager
der offentlichen und freien Jugendhilfe insbesondere mit den Schulen, der Polizei sowie den
Ordnungsbehdrden eng zusammenwirken. Sie sollen padagogische Angebote entwickeln und
notwendige Malnahmen treffen, um Kinder, Jugendliche und Erziehungsberechtigte tber
Gefahren und damit verbundene Folgen rechtzeitig und in geeigneter Weise zu informieren
und zu beraten. Hierzu gehért auch die Fort- und Weiterbildung von haupt- und ehrenamt-
lich tatigen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen.

Dabei ist der erzieherische Kinder- und Jugendschutz in der Kommune als Querschnittsaufgabe wahrzunehmen.
In allen oben beschriebenen Feldern der Jugendhilfe gehért es zum sozialpadagogischen Selbstverstandnis der
Fachkrafte, mit Kindern, Jugendlichen, Mittern und Vétern konkrete Risiko- und Gefahrdungssituationen zu the-
matisieren, sie zu informieren, aufzuklaren sowie die Auseinandersetzung mit den Ursachen zu fordern. Dabei
kann es um die unterschiedlichsten Themenfelder gehen, die fir junge Menschen Bedeutung haben.
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Dazu gehdren zum Beispiel:

Gefahrdung durch Gruppierungen, deren Haltung demokratischen Prinzipien entgegenstehen
(Rechtsextreme Gruppen, Scientologen, Sekten),

Risiken durch Sucht und Abhéangigkeit (Alkohol, Tabletten, Drogen),

Risiken durch exzessiven Medienkonsum (Spielsucht, Cybermobbing),

Risiken durch falsch verstandene Schoénheitsideale (Magersucht),

Gefahrdungen durch Gewalt, sexuelle Ubergriffe von Gleichaltrigen und Erwachsenen,
Risiken der Uberschuldung.

Vielfach reagiert die Kinder- und Jugendarbeit auf konkrete Anlasse mit Ansétzen des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes und entsprechenden, oft praventiv orientierten Projekten.
Einige Beispiel:

Das Team und die jugendlichen Besucherinnen und Besucher planen als Antwort auf rechte Graffitis in und
am Jugendhaus eine Konzertnacht ,gegen Rechts".

Jugendgruppen eines Jugendverbandes fallen immer wieder durch exzessiven Alkoholkonsum bei Feiern und
Festen auf. Dabei sind zunehmend auch jungere Jugendliche betroffen. Das Leitungsteam entschlie3t sich,
gemeinsam mit einer Drogenberatungsstelle die ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in einem
Wochenendseminar zu schulen.

Die Streetworker mehrerer Stadte sind zunehmend mit dem Phanomen der Spielsucht bei Jugendlichen kon-
frontiert. Sie laden einen ehemaligen Spielsiichtigen ein, der vermitteln kann, wie er in diese Abhangigkeit
geriet.

In der Madchengruppe diskutieren die Madchen Uber eine Folge einer Castingshow, in der ein
Nachwuchsmodel extrem diinn war. Die Madchen kommen ins Gesprach tUiber Schdnheitsideale, Bilder in den
Medien, eigenes Essverhalten und diskutieren Grenzen zur und Erfahrungen in ihrem Umfeld mit der
Magersucht. Die Padagogin im Jugendtreff ladt Expertinnen ein und plant gemeinsam mit der
Schulsozialarbeiterin ein Infoangebot fiir Mutter.

Dort, wo spezialisierte Jugendschutzfachkréfte tétig oder Jugendpfleger/-innen mit dem erzieherischen Kinder-
und Jugendschutz beauftragt sind, besteht deren Aufgabe vielfach in der Kooperation mit den Fachkraften der
unterschiedlichen Trager der Jugendhilfe, der padagogischen und therapeutischen Einrichtungen und der
Schulen. Ziel ist es, diese fir Aufgaben des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes zu sensibilisieren und
durch Fort- und Weiterbildungen zu qualifizieren. Eine wichtige Aufgabe ist es dabei, die jeweiligen Experten (zum
Beispiel bei der Polizei oder den Ordnungsamtern, in Drogenberatungsstellen oder bei der Schuldnerberatung)
mit den Akteuren der Kinder- und Jugendarbeit zusammenzubringen.

Siehe hierzu auch Kapitel 5.2 "Einzelfallibergreifende Kooperation im Bereich des erziehe-
rischen Kinder- und Jugendschutzes”.
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7.2.2 Finanzielle Férderung im Rahmen von Kinder- und Jugendférder-
planen

In NRW liegt jeweils fiir eine Legislaturperiode ein Kinder- und Jugendférderplan des Landes vor. Der aktuelle

Forderplan wurde im Juni 2011 mit einem Volumen von rund 100 Millionen Euro beschlossen und gilt bis 2015.

Gefordert werden die Felder Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz.

Fur die Beratung, Fortbildung und Qualifizierung der Fachkrafte der Jugendhilfe im Bereich des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes férdert das Land die Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz (AJS), die
Landesstelle NRW e.V. sowie die entsprechenden Landesstellen der katholischen Kirche und des Diakonischen
Werkes.

Neben dieser Infrastrukturforderung besteht fir freie und offentliche Tréager der Jugendhilfe die Méoglichkeit der
Projektférderung in verschiedenen Themenfeldern (zum Beispiel kulturelle Bildung, Gewaltpravention, Beteiligung,
Jugendmedienschutz). In Kooperation mit Gruppen und Tragern der Jugendarbeit sowie der Jugendsozialarbeit
besteht hier insbesondere im neuen Forderbereich IV des aktuell geltenden Férderplanes die Mdglichkeit, Projekte
im Bereich des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes férdern zu lassen. Neben anderen Risiken geht es
hier auch um Projektférderungen im Bereich der Suchtpravention. Dazu heif3t es im Kinder- und Jugendférderplan
des Landes 2011-2015:

,Heute aufzuwachsen ist flir Kinder und Jugendliche in NRW mit vielen Chancen und in den
meisten Fallen auch mit einer guten sozialen Absicherung verbunden. Aber es gibt auch
Risiken, die den Prozess des Aufwachsens und der Persénlichkeitsbildung gefahrden. Gewalt
als Opfer zu erfahren oder als Tater auszuiben, in prekédren Familienverhaltnissen aufzu-
wachsen, exzessiver Alkoholkonsum, der Konsum von Tabak, Suchtprobleme sowie die
Nutzung nicht altersaddquater Medien sind nur einige der Problemlagen von jungen
Menschen, die ein gelingendes Aufwachsen beeintrachtigen kénnen. Es ist daher ein wichti-
ges Ziel der Politik des Landes Nordrhein-Westfalen, solchen Risiken mit préventiven
Anséatzen entgegenzuwirken und dort, wo Risiken bereits zu Gefahrdungen geworden sind,
Hilfe anzubieten. Dies dient auch dem Ziel, die gesellschaftlichen Folgekosten nicht gelingen-
der gesellschaftlicher Integration méglichst weitgehend zu reduzieren.*

Fragen zur Forderung beantworten die Landesjugendamter beim LVR und beim LWL, die auch als
Bewilligungsbehdorden fungieren.

Die kommunalen Jugendamter haben — wie das Land NRW - jeweils fur eine Wahlperiode des Rates oder des
Kreistages einen kommunalen Kinder- und Jugendférderplan zu beschlieBen, in dem auch sie die Férderung von

40



MalRnahmen des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes regeln. Die jeweiligen Jugendamter finden sich fir
den Bereich Westfalen-Lippe im Jugendamtsverzeichnis des LWL-Landesjugendamtes.

Internet-Link: www.lwl.org/LWL/Jugend/Landesjugendamt/LJA/Jugendbhilfe/javerz

7.3 Forderung der Erziehung in der Familie
Allem gesellschaftlichen Wandel zum Trotz: Nach wie vor ist Familie fur Kinder der zentrale Ort des Aufwachsens;
in ihr findet priméar die Sozialisation statt. Im Kinder- und Jugendhilfegesetz hei3t es dazu:

»Mittern, Vatern, anderen Erziehungsberechtigten und jungen Menschen sollen Leistungen
der allgemeinen Fdrderung der Erziehung in der Familie angeboten werden. Sie sollen dazu
beitragen, dass Mitter, Vater und andere Erziehungsberechtigte ihre Erziehungs-
verantwortung besser wahrnehmen kénnen."” (8 16 SGB VIII)

Das Gesetz beinhaltet die Aussage: Erziehung ist erforderlich und wirkt positiv. Und es beinhaltet auch, dass
Erziehungsberechtigte, aus welchen Grinden auch immer, in Fragen der Erziehung Unterstiitzung wollen und
brauchen. Dabei entstehen bei einigen Eltern oder Erziehungsberechtigten Erwartungen, die die Jugendhilfe nicht
immer erfillen kann. Dennoch: Die Jugendhilfe stellt sich diesen Erwartungen und versteht sie als einen
Handlungsauftrag — schlieBlich heilt es gleich im ersten Paragraphen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes:

»Jeder junge Mensch hat ein Recht auf F6érderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.” (8 1 SGB VIII)

Um Eltern und andere Erziehungsberechtigte tatsachlich bei der Erziehung beraten und unterstiitzen zu kénnen,
reichen so genannte reaktive Leistungen in vielen Féallen nicht aus. Nimmt man die Forderung der Erziehung in der
Familie ernst, ist ein Perspektivwechsel entscheidend: Es reicht nicht mehr aus, defizitdre Familienerziehung
zu korrigieren. Vielmehr soll Jugendhilfe auch aktiv dazu beitragen, dass die jungen Menschen die Fahigkeit
bekommen, ein eigenstandiges Leben zu fiihren und eigenverantwortlich am gesellschaftlichen Leben teilhaben
zu kénnen.

Die Jugendhilfe fokussiert sich daher einerseits auf praventive Leistungen wie Familienbildung oder Beratung bei
allgemeinen Erziehungsfragen, andererseits und in jingerer Zeit verstérkt auf die gesamte Palette der so genann-
ten Friihen Hilfen. Diese zielen darauf ab, die Entwicklungsmdoglichkeiten der Kindern und Eltern friihzeitig und
nachhaltig zu verbessern. Daflr unterstitzt die Frihe Hilfe die Familien im Alltag und férdert die Beziehungs- und
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Erziehungskompetenz von Mittern und Vatern — eine Arbeit, die schon in der Zeit der Schwangerschaft begin-
nen kann.

Andere familienbezogenen Leistungen sind auf mdgliche Krisen oder akute Notstande ausgerichtet. Dazu zdhlen
die Beratung in Trennungs- und Scheidungssituationen, gemeinsame Wohnformen fir alleinerziehende Eltern mit
ihren Kindern sowie die Betreuung oder Versorgung von Kindern aufRerhalb der Familien in Notsituationen.

7.4 Hilfen zur Erziehung, Hilfen fur junge Volljahrige

Im Gesetz heilit es:
»Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder eines Jugendlichen
Anspruch auf Hilfe (Hilfe zur Erziehung), wenn eine dem Wohl des Kindes oder des
Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Hilfe fur seine
Entwicklung geeignet und notwendig ist.” (§ 27 Abs.1 SGB VIII)

Diese Hilfe beinhaltet im Einzelfall padagogische und damit verbundene therapeutische Leistungen (8§ 27 Abs. 3
SGB V).

Wie bereits oben dargestellt, gibt es drei Arten der Hilfe zur Erziehung: die familienunterstiitzenden Hilfen, die
familienerganzenden und familienersetzenden Hilfen. Je nach Problemlage (berlegen die Fachkrafte der
Jugendhilfe gemeinsam mit den Kindern, Jugendlichen und Eltern, welche Art der Hilfe im Einzelfall sinnvoll oder
notwendig ist. Ein kurzer Blick auf mégliche Leistungen der drei Arten:

- familienunterstiitzend: Vermittlung einer Erziehungsberatung bis hin zu einer sozialpadagogischen
Familienhilfe, die direkt in der Familie eingesetzt wird und die Familie im Alltag bei der Lésung ihrer

Erziehungsschwierigkeiten begleitet.

- familienerganzend: Unterstiitzung und auch Entlastung der Familien, in dem die Kinder zum Beispiel nachmittags
in einer Tagesgruppe betreut werden oder voriibergehend in einer Heimeinrichtung oder Pflegefamilie leben.

« familienersetzend: Hier leben die Kinder oder Jugendlichen auf Dauer auBerhalb ihrer eigenen Familie in einer
Einrichtung, einer Pflegefamilie oder in einer sonstigen betreuten Wohnform.

In der Praxis sind inzwischen viele passgenaue Hilfen fir den Einzelfall entwickelt worden. Diese so ,Flexiblen
Hilfen" passen nicht in eine der drei Kategorien sondern mischen die Vorteile der jeweiligen Hilfeformen.
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Ambulante Hilfen sind fur die Eltern oder Erziehungsberechtigten kostenlos. Bei teilstationdren und stationéren
Hilfen werden sie ihrem Einkommen entsprechend an den Kosten beteiligt.

Auch junge Volljahrige (das ist die Altersgruppe junger Menschen zwischen 18 und 27 Jahren) kdnnen Hilfen
zur Erziehung in Anspruch nehmen. Sie beantragen entweder die Weiterfuhrung der Hilfe, wenn diese vor dem
18. Geburtstag begann, oder beantragen diese neu. Junge Volljahrige haben einen Rechtsanspruch auf Hilfe,
wenn deutlich wird, dass sie Defizite in ihrer Persdnlichkeitsentwicklung haben und sie noch nicht alleine zu einer
eigenverantwortlichen Lebensfiihrung fahig sind. Die Erziehungshilfe wird langstens bis zur Vollendung des
21. Lebensjahres gewahrt; nur in begriindeten Einzelféllen auch dariiber hinaus.

7.5 Andere Aufgaben der Jugendhilfe

Mit der Jugendhilfe werden vor allem die Einrichtungen in offentlicher oder freier Tragerschaft sowie
Erziehungshilfen verbunden. Doch sie hat noch eine Vielzahl von weiteren Aufgaben, die zumeist von den
Jugendamtern der Kommunen wahrgenommen werden. Zum Beispiel sind die Jugendamter verpflichtet, Kinder
und Jugendliche bei akuten Gefahrdungslagen in Obhut zu nehmen, wenn es keine andere Hilfemdglichkeit gibt.
In diesen Fallen muss das Jugendamt das Kind oder die/den Jugendlichen bei geeigneten Personen oder
Einrichtungen unterbringen. Und dies geschieht in Deutschland durchaus haufig: 2007 in insgesamt rund 20.700
Fallen — die Tendenz in den Folgejahren war stets steigend.

Eine weitere Aufgabe ist die Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren, in denen es zum Beispiel um Fragen
des Umgangs- oder Sorgerechts geht. Und in Strafverfahren gegen Jugendliche kdnnen Vertreter des
Jugendamts oder Fachkréfte der Jugendhilfe eine Rolle spielen — insbesondere bei Delikten, die gegen das
Betdubungsmittelgesetz verstoRen. Auch kann das Jugendamt zum Amtsvormund oder Amtspfleger/in flr einen
jungen Menschen bestellt werden, wenn die Eltern — ob auf Dauer oder voriibergehend — nicht in der Lage sind,
dass Sorgerecht im Interesse des Kindes wahrzunehmen. Dies ist zum Beispiel bei einer akuten Suchterkrankung
der Fall. Wichtig ist, dass in solchen Fallen den Sorgeberechtigten keine Schuld gegeben wird. Im Fokus steht
alleine das Wohl der Kinder. Zum Aufgabenspektrum gehdrt auch, Alleinerziehende dabei zu beraten und zu
unterstutzen, Unterhaltsanspriiche geltend zu machen oder Vaterschaften zu klaren.
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8 Handeln im Krisenfall

»In unvorhersehbaren Konflikten — wenn Auseinandersetzungen sich in Familien zu Katastrophen verdichten,
wenn Menschen zusammenbrechen, ausbrechen, weglaufen — missten rasche, direkte intensive Hilfen erreich-
bar sein, in denen nicht nur die unmittelbare Katastrophe entdramatisiert, Auswege konzipiert und angebahnt,
sondern auch Hintergriinde transparent gemacht werden koénnen.” (8. Kinder- und Jugendbericht, Deutscher
Bundestag 11/6576)

Es ist unbestritten, dass Hilfen in Krisensituationen notwendig sind und sich auch die Jugendhilfe, genau wie die
Polizei oder die Psychiatrie, in dieses Feld einbringen muss. Zu Grunde liegt ein Verstandnis von Krisen, das
davon ausgeht, eine Krise als ein in allen Lebenslaufen und Lebenssituationen vorkommendes normales Ereignis
zu verstehen. Eine Krise ist von vorubergehender Dauer und kennzeichnet einen Zustand, in dem alle bisher
bekannten wirksamen Deutungsmuster versagen. Vorhandene Strukturen — auch auf der individuellen Ebene als
Persdnlichkeitsstruktur — sowie Mechanismen der Selbstregulierung l6sen sich auf.

Wenn Eltern nicht mehr in der Lage sind, ihre Rolle auszuiiben, droht das gesamte Familiensystem zu zerfallen.
Dies l6st bei allen Beteiligen Angste aus, die sich in Formen der Angstabwehr wie Weglaufen, Depressionen,
Siichte, psychosomatische Erkrankungen, Aggressionen in Form von Gewalt, Autoaggression oder Psychosen
auflern konnen. Aktuelle Krisen weisen zudem haufig darauf hin, dass Konflikte und Problemlagen bereits einen
chronischen Charakter besitzen und dass ihre Bewaltigung weder durch in der Familie noch im direkten Umfeld
vorhandene Ressourcen geleistet werden kdnnen.

Fur die Jugendhilfe bedeutet dies, sich in solche Situationen einzubringen, den Verlauf von Krisen zu entschleu-
nigen und zu entscharfen sowie Orientierung zu bieten. Es kommt darauf an, den hilfesuchenden Menschen
Angebote zu unterbreiten, die ihnen von aullen eine Struktur zur Orientierung vorgeben und fiir Deeskalation,
Entspannung aber auch Schutz sorgen. In vielen Féllen reichen ambulante Beratungsangebote aus. Fir Kinder
und Jugendliche ist die Jugendhilfe verpflichtet, Angebote der Inobhutnahme vorzuhalten — und zwar, wenn diese
darum bitten oder wenn eine Kindeswohlgeféahrdung vorliegt oder der dringende Verdacht besteht.

8.1 Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung 8 8a SGB VIlI

Das immer wieder zitierte Doppelmandat der Jugendhilfe — ndmlich zugleich Hilfe und Kontrolle anzubieten —
wurde in der Jugendhilfe in den vergangenen Jahren sehr kontrovers diskutiert. Kénnen Hilfen denn eigentlich nur
auf Freiwilligkeit basieren? Und zwar selbst dann, wenn elementare Grundversorgen bei Kindern, die im Haushalt
der Eltern leben, nicht mehr erfillt werden?

Heute geht die Diskussion in eine andere Richtung: Das Doppelmandat wird vielerorts nicht mehr als Belastung,
sondern als Charakteristika der Jugendhilfe wahrgenommen. Immer mehr Jugendamter gehen dazu tber, im
Rahmen der Hilfeplanung nicht nur Ziele und MaRnahmen der bewilligten Erziehungshilfe zu vereinbaren, sondern
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auch Schutzkonzepte zu formulieren. Diese stehen zwangslaufig in einem Spannungsfeld zu den freiwillig ange-
nommenen Hilfen durch die Eltern — schlieflich werden hier Bedingungen gestellt, die erfillt werden missen, um
den Kinderschutz zu sichern. Derzeit liegen noch keine Ergebnisse vor, unter welchen Bedingungen die veran-
kerten Schutzkonzepte positive Auswirkungen zeigen.

Dem Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung kommt auch das neue Bundeskinderschutzgesetz (01.01.2012)
nach: Das aus sechs Artikeln bestehenden Gesetz soll das Wohl von Kindern und Jugendlichen schiitzen und
ihre korperliche, geistige und seelische Entwicklung fordern.

Als Kern des Gesetzes kann das durch Artikel 1 neu geschaffene Gesetz zur Kooperation und Information
im Kinderschutz (KKG) angesehen werden. Dass KKG regelt, wie und das Eltern tiber Unterstlitzungsangebote
informiert werden, schafft Rahmenbedingungen fur verbindliche Netzwerkstrukturen, die bei einem gelungenen
Kinderschutz von elementarer Bedeutung sind. Zudem regelt es die Beratung und die Ubermittlung von
Informationen durch sogenannte Geheimnistrager (zum Beispiel Arzte).

8.2 Inobhutnahme

In Fallen, bei denen selbst ein Schutzkonzept nicht ausreicht, um Kinder weiterhin bei ihren Eltern wohnen zu las-
sen, greift die Inobhutnahme. Inobhutnahme bedeutet: Schnell und mdglichst unbirokratisch eine Intervention
einleiten, um Kinder zu schiitzen. Erfahrt das Jugendamt von einer Kindeswohlgefahrdung, kann es den jungen
Menschen in Obhut nehmen, sobald Schutzmalinahmen fur den elterlichen Haushalt nicht ausreichen, um das
Kindeswohl zu sichern. Dies hat unterschiedliche Griinde: Mit Blick auf die Kooperation zwischen Sucht- und
Jugendhilfe kann ein Grund sein, dass ein oder beide Elternteile ihre Kinder nicht ausreichend versorgen kénnen,
weil sie durch Suchtmittelkonsum nicht in der Lage sind, Gefahrenquellen wahrzunehmen und ihrem Alter ange-
messen zu reagieren, weil sie mit den Folgen des Konsums oder der Abh&ngigkeit von Rauschmitteln zu kdmp-
fen haben. Im 842 SGB Vil ist die Inobhutnahme gesetzlich verankert.

Siehe hierzu auch Kapitel 8 im Teil Suchthilfe.
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9 Kostentrager und
Zustandigkeiten in der
Jugendhilfe

Im Prinzip scheint die Frage der Kostentragerschatft fiir eine Behandlung oder Therapie von Menschen (und somit
auch von Minderjahrigen) problemlos zu klaren sein:

Jeder suchtmittelabhangige Birger in Deutschland hat ein Recht auf akutmedizinische und entwéhnungs-
orientierte Behandlung, denn Sucht ist nach internationaler Diagnostik (ICD 10) und der Rechtsprechung
der obersten Gerichte in Deutschland eine Behandlungsbediirftige Krankheit.

Im Bereich der Behandlung und Therapie Erwachsener gilt dieser Grundsatz — trotz zunehmenden Kostendrucks
- weiter. Es existieren zudem Vorgaben fiir Behandlungsstrukturen und im Prinzip klare Kostentragerregelungen:
Rentenversicherung, Krankenversicherung und nachrangig Sozialhilfe, wenn die Person élter als 21 Jahre ist;
hinzu kommt eine ambulanten Beratungs- und Behandlungslandschaft mit unterschiedlicher Kostentragerschaft
sowie eine Fulle von Selbsthilfegruppen.

Bei Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen ist die Frage der so genannten sachlichen Zusténdigkeit und
in der Folge die Frage der Kostentragerschaft etwas komplizierter. Zum einen, weil viele junge Menschen nicht
nur unter Suchtproblemen leiden, sondern dazu hé&ufig auch diverse Erziehungskonflikte, Schul- und
Ausbildungsprobleme sowie weitere Kinder- und jugendpsychiatrische Auffélligkeiten aufweisen. Wegen dieser
Multiproblemlagen sehen viele die Zustandigkeit bei Kindern, Jugendlichen und jungen Volljhrigen in erster Linie
beim Jugendamt und der Jugendhilfe — und nicht wie bei Erwachsenen bei der Renten- oder
Krankenversicherung.

Allerdings ist das so genannte Nachrangprinzip auch in der Jugendhilfe verankert (8 10 SGB VIlI): Die Jugendhilfe
soll nur dann zum Tragen kommen, wenn andere Leistungstrager fur die Suchtbehandlung nicht zustandig sind
oder sein konnten. Erschwerend hinzu kommt, dass selbst wenn ein Tréger sich des Falles angenommen hat, es
weiter schwierig bleibt, ein geeignetes Behandlungs- und Therapiesystem zu finden, das alle analysierten Probleme
von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen wenigstens ansatzweise umfassend bearbeiten kann.

Internet-Tipp:
Eine Suchmaske fuir Suchthilfeeinrichtungen des Bundesverbandes fir stationdre Suchtkranken-
hilfe e. V. (buss), finden Sie hier: www.therapieplaetze.de

Bevor iberhaupt tber die Frage einer Kostentragerschaft fir eine Malinahme nachgedacht werden kann, muss

bei jungen Menschen zunachst geschaut werden, welches Problem zunachst und vorrangig angegangen werden
soll. Soll zum Beispiel zunéchst die Erziehungsproblematik aufgearbeitet werden (verbunden mit weiteren
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Schwierigkeiten wie Schulschwanzen und Jugendkriminalitéat)? Oder ist die Suchtproblematik so gefahrdend,
dass sie als erstes angegangen werden sollte? Gegebenenfalls — und insbesondere bei ambulanter Vorbereitung
einer Suchtmafnahme — miissen MaRnahmen verschiedener Trager parallel laufen. In jedem Fall sollten bei einer
Suchtproblematik Fachkrafte dieses Hilfesystems eingebunden werden. Die betroffenen Eltern kénnen sich
zudem Uber Elternkreise Unterstiitzung holen.

Internet-Tipp:
Informationen Uber Elternkreise gibt die Internetseite
www.bvek.de

Bei der Klarung der Kostentragerschaft kann jeder Trager Argumente suchen und finden, warum gerader er in
einem bestimmten Augenblick nicht zusténdig sein soll — zumal sich die Probleme nicht immer trennscharf aus-
einander dividieren lassen, wie es die Zustandigkeitsvorschriften suggerieren. Deshalb ist es nach Erfahrungen in
der Praxis am sinnvollsten, wenn Projekte von mehreren Kostentrdgern gemeinsam finanziert wirden, um gera-
de diese Zustandigkeitsstreitigkeiten zu vermeiden. Gemeint sind damit so genannte Mischtragerschaften oder
zumindest Mischfinanzierungen.

Dem Gesetzgeber sind diese Streitigkeiten um Zusténdigkeiten bekannt. Daher gibt es zum Beispiel im Rahmen
der so genannten Eingliederungshilfe klare Vorschriften, nach denen in einer bestimmten Zeit tiber einen Antrag
entschieden sein muss (8§ 14 SGB IX). Kommt die so genannte Eingliederungshilfe fur behinderte oder von einer
Behinderung bedrohte Menschen nicht zum Tragen, weil es zum Beispiel rein medizinische Malnahmen wie eine
Entgiftung sind, kommt die Regelung zur Anwendung, wonach der zuerst angegangene Trager bei entsprechen-
dem Antrag in Vorleistung treten muss (8§ 43 SGB ).

9.1 Zustandigkeit fur Entwdhnungsbehandiung

Entwdhnungsbehandlungen sind Leistungen zur medizinischen Rehabilitation, die man erhalt, wenn eine stoffge-
bundene Suchterkrankung wie Alkoholabhangigkeit, Medikamentenabh&ngigkeit oder Drogenabhangigkeit vor-
liegt. Diese Leistungen werden ambulant oder stationar in ausgewahlten Suchteinrichtungen durchgefihrt.

Die Behandlung umfasst die akutmedizinische Versorgung (Entgiftung oder Entzug) sowie die sozialmedizinisch
und psychotherapeutisch gepragte Rehabilitationsbehandlung (psychische Entwéhnung), die als ambulante oder
stationdre Form medizinischer Rehabilitation erfolgen kann. Hinzu kommt unter Umstédnden eine
Adaptionsbehandlung zur Wiedereingliederung in das Arbeitsleben und die Gesellschaft sowie gegebenenfalls

und insbesondere bei Jugendlichen eine weitere Nachsorge.



9.2 Leistungen der Rentenversicherung (RV)
(Anmerkung: Grundlage fur die Kapitel 9.2 bis 9.6 sind die Formulierungen und Regelungen der Deutschen
Rentenversicherung Westfalen, Stand Februar 2011.)

Voraussetzungen fir eine Leistung zur medizinischen Rehabilitation Abhangigkeitskranker von der Deutschen
Rentenversicherung Westfalen:

Es erhdlt eine stationdre, ganztagig ambulante oder ambulante Leistung zur medizinischen Rehabilitation
Abhangigkeitskranker, wer an einer stoffgebundenen Suchterkrankung wie Alkohol-, Medikamenten- und/oder
Drogenabhéngigkeit leidet. Wer an Magersucht, Ess- beziehungsweise Spielsucht oder einer anderen psychi-
schen Stérung mit Symptomen der Abhéngigkeit leidet, bei dem kann eine medizinische Rehabilitationsleistung
— zum Beispiel in einer psychosomatischen Facheinrichtung — in Betracht kommen.

Von folgenden versicherungsrechtlichen Voraussetzungen muss bei einer Antragstellung mindestens eine
erfillt sein:

- sechs Kalendermonate mit Pflichtbeitragen in den vergangenen zwei Jahren,

e Bezug einer Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit,

- allgemeine Wartezeit von 5 Jahren bei verminderter oder in absehbarer Zeit gefahrdeter Erwerbsfahigkeit

< Anspruch auf grofle Witwenrente beziehungsweise Witwerrente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit.

Bei Jugendlichen kann dabei bereits ein Pflichtbeitrag ausreichen; es geniigt, wenn innerhalb von zwei
Jahren nach Beendigung einer Ausbildung (zum Beispiel Schule, Fachschule oder Hochschule) eine versi-
cherungspflichtige Beschaftigung oder selbstandige Tatigkeit aufgenommen wurde.

Diese Beschéftigung oder Tatigkeit beziehungsweise eine daran anschlieBende Arbeitsunfahigkeit oder
Arbeitslosigkeit muss allerdings durchgehend bis zur Antragstellung angedauert haben.

Fur Kinder und Jugendliche ohne eigene Beitragsleistung erbringt die Deutsche Rentenversicherung keine
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation Abhangigkeitskranker.
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9.3 Leistungsvoraussetzungen der gesetzlichen Krankenkasse (KV)
Stationére, ganztagig ambulante oder ambulante Leistung zur medizinischen Rehabilitation Abhéngigkeitskranker
erhalten Personen, die an einer stoffgebundenen Suchterkrankung wie Alkohol-, Medikamenten- oder
Drogenabhéngigkeit leiden, bei einer gesetzlichen Krankenkasse versichert sind und die Voraussetzungen fiir sol-
che Leistungen gegeniber der Deutschen Rentenversicherung nicht erfillen.

9.4 Antragsvoraussetzungen der Renten- und Krankenversicherung
Antrage auf Leistungen zur medizinischen Rehabilitation Abhéngigkeitskranker kdnnen bei folgenden Institutionen
gestellt werden bei
= den Tragern eines Freien Wohlfahrtsverbandes (Beratungsstelle) oder einer Kommune,
« den Gesundheitsamtern oder Sozialpsychiatrischen Diensten der Stadt- und Kreisverwaltungen,
e den gesetzlichen Krankenkassen,
< der Deutschen Rentenversicherung Westfalen,
e dem landwirtschaftlichen Versicherungstrager,
e den LW-Kliniken fur Psychiatrie bzw. Psychiatrischen Fachkliniken in Westfalen-Lippe,
< den psychiatrischen Fachabteilungen an Allgemeinkrankenh&usern in Westfalen-Lippe
(sofern eine entsprechende Anerkennung von der Geschéftsstelle der WAG erfolgt ist).

Erganzend werden folgende Dokumente benétigt, damit Gber den Antrag entschieden werden kann:

e Ein arztliches Gutachten: Die den Antrag aufnehmende Stelle veranlasst die Erstellung des Gutachtens durch
einen Facharzt. Befinden sich der/die Antragstellerin in teil- oder vollstationdrer Behandlung einer psychiatri-
schen Fachabteilung, kann das &rztliche Gutachten vom behandelnden Arzt des Krankenhauses erstellt
werden,

« Ein Sozialbericht, der von einem Sozialarbeiter der den Antrag aufnehmenden Stelle erstellt wird.

- Eine Erklarung, dass sich die Person freiwilig der ambulanten, ganztdgig ambulanten oder stationaren
medizinischen Rehabilitation unterziehen will und bereit ist, eine Nachsorge in Anspruch zu nehmen, wenn sie
erforderlich ist.

9.5 Ort und Form der Leistung

Entsprechend der erforderlichen medizinischen und individuellen Bedurfnisse wird von der Geschéaftsstelle der
Westfdlischen Arbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation (WAG) nach Prifung der Antragsunterlagen die
Rehabilitationseinrichtung, Art, Dauer, Umfang, Beginn sowie die Durchfiihrung der Rehabilitationsleistungen fest-
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gelegt. Die berechtigten Wiinsche des Antragstellers werden berlcksichtigt. Die zur Verfligung stehenden
Einrichtungen bieten die Gewahr fir eine zeitgemaRe medizinische Therapie.

Die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation fiir Drogenabhangige bestehen regelméfig aus der Phase 1
(Entwdhnungsbehandlung) sowie der Phase 2 (Adaption). Die Adaptionsphase im Anschluss an die
Entwdhnungsbehandlung soll vor allem die Abstinenz unter erhdhten Belastungsbedingungen weiter stabilisieren
und den Betroffenen bei der sozialen und gesellschaftlichen Integration unterstiitzen. Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation bei Alkoholabhangigen umfassen regelmafig die Phase 1. Phase 2 kann im Einzelfall erfor-
derlich sein. Die Leistungen werden — je nach Rehabilitationsbedarf — in ambulanter, ganztagig ambulanter oder
stationérer Form, gegebenenfalls auch in Kombination dieser Formen erbracht. Sie dauern in der Regel — abhan-
gig von der Art der Behandlungsform und des Behandlungsbedarfs — mehrere Wochen oder sogar Monate. Sie
kénnen verkirzt oder verlangert werden.

9.6 Eine Besonderheit:
Die Westfalische Arbeitsgemeinschaft fur Rehabilitation (WAG)

Die WAG wurde am 17.05.1973 gegrundet und ist ein Zusammenschluss von Kranken- und Renten-
versicherungstragern in Westfalen-Lippe. Mitglieder und Abkommenspartner dieser Arbeitsgemeinschatft sind die
AOK Westfalen-Lippe, der Landesverband der Betriebskrankenkassen Nordwest, die Vereinigte IKK, der Verband
der Ersatzkassen e. V., die Landesvertretung Nordrhein-Westfalen, Geschaftsstelle Westfalen-Lippe, die
Landwirtschaftliche Alterskasse Nordrhein-Westfalen, die Landwirtschaftliche Krankenkasse Nordrhein-Westfalen
sowie die Deutsche Rentenversicherung Westfalen.

Der Aufgabenbereich der Arbeitsgemeinschaft umfasst das gesamte Gebiet der medizinischen Rehabilitation
Abhéngigkeitskranker (Alkohol-, Medikamenten- und Drogenabhéngiger). Die WAG leitet insbesondere stationa-
re, ganztagig ambulante oder ambulante Entwéhnungs- und Adaptionsbehandlungen unter Beriicksichtigung der
fur den Einzelfall zustandigen Leistungstrager ein und bearbeitet diese. Sie arbeitet dabei eng mit den Stellen und
Organisationen, die Abhangigkeitskranke betreuen, zusammen (zum Beispiel Beratungsstellen, Krankenhauser
oder Arzte). Die WAG trifft Absprachen und schlielt Vertrage.

Internet-Tipp:

Die Kontakte zu Ansprechpartnern gibt es tber die Seite
www.deutsche-rentenversicherung-westfalen.de
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9.7 Priufung der Zustéandigkeit fir Suchtbehandlungen

Zum Punkt Zusténdigkeit und Kostentrager siehe auch Kapitel 11 im Teil Suchthilfe

Die Kinder- und Jugendhilfe besitzt laut Gesetz ein umfassendes Leistungsspektrum an individueller und zum Teil
auch institutioneller Férderung. Das gesamte Angebot — und damit alle méglichen sachlichen Zusténdigkeiten —
ist im SGB VIl beschrieben (§ 2 des SGB VIll). Es umfasst zum Beispiel:

den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz (§ 14) und Angebote der Jugendsozialarbeit wie Streetwork
(8 13 SGB Vil

die Beratung und Unterstiitzung bei der Ausiibung der Personensorge und des Umgangsrechts bei Mittern
oder Vatern, die allein fir ihr Kind zu sorgen haben,

gemeinsame Wohnformen fiir Miitter oder Vater mit ihren Kindern (8 19 SGB VIlI),

die Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen (zum Beispiel bei drogenabhéngigen Eltern),

die Férderung durch Tageseinrichtungen und Kindertagespflege,

die Hilfe zur Erziehung fur die personensorgeberechtigten und ihre Kinder mit einem umfassenden
Mafnahmekatalog (§ 27 ff SGB VIII),

die Erziehungsberatung (§ 28 SGB Vi),

die Eingliederungshilfe fir seelische behinderte oder von Behinderung bedrohte Menschen (& 35 a SGB VIli)
— wichtig: Dies kann auch bei Suchtabhéngigen greifen, wenn kein vorrangiger Leistungstrager zur Verfigung
steht,

die Hilfe fir junge Volljahrige, wenn Sie noch Hilfe fir die Persdnlichkeitsentwicklung und zu einer eigenver-
antwortlichen Lebensfiihrung benétigen — wichtig: Dies kann auch nach einer Suchtbehandlung der Fall sein,
wenn dort keine geeignete Einrichtung zur Verfiigung steht,

so genannte andere Aufgaben der Jugendhilfe z.B. die Inobhutnahme in Notsituationen nach § 42 SGB VIII
(zum Beispiel bei Jugendlichen, die im Drogenmilieu aufgegriffen werden), die Heimaufsicht bei Heimen in
denen Minderjahrige untergebracht sind, die Jugendgerichtshilfe (zum Beispiel, wenn jugendliche
Suchtabhangige mit dem Gesetz in Konflikt kommen).

Welches Jugendamt ortlich fir die Hilfen zusténdig ist, richtet sich nach den Zustandigkeitsvorschriften des
Kinder- und Jugendbhilferechts (§ 86 ff SGB VIIl). Hauptansatzpunkt ist dabei zunéachst der gewdhnliche Aufenthalt
der Eltern; bei jungen Volljahrigen der gewdhnliche Aufenthalt des Betroffenen.

Nach der Aufzahlung der Leistungen kann man in aller Regel davon ausgehen, dass ein junger Mensch mit einer
eigenen Suchtproblematik entweder Uiber seine Eltern oder aber selbst bereits Kontakt mit der Jugendhilfe gehabt
hat. Auch kann die Jugendhilfe bereits Berlihrung zum Suchthilfesystem gehabt haben — zum Beispiel, wenn
auch die Eltern des jungen Menschen abhéngig sind.
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Dass es in einem solchen Verfahren viele Schnittpunkte zwischen Sucht- und Jugendhilfe gibt, wird an die-
ser Stelle noch einmal offensichtlich.

Fur konkrete Falle aus der Praxis siehe die jeweiigen Kapitel ’Fallbeispiele” in beiden
Teilen.

Fokussiert man die Frage der Kostenzustandigkeit auf die Frage einer unmittelbaren Behandlung der
Abhéangigkeitserkrankung, wird dies in der Regel als Antrag auf Eingliederungshilfe fir seelisch Behinderte oder
von seelischer Behinderung Bedrohte nach zu prifen sein (8 35a SGB VIll). Notwendig fur eine
Leistungsgewahrung ist die Feststellung, ob der Betroffene von der seelischen Gesundheit abweicht. Sie wird
erstellt von einem Arzt / einer Arztin fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie, einer/m Kinder- und
Jugendpsychotherapeuten/in oder einem Arzt / einer Artzin oder psychologische/n Psychotherapeuten/in,
die/der tber besondere Erfahrung auf dem Gebiet seelischer Stérungen verfugt. In der Stellungnahme muss dar-
gelegt werden, ob die Abweichung Krankheitswert besitzt oder auf einer Krankheit beruht. Aufgrund dieser fest-
gestellten Abweichung muss das Jugendamt zusétzlich prifen, ob auf Grund dieser Abweichung die Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft beeintrachtigt ist — oder ob dies zu erwarten ist. Das Jugendamt trifft dann die
abschlieBende Feststellung.

Bei der Frage, ob das Jugendamt bestimmte MaBnahmen, die im Rahmen eines Hilfeplanverfahrens (8 36, 36a
SGB VIll) zu erdrtern sind, bewilligen soll und muss, ist das Vor- und Nachrangverfahren zu beachten (§ 10 SGB
VIIl). Die Jugendhilfe priift also zum Beispiel, ob eine Entgiftungsbehandlung oder eine Entwéhnungsbehandlung
als medizinische Rehabilitation nach dem SGB VI (zustandig ist die Rentenversicherung) oder SGB V (zustandig
ist die Krankenversicherung) zu leisten ist. Entscheidend ist dabei (wie in Kapitel 9.2 und 9.3 dargelegt), ob die
versicherungsrechtlichen Voraussetzungen gegeben sind und ob die Malinahmen im Behandlungssystem durch-
gefuhrt werden kdénnen. Gleiches gilt fir eine so genannte Adaptionsbehandlung — also die Wiedereingliederung
in die Berufswelt und Gesellschaft — wenn diese &rztlich verordnet ist.

Stellt das Jugendamt im Zusammenwirken mit den Beteiligten fest, dass bestimmte Stufen der Suchtbehandlung
(also die medizinischer Rehabilitation) noch nicht absolviert wurden und die versicherungsrechtlichen
Voraussetzungen voraussichtlich vorliegen, leitet es den Antrag innerhalb von zwei Wochen an die
Rentenversicherung oder Krankenkasse weiter. Liegen die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen nicht vor
und wird der Antrag zunachst bei der Krankenversicherung oder Rentenversicherung eingereicht, wird dieser von
dort an das zusténdige Jugendamt weitergeleitet.
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10 Fallbeispiele aus der
Jugendhilfe

10.1 Jungere Jugendliche, Jugendzentrum
(erz. Kinder- und Jugendschutz)

Cem, 14 Jahre

Cem lebt mit seinen Eltern in einer Mietwohnung in einer Vorstadt. Wahrend seine Eltern und auch sein élte-
rer Bruder hauptsachlich in der tirkischen Gemeinde anzutreffen sind, ist Cem regelmaliger Besucher eines
Jugendzentrums. Dort nimmt er nach der Schule diverse Angebote wahr, besucht den offenen Treff, treibt
Sport (vor allem Basketball) und nimmt gelegentlich an der Hausaufgabenhilfe teil. Dort wird deutlich, dass
Cem sehr stark unter dem Druck seiner Eltern leidet. Sie verlangen von ihm viel Pflichtbewusstsein seinem
moslemischen Glauben und seiner Familie gegeniiber und wiinschen sich einen Sohn, der in der Gesellschaft
mdoglichst wenig aufféllt. Im Jugendzentrum zeigt Cem eine andere Seite von sich. Er ist sehr lebendig, durch-
aus beliebt und nimmt gerne Kontakt auch zu alteren Jugendlichen auf. Als regelmaliig an einem benach-
barten Spielplatz eine Clique alterer Jugendlicher auftaucht, interessiert sich Cem fir diese Gruppe von
denen er einige Jugendliche vom Basketball spielen kennt. Immer ofter ist Cem auf dem Spielplatz als im
Jugendzentrum anzutreffen. Es wird recht schnell offensichtlich, dass die Clique Alkohol konsumiert, wobei
Cem aus Angst seine Eltern kénnten seine ,,Fahne* riechen, nicht mittrinkt. Im Jugendzentrum ist Cem eigent-
lich nur noch bei den Partys an jedem zweiten Freitag anzutreffen. So auch einmal, wobei den Paddagogen
der glasige Blick von Cem auffallt. Auf die Frage ob er Haschisch geraucht habe, sagt Cem zunachst cool:
“Wieso nicht, machen doch alle.“ Am ndchsten Montag kommt Cem kleinlaut ins Jugendzentrum und bittet
den Padagogen flehend darum, dass er seinen Eltern nichts sagen mdge, da er sonst von seinem Vater fiirch-
terlichen Arger bekomme. Auf den Vorschlag, doch wieder ins Jugendzentrum zu kommen, reagiert Cem
ablehnend: ,,Nein, das ist doch hier was fiir Kinder.*

Spater wird offensichtlich, dass Cem weiterhin zur Spielplatz-Clique geht und sogar versucht, andere
Stammbesucher aus dem Jugendzentrum ebenfalls zu Gberreden, dorthin mitzukommen.

Problembeschreibung

Cem scheint in einem Konflikt der Anpassung an die elterlichen Erwartungen und seinem Wunsch nach Autonomie
und Entwicklung der eigenen Identitét zu stehen. Der Anschluss an die Alkohol konsumierende Gruppe der Alteren
und insbesondere sein Konsum von Cannabis deuten auf einen inadaquaten Losungsversuches dieses Konfliktes
hin. Das Jugendzentrum in dem er sich lange wohl und gut aufgehoben gefuhlit hat, scheint fiir ihn kein Ort mehr
zu sein den er in seiner Konflikt- und Lebenssituation als unterstiitzend fur sich erlebt.

Dem Jugendzentrum ist das nahe jugendliche Umfeld in dem es seine Angebote macht, offenbar nur bedingt
bekannt und vertraut. Es scheint nicht attraktiv fir die Bedirfnisse pubertierender Jugendlicher zu sein; es droht

Besucher an andere interessantere Gruppen zu ,verlieren®.



Interventionsmaoglichkeiten
Auf der Ebene von Cem:

Der Mitarbeiter, die Mitarbeiterin des Jugendzentrums, der/die den Kontakt zu Cem hat, fihrt Tir- und
Angelgesprache mit ihm. Themen kdnnten sein: Wie geht es ihm? Wie erlebt er seine aktuelle Lebenssituation
(Eltern, Schule, Freundeskreis)? Wie groB ist sein Cannabiskonsum? Was vermisst er? Was wiinscht er sich?

Gesprachs-, Beratungs- und Unterstitzungsangebot durch einen Padagogen des Jugendzentrums fiir seine
Beziehungsgestaltung zu und Kommunikation mit seinen Eltern.

In dem Anliegen des Jugendzentrums die Eltern liber das problematisch eingeschatzte Verhalten von Cem zu
informieren, erscheint es wichtig mit Cem klare Absprachen zu treffen, z.B. wann und wie wird den Eltern eine
Mitteilung Gber die Sorge um ihn gemacht? Kann, soll und wenn ja, wie kann dieses Gesprach gefiihrt wer-
den? Kann ein Mitarbeiter des Jugendzentrums Cem im Gesprach mit seinen Eltern unterstitzen?

Cem soll bei fortgesetztem Konsum ein Beratungsgesprach in einer Drogenberatungsstelle angeboten
werden; vielleicht kann ihn ein Mitarbeiter zu diesem Gesprach begleiten. Cem soll Giber die rechtlichen
Rahmenbedingungen von Drogenkonsum aufgeklart werden (er ist strafmiindig), ebenso lber mdgliche
gesundheitliche und soziale Folgen.

Auf der Ebene des Jugendzentrums:

Das Jugendzentrum nimmt per Streetworker Kontakt zu den Jugendlichen am Spielplatz auf, versucht mit
ihnen ins Gesprach zu kommen. Es sollte ein realitidtsbezogenes Bild entstehen, was diese Jugendlichen
genau auf dem Spielplatz machen. Warum haben diese Jugendlichen keine Alternativen, um zu ,chillen* Wie
kénnte man diese Jugendlichen in das Jugendzentrum integrieren? (z.B. Basketballturnier)

Das Jugendzentrum Uberpriift seine Konzepte, ob diese fir Jugendliche adaquat sind.

Das Jugendzentrum macht Aktionen um die anderen Jugendlichen zu stérken, so dass sie sich besser
mit dem Jugendzentrum identifizieren kénnen und um die Peer Group zu starken, die keine Drogen nimmt,
z.B. durch MalRnahmen der Erlebnispadagogik, sportliche Aktivititen und Projektarbeit.

Das Jugendzentrum bespricht mit der Drogenberatung vor Ort, welche Mdglichkeiten es gibt mit Jugendlichen
Uber Drogen, Sucht und Integrationsprobleme ins Gesprach zu kommen, z.B. durch MOVE-Fortbildung,
Informationsproblem, Plakate.

Das Jugendzentrum fuhrt gemeinsam mit der Drogenberatung eine Informationsveranstaltung zum Umgang
mit Rauschdrogen im Jugendzentrum durch.
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10.2 Kleinkind von suchtbelasteten Eltern (Gefahrdung i.S. d. § 8a SGB
VIII-Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung)

Familie Krause

Die Drogenberatungsstelle kennt die Familie Krause. Herr und Frau Krause konsumieren beide illegale
Drogen, Heroin. Als Thorsten, der Uber alles geliebte Sohn des Paares fast vier Jahre alt ist, spitzt sich die
Situation in der Familie zu: Die Nachbarin, die sonst immer einen Blick auf den Jungen hatte und einen guten
Draht zu beiden Eltern besitzt, zieht in eine andere Stadt. Thorsten wird haufig mit seinen Eltern von den
Mitarbeitern im Drogencafe der Drogenberatungsstelle gesehen. Er nimmt immer mehr ab. Zum selben
Zeitpunkt haben die Krauses eine Phase des sehr intensiven Drogenkonsums. Auf Grund der Anzeichen von
Untererndhrung entschlielen sich die Mitarbeiter, daflir zu sorgen, dass das Kind einem Arzt vorgestellt wird.
Sie schaffen es die Eltern zu einem Kinderarztbesuch ihres Sohnes zu motivieren und begleiten Frau Krause
mit ihrem Sohn beim Arztbesuch. Dieser weist das Kind augenblicklich in eine Klinik ein. Krauses sind stink-
sauer auf die Drogenberatungsstelle. Ein harter Weg der Auseinandersetzung beginnt.

Problembeschreibung

Thorsten wird von seinen offenbar suchtkranken drogenabhéngigen Eltern nicht ausreichend mit Nahrung ver-
sorgt, sodass nach &rztlicher Diagnose ein Klinikaufenthalt zur Behandlung notwendig ist. Ausgehend von der
Gesamtsituation der Familie ist umfassend die Frage einer bestehenden Kindeswohlgefahrdung zu kléaren. Sind
die Eltern kurz-, mittel- und langfristig in der Lage ihren geliebten Sohn im Sinne einer alters- und kindgerechten
Entwicklung zu versorgen und zu erziehen? Welche Hilfen kénnen den Eltern, sofern diese es winschen, zur
Unterstiitzung angeboten werden?

Die Drogenberatung ist ihrem Schutzauftrag gegentber Thorsten und seinen Eltern nachgekommen. Die
Konsequenz belastet die Beziehung der Eltern zur Drogenberatungsstelle.

Die Eltern sind wahrscheinlich manifest suchtkrank und bedirfen zur Uberwindung ihrer
Abhangigkeitsproblematik voraussichtlich ambulanter und/oder stationéarer Hilfe.

Der angemessene Umgang mit der Abhangigkeitserkrankung bildet wahrscheinlich die Voraussetzung fir die
zukiinftige Wahrnehmung des elterlichen Erziehungsauftrags.

Interventionsmaoglichkeiten

Auf der Ebene von Thorsten:

- Information des Jugendamtes durch eine der beteiligten Stellen (Drogenberatungsstelle, Klinik) Gber die
Situation von Thorsten mit dem Ziel einer umfassenden Klarung einer méglichen Kindeswohlgefahrdung und
wenn notwendig der Einleitung von weiteren MaRhahmen zur Abwendung dieser Gefahrdung (z. B.

Entwicklung von Schutzmalinahmen, Inobhutnahme).



- Prifung und Umsetzung von unterstitzenden Hilfen fir Thorsten und seine Eltern im Sinne der Festigung,
Stabilisierung und des Erhalts der Familie (z. B. Erziehungsberatung, Sozial-padagogische Familienhilfe) auf
der Grundlage eines umfassenden Hilfeplanverfahrens.

Auf der Ebene der Eltern:
- Klarung der familidren Situation — Entwicklung von Hilfsangeboten mdgliche Kooperation von Drogenberatung,
Klinik, Jugendamt und freien Tragern der Jugendhilfe.

- Arbeit der Drogenberatung mit den Eltern zur Uberwindung der Abhéngigkeitsproblematik -
Problematisierung, Motivation, Behandlungsmdglichkeiten (ambulant, stationér, Eltern-Kind),Vermittiung,
Klarung von Kostenfragen.
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10.3 Altere Jugendliche (Drogenberatung in Zusammenarbeit mit
Jugendamt, Hilfe zur Erziehung)

Saskia, 15 Jahre

Saskia ist 15 Jahre alt. In der Schule féllt Sie auf, weil sie immer wieder im Unterricht einschlaft. Die
Klassenlehrerin und die Schulsozialarbeiterin vermuten, dass Saskia bis spéat in die Nacht in einer Clique fei-
ert und erheblich Alkohol konsumiert. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass sie auch weitere Drogen
nimmt. Der Schulsozialarbeiterin, die bei den Schilerninnen sehr beliebt ist, gelingt es Saskia in die
Drogenberatung zu vermitteln. Saskia nimmt das Angebot der Schulsozialarbeiterin an, zum Gesprach in der
Drogenberatungsstelle von ihr begleitet zu werden. Im Gespréch, das zunéchst sehr schleppend verlauft, wird
deutlich, dass Saskia viele Sorgen und N6te hat. Sie trinkt viel zu viel, hat groRen Kummer wegen des Vaters,
der sie in seiner Unbeholfenheit schlagt. Saskia hat Furcht den ,,Alten“ zu verpetzen und dann ins Heim zu
missen, denn sie ist der Ansicht, dass das Jugendamt doch eh die ,,Blagen” aus der Familie nimmt. Und das
will sie unter gar keinen Umstédnden. Fir die Mitarbeiterin der Beratungsstelle wird aufgrund der
Beschreibungen von Saskia deutlich, dass die Eltern wohl mit der Erziehung ihrer Tochter Gberfordert sind.
Ihrer Hypothese folgend, geht sie davon aus, dass die Familie Hilfen zur Erziehung bengtigt und tberlegt wie
sie diese Hilfen der Familie vorschlagen kann.

Problembeschreibung

Nach der Situationsbeschreibung von Saskia ist davon auszugehen dass die Eltern mit der Erziehung ihrer
Tochter, die sich in der Pubertit befindet, iberfordert sind. Der Vater reagiert in seiner Uberforderung und magli-
chen Hilflosigkeit unangemessen, in dem er seine Tochter schlagt. Saskia zieht sich mit ihren Sorgen und Noten
in ihre Clique zuriick und versucht vermutlich durch den Alkohol Entspannung und Erleichterung zu finden.
Aufgrund ihrer Annahme, sollten die Probleme der Familie dem Jugendamt bekannt werden, ins Heim zu mus-
sen und die Familie dann méglicherweise auseinander bricht, sieht sie kaum eine Méglichkeit mit ihnren Problemen
und Angsten offen umzugehen. Mit ihrer Entscheidung das Gesprach mit der Drogenberatung zu suchen, hat
Saskia deutlich gemacht, dass sie Hilfe und Unterstiitzung in ihrer Lebenssituation bendétigt und bereit ist diese
anzunehmen.

Interventionsmaoglichkeiten

Auf der Ebene der Familie:

- Klassenlehrerin und Schulsozialarbeiterin, laden Eltern und Saskia zu einem gemeinsamen Gesprach in die
Schule ein. Diese Vorgehensweise wird vorher von der Schulsozialarbeiterin mit Saskia besprochen.

- In diesem Gesprach Uber die Schul- und Lebenssituation von Saskia kénnen die Eltern auf das vielféltige
Unterstiitzungs- und Hilfsangebot des Jugendamtes , Hilfen zur Erziehung (HzE), aufmerksam gemacht und
ihnen Unterstltzung bei der Kontaktaufnahme zum Jugendamt angeboten werden.



- Entwicklung eines Hilfeplans (HzE) im Rahmen einer Hilfeplankonferenz der beteiligten Familie und Institutionen
(Schule, Drogenberatung, Jugendamt).

Auf der Ebene von Saskia:
- RegelmaRBiger Kontakt zur Schulsozialarbeiterin.

- Fortflhrung der Beratungsgesprache von Saskia mit der Suchtberaterin der Drogenberatungsstelle zur
Klarung des Rauschmittelkonsums, Entwicklung und Umsetzung adaquater Hilfen.
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10.4 Jungere Jugendliche/ Suchtmittel konsumierender Eltern
Jeanette, 12 Jahre

Jeanette, 12 Jahre alt, lebt mit ihren Eltern, beide erst 30 Jahre alt, in einem von Sozialwohnungen bestimm-
ten Viertel der Stadt. Die Kindheit von Jeanette verlief bisher ohne besondere Vorkommnisse, ihre schulischen
Leistungen auf der Realschule verschlechtern sich aber seit ihrem 12. Geburtstag rapide. Zudem féllt den
Lehrern auf, dass sie zu stottern beginnt und sich kaum noch am Unterricht beteiligt. In Gesprachen mit
Jeanette wird deutlich, dass sie zu Hause in ihrem Elternhaus keinerlei Unterstiitzung erfahrt. ,,Die beiden
haben genug eigene Probleme®, sagt sie. Zu Elternsprechtagen erscheinen die Eltern, die beide arbeitslos
sind, nicht. Erst nach einer besonderen Einladung nach einem sehr schlechten Zeugnis lasst sich die Mutter
sehen. Die Frau macht einen verwahrlosten Eindruck und hat unverkennbar eine Alkoholfahne. Angesprochen
auf hausliche und erzieherische Probleme, weicht sie zundchst aus. Kurze Zeit spater rufen Nachbarn von
Jeanette und ihren Eltern die Polizei, da sich in der Wohnung der Familie ein lauter Streit abspielt. Als die
Polizei am spaten Nachmittag erscheint sind Jeanettes Eltern deutlich angetrunken. Jeanettes Mutter wurde
vom Vater geschlagen. Jeanette selber hatte sich in ihrem kleinen Zimmer verschanzt und spielte ein Internet-
Rollenspiel. ,,.So wie sie es halt immer macht, jeden Tag“, sagt ihre Mutter spéater. Darauf angesprochen bestéa-
tigt Jeanette die Aussage ihrer Mutter, sie spiele dieses Spiel tatséchlich ,immer*. lhre Begriindung: “Da muss
ich nicht in echt reden und muss mich nicht mit Betrunkenen abgeben®.

Die Polizei sieht eine Kindeswohlgeféahrdung und informiert das zustandige Jugendamt Giber den Sachverhalt.

Problembeschreibung

Jeanette erhalt bei ihren Fragen und Problemen von ihren Eltern keine Unterstiitzung. Es ist davon auszugehen,
dass die Probleme ihrer Eltern (Beziehungsprobleme, Arbeitslosigkeit, Alkoholmissbrauch) sie zusétzlich belasten.
Auf diese Situation reagiert sie mit einem Leistungsabfall in der Schule, Stottern und massivem Computerspielen.
Die Eltern nehmen die Not und Belastung ihrer Tochter offenbar nicht wahr, da sie sich dafiir nicht interessieren
oder zu sehr mit sich selbst beschéftigt sind. Bei Fortbestehen dieser Situation erscheint Jeanette langfristig in
ihrer emotionalen, sozialen und schulischen Entwicklung geféhrdet.

Interventionsmaoglichkeiten

Auf der Ebene von Jeanette:

- Das Jugendamt, welches die Interessen von Jeanette vertritt, geht von einer bestehenden
Kindeswohlgefahrdung aus. Es Uberlegt gemeinsam mit Jeanette, wie sie in ihrer jetzigen Situation unterstitzt
werden kann und schlagt ihr eine zeitlich befristete Betreuung in einer Tagesgruppe vor. Die Tagesgruppe dient
vorrangig der Entlastung, dem Schutz und der Unterstiitzung und wird von Jeanette akzeptiert. Jeanette sucht
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diese Gruppe nachmittags nach der Schule auf, dort erhalt sie eine Schulaufgabenbetreuung, ist in einer
Gruppe von Kindern mit &hnlichen Problemen und kann mit den Erziehern Uber ihre Probleme sprechen.

Jeanette entscheidet sich dafiir einmal in der Woche an einer Gruppe fiir Kinder aus suchtbelasteten Familien
in der Suchtberatung teilzunehmen. Dort kann sie sich auch mit ihrem Online-Spielverhalten auseinander-
setzen.

Auf der Ebene der Eltern:

Im Rahmen eines Hilfeplangespréches in dem unter Einbeziehung aller beteiligten Institutionen ein Hilfeplan
entwickelt wird, stimmen die Eltern der Betreuung ihrer Tochter in einer Tagesgruppe zu. Sie betrachten die-
ses familienergdnzende Angebot als Unterstiitzung fiir Jeanette und sich selbst.

Der Auflage des Jugendamtes, das beide Elternteile eine Suchtberatung aufsuchen kommen die Eltern nach.
Die Erwartung des Jugendamtes ist, dass sich die Eltern mit dem Ziel der Reduzierung ihres Alkoholkonsums
oder der Entwicklung einer Alkoholabstinenz auseinandersetzen und sollte die Notwendigkeit weiterer Hilfen
deutlich werden, entsprechende Hilfen (ambulante oder stationédre Entgiftung, ambulante oder stationéare
Therapie, Nachsorge) eingeleitet und die Eltern bei der Umsetzung dieser (Vermittlung, Klarung von
Kostenfragen) unterstitzt werden.

Im Rahmen regelméRiger Hilfeplangesprache wird kontrolliert ob die kurz-, mittel- und langfristigen Ziele
des Hilfeplans erreicht und die im Hinblick auf die bestehende Kindeswohlgefdhrdung vereinbarten
Schutzkonzepte fortgefuhrt, eventuell durch die Beteiligung der Sozial-padagogischen Familienhilfe erganzt
oder insgesamt verandert werden missen.

Das Thema Gewalt zwischen den Eheleuten wird sowohl in den Hilfeplangesprachen und in den Angeboten
der Suchthilfe thematisiert.
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10.5 Altere Jugendliche mit Zuwanderungshintergrund
Jugendliche, Alter 16 — 18 Jahre

Auf einem Spielplatz in einem gepflegten Park am Rande einer Einfamilienhaussiedlung treffen sich seit
einiger Zeit regelméalig von abends bis spat in die Nacht vorwiegend mannliche (spéat-)ausgesiedelte
Jugendliche in ihrer Gruppe, horen laut ihre Musik und trinken zunehmend Alkohol, vorwiegend Wodka.
Aufgrund des siBlich riechenden Rauchs, der von den Nachbarn wahrgenommen wird, vermuten diese, dass
in der Gruppe auch gekifft wird. Am Morgen sind der Sandkasten und die angrenzenden Sitzbénke von Unrat,
insbesondere leeren Bier- und Wodkaflaschen, Ubersat. Anwohner, die sich von dem Verhalten der
Jugendlichen belastigt fuhlen, haben diese mehrfach angesprochen und aufgefordert sich angemessen zu
verhalten oder den Spielplatz zu verlassen. Wenn nicht, werde die Polizei informiert.

Auf ihre Ansprache hin wurde wiederholt Bewohnern der Siedlung von den Wortfiihren der Gruppe Gewalt
angedroht wenn sie sich weiter aufregen und die Polizei informieren wirden. Die Polizei, die bereits von
Bewohnern gerufen worden war, berichtete, dass einige Gruppenmitglieder Straftaten wie Diebstéhle,
Kdrperverletzungen und Erpressungen begangen haben oder dieser verdachtigt werden. Der Polizei gegen-
Uber hatten einzelne Jugendliche, von denen sehr viele schlecht Deutsch sprechen, gedulert, dass sie sich
in Deutschland nicht wohlfiihlen und es fir sie keine Orte und Platze gibt, an denen sie akzeptiert werden.
Das Jugend- und Ordnungsamt der Stadt wurde von der Polizei und den Anwohnern mit dem Anspruch
Abhilfe zu schaffen tiber die bestehende Situation informiert. Dartiber hinaus hat die Polizei beschrieben, dass
ahnliche Entwicklungen mit jungen Aussiedlern und Migranten in anderen Stadtteilen festzustellen sind.
Bisher ist seitens der Behérden, trotz Zusage, nichts geschehen. Die Polizei hat ihre Prasenz durch zusatzli-
che Streifenfahrten rund um den Park verstarkt und beobachtet die Gruppe.

Problembeschreibung

Durch das Verhalten der (,russlanddeutschen®) Jugendlichen fiihlen sich viele der Anwohner beléstigt und in ihrem
funktionierenden Gemeinwesen bedroht. Viele firchten sich vor den fremden Jugendlichen und insbeson-
dere Altere trauen sich am Abend nicht mehr aus dem Haus. Der Anspruch der Nachbarn sich angemessen, den
Regeln entsprechend zu verhalten oder zu gehen, bedroht die Gruppe in ihrem Wunsch sich ungestért in ihrem
Milieu zu treffen. Strafrechtlich relevante Regelverletzungen und Verletzungen der allgemeinen Ordnung kdnnen
von der Polizei, der Justiz und den weiteren Ordnungsbehdrden wie Jugend- und Ordnungsamt nicht toleriert
werden.

Aus den ehemaligen GUS-Staaten ausgesiedelte Jugendliche, von denen viele von ihren Eltern nicht gefragt
worden sind, ob sie nach Deutschland zuwandern wollen, stehen unter einem starken Druck zur Integration in die
Gesellschaft, insbesondere in Schule und Beruf. Viele fiihlen sich jedoch aufgrund ihrer Sprach- und
Anpassungsprobleme zur Integration nicht in der Lage und sind nur bedingt bereit dazu. Die Folge ist, dass sie
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sich ausgegrenzt fihlen bzw. sich selber ausgrenzen und sich in ihre Gruppe (peer-group) zuriickziehen in der sie
ihre mannlichen Werte und Rituale leben kénnen und dort Verstandnis und Heimat erfahren.

Es besteht die Gefahr, wird diese Entwicklung nicht unterbrochen, dass kriminelle Straftaten und damit
Verurteilungen zunehmen, sich bei einigen Jugendlichen der Suchtmittelmissbrauch zu einer
Abhéangigkeitserkrankung ausbildet und so eine umfassende Integration in die Gesellschaft auf lange Sicht nicht
moglich ist.

Interventionsmaoglichkeiten
- Auf weiteres Drangen der Anwohner und in Anbetracht steigender Fallzahlen in der Jugendgerichtshilfe,
beschlielit das Jugendamt tatig zu werden und den Jugendhilfeausschuss zu informieren.

- Im Rahmen eines kontinuierlich gefiihrten Jugendhilfeplanprozesses erhebt das Jugendamt mit seinen
Diensten die Bedurfnisse der Gruppe der jugendlichen Aussiedler innerhalb seines Einzugsbereichs, tiberprift
auf der Grundlage der erhobenen Daten das Leistungsangebot der Jugendhilfe und empfiehlt weitere
Malnahmen. In diesen Prozess werden alle relevanten Dienste und Institutionen mit einbezogen. Grundlage
fir die Zusammenarbeit bilden konkret und verbindlich formulierte Kooperationsvereinbarungen.

- In Kooperation mit den Einrichtungen der kommunalen und freien Jugendhilfe, der Gesundheits- und
Suchthilfe werden unter Beteiligung der betroffenen Jugendlichen konkrete MalRnahmen entwickelt und sozi-
alraumlich abgestimmt und umgesetzt. Die besondere Situation junger Menschen aus Familien mit
Zuwanderungshintergrund, interkulturelle Bildungsanséatze, z.B. Akzeptanz anderer Kulturen, gegenseitige
Achtung und die Sicherstellung von Integrations- und Teilhabechancen bilden die Leitlinien fur die Gestaltung
dieser Malinahmen der Jugendsozialarbeit.
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