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Uberblick iiber das BKiSchG

Art. 1: Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)

Art. 2: Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Art. 3: Anderung anderer Gesetze (SGB IX)

Art. 4: Evaluation (bis zum 31.12.2015)

Art. 5: Neufassung des Achten Buches Sozialgesetzbuch (Ermachtigung
zur Veroffentlichung des Gesetzestextes)

Art. 6: Inkrafttreten (01.01.2012)
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Bundeskinderschutzgesetz

Neues Gesetz — neue Herausforderungen?!

Ziele des Gesetzes (laut Gesetzesbegriindung):

Einrichtung von Netzwerken im Kinderschutz auf ortlicher Ebene

Ausbau von Hilfen zur Starkung elterlicher Erziehungskompetenz
(frihe Hilfen) u.a. durch den Einsatz von Familienhebammen

Qualifizierung des Schutzauftrages des Jugendamtes bei
Kindeswohlgefahrdung

Verbesserung der Zusammenarbeit der Jugendamter bei Umzug von
Familien

Befugnisnorm fur Berufsgeheimnistrager

Verpflichtung der offentlichen Jugendhilfetrager zur Qualitats-
entwicklung sowie zum Abschluss entsprechender Vereinbarungen
mit der freien Jugendhilfe als Grundlage fur die Finanzierung

Erweitertes Fuhrungszeugnis fur alle in der Jugendhilfe
beschaftigten Personen Erweiterung auch auf ehrenamtliche
Personen durch (Vereinbarungen)
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Das Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz (KKG)

§ 1: Kinderschutz und staatliche Mitverantwortung

§ 2 Information der Eltern Uber Unterstutzungsangebote in Fragen der
Kindesentwicklung

§ 3 Rahmenbedingungen fur verbindliche Netzwerkstrukturen im
Kinderschutz

§ 4 Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistriager
bei Kindeswohlgefahrdung
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§ 1 KKG Kinderschutz und staatliche Mitverantwortung

(4) Zu diesem Zweck umfasst die Unterstitzung der Eltern bei der
Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und inrer Erziehungsverantwortung
durch die staatliche Gemeinschaft insbesondere auch Information, Beratung
und Hilfe. Kern ist die Vorhaltung eines moglichst frihzeitigen,
koordinierten und multiprofessionellen Angebots im Hinblick auf die
Entwicklung von Kindern vor allem in den ersten Lebensjahren far Matter und
Vater sowie schwangere Frauen und werdende Vater (Fruhe Hilfen).

§ 3 KKG Rahmenbedingungen fur verbindliche Netzwerkstrukturen im
Kinderschutz

(1) In den Landern werden insbesondere im Bereich Friher Hilfen
flachendeckend verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit der
zustandigen Leistungstrager und Institutionen im Kinderschutz mit dem
Ziel aufgebaut und weiterentwickelt, sich gegenseitig tber das jeweilige
Angebots- und Aufgabenspekirum zu informieren, strukturelle Fragen der
Angebotsgestaltung und -entwicklung zu klaren sowie Verfahren im
Kinderschutz aufeinander abzustimmen.
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Netzwerk im Kinderschutz
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Jugendamt
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Netzwerk im Kinderschutz

Polizei und Ambulante Psychotherapie
Ordnungsbehoérden

Interdisziplinare Fruhforderstellen o
Sozialpadiatrische Zentren

Schule
Jugendamt

Gesundheitsamter

Kindergarten
Beratungsstellen Kinderpsychiatrie

Krankenhauser
Familiengerichte

Kinderarzte

Frauenhauser

Sozialamter

Schwangerschaftskonfliktberatung

Muttergenesung
Agentur fur Arbeit/ Job-Center
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§ 4 Beratung und Ubermittlung von Informationen durch
Geheimnistrager bei Kindeswohigefahrdung

Werden

1. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder Entbindungspflegern oder

Angehorigen eines anderen Heilberufes, der fur die Berufsaustbung
oder die FUhrung der Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte
Ausbildung erfordert,

4. Beraterinnen oder Beratern fur Suchtfragen in einer Beratungsstelle,
die von einer Behorde oder Korperschaft, Anstalt  oder Stiftung des
offentlichen Rechts anerkannt ist,

in AusUbung ihrer beruflichen Tatigkeit gewichtige Anhaltspunkte fur die
Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so
sollen sie mit dem Kind oder Jugendlichen und den
Personensorgeberechtigten die Situation erortern und, soweit erforderlich,
bei den Personensorgeberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen
hinwirken, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder des
Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.
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§4 Beratung und Ubermittlung von Informationen durch
Geheimnistrager bei Kindeswohlgefahrdung

(2) Die Personen nach Absatz 1 haben zur Einschatzung der
Kindeswohlgefahrdung gegenuber dem Trager der offentlichen Jugendhilfe
Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft. Sie sind
zu diesem Zweck befugt, dieser Person die dafir erforderlichen Daten zu
(ibermitteln; vor einer Ubermittlung der Daten sind diese zu
pseudonymisieren.

(3) Scheidet eine Abwendung der Gefahrdung nach Absatz 1 aus oder ist ein
Vorgehen nach Absatiz 1 erfolglos und halten die in Absatz 1 genannten
Personen ein Tatigwerden des Jugendamtes flr erforderlich, um eine
Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen abzuwenden,
so sind sie befugt, das Jugendamt zu informieren; hierauf sind die
Betroffenen vorab hinzuweisen, es sei denn, dass damit der wirksame Schutz
des Kindes oder des Jugendlichen in Frage gestellt wird. Zu diesem Zweck
sind die Personen nach Satz 1 befugt, dem Jugendamt die
erforderlichen Daten mitzuteilen.
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Kinderschuiz ...

... Ist einerseits Oberbegriff fur alle Aktivitaten der
Gesellschaft, die darauf ausgerichtet sind,
Kindern und Jugendlichen ein geschutztes
Aufwachsen zu ermoglichen (breites Verstandnis)

... Ist andererseits ein spezieller Begriff fur die
Aufgabe der Abwendung unmittelbarer Gefahren
fur Kinder und Jugendliche (enges Verstandnis)
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Grundlegendes Ziel fruher Hilfen ist es,

= in praventiver Orientierung

= riskante Entwicklungen von
Kindern und ihren Familien

= Dbereits in ihrer Entstehung zu
erkennen und zu bearbeiten

= und damit einer Verfestigung von

Problemlagen entgegenzuwirken
bzw. sie abzumildern.
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Fruherkennungssysteme zielen auf fruhe
Hilfen in doppelter Hinsicht

1. Zum einen unter zeitlicher Perspektive bezogen
auf den Entstehungsprozess von Krisen
allgemein

2. Zum anderen unter biographischer Perspektive
bezogen auf die Entwicklungsphasen von
Kindern
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,,Friithe Hilfen ...

= bilden lokale und regionale Unterstutzungssysteme mit
koordinierten Hilfsangeboten fur Eltern und Kinder ab
Beginn der Schwangerschaft und in den ersten
Lebensjahren mit einem Altersschwerpunkt der 0 bis 3-
Jahrigen

= zielen darauf ab, Entwicklungsmoglichkeiten von Kindern
und Eltern in Familie und Gesellschaft fruhzeitig und
nachhaltig zu verbessern.

= tragen damit maBgeblich zum gesunden Aufwachsen von
Kindern bei und sichern deren Recht auf Schutz Forderung
und Teilhabe.”

(Nationales Zentrum Fruhe Hilfen — Begriffsbestimmung 2009)
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Friihe Hilfen als interdisziplinarer Ansatz

Schwanger-
schaftsberatung

Schwangersachaftskonfliktgesetz

SchKG
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Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefiahrdung (§ 8a SGB VIII)

=>,,Wird das korperliche, geistige oder seelische Wohl des Kindes
oder sein Vermogen gefahrdet und sind die Eltern nicht gewillt oder
nicht in der Lage, die Gefahr abzuwenden, so hat das
Familiengericht die MaBnahmen zu treffen, die zur Abwendung der
Gefahr erforderlich sind.” (§ 1666 Abs. 1 BGB)

=>Es geht also um die Abwendung einer Gefahrdung ,einer
gegenwartig in einem solchen MafBe vorhandene Gefahr, dass sich
bei der weiteren Entwicklung eine erhebliche Schadigung mit
ziemlicher Sicherheit voraussehen lasst* (BGH FamRZ 1956, S. 350
= NJW 1956, S. 1434)
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Die Feststellung einer Kindeswohigefahrdung
geschieht aufgrund einer fachlichen (und rechtlichen)
Bewertung von Lebenslagen hinsichtlich

»der moglicher Schadigungen, die die Kinder in ihrer weiteren
Entwicklung aufgrund dieser Lebensumstande erfahren konnen;

»>der Erheblichkeit der Gefahrdungsmomente (Intensitat, Haufigkeit und
Dauer des schadigenden Einflusses) bzw. der Erheblichkeit des
erwarteten Schadens;

»des Grades der Wahrscheinlichkeit (Prognose) eines
Schadenseintritts (Es geht um die Beurteilung zukinftiger Einfllsse, vor
denen das Kind zu schitzen ist);

»>der Fahigkeit der Eltern(teile), die Gefahr abzuwenden bzw. die zur
Abwendung der Gefahr erforderlichen MaBnahmen zu treffen;

»>der Bereitschaft der Eltern(teile), die Gefahr abzuwenden bzw. die zur
Abwendung der Gefahr erforderlichen MaBnahmen zu treffen.
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Handlungsstrategien

o
T Frihe Hilfen !l Gefahrdungsschwelle
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Allgemeine Soziale
Infrastruktur

N

Foérderung von Kindern und
Jugendlichen sowie Beratung
und Unterstiitzung fir Eltern

N

Leistungen und MaBnahmen der Jugendhilfe unter
dem Aspekt Kinderschutz

Hilfe zur
Erziehung

*Eingliederungs-
hilfe fir seelisch
behinderte Kinder.
und Jugendliche

-Hilfe far junge
Volljahrige

N

Eine dem Wohle d. Kindes
entsprechende Erziehung ist
nicht gewahrleistet

N

Das Kindeswohl ist gefahrdet

Gefahrdungsschwelle

i

Gesamtverantwortung des Staates zur Schaffung positiver Lebensbedingungen einschlieBlich der
Bereitstellung von Einrichtungen, Diensten und Veranstaltungen der Kinder- und Jugendhilfe

(Nach Jakob 2006)




Zur Notwendigkeit einer fachlichen und begrifflich
Differenzierung in der Kinderschutzdebatte

Auftrag zur
Gewahrleistung von
Fruhen Hilfen

Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefahrdung

Zielsetzung

=> Erhalt bzw. Er6ffnung
positiver Entwicklungs-
moglichkeiten und
Teilhabechancen von
Kindern

=> Verhinderung negativer
Entwicklungen

=>»Vermeidung von
Kindesvernachlassi-
gung und Misshandlung

=» Schutz von Minderjahrigen
vor Gefahren far inr Wohl
(erheblichen Schadigun-

gen)

=>» Abwehr konkret iden-
tifizierbarer Gefahrdungen

=>Beendigung von
Kindesvernachlassigung
und Misshandlung
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Zur Notwendigkeit einer fachlichen und begrifflich
Differenzierung in der Kinderschutzdebatte

Auftrag zur Gewahrleistung | Schutzauftrag bei
von Frihen Hilfen Kindeswohlgefahrdung
Handlungs- = Geburt eines Kindes => ,gewichtige Anhaltspunkte” (§ 8a
ausloser =>» Beratungsbedarf von Eltern SGB VIII) fur eine
=> erste Signale flr misslingende Kindeswohlgeféahrdung
Erziehungsprozesse
Handlungs- =>» Vor oder bei der Entstehung = Bei Uberschreitung der
zeitpunkt von Problemen Gefahrdungsschwelle
=>» Als Einstieg in Hilfeprozesse =» bei Verweigerung von Hilfen
Fachlicher = Gewabhrleistung einer =>» Sicherung von geeigneten
niedrigschwelligen Hilfe- Interventionsstrukturen
Ansatzpunkt Infrastruktur (Inobhutnahme, Vormundschatften)
= Angebot von alltagsorientierten im Gefahrdungsfall
Hilfen
Handlungs- =>» Vertrauen als =>» Kontrolle von Eltern zum Schutz des
prinzipien Handlungsgrundlage Kindes
= Freiwilligkeit als Grundprinzip = Ggf. unfreiwillige Eingriffe und
Auslbung von Zwang
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Frithe Hilfen umfassen

Primare Pravention

Sekundare Pravention

Tertiare Pravention

offene, universelle

selektive, spezifische

eingreifende,

und Familien mit
Sauglingen und
Kleinkinder

,Belastungssituationen®

oder mit schwachen
Signalen riskanter
Entwicklungen

Angebote MaBnahmen kontrollierende
(Schutz-)MaBnahmen
alle Schwangeren Familien in Kinder und

Jugendliche, deren
Schutz vor Gefahren
durch die Eltern nicht
sichergestellt ist

Stabilisierung
familiarer
Lebensbedingungen

Friherkennung von
Warnsignalen

Risiko- und
Gefahreneinschatzung

Forderung und
Starkung elterlicher
Kompetenzen

Verhinderung von
defizitaren
Entwicklungsverlaufen

Gefahrenabwendung
durch geeignete
Interventionen

Aufbau und Pflege einer interdisziplinaren
Infrastruktur Fruher Hilfen




Zwischen-Fazit

Ein fachlich differenzierter Umgang mit der Chiffre
»,Kinderschutz“ und eine klare Benennung dessen, was jeweils
gemeint ist, ist Voraussetzung dafur, dass an den vielen
aufgemachten Baustellen Fortschritte erzielt werden konnen.

Die groBte Herausforderung besteht darin, inhaltlich fachliche
(Brucken-)Konzepte ,,zwischen den Disziplinen* stetig kreativ
(weiter) zu entwickeln, die dem Ziel dienen, gelingendes
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen zu ermoglichen (Fruhe
Hilfen) und Kinder ggf. wirkungsvoll zu schitzen (Schutzauftrag).
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Zentrale Schnittstellen der Kooperation

Jugendhilfe Gesundheitswesen
Tagesein_richtungen,_ Arzte, Kliniken, Psychiatrie,
Jugendarbeit, Allgemeiner Drogenhilfe, Offentlicher
Sozialdienst, Hilfen zur Gesundheitsdienst
Erziehung, staatliches

achteramt,

Kooperations —
-kontext
Schule Kinderschutz Grundsicherung/Hartz IV
Betreuung, Erziehung N, Materielle Existenzsicherung,
Bildung, Offene 7 . Fallmanagement
Ganztagsschule, 3¢ \
Schulsozialarbeit J N
/ .
: Justiz N,
0/ \
+  Sicherung des Kinder- '\
schutzes durch gerichtl. '\
Entscheidungen \
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Kooperationsherausforderungen |

=>» Unterschiede in Aufgaben und Zielen

=>» Unterschiede in den Handlungsformen

=>» Unterschiede in den Rahmenbedingungen
=>» Unterschiede in den Befugnissen

=» Unterschiede in den Grundhaltungen

(nach Armbruster/Bartels 2005)
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Kooperationsherausforderungen I

Typische Probleme im Interventionssystem

=»unklare Schnittstellen,

=> unproduktive Delegationsketten,

=>» Unkenntnis Gber andere Institutionen,

= Angst und Uberforderung der Fachleute,
=>» Prestige- und Machtkonflikte,
=>»ungeklarte Zustandigkeiten

>...
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Vernetzung

|

Kooperation

Bezieht sich auf gemeinsame
Interessen oder Tatigkeitsfelder
von Institutionen oder Personen

Kann regional (Stadtteil, Kreis
etc.) oder thematisch strukturiert
sein

Zielt auf den Austausch von
Informationen und gegenseitige
Unterstiutzung

Erleichtert bzw. ermdglicht den
Aufbau von Kooperationen fir
ein bestimmtes Ziel

© Prof. Dr. Reinhold Schone

Bezieht sich auf einen Fall oder
auf die Losung eines Problems

Ist zeitlich begrenzt

Erfordert eine klare Aufgaben-
und Rollenteilung

Muss verbindlich und
zuverlassig sein

Lauft nach vorher zwischen den
Beteiligten ausgehandelten
Regeln

Hat ein vorher zwischen den
Beteiligten vereinbartes Ziel

(nach: Schnurr 2007)



Eckpunkte gelingender Kooperation |

Mit Kooperation ist in der Offentlichen Diskussion per se ein
positiver Handlungsmodus verbunden, der darauf abzielt,
vielfaltige Krafte zu bundeln und Synergieeffekte zu
fordern.

Vergessen wird dabei dass Kooperation (und dann gar
noch Vernetzung!) eben nicht voraussetzungslos ist,
sondern stets im Kontext inrer strukturellen Grenzen
systeminternen und systemexternen Besonderheiten sowie
spezifischen Rahmenbedingungen zu betrachten ist.

Kooperation als Handlungsmodus hat stets eine
personenbezogene und eine organisationsbezogene Seite
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Eckpunkte gelingender Kooperation li

Auf der personenbezogenen Seite erfordert Kooperation:

Transparenz und Klarheit hinsichtlich der eigenen
Organisationsaufgaben und Ablaufe (des eigenen Referenzsystems)

Offenheit gegentber anderen Organisationen (anderer
Referenzsysteme)

Bereitschaft zu [6sungsorientierter Kommunikation
Verlasslichkeit und Verbindlichkeit
Ausbalanciertes Verhéltnis von ,Geben und Nehmen

Bewusstsein und Bereitschaft zur gemeinsamen
Verantwortungsubernahme
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Eckpunkte gelingender Kooperation lll

Von Seiten der Organisation erfordert Kooperation:

Thematisierung und Definition des eigenen Leistungsprofils (hier der
eigenen Problemerkennungs- und Problemlésungsmechanismen)

Institutionelle Verankerung des Kooperationshandelns als
Organisationsaufgabe
=»Benennung und Autorisierung von Personen (Mandat)
=>» Sicherung interner Informationen und Ruckkoppelungen
Uber Kooperationsprozesse und -ergebnisse
=>»Zur Verfugung stellen von (Arbeits-)Zeit

Schaffung von fallunabhangigen Kooperationsanlassen und —formen
Forderung der Mitarbeit in lokalen und regionalen Gremien

Verbindliche Umsetzung von Kooperationsergebnissen
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Eckpunkte gelingender Kooperation IV

Kooperation kann dann im Sinne des Kindeswohls erfolgreich
sein, wenn

>alle beteiligten Institutionen ihr Leistungsspektrum wechselseitig
transparent machen;

»>jede Institution ihre eigenen Problemerkennungs- und
Problemlosungsmechanismen thematisiert und definiert;

»>jede Institution ihre Moglichkeiten zur Unterstitzung/zum Schutz des
Kindes ausschopft;

»>die Einschaltung der anderen Institution nicht als Abgabe eigener
Verantwortung gesehen wird, sondern als Hinzuziehung weiterer
Verantwortung und zusatzlicher Kompetenzen;

»>verbindliche Handlungsschritte zwischen den Institutionen fir die
Kooperation im Einzelfall konzipiert und verabredet (Kontrakt) werden.
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Fazit

Das Hilfesystem muss — analog der Komplexitat von
Gefahrdungslagen — vielfaltig sein, um allen potentiellen
Problemdimensionen gerecht werden zu konnen.

Hierzu ist der Aufbau interdisziplinarer (moglichst
gemeinwesenorientierter) Arbeitsansatze
erforderlich.

Es ware ein Paradoxon, wenn diejenigen, die isolierten
und Uberforderten Familien helfen wollen, selbst nicht in
der Lage waren, sich untereinander zu verstandigen und
ihre eigene Isolation und ggf. Uberforderung innerhalb
des Hilfesystems wirkungsvoll aufzuheben.
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wenn wir uns von der Vorstellung 16sen, ec musste immer
50 weitergehen wie bigher, dann laden uns plotzlich
tavsend neve Moglichkeiten zu neuvem Leben ein.




