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Vorwort

Im Januar 1998 stellte  die niederléndische Ministerin flr Volksgesundheit, Wohl-
fahrt und Sport, Frau Dr. Borst-Eilers, den Bericht “Smart-shops und neue Trends
im Gebrauch psychoaktiver Stoffe” vor. Dieser Bericht war unter ihrer Verantwor-
tung durch eine Arbeitsgruppe erstellt worden, die sich aus Vertretern der Ministe-
rien flr Inneres, Gesundheit und Justiz, der Gemeinden, der Staatsanwaltschaft,
der Polizei, dem Gesundheitswesen und der Drogenhilfe zusammensetzte.

Es besteht insgesamt nach wie vor Unsicherheit im Umgang mit dem Ph&nomen
der Smart-shops und den dort angebotenen Mitteln, die von der Arbeitsgruppe
als “nicht-tradionelle GenuBmittel” bezeichnet werden. Aufgabe der Arbeitsgrup-
pe war es, Klarheit Uber die Bedeutung der Smart-shops und der mit den dort
angebotenen Produkten verbundenen Risiken zu erhalten. Gefahrden die Smart-
shops die Gesundheit der Jugendlichen und die &ffentliche Ordnung?

Die Arbeitsgruppe ist zu einem Ergebnis gekommen: Die aus ihrem Bericht
hervorgehenden Empfehlungen machen deutlich, daB es sinnvoll und notwen-
dig ist, die bisherige niederlandische Strategie, die den Schutz der Gesundheit
in den Vordergrund stellt, fortzusetzen, wobei in verschiedener Hinsicht eine In-
tensivierung der Bemihungen erforderlich ist.

Die Ministerin Borst-Eilers hat erklart, daB sie mit den Empfehlungen der Ar-
beitsgruppe Ubereinstimmt und fiir deren Umsetzungen sorgen wird.

Auch wenn es auf deutscher Seite keine Smart-shops gibt, dirften die in dieser Bro-
schire ver6ffentlichten Auszlige aus dem niederlandischen Bericht hier von Interes-
se sein, denn die sogenannten ,,.Smart-Produkte" spielen durchaus auch in der deut-
schen Jugend- und Freizeitkultur eine Rolle. Somit sind Informationen Uber dieses
Phanomen sowohl fur die Profis in der Pravention und der Drogenhilfe als auch fur
Schulkollegien und Mitarbeiterlnnen von Jugendfreizeiteinrichtungen hilfreich.

Die deutsche Ubersetzung der Broschiire entstand in Zusammenarbeit zwi-
schen dem Ministerium flr Volksgesundheit, Wohlfahrt und Sport, Den Haag,
dem Ministerium flr Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit, Diisseldorf und
der Fachstelle grenzibergreifende Zusammenarbeit - BINAD, Miinster.

Rudiger Klebeck

Smart-shops und neue Trends 5
im Gebrauch psychoaktiver Stoffe

Einleitung

Smart drugs, Smart products, Oko-Drogen und halluzinogene Pilze waren in der
zurtickliegenden Zeit sowohl in der Gesellschaft als auch der Politik und den
Medien ein zentrales Thema. Es gibt viele Fragen (iber diese Stoffe und deren
Verkauf in sogenannten Smart-shops. Welche Risiken sind mit dem Konsum
von Oko-Drogen verbunden? Sind Smart-shops ,Drogenladen®, die Jugendii-
chen den Einstieg in den Drogenkonsum erleichtern und neue Ordnungspro-
bleme verursachen kénnen? Oder sind es alternative Drogerien, die jungen
Partyganger ,gesunde” Alternativen zu illegalen Drogen bieten? Diirfen halluzi-
nogene Pilze frei verkauft werden oder nicht? Welche Politik fiihrt die Regie-
rung in dieser Sache?

Die Arbeitsgruppe hat flr diesen Bericht folgende Fragen zugrunde gelegt:

- Um welche Mittel handelt es sich?

- Was sind die gesundheitlichen Risiken?

- Welche Gesetzgebung trifft auf diese Mittel zu?

- Wer benutzt diese Mittel und warum?

- Welche Art von Einrichtungen sind Smart-shops?

- Werden die geltenden Vorschriften gentigend beachtet?

- Verursachen die Smart-shops Ordnungsprobleme und/oder gibt es Verbin-
dungen zur Kriminalitat?

- Welche Trends und Entwicklungen sind zu erwarten?

~Anhand der Antworten auf diese Fragen hat die Arbeitsgruppe SchiuBfolge-

rungen und Empfehlungen formuliert. Es wurde versucht, ein grobes politi-
sches Rahmenwerk fiir den Umgang mit Trends und Entwicklungen in den
kommenden Jahren zu schaffen.
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Standortbestimmung

Offensichtlich zeichnet sich am Vorabend des 21. Jahrhunderts eine Wende im
Konsum von psychoaktiven Stoffen ab. In Europa und den Vereinigten Staaten
nimmt der Drogenkonsum unter Jugendlichen und Heranwachsenden zu.
Primér geht es dabei aber nicht um die Mittel oder Konsummuster, die in den
vergangenen Jahrzehnten den Ton angaben. In den siebziger und frihen acht-
ziger Jahre stand die Heroinproblematik im Vordergrund. Im letzten Jahrzehnt
ist der Heroinkonsum unter Jugendlichen in den Niederlanden stark zurlickge-
gangen, wahrend der Konsum von Cannabis, XTC, XTC-ahnlichen Stoffen,
Amphetaminen und zuletzt halluzinogenen Pilzen zugenommen hat. Typisch
fur die meisten dieser Mittel ist, daB sie keine korperliche Abhangigkeit verur-
sachen. Auch die Gefahr der psychischen Abhangigkeit ist nicht sehr grof3
(Amphetamin ist in dieser Hinsicht am gefahrlichsten). Der gefahrlichste Aspekt
von XTC, XTC-ahnlichen Stoffen und Amphetaminen ist die Tatsache, daB sie
akute (und vermutlich auch chronische) Gesundheitsschédden verursachen
konnen.

Nicht nur bei der Popularitat der konsumierten Mittel ist eine deutliche Wende
zu verzeichnen, sondern auch beim Konsumverhalten. Das klassische (zuwei-
len stereotype) Bild des heroin- oder kokainabhangigen Jugendlichen, dessen
Leben ganz im Zeichen der Droge steht, ist Uberholt. Die meisten Jugendli-
chen und Heranwachsenden konsumieren Drogen gelegentlich, experimentell
und im Freizeitbereich. Das heit aber nicht, daB mit den derzeit populéren
Drogen keine Risiken verbunden waren. Zudem muB man beriicksichtigen,
daB diese Drogen oft kombiniert oder in Verbindung mit Alkohol (und Tabak)
konsumiert werden. Ein groBer Vorteil ist die Tatsache, daB Konsumenten der
derzeit populéren Drogen nicht die Kriminalitats- und Ordnungsprobleme oder
Verwahrlosungserscheinungen aufweisen, wie sie bei Heroinkonsumenten an
der Tagesordnung sind.

Obwohl wir mit neuen Entwicklungen konfrontiert werden, 7
haben sich manche Aspekte kaum grundlegend geéandert.

Drogenkonsum ist nach wie vor eng mit der Jugend- und

Freizeitkultur verbunden. Es ist ein modisches, sozial-kultu-

relles Phanomen, dessen Anstieg oder Riickgang mehr von

Trends in der Jugendkultur als von staatlichen MaBnahmen

beeinfluBt wird. Die Trendempfindlichkeit betrifft nicht nur das

Ausmal des Konsums, sondern auch die konsumierten Dro-

gen, die Konsummuster und die Funktion von Drogen inner-

halb der Jugendkultur.

Die Trendempfindlichkeit des Drogenkonsums zeigt sich unter anderem in der
Art und Weise, wie der gesellschaftliche Trend zu gesiinderem Leben in der
Jugend- und Freizeitkultur zum Ausdruck kommt. Es entstand ein (vom Kom-
merz rasch erkannter und geftrderter) Bedarf an ,gesunden” Drogen und Pro-
dukten, die einem modernen, ,schnellen” Lebensstil angeblich zutraglich sind,
indem sie dem Menschen Energie liefern, seine allgemeine kérperliche Verfas-
sung verbessern oder mégliche Gesundheitsschaden reduzieren.

Das Sortiment der Smart-shops knipft an die Trends in bestimmten (Sub)kul-
turen an. Oko-Drogen befriedigen den Bedarf an natiirlichen Produkten mit
psychoaktiver Wirkung. Smart products kntpfen an das Verlangen nach Na-
turprodukten an, die Konsumenten mit einem intensiven Nachtleben Energie
und Gesundheit versprechen. Zudem gehen die Smart-shops auf das wieder-
erwachte Interesse an spirituellen Erfahrungen ein. Das ,Revival of the sixties"
weist deutliche BerUhrungspunkte mit der ,New Age“-Bewegung auf. Die Na-
men mancher Smart-shops sind daflir der beste Beweis: Altered State, Con-
scious Dreams, Sign of Time und Sirius.

Neben der Einbettung des Drogenkonsums in die Jugend- und Freizeitkultur
spielt ein anderes Phéanomen eine Rolle, das weniger modeanfillig ist. Trends
in der Jugendkultur sind namilich stets mit dem Proze3 des Erwachsenwer-
dens verbunden. Die Phasen der Pubertdt und des Heranwachsens kenn-
zeichnen sich unter anderem durch das ,Austesten von Grenzen“ und durch
~Experimentieren auf den unterschiedlichsten Gebieten”. Drogenkonsum unter
Jugendlichen muB daher vor allem unter diesen Gesichtspunkten beurteilt
werden. Verschiedene Untersuchungen haben ergeben, daB sich Drogenkon-
sum bei der groBen Mehrheit der Jugendlichen auf Experimentierverhalten be-
schrankt. Die meisten Menschen, die Erfahrungen mit illegalen Drogen
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8 gesammelt haben, haben diese Mittel nur gelegentlich oder
nur in einem bestimmten Lebensabschnitt benutzt'.

Experimente mit psychoaktiven Stoffen kénnen Gesund-

heitsrisiken nach sich ziehen. Das gilt vor allem fUr geféhrde-

te Gruppen, zum Beispiel Jugendliche. Andererseits muB
man sich damit abfinden, daB derartiges Verhaltensweisen

Teil des Erwachsenwerdens sind. Bei der Festlegung der Po-

litik muB man beide Aspekte beriicksichtigen.

Dazu kommt, daB die Drogenproblematik aufgrund der oben
erwahnten Entwicklungen weitaus komplexer geworden ist, was die Gestal-
tung einer effektiven Politik erheblich erschwert. Im Hinblick auf den vorliegen-
den Bericht stellt sich zudem die Frage, ob man in diesem Zusammenhang ei-
gentlich noch (ausschlieBlich) von einer spezifischen Drogenpolitik sprechen
kann oder darf.

Die Namensgebung von und Werbung fir Produkte - namentlich Smart pro-
ducts - enthalt oft Anspielungen auf das Drogenimage (zum Beispiel Fast
Blast, Spiet, Herbal Ecstasy). Das hat nicht nur zu einer Festigung des Images
von Smart-shops als ,Drogenladen” gefiihrt, sondern auch MiBverstandnisse
bezlglich der Art der Handelsware hervorgerufen.

Wie im folgenden Kapitel ausgefiihrt, werden neben halluzinogenen Pilzen zahl-
reiche andere Produkte geflihrt. Ein Teil dieser Produkte hat eine so geringe psy-
choaktive Wirkung, daB3 Zweifel erlaubt sind, ob es sich dabei Uberhaupt um
,=0rogen“ handelt. Zudem werden Produkte verkauft, die keinerlei psychoaktive
Wirkstoffe enthalten. Das sind zum Beispiel Lebensmittel oder Getranke (Nah-
rungserganzer, Energiegetranke etc.), die auch in anderen, reguldren Verkaufs-
stellen angeboten werden. In einigen Fallen handelt es sich um Produkte, die als
Medikament einzustufen sind. Alles in allem wird ein breites Sortiment von Mit-
teln angeboten, deren Risiken, Wirkung, Einnahmeform, Produktionsweise und
gesetzlicher Status unterschiedlich sein kénnen. Das bedeutet, daB die Politik in
bezug auf Smart-shops und auf die in diesen Shops gefiihrten Waren in der Pra-
xis an den Schnittstellen zwischen Drogenpolitik im engeren Sinne, der allge-
meinen Politik zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit des Verbrauchers von
Lebensmitteln und der Politik bezliglich Medikamenten anzusiedeln ist.

1) Von Cannabiskonsumenten ist bekannt, daB die meisten im Alter von 15 bis 25 Jahren beginnen und - so-
fern der Konsum sich nicht ohnehin auf ein einmaliges Experiment beschrénkt - in der Regel im Alter von
30 bis 35 Jahren den Konsum von Haschisch und Marihuana einstellen. Dr. PD.A, Cohen, 'Cannabisge-
bruikers in Amsterdam’, Vortrag KongreR Gemeentelijk Gedoogbeleid Softdrugs (Utrecht, 1995).

Das Sortiment

Das Sortiment von Smart-shops und anderen ,alternativen” Verkaufsstellen
umfaBt eine Vielzahl von unterschiedlichen Produkten, die haufig aus mehre-
ren Komponenten bestehen. Die Wirkung dieser Stoffe, d.h. deren Pharmako-
logie, kann sehr unterschiedlich sein. Auch Art und Schwere der gesundheitli-
chen Risiken sind je nach Produkt verschieden. Das AusmaB der Schadlich-
keit wird aber nicht nur von der Dosis und dem Stoff bestimmt. Die Wirkung
und potentielle Gesundheitsgefahrdung fir den einzelnen und die Gesellschaft
héangt vielmehr von der Toxikologie des oder der Inhaltsstoffe, den individuel-
len Merkmalen des Konsumenten und dem sozialen Kontext des Konsums ab.
Diese drei Faktoren werden auch als ,Mittel, Mensch und Umfeld* bezeichnet?.

Seit Anfang der siebziger Jahre ist das Hauptziel der niederlandischen Dro-
genpolitik die Reduzierung der Risiken von Drogenkonsum fiir den Einzelnen,
dessen unmittelbare Umgebung und die Gesellschaft. Was die in Smart-shops
angebotenen Waren angeht, kénnen diese Risiken wie gesagt sehr unter-
schiedlich sein. Dies erfordert eine differenzierte Politik, die auf einer Risiko-
analyse der einzelnen Mittel basiert.

Bei der Analyse der Schadlichkeit eines Mittels fir den einzelnen muB vor al-
lem untersucht werden, wie groB die Gefahr einer kdrperlichen oder geistigen
Abhangigkeit von dem Mittel ist und wie hoch dessen akute und chronische
Toxizitat ist. Bei der Ermittlung der gesellschaftlichen Risiken sind Umfang und
Haufigkeit des Konsums, Merkmale der Gebraucher, Verfiigbarkeit des Mittels,
Mdglichkeiten fur Préavention und Aufkldrung, Ordnungsprobleme und Krimi-
nalitat im Zusammenhang mit dem Mittel sowie internationale politische Fak-
toren zu berticksichtigen.

2) Zinberg hat diese drei Faktoren in seiner klassischen Studie fiir den englischen Sprachraum als Drug, Set
und Setting bezeichnet. Siehe: Norbert E. Zinberg, Drug, Set and Setting. The Basic for Controlled Intoxi-
cant Use (New haven, London 1984). .




1 O In diesem Bericht werden sowohl die Pharmakologie und To-
xikologie (,das Mittel) als auch die Merkmale der Gebrau-
cher (,der Mensch) und der soziale Kontext (,das Umfeld")
untersucht. Es diirfte klar sein, daB es nicht mdglich ist, eine
Risikoanalyse aller in Smart-shops erhéltlichen Mittel vorzu-
nehmen, die auf gesicherten Daten Uber alle obenerwahnten
Aspekte basiert. Die Arbeitsgruppe hat sich bei der Risiko-
analyse daher auf Mittel mit psychoaktiver Wirkung be-
schrankt®. Es handelt sich um psilocybinhaltige Pilze, Bella-

donna und andere Pflanzen, die Belladonna-Alkaloide enthalten (zu den wich-
tigsten gehéren Alraune, Bilsenkraut und Stechapfel), Kakteen und Samen, die
Meskalin als Wirkstoff enthalten, Kava-Kava, Yohimbe, Lachgas und Ephedrin.
Die psychoaktive Wirkung dieser Mittel ist sehr unterschiedlich, von berhaupt
nicht bis kaum (Yohimbe) Uber leicht (Kava-Kava) bis sehr stark (Pflanzen, die
Belladonna-Alkaloide enthalten). Die Arbeitsgruppe ist der Ansicht, daB diese
Stoffe am besten mit dem Sammelbegriff ,nicht-traditionelle GenuBmittel* be-
zeichnet werden kénnen. ,Nicht-traditionell, da der Konsum dieser Mittel - der
an sich eine lange Geschichte haben kann - nicht in unsere Gesellschaft inte-
griert ist und es daher keine allgemein bekannten Normen, Werte und Rituale
fur den Konsum gibt. ,GenuBmittel“, weil damit - ungeachtet der eventuellen
gesundheitlichen Bedenken - der wichtigste Aspekt des Konsums charakteri-
siert wird. Der Begriff ,GenuBmittel* wurde zudem gewahlt, weil einige diese
Mittel eine derart geringe psychoaktive Wirkung haben, daB die Bezeichnung
,Orogen" daflir unangebracht wére.

Es ist zu betonen, dafB die Risikoanalyse ein Bild der bestehenden Situation
aufzeigt. Neue Erkenntnisse Uber Toxizitdt, neue Konsumentengruppen, sich
wandelnde Konsummuster und ein veranderter sozialer Kontext kénnen in der
Zukunft zu anderen SchluBfolgerungen fihren. Das bedeutet nicht nur, daB ei-
ne Risikoanalyse stets einen ,vorlaufigen” Charakter hat, sondern auch, daB
Monitoring und Observation wichtige Instrumente flr die rechtzeitige Erken-
nung neuer Entwicklungen sind.

3) Fir diese Note wurden verschiedene Untersuchungen durchgefihrt, die bei der Erstellung der Risikoanaly-
se eine entscheidende Rolle spielten.
1. Dirk J. Korf, Paolo van Steenhoven, Jeugd, Paddo’s en Smart-shops (0+5 Amsterdam, 1997). Kurzstudie
(iber den Konsum von halluzinogenen Pilzen unter gut 1100 Jugendlichen im Alter von 15 bis 24 Jahren.
2. J.A. Bosch, E.J.M. Pennings, FA. de Wolff, Psychoaktieve Paddestosl & Plantproducten; toxicologie en
klinische effecten (AZL Leiden, 1997). Dies betrifit eine Literaturstudie (ber die Toxikologie und Pharmako-
logie von Pilzen und der in Smart-shops am haufigsten angebotenen pflanzlichen Produkte.
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Klassifizierung der Produkte

Die in diesem Bericht vorgenommene Gliederung basiert auf den folgenden Er-

wagungen:

1. Werden die pflanzlichen Stoffe in nahezu unbearbeiteter Form angeboten,
wurden sie einer signifikanten Bearbeitung unterzogen oder sind sie als
chemische Stoffe einzustufen?

2. Setzt sich ein Produkt aus einem oder mehreren pflanzlichen Stoffen zu-

, sammen, oder handelt es sich um ein zusammengesetztes Mittel, dem
. Wirkstoffe in héheren Konzentrationen beigegeben wurden?

3. Hat das Mittel eine psychoaktive Wirkung?

- Es sei darauf hingewiesen, daB in nachstehender Einteilung lediglich eini-
ge der erhéltlichen Mittel aufgeflihrt werden.

A. Smart drugs

Smart drugs sind keine Drogen im eigentlichen Sinne. Vielmehr handelt es

sich um Medikamente, die bei Krankheiten wie Alzheimer, Parkinson oder
| Korsakow verschrieben werden (oder wurden). Diese Medikamente, dar-
. unter Piracetam und Vasopressin, unterliegen dem Medikamentengesetz
. (Wet op de Geneesmiddelvoorziening, WOG) und werden nicht in Smart-
| shops angeboten. Sie sind rezeptpflichtig, mitunter aber (iber Postver-
sandbetriebe, die ihre Waren im Internet anbieten, zu beziehen.

B. Oko-Drogen
Oko-Drogen sind pflanzliche Stoffe, die auch als solche erkennbar sind. Es
sind zugleich Stoffe mit einer psychoaktiven Wirkung. Am bekanntesten
sind halluzinogene Pilze (im Niederléndischen auch Paddo’s genannt).
Auch bestimmte Kakteensorten, Yohimbe, Kava-Kava und manche Sa-
. men enthalten psychoaktive Stoffe. Manche Oko-Drogen, zum Beispiel
' halluzinogene Pilze, haben eine halluzinogene Wirkung, anderen wird eine
anregende oder beruhigende Wirkung zugeschrieben. Auch bestimmite




1 2 Krautermixturen mit vergleichbarer Wirkung fallen unter
die Kategorie Oko-Drogen.

C. Smart products

Smart products ist ein Sammelbegriff fur Mittel, die aus

mehreren Stoffen zusammengesetzt sein kénnen. Oko-

Drogen konnen daher auch in die Kategorie Smart pro-

ducts fallen, sofern sie Beimischungen anderer Stoffen

enthalten, in konzentrierter Form oder als Extrakt ange-
boten werden. Da die Wirkung von Smart products sehr unterschiedlich
sein kann, ist eine Untergliederung angebracht:
Stark anregende Mittel. Diese Mittel werden wegen ihrer anregenden Wir-
kung eingenommen. In Smart-shops werden sie als legaler XTC- oder Am-
phetamin-Ersatz angeboten und unter Produktnamen wie Cloud Nine,
Herbal Ecstasy und Spiet gehandelt. Haufig enthalten diese Produkte
Ephedra oder Ephedrin.
Leicht anregende und/oder euphorisierende Mittel und Aphrodisiaka. In
diesen Produkten sind oft Oko-Drogen wie Yohimbe, Kava-Kava und Gu-
arana verarbeitet.
Energy-drinks. Diese werden nicht nur in Smart-shops, sondern auch in Su-
permérkten, Musikidden und an Tankstellen angeboten. Die Getrénke enthal-
ten oft anregende Stoffe wie Guarana, Koffein, Ginseng und zuweilen Alkohol.
. Vitamine, Minerale und Nahrungsergéanzer. In Reformgeschéften und
Smart-shops werden Produkte angeboten, die angeblich die allgemeine
gesundheitliche Verfassung verbessern. Diese Produkte, die auch smart
nutrients genannt werden, enthalten Stoffe wie Anti-Oxydanzien, Cholin
und Aminosauren.

Sonstige Mittel, darunter chemische Produkte (zum Beispiel GHB und
Lachgas)

Diese letzte Kategorie umfaBt vor allem chemische Substanzen, die sehr
unterschiedliche Wirkungen haben konnen. Das Mittel 2CB (4-Bromo-Di-
methoxyphenylathylamin) ist ein Phenylethylamin mit MDMA-ahnlichen Ei-
genschaften. 2CB wurde bis vor kurzem noch in vielen Smart-shops ge-
fuihrt, ist aber seit dem 9. Juli 1997 infolge Artikel 2, Absatz 3 des Betéu-
bungsmittelgesetzes als verbotenes Mittel im Sinne von Artikel 2, Absatz 2
des Betdubungsmittelgesetzes eingestuft. Damit sind unter anderem der
Besitz, der Handel und die Produktion des Mittels verboten. GHB (Gamma-

Hydroxybutat) wurde 1996 nach mehreren Zwischenfél-
len auf Drangen der Gesundheitsaufsichtsbehorde (Ins-
pectie voor de Gesundheitszorg) von den meisten Smart-
shops aus dem Sortiment genommen. Lachgas wird von
manchen Smart-shops geflihrt. Das Mittel wird zuweilen
- oft in Ballons ,verpackt” - auf Houseparties und Popfe-
stivals angeboten. Zudem ist Lachgas in Superméarkten
und Haushaltswarengeschaften erhéltlich, wo es als

Treibgas fur Sahnespender gehandelt wird.

Tabelle: Auswahl der ,nicht-traditionellen GenuBmittel*
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In Smart- Primére Toxizitat Gefahr der Anwendbare | Priméire
shops Wirkung pnormaler® | kdrperlichen | Gesetze und | Risiken
erhiltlich Dosierung und / oder Vorschriften
geistigen schriften
Abhiéngigkeit ;
Psylocibin | ja halluzinogen sahr gering ngin Warengesetz, | .Bad Trip*
haltige Pilze evil. BimG
Belladonna | ja halluzinogen | akut nein Warengesetz | akute -
Alkaloide Vergiftung
Meskalin ja, als halluzinogen leicht nein Wirkstoff Risiken bei
Kaktus oder BtmG, Kaktus | .Bad Trip®
Samen oder Samen
Warengesetz,
evtl, BtmG
Kava-Kava |ja entspannend | wenig bei unbekannt, Warengesetz | Hautabschup-
méaRigem vermutlich pung und
Konsum nain -verfarbung
bei chroni-
schem
Konsum
Yohimbe ja Aphrodisiakum | eventuell bei nein Warengesetz | Komplikatio-
(nicht nachge- | chronischem nen bei lber-
wiesen) und GiberméBi- iibermaBigem
gem Konsum Konsum und
: . in Verbindung
: mit anderen
_:_ Mittelr
Lachgas mitunter halluziongen gering unbekannt Warengesetz, | bei Schwan-
evil. Medika- | gerschaft,
mentengesetz | Stiirze,
Uberdosis
Ephedrin a stimulierend bei chroni- mdglich Warengesetz, | giftig bei Gber-
schem und in manchen maBigem,
Ubermabigem Féllen Gesetz | lange anhal-
Konsum zur Verhinde- | tendern Kon-
rung von sum, Gefahr
Chemikalien- | der Sucht
MiBbrauch
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Art und Ausmaf des Konsums

Wie gesagt, wird der Konsum von psychoaktiven Stoffen stark von sozial-kul-
turellen Entwicklungen beeinfluBt. Neue Drogen tauchen in der Regel zundchst
in einer kleinen, spezifischen Subkultur auf, deren Mitglieder nach neuen Er-
fahrungen suchen und mit neuen Mitteln experimentieren. Oft gehéren diese
Personen nicht einer spezifischen Risikogruppe an. Manche der neuen Stoffe
werden kaum auBerhalb dieser kleinen, ,elitaren” Gruppe genommen, andere
verschwinden wieder genauso schnell, wie sie aufgetaucht sind. Manche Mit-
tel dringen jedoch in breitere Kreise vor und werden ,demokratisiert”. Das be-
kannteste Beispiel dafir ist XTC. Diese Droge wurde anfangs nur von einer
kleinen, elitdren Gruppe genommen, hat sich aber - obwohl 1988 auf die Liste
| der verbotenen Stoffe des Betaubungsmittelgesetzes gesetzt - in den neun-
ziger Jahren auch in anderen Subkulturen durchgesetzt.

Wie sich die Art und der Umfang des Konsums von nicht-traditionellen Ge-
nuBmitteln entwickeln wird, 188t sich nur schwer vorhersagen. Manche Pro-
dukte aus dem Sortiment von Smart-shops - zum Beispiel Mittel, deren Wir-
kung fragwlrdig ist - kommen vermutlich nicht gut an. Andererseits ist es
durchaus denkbar, daB bestimmte Mittel in pharmakologischer und sozial-kul-
tureller Hinsicht gut im Trend liegen und ihren Weg aus der Subkultur heraus
finden. Die Erfahrungen mit XTC zeigen, daB die schnelle, starke Ausbreitung
eines Mittels neue Risiken mit sich bringen kann.

Die folgenden Angaben basieren auf verschiedenen Studien, die im ersten
Halbjahr 1997 durchgefiihrt wurden und somit ein recht aktuelles Bild der Art
und des Umfangs des Konsums vermitteln.

Die Studie von Muller hat ergeben, daB der Kundenbestand von Smart-shops
sehr gemischt ist. Es sind nicht nur Jugendliche, Studenten, Hippies und Hou-
sefans, sondern auch alternative Gruppen aus der New-Age-Bewegung, ,Se-
nioren” Uber 50 und Anhanger der Makrobiotik und Naturheilkunde. Der groB-
te Teil der Kunden sind jedoch junge Menschen im Alter von 18 bis 30 Jahren,

die hdufig ausgehen. Der Kenntnisstand der Konsumenten 1 5
ist - trotz der oft vorhandenen Erfahrungen mit illegalen Dro-

gen - sehr unterschiedlich. Manche wissen genau tiber die

Effekte und Gefahren bescheid, andere sind daran (iber-

haupt nicht interessiert.

Smart drugs werden vermutlich nicht im groBen Rahmen kon-

sumiert, da es sich um Heilmittel handelt, die im Prinzip nur

auf Rezept verabreicht werden durfen. Auch rufen diese Mit-

tel keine akuten psychischen oder physischen Effekte hervor

und sind zudem sehr teuer. Es besteht der Eindruck, daB es sich bei den Ge-
brauchern, die diese Medikamente auf ,alternative* Weise benutzen, um ge-
sunde, erfolgreiche ,Professionals" handelt, die sich diese teueren Mittel pro-
blemlos leisten kénnen®. Da diese Mittel ohnehin unter das Heilmittelgesetz fal-

. len, ist eine weitere Regulierung unseres Erachtens nicht erforderlich.

Der Konsum von halluzinogenen Pilzen hat in den letzten Jahren zugenommen.
Untersuchungen haben gezeigt, daB halluzinogene Pilze im Gegensatz zu an-
deren Drogen in relativ kurzer Zeit sehr popular geworden sind. 4,3 Prozent der
Schuler ab 12 Jahren haben schon einmal halluzinogene Pilze genommen®. In
absoluten Zahlen ausgedriickt bedeutet dies, daB 39.000 bis 43.000 Schiler in
den Niederlanden zumindest einmal halluzinogene Pilze probiert haben?. Eine
Kurzstudie hat ergeben, daB 10 Prozent der Jugendlichen und Heranwachsen-
den im Alter von- 15 bis 24 Jahren Erfahrungen mit halluzinogene Pilzen haben.
Die Halfte aller ,Jemals-Gebraucher" beschrénkt sich auf ein- oder zweimaliges
Probieren. Die Untersuchungen erlauben den SchiuB, daB der Pilzkonsum in
der Regel einen einmaligen, experimentellen Charakter hat. Viele Gebraucher
beenden den Konsum nach wenigen Versuchen’.

Wie unter anderem der Bericht von Miller zeigt, haben fast alle Jemals-Gebrau-
cher von halluzinogenen Pilzen auch Erfahrungen mit Cannabis und/oder XTC
gesammelt. Die Wahrscheinlichkeit fir Pilzkonsum ist unter XTC-Gebrauchern
am hochsten. Halluzinogene Pilze werden vermutlich nicht so leicht von Jugend-
lichen genommen, die tberhaupt keine Erfahrungen mit illegalen Drogen haben.
Die Antenne-Untersuchung der Jellinek gelangt in einer Feldstudie ebenfalls zu
dem SchiuB, daB die Popularitat von halluzinogenen Pilzen zunimmt. Sie werden

4) | Brijder Stichting, Befeid t.a.v. paddestoelsn.
5) | W.M. de Zwart, H. Stam, S.B.M. Kuipers, Kemgegevens. Roken, drinken en drugsgebruik onder scholieren
| vanaf 10 jaar (Trimbos-Institut, 1997).
6) | Die Gesamtpopulation der Peilstation-Studie des Trimbos-Institutes betrug 900.000 bis 1.000. 000 Schiiler.
7} | Korf, Van der Steenhoven, Jeugd, Paddo's en Smari-shops.




1 6 in bescheidenem MaBe auf Houseparties konsumiert. In erster
Linie spielt sich der Konsum derzeit aber auf kleinen Parties, in
der Natur oder zu Hause ab®.

Im Gegensatz zu halluzinogenen Pilzen werden Smart pro-

ducts von Jugendlichen kaum konsumiert. In der Altersgrup-

pe 15 bis 24 Jahre hatten 3 Prozent irgendwann einmal Her-

bal Ecstasy und 2 Prozent Cloud Nine genommen®. Studien

unter Diskothekenbesuchern in Belgien haben ergeben, dal3 7

Prozent Erfahrungen mit Smart products haben. Dabei wur-
den vor allem Magic mushrooms, Cloud Nine, GHB, Herbal Ecstasy und Spiet
konsumiert'. Schliisselpersonen aus der Suchthilfe haben signalisiert, daB die-
se Mittel mitunter als Ersatz fir illegale anregende Drogen wie Amphetamin die-
nen. Welches Ausmal dieser Konsum annimmt, ist jedoch nicht bekannt.

Die obenerwéhnte Feldstudie der Antenne-Untersuchung gelangt zu dem Schiul3,
daB der Konsum des unléangst verbotenen Mittels 2CB sich im Jahre 1996 auf die
YAvantgarde® beschrankte. In der Studie wird die Vermutung geduBert, daB 2CB
aufgrund seiner halluzinogenen Eigenschaften vor allem im h&uslichen Rahmen
anstatt auf vielbesuchten Parties konsumiert wird. Andererseits weisen die Daten
des Drogen-Informations- und Monitoring-Systems (DIMS) des Trimbos-Instituts
darauf hin, daB3 im zwar noch geringen, aber zunehmenden MalBe 2CB-Pillen an-
geboten werden. 2CB wird im Freizeitbereich zuweilen auch als XTC angeboten.

Dort sind vor zwei Jahren, wie auch auf Houseparties und in Diskotheken, erst-
mals Zylinder mit Lachgas aufgetaucht. Auch in manchen Smart-shops wird
das Mittel gehandelt. Mit diesen Zylindern werden Ballons mit Lachgas gefillt,
die fUr zirka 5 Gulden verkauft werden. Inwiefern der Konsum von Lachgas zu-
nimmt, ist unbekannt. Da Lachgas-Zylinder aber immer haufiger auf Parties
auftauchen, scheint es sich hier um einen echten Trend zu handeln.

Nach einer Reihe von Zwischenféllen am 30. April 1996 (Koniginnentag) in Rot-
terdam, als Gebraucher voriibergehend ins Koma fielen, wurde GHB aus dem
Sortiment von Smart-shops genommen. Laut der besagten Antenne-Feldstu-
die wird GHB nun in Amsterdam kaum noch festgestellt.

8) Dirk J. Korf, Ton Nabben, Zosja Berdowski, Antenne 1996, trends in alcohol, tabak, drugs en gokken bij
fonge Amsterdammers (Amsterdam 1997),
9) Korf, Van der Steenhoven, Jeugd, Paddo's en Smart-shops.
10) Kris van Limbergen, Marijke Vrijsen, Energy drinks en smart drugs, onderzoek naar kennis en gebruik in Bel-
gische discotheken (Brussel 1997).

Substitutions-Effekt gegeniiber Stepping-Stone- 17
Hypothese

Bestimmte Mittel kénnen als Ersatz fir andere (illegale) Dro-

gen dienen. Das bekannteste Beispiel ist Methadon, das an

Opiatabhéngige verabreicht wird. Es gibt auch Hinweise

dafir, daB Cannabis als Substitution fur andere (illegale) Dro-

gen und Alkohol dient'". In Smart-shops werden legale Er-

satzstoffe flr XTC und Amphetamin angepriesen. Der Kon-

sum von legalen, in Smart-shops erhéltlichen Mitteln als Substitution kann die
Gesundheitsgefahren reduzieren. In welchem MaBe dieser Effekt eintritt, ist al-
lerdings unbekannt.

Die Stepping-Stone-Hypothese ist sozusagen das ,nhegative Gegenstiick” zu
dem Substitutionseffekt. Sie behauptet, daB Cannabiskonsum (freiwillig oder
zwangsléaufig) zum Umstieg auf harte Drogen fiihrt. Die damit verwandte ,Ga-
teway- Theorie” geht von aufeinanderfolgenden Phasen (Alkohol, Tabak, Cann-
abis, Kokain) im Konsum von legalen und illegalen psychotropen Stoffe aus.

Was die in Smart-shops erhaltlichen Produkte angeht, impliziert die Stepping-
Stone-Hypothese, dal deren Konsum die Schwellen vor illegalen Drogen ab-
baut. Ein jingst in Belgien erschienener behdrdlicher Bericht suggeriert einen
derartigen Effekt’. Die in den Niederlanden vorliegenden Untersuchungsbe-
funde bestétigen diese Hypothese flr die hiesige Situation nicht. Vielmehr
zeichnet sich hier die Entwicklung ab, daB in bestimmten Subkulturen unter-
schiedliche legale und illegale Mittel konsumiert werden. Das heiBt, daB diese
Subkulturen die Drogen sowohl von illegalen Mérkten (zum Beispiel dem XTC-
Markt) als auch aus legalen Quellen (Smart-shops) beziehen.

Die Tatsache, daB die (iberwiegende Mehrheit der Personen, die Erfahrungen mit
halluzinogenen Pilzen machen, auch (friihere) Erfahrungen mit Cannabis oder
XTC gemacht haben, weist nicht darauf hin, daB von dem legalen Status der
Smart-shops ein ,schwellenabbauender” Effekt ausgeht. Denn schlieBlich bezie-
hen die meisten Smart-shop-Kunden auch Drogen von illegalen Markten und
lassen sich durch strafrechtliche Verbote also offensichtlich nicht abschrecken.

11) Mark A.R. Kleiman, Against Excess. Drug policy for results (New York, 1992).
12) Vast Secretariaat voor het preventiebeleid, De problematiek van smart drugs in Belgié.
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Die Angebotsseite

Die genaue Zahl von Smart-shops ist unbekannt. Die Arbeitsgruppe schatzt, dai
es in den Niederlanden ungefahr einhundert derartiger Verkaufsstellen gibt. Die
meisten Smart-shops befinden sich in den GroBstadten und im Grenzraum. Hal-
luzinogene Pilze sind auch in einigen Coffeeshops erhéltlich. In manchen Stad-
ten werden sie sogar per Kurierdienst (,paddo-taxi“) geliefert. Halluzinogene Pil-
ze und Smart products werden zuweilen auch in ,Growshops” (Fachgeschéafte
fur Bedarfsguter flr den Marihuana-Anbau) und ,Headshops" (Geschéfte, die
Drogenutensilien wie Pfeifen und Waagen, flhren) verkauft.

Psilocybe semilanceata ist ein in den Niederlanden einheimischer Psilocybin-
Pilz. In der freien Natur wachsen hier auch verschiedene halluzinogene Sorten
des Amanita-Pilzes. Smart drugs und manche Smart products kénnen tber
das Internet und per Postversand bezogen werden. Energy-drinks sind an vie-
len Verkaufsstellen erhaltlich, darunter Smart-shops, Supermérkte, Tankstel-
len, CD-Laden, Diskotheken und auf Houseparties. Kava-Kava und manche
Krauterpraparate werden in Reformladen verkauft.

Es liegt auf der Hand, daB der Vertrieb nicht ausschlieBlich Gber Smart-shops
erfolgt. Sobald bestimmte Produkte auf der Beliebtheitsskala steigen, kénnen
auch andere Verkaufsstellen entstehen. Auf welche Weise sich die Vertriebs-
strukturen der neuen Mittel entwickeln, hAngt unter anderem auch von der dies-
beziiglichen Politik ab. Ein Verbot des Verkaufs bestimmter Produkte fuhrt zu
schwarzmarktahnlichen Handelsstrukturen. Produkte, die nicht verboten oder
reguliert sind, kénnen hingegen im Prinzip Uberall verkauft werden. Sie unterlie-
gen dann den allgemeinen Bestimmungen des Warengesetzes, die keine Még-
lichkeiten zum Kanalisieren von Verkaufsstellen bieten.

Schatzungsweise 60 Prozent der Smart-shop-Betreiber sind Mitglied des
1997 gegrindeten Branchenverbandes Vereniging Landelijk Overleg Smart-
shops (VLOS). Der Verband strebt die Einflhrung eines Gltesiegels fir Smart-
shops an, das zur Qualitétsverbesserung und Vermeidung von Wildwuchs in

der Branche beitragen soll. Es gibt nur wenige GroBhandler, 1 9
die Uber mehrere kleine und mittelgroBe Handels- und Ver-
triebsnetzwerke verteilt sind. Diese GroBhandler sind .oft direkt

mit dem Einzelhandel verbunden. Die einzelnen Verkaufsstel-

len stehen in Kontakt miteinander und machen ihre Eink&ufe

gemeinsam bzw. haben die Lieferungen zentralisiert. Die An-

gebotsseite ist also durch ein gewisses Mal3 an Organisation
gekennzeichnet.

Die Arbeitsgruppe hat den Eindruck gewonnen, daB halluzi-

nogene Pilze mit Abstand die am haufigsten verkauften Artikel in Smart-shops
sind™. Es liegen keine Zahlen dariber vor, in welchem MaBe halluzinogene Pil-
ze in der freien Natur gesammelt werden. Auch die Zahl der Pilzzlichter ist un-
bekannt. Vermutlich kommt Anbau in groBem Stil, wie er in Kerkdriel (eine auf-
gedeckte illegale Pilzzucht; redaktioneller Hinweis) stattgefunden hat, nur sel-
ten vor. Vielmehr handelt es sich um eine groBe Anzahl von kleinen Zichtern.
Da halluzinogene Pilze in kirzester Zeit enorm popular geworden sind, knip-
fen Angebot und Produktion offenbar an diesen Boom an. In Kerkdriel hat sich
eine verdachtigte Gruppe vermutlich mit der gesamten Absatzkette - von der
Produktion bis zum Handel - befaft. Es gibt auch Hinweise dafiir, daB Expor-
te in Lander wie Deutschland, Belgien und die Schweiz stattfinden. Viele Smart
products werden Ubrigens nicht in den Niederlanden produziert, sondern aus
Landern wie der USA, GroBbritannien, Deutschland, China und stidamerikani-
schen Staaten importiert.

Produktion und Handel im Verhédltnis zu Kriminalitit und Ord-
nungsproblemen

Vorab weist die Arbeitsgruppe darauf hin, daB ihr nur wenig gesicherte Daten
vorliegen. Das niederléndische Kriminalamt CRI hat anhand von Daten aus den
einzelnen Polizeidistrikten einen ,Quick scan“ durchgefiihrt. Die Arbeitsgruppe
hat den Kommunen, die Mitglied der Interbestuurlike Taskforce Veiligheid en
Verslavingszorg (Innerbehérdliche Taskforce Sicherheit und Suchthilfe) sind, ei-
nen Fragebogen zugesandt, der unter anderem Fragen zu den Bereichen Kri-
minalitat und Ordnungsprobleme umfaft.

13) Vgl. auch: Miller, De Smart shop als moderne snoepwinkel,




2 0 Vor allem aufgrund des ,Quick scan“ des CRI hat die Ar-
beitsgruppe den Eindruck gewonnen, daB:

- es in geringem MaBe Verbindungen zwischen Verkaufs-
stellen (GroB)handel und Produzenten einerseits und Kri-
minellen und Schiiisselpersonen der organisierten (Syn-
thetikdrogen-)Kriminalitét andererseits gibt. Die Situation
ist zur Zeit jedoch noch nicht beunruhigend, und es wére
noch zu friih, um von Trends zu sprechen.

- eine kleine Minderheit der Verkaufsstellen auch mit XTC
handelt. Der ehemals freie Handel mit 2CB hat die Gefahr von Querverbin-
dungen zur organisierten (Synthetik-)Drogenkriminalitat nach sich gezogen.
Inzwischen unterliegt 2CB dem Betaubungsmittelgesetz.

Ordnungsprobleme wurden bislang nicht konstatiert. Auch die Antworten der
Kommunen auf den Fragebogen der Arbeitsgruppe enthalten keinerlei Hinwei-
se auf Ordnungsprobleme. Auch haben die Kommunen keine Kriminalitat im
Zusammenhang mit Verkaufsstellen oder dem Konsum der dort erhaltlichen
Produkte festgestellt.

Aufkldrung

Die Konsumenten von nicht-traditionellen GenuBmitteln wissen relativ wenig
Uber Wirkung und Gefahren der Mittel. Notwendig ist daher eine gute Auf-
klarung. Die Einrichtungen der ambulanten Suchthilfe und das Trimbos-Institut
konzentrieren sich seit geraumer Zeit auf diese neuen Mittel. Das Voor-
lichtingsburo Drugs (Aufklarungsburo Drogen) des Trimbos-Instituts und Ein-
richtungen der ambulanten Suchthilfe haben Broschiren Uber halluzinogene
Pilze und Smart products herausgegeben. Soweit bekannt ist, erteilen auch
die meisten Smart-shops schriftiche und mundliche Informationen Uber den
Konsum von halluzinogenen Pilzen und anderen Produkten. Manche Smart-
shops warnen zum Beispiel vor Pilzkonsum wahrend der Schwangerschatt,
bei Psychosen, Depressionen und Medikamenteneinnahme, im StraBenver-
kehr, durch Jugendliche unter 18 Jahren und beim gleichzeitigen Konsum von
Alkohol oder anderen Drogen. Die Untersuchung von Mdller zeigt allerdings
eindeutig, daB nicht alle Smart-shops diese Informationen korrekt wiederge-
ben. Sowohl was die Qualitat als auch die Quantitat der Aufklarung angeht,
kann noch vieles verbessert werden. Vor allem bei Growshops und Headshops

ist laut Miller die Qualitat der Informationen tber Oko-Dro- 2 1
gen und Smart products weit unter dem Niveau. Auch der ;
Kenntnisstand des Verkaufspersonals in Smart-shops ist

sehr unterschiedlich.Die Studie Antenne 1996 hat ergeben,

daB viele Konsumenten Fragen zu den Effekten, Gefahren,

Dosierungen und zum kombinierten Konsum mit anderen

Mitteln haben. Um die Risiken des Konsums zu begrenzen,

mussen (potentielle) Gebraucher wissen, wo sie Antworten

auf diese Fragen finden kénnen.

Die Qualitat der Etikettierung von verpackten Produkten ist unterschiedlich, zu-
weilen auch sehr schlecht. ‘Einige Geschéfte beschranken sich auf die Aus-
handigung einer Werbebroschre, die keinerlei Angaben (iber Zusammenset-
zung, Dosierung, Wirkung und Nebenwirkungen enthélt'’. Mittlerweile (iberle-
gen die Vereniging Landelijk Overleg Smart-shops (VLOS) und die Suchthilfe
gemeinsam, wie die Qualitat der Aufklarung verbessert werden kann. Zudem
wurden in einigen Stadten, darunter Rotterdam und Den Haag, diesbeziigliche
Beratungen zwischen Smart-shop-Betreibern und Suchthilfe und/oder den
Kommunalbehdrden aufgenommen.

Laut Aussage der Smart-shop-Betreiber werden halluzinogene Pilze nicht an
Jugendliche unter 18 Jahren verkauft. Dennoch haben verschiedene Untersu-
chungen ergeben, daB auch in dieser Altersgruppe halluzinogene Pilze konsu-
miert werden. Den Untersuchungen zufolge hat gut ein Drittel der Jemals-Kon-
sumenten von halluzinogene Pilzen die Mittel niemals selbst gekauft's. Vermut-
lich werden halluzinogene Pilze also an (minderjéhrige) Freunde weiterverkauft.
Es kommt aber auch vor, daB die Altersgrenze von 18 Jahren nicht von allen
Smart-shops konsequent eingehalten wird®. Ubrigens handelt es sich bei der
Altersgrenze um eine selbstauferlegte Beschrankung. Zur Zeit gibt es keine ge-
setzliche Grundlage, um den Verkauf von nicht-traditionellen GenuBmitteln auf
Smart-shops einzuschranken um somit die Anzahl der Verkaufsstellen zu re-
duzieren.

i

14) Miller, De Smart shop als moderne snoepwinkel, S. 7.

15} Korf, Van Steenhoven, Jeugd, Paddo's en Smart-shops.
16} Mller, De Smart shop als moderne snoepwinkel.
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2 2 Zusammenfassend sind die Verbindungen der Smart-shop-
Branche mit der Kriminalitdt derzeit noch nicht beunruhi-
gend. Soweit bekannt, kommt es weder in der Umgebung
von Verkaufsstellen noch infolge des Konsums von Oko-Dro-
gen und Smart products zu Ordnungsproblemen oder dro-
genbezogener Kriminalitat.

Die Aufkldrung in Smart-shops, Growshops und Headshops

kann erheblich verbessert werden. Vor allem Growshops und

Headshops liegen hier weit unter dem Niveau. Im allgemei-
nen ist auch die Etikettierung der Produkte unzuléanglich und werden mogliche
Gefahren des Konsums nicht hinreichend berticksichtigt. Wichtig ist dabei die
Vermittlung korrekter und zuverlassiger Informationen. Dartiber muB3 vermie-
den werden, daB Konsumenten widersprichliche Informationen erhalten.

Gesetzesgrundlagen, Aufsicht und Handhabung

Alle Mittel, die in Smart-shops erhéltlich sind, unterliegen den allgemeinen Be-
stimmungen des Warengesetzes. Falls der Konsum eines bestimmten Mittels
nachweislich zu schweren Gesundheitsschaden fuhrt, kénnen Aufsichtsbeam-
te der Inspectie voor de Gezondheidsbescherming (Aufsichtsbehérde fiir den
Gesundheitsschutz, IGB) strafrechtlich vorgehen. Flr die meisten Smart pro-
ducts gelten zudem bestimmte spezifische Prifkriterien des Warengesetzes.
Fir einen Teil dieser Produkte ist noch unklar, ob sie den gesetzlichen Aufla-
gen genlgen.

Das Warengesetz erlaubt zwar ein Verbot eines Produkts, nicht jedoch die Ka-
nalisierung des Verkaufs. Produkte, die den gesetzlichen Bestimmungen ent-
sprechen, durfen im Prinzip Uberall verkauft werden.In manchen Fallen kénnen
neben dem Warengesetz auch andere Gesetze Anwendung finden. In erster
Linie handelt es sich dabei um das Betaubungsmittelgesetz, das Medikamen-
tengesetz (WOG), das Gesetz gegen ChemikalienmiBbrauch und die Artikel
174 und 175 des Strafgesetzbuches. Der Verkauf von Mitteln, die dem Betau-
bungsmittelgesetz unterliegen, ist verboten. Mittel, die dem Heilmittelgesetz
unterliegen, durfen ausschlieBlich von befugten Stellen und Apothekern zube-
reitet und verabreicht werden. Das Gesetz gegen ChemikalienmiBbrauch
schreibt ein Konzessierungssystem fur die Produktion von, den Handel mit
und die Vorratshaltung von Grundstoffen, die flr die Herstellung von illegalen
Drogen dienen kénnen, vor.

Bei manchen Stoffen und Produkten ist es in der Praxis unklar, 2 3
welche Gesetzgebung zutrifft. Dies kann die Handhabung der

Gesetze erschweren. Zudem ist es aufgrund von personellen

Beschrankungen seitens der Gesundheitsschutzbehdrde und

der Gesundheitsbehdrde praktisch unméglich, Smart-shops

systematisch zu beaufsichtigen und zu kontrollieren.

Den Kommunen stehen in der jetzigen Situation lediglich in-

direkte Instrument zur Verfigung, um das Angebot von

nicht-traditionellen GenuBmitteln zu regulieren. Nach Aussage der in der Inn-
erbehdrdlichen Taskforce Sicherheit und Suchthilfe vertretenen Kommunen
bieten der Flachennutzungsplan, das Kommunalgesetz/die Allgemeine Polizei-
verordnung (APV) und die Umweltschutzvorschriften gentigend Mdglichkeiten
zur Regulierung der Smart-shops. Was die Griindung und Niederlassung von
Smart-shops angeht, sind die EinfluBméglichkeiten der Kommunen in der
Praxis jedoch eingeschrénkt. Mehr Mdglichkeiten bieten sich dagegen bei
der Begrenzung des Verkaufs von nicht-traditionellen GenuBmitteln im Frei-
zeitbereich. ;

Der internationale Kontext

In den meisten européischen Landern unterliegen Psilocybin und Psilocin den
Drogengesetzen. In vielen Landern, darunter Deutschland, GroBbritannien und
Schweden, sind halluzinogene Pilze aber nicht verboten. In Frankreich unterlie-
gen sowohl die Wirkstoffe als auch die Pilze selbst der Drogengesetzgebung.
Generell ist unklar, welche Gesetze in den Nachbarlandern auf die tibrigen Pro-
dukte, die in Smart-shops angeboten werden, zutreffen. Manche Smart pro-
ducts werden aus Deutschland und GroBbritannien importiert. Moglicherweise
sind diese Stoffe dort legal. Der obenerwahnte belgische Bericht fordert ein
Verbot des Verkaufs von halluzinogenen Pilzen und vielen anderen nicht-tradi-
tionellen GenuBmitteln. In einem unlangst vorgelegten Entwurf eines Kénigli-
chen Erlasses duBert die belgische Regierung die Absicht, dieses Verbot auf
der Lebensmittelgesetzgebung zu begriinden.

Im allgemeinen sind viele Mittel, die in den Niederlanden der Rezeptpflicht un-
terliegen, in den Nachbarlandern Ubrigens rezeptfrei in Apotheken und Droge-
rien erhéltlich.
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Zusammenfassung

(Einige Angaben aus den bisherigen Abschnitten werden hier u.U. noch einmal
angefiihrt; die Redaktion entschied sich, diese Doppelungen bestehen zu lassen).

Der zunehmende Konsum von Smart products und Oko-Drogen muB vor dem
Hintergrund breiter sozial-kultureller Veranderungen beurteilt werden. In Euro-
pa und den Vereinigten Staaten steigt der Konsum von illegalen Drogen unter
Jugendlichen und Heranwachsenden. Ein typisches Merkmal der zur Zeit po-
pularen Mittel (wie XTC) ist ihre geringe Suchtgefahr. Am beunruhigendsten ist
die Tatsache, daB der Konsum dieser Mittel zu akuten (und vermutlich auch
chronischen) Gesundheitsschaden filhren kann. Ein Pluspunkt ist, daB die
neuen Mittel - im Gegensatz zu Heroin - offenbar keine Kriminalitat, Ord-
nungsprobleme und Verwahrlosung nach sich ziehen.

Der Konsum von (legalen oder verbotenen) GenuBmitteln ist stark mit der Ju-
gend- und Freizeitkultur verbunden. Oko-Drogen kniipfen ah den Wunsch nach
naturlichen Produkten mit psychoaktiver Wirkung an. Smart products befriedi-
gen den Bedarf an natirichen Produkten, die denjenigen Konsumenten, die oft
ausgehen, Energie und Wohlbefinden verschaffen sollen. AuBerdem gehen die
Smart-shops auf das wiederauflebende Interesse an spirituellen Erfahrungen ein.

Die Phasen der Pubertat und des Heranwachsens kennzeichnen sich unter
anderem durch das ,Austesten von Grenzen” und das ,Experimentieren auf
den unterschiedlichsten Gebieten®. Drogenkonsum unter Jugendlichen muB
daher vor allem unter diesen Gesichtspunkten beurteilt werden. Verschiedene
Untersuchungen haben ergeben, daB sich Drogenkonsum bei der groBen
Mehrheit der Jugendlichen auf Experimentierverhalten beschrankt. Experimen-
te mit psychoaktiven Stoffen kénnen allerdings Gefahren fir die Gesundheit
nach sich ziehen. Andererseits muB3 man sich damit abfinden, daB dieses Ver-
halten Teil des Erwachsenwerdens ist.

In Smart-shops werden neben halluzinogenen Pilzen zahlrei- 2 5
che andere Produkte angeboten. Manche dieser Produkte

haben - genau wie halluzinogene Pilze - eine nachweislich

psychoaktive Wirkung. Bei anderen ist der psychoaktive Ef-

fekt so gering, daB es fraglich ist, ob es sich dabei um ,Dro-

gen*” im eigentlichen Sinne handelt. AuBerdem werden Pro-

dukte ohne jegliche psychoaktive Wirkung verkauft. Alles in

allem wird also ein breites Sortiment von Produkten angebo-

ten, deren Risiken, Wirkung, Einnahmeform, Herstellungs-

weise und gesetzlicher Status hdchst unterschiedlich sein kann. Das bedeu-
tet, daB die Politik in bezug auf Smart-shops und auf die in diesen Shops ge-
fihrten Waren in der Praxis an den Schnittstellen zwischen Drogenpolitik im
engeren Sinne, der Politik zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit des
Konsumenten von Lebensmitteln im allgemeinen und der Politik bezlglich Me-
dikamenten anzusiedeln ist. Die Arbeitsgruppe hat sich aus praktischen Grin-
den auf einen Teil des breiten Angebots beschrankt, und zwar auf die Mittel mit
psychoaktiver Wirkung. Einige Merkmale dieser Mittel sind in der Tabelle auf
Seite 13 zusammengefalt.

Die Arbeitsgruppe erwartet auch fir die kommenden Jahre - vor allem im Frei-
zeitbereich - regelmaBig neue Trends beim Konsum von nicht-traditionellen
GenuBmitteln. Sie halt es nicht fir sinnvoll, auf diese neuen Trends mit einer
Ad-hoc-Politik, zum Beispiel als Reaktion auf Zwischenfélle, zu reagieren. Des-
halb hat es sich die Arbeitsgruppe zur Aufgabe gesetzt, einen ersten Ansatz
flir einen politischen Rahmen zu entwickeln, der auch in den kommenden Jah-
ren angewandt werden kann. Ausgangspunkt fir diesen politischen Rahmen
ist die Einschétzung und Abwégung der Risiken der einzelnen Mittel.

Flr diesen Bericht hat das Ministerium fiir VWS mehrere Untersuchungen in
Auftrag gegeben, die bei der Erstellung der Risikoanalyse eine entscheidende

Rolle gespielt haben:
- Dirk J. Korf, Paolo van Steenhoven, Jeugd, Paddo’s en Smart-shops (O+S
' Amsterdam, 1997). Dabei handelt es sich um eine Kurzstudie Uber den
Konsum halluzinogener Pilze unter gut 1100 Jugendlichen im Alter von 15

' bis 24 Jahren.

- J.A. Bosch, E.J.M. Pennings, FA. de Wolff, Psychoaktieve Paddestoel &
Plantproducten, toxicologie en klinische effecten (AZL Leiden, 1997). Dies
. ist eine Literaturstudie Uber die Toxikologie und Pharmakologie von halluzi-




26 nogenen Pilzen und der in Smart-shops am haufigsten
angebotenen pflanzlichen Produkte.

- Mariken Muller, De smart shop als moderne snoepwinkel;
een veldonderzoek. Diese ,impressionistische Feldstudie”
der Brijder Stichting untersucht vor allem die Kunden von
Smart-shops, das MaB der Selbstregulierung der Smart-
shops und die Qualitat der Aufklarung.

- AuBerdem wurde im Mai 1997 eine Umfrage unter Kommu-
nen, die Mitglied der Interbestuurlijke Taskforce Veiligheid en

Verslavingszorg (Innerbehérdliche Taskforce Sicherheit und Suchthilfe) sind,
durchgefihrt. Diese Kommunen wurden um Informationen Gber die Anzahl der
Smart-shops, der damit verbundenen Zwischenfélle, Ordnungsprobleme und
Kriminalitat sowie Uber die lokale Politik im Hinblick auf Smart-shops gebeten.

Der daraus hervorgegangene Bericht behandelt sowohl einige der in Smart-
shops erhéltlichen nicht-traditionellen GenuBmittel als auch die Merkmale der
Gebraucher und den sozialen Kontext, in den der Konsum eingebettet ist. Zen-
tral stehen bei der Risikoanalyse die akute und chronische Toxizitat, die Sucht-
gefahr, die Art und das AusmaB des Konsums, die Verfligharkeit der Mittel, die
Merkmale der Gebraucher, die Qualitédt und Quantitat der Pravention und Auf-
klarung, Randerscheinungen wie Ordnungsprobleme und Kriminalitat, Moglich-
keiten zur Regulierung des Angebots und internationale politische Aspekte.

Es ist zu betonen, daB die Risikoanalyse auf dem derzeitigen Stand der Dinge
basiert. Angesichts der schnellen Entwicklungen in diesem Bereich muB die
Risikoanalyse regelmaBig aktualisiert werden.

Im allgemeinen ist die Suchtgefahr der untersuchten Mittel gering. Am gréBten
ist das Risiko bei chronischem oder tiberméBigem Konsum von Ephedra und
Ephedrin. Die akute Toxizitat von Alraune, Bilsenkraut und Stechapfel ist rela-
tiv hoch. Was die chronische Toxizitit angeht, gibt es fiir die meisten Mittel
kaum gesicherte Erkenntnisse. Die bisher dokumentierten Zwischenfalle kon-
nen als geringflgig charakterisiert werden.

In Smart-shops werden bestimmte Mittel als legaler Ersatz fur XTC und Am-
phetamin angepriesen. Die Arbeitsgruppe hat den Eindruck, daB diese Mittel
von manchen Konsumenten in der Tat als Ersatz benutzt werden. Der Konsum
dieser Ersatzstoffe kann gesundheitliche Risiken reduzieren. In welchem MaBe
dieser Effekt auftritt, ist, wie bereits angefihrt, unbekannt.

Flhrt der Konsum der in Smart-shops erhéltlichen Mittel 27
womoglich zu einem schnelleren Einstieg in den Konsum il-

legaler Drogen? In einem jingst erschienenen Bericht der

belgischen Behorden wird dieser Eindruck erweckt'”. Die

vorliegenden Untersuchungsbefunde bestatigen diese Hy-

pothese fiir die niederldndische Situation nicht. Vielmehr

zeichnet sich hier eine Entwicklung ab, wonach bestimmte

subkulterelle Gruppen unterschiedliche legale und illegale

Mittel gleichzeitig konsumieren. Das bedeutet, daB diese

Gruppen die Mittel sowohl auf illegalen Mérkten (zum Beispiel dem XTC-Markt)
als auch aus legalen Quellen (Smart-shops) beziehen (siehe hierzu auch S. 17
unten).

Fast zwei Drittel der zirka einhundert niederlandischen Smart-shops ist Mit-
glied des Branchenverbandes Vereniging Landelijk Overleg Smart-shops
(VLOS). Der Verband strebt die Einfihrung eines Gutesiegels fur Smart-shops
an, das zur Qualitédtsverbesserung und Vermeidung von Wildwuchs in der
Branche beitragen soll. Es gibt nur wenige GroBhandler. Die Angebotsseite
kennzeichnet sich durch ein gewisses MaB an Organisation.

Oko-Drogen und Smart products werden nicht nur in Smart-shops angeboten,
sondern sind auch Uber andere Kanéle erhaltlich. Energy-drinks gibt es bei-
spielsweise in Supermarkten, Tankstellen und CD-Laden. Die nicht-traditionel-
len GenuBmittel, die in diesem Bericht zentral stehen, werden allerdings vor-
nehmlich in Smart-shops, zuweilen auch in Growshops, Headshops und Cof-

- feeshops verkauft. Wenn diese Mittel auf der Beliebtheitsskala steigen, kénnen

auch andere Verkaufsstellen entstehen. Zur Zeit gibt es keine gesetzlichen
Grundlagen, um den Verkauf von nicht-traditionellen GenuBmitteln auf Smart-
shops zu reduzieren und die Zahl der Verkaufsstellen zu begrenzen.

Ziehen Smart-shops Kriminalitdt und Ordnungsprobleme an? Das Kriminalamt
CRI hat anhand von Daten der einzelnen Polizeidistrikte einen ,Quick scan
durchgeflhrt. Die Arbeitsgruppe hat den Kommunen, die Mitglied der Interbe-
stuurlijke Taskforce Veiligheid en Verslavingszorg sind, einen Fragebogen zu-
gesandt, der unter anderem Fragen zu den Bereichen Kriminalitat und Ord-

~ nungsprobleme enthielt.

17) Vast Secretariaat voor het preventiebeleid, De problematiek van smart drugs in Belgié.




2 8 An der Produktion von und dem Handel mit Oko-Drogen und
Smart products sind in bescheidenem MaBe Kriminelle be-
teiligt. Die Arbeitsgruppe hat jedoch nicht den Eindruck, daf
dies beunruhigende AusmaBe annimmt. Ordnungsprobleme
infolge des Verkaufs oder des Konsums dieser Mittel wurden
nicht festgestellt.

Die Produktaufklarung kann erheblich verbessert werden.

Die meisten Smart-shops erteilen schriftliche und mitndliche
Informationen, die jedoch in qualitativer und quantitativer Hinsicht sehr unter-
schiedlich sind. Auch die Etikettierung, die Angabe der Inhaltsstoffe und die
Qualitat eventueller Packungsbeilagen gentigt nicht den Anforderungen.

Alle Mittel, die in Smart-shops erhéaltlich sind, unterliegen den allgemeinen Be-
stimmungen des Warengesetzes. Falls der Konsum eines bestimmten Mittels
nachweislich zu schweren Gesundheitsschaden flhrt, k6nnen Beamte der Ge-
sundheitsaufsichtsbehorde IGB (Inspectie voor de Gezondheidsbescherming)
strafrechtlich vorgehen. Flr die meisten Smart products gelten zudem spezifi-
sche Prifkriterien des Warengesetzes. Fir einen Teil dieser Produkte ist noch
unklar, ob sie den gesetzlichen Auflagen gentigen.

Das Warengesetz erlaubt zwar ein Verbot eines Produkts, nicht jedoch die Ka-
nalisierung des Verkaufs. Produkte, die den gesetzlichen Bestimmungen ent-
sprechen, dirfen im Prinzip Uberall verkauft werden.

In manchen Fallen konnen neben dem Warengesetz auch spezifischere Geset-
ze Anwendung finden. In erster Linie handelt es sich dabei um das Betau-
bungsmittelgesetz, das Medikamentengesetz (WOG), das Gesetz gegen Che-
mikalienmiBbrauch und die Artikel 174 und 175 des Strafgesetzbuches. Der
Verkauf von Mitteln, die dem Betdubungsmittelgesetz unterliegen, ist verboten.
Mittel, die dem Medikamentengesetz unterliegen, dirfen ausschlieBlich von be-
fugten Stellen und Apothekern zubereitet und verabreicht werden. Das Gesetz
gegen ChemikalienmiBbrauch sieht ein Konzessierungssystem fiir die Produk-
tion von, den Handel mit und die Vorratshaltung von Grundstoffen, die fiir die
Herstellung von illegalen Drogen dienen kénnen, vor. Die Artikel 174 und 175
des Strafgesetzbuches stellen den vorsatzlichen beziehungsweise fahrlassigen
Verkauf von schadlichen Waren unter Strafe. In schweren Fallen kann - sofern
der Beweis erbracht werden kann - eine Strafverfolgung aufgrund der Artikel
174 und 175 des Strafgesetzbuches eingeleitet werden. Dartiber hinaus kén-

nen VerstoBe gegen das Warengesetz bestraft werden. 29

Bei manchen Stoffen und Produkten ist es in der Praxis unklar,
welche Gesetzgebung zutrifft. Dies kann die Handhabung der
gesetzlichen Bestimmungen erschweren. Zudem ist es auf-
grund von personellen Beschrénkungen seitens der Gesund-
heitsschutzbehdrde und der Gesundheitsbehdrde praktisch
unmdglich, Smart-shops systematisch zu Uberwachen und zu
kontrollieren.

Den Kommunen stehen in der jetzigen Situation lediglich indirekte Instrument
zur Verfilgung, um das Angebot von nicht-traditionellen GenuBmitteln zu regu-
lieren. Nach Aussage der in der Innerbehdrdlichen Taskforce Sicherheit und
Suchthilfe vertretenen Kommunen bieten der Flachennutzungsplan, das Kom-
munalgesetz/die Aligemeine Polizeiverordnung (APV) und die Umweltschutz-
varschriften gentigend Moglichkeiten zur Regulierung der Smart-shops. Was
die Grindung und Niederlassung von Smart-shops angeht, sind die Ein-
fluBmoglichkeiten der Kommunen in der Praxis jedoch eingeschréankt. Mehr
Moglichkeiten bieten sich dagegen bei der Begrenzung des Verkaufs von
nicht-traditionellen GenuBmitteln im Freizeitbereich.

In den meisten europdischen Landern unterliegen Psilocybin und Psilocin der
Drogengesetzgebung. Halluzinogene Pilze an sich sind oft nicht verboten. Die
belgische Regierung plant ein Verbot des Handels mit halluzinogenen Pilzen
(und anderen nicht-traditionellen GenuBmitteln) aufgrund der Lebensmittelge-
setzgebung. Die meisten in Smart-shops erhaltlichen Mittel unterliegen nicht
den internationalen Vertragen Uber Betaubungsmittel und psychotrope Stoffe
und fallen deshalb nicht unter die nationalen Betaubungsmittelgesetze.
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Fazit

I 'n der offsntlichen Diskussion wurde des ofteren die Frage gestellt, ob die bis-
i nerige Pditik angemessen war. MuBB man Jugendliche nicht besser vor den Ge-
fahren ihres Experimentierverhaltens schiitzen, indem man psychoaktive Smart
productsund Oko-Drogen, die bisher nicht dem Bet&ubungsmittelgesetz unter-

" liegen, dem Geltungsbereich dieses Gesetzes unterstellt? Und wére eine Straf-
' barmachung geméaB dem Betdubungsmittelgesetz nicht auch angebracht, um
- kriminellen Elementen, die sich mit der Produktion von und dem Handel mit der-

artigen Nitteln befassen, Einhalt zu gewdhren? Hat sich um den neu entstan-
denen kermerziellen Bereich der Smart-shops nicht schon eine neue Grauzo-
ne gebilcet, und hat der Staat zuwenig Instrumente, um dagegen vorzugehen?

Andere raben die Frage gestellt, ob das Ziel wirklich alle Mittel heiligt. Sind die
Gefahrer eigentlich so groB, daB man gleich mit dem Betadubungsmittelgesetz

" anrticken muB? Sollte man sich nicht vielmehr darauf richten, Jugendliche wi-

derstancsfahiger zu machen, unter anderem, indem man sie gut aufklart?

- Droht der Staat nicht seine Glaubwirdigkeit zu verlieren, wenn er Mittel ver-
- bietet, de entweder in der freien Natur vorkommen (wie etwa Nachtschatten-

gewéchse) oder fur andere Anwendungen frei erhéltlich sind (wie etwa Lach-
gas)? Und fuhrt ein Verbot nicht doch zu unerwinschten Nebeneffekten, zum
Beispiel, daB in unkontrollierbaren Situationen gefahrlichere Mittel durch Krimi-
nelle angeboten werden oder Jugendliche, die (in der Regel in einem zeitbe-

- grenzter Lebensabschnitt) mit Stoffen experimentieren, kriminalisiert werden?

Bisher leg der Schwerpunkt der Politik auf dem Schutz der Gesundheit. In die-
sem Ratmen galt die Aufmerksamkeit vor allem den Bereichen Aufkldrung, Mo-
nitoring und Forschung. Die wichtigsten Resultate dieser Aktivitaten werden in
dem votiegenden Bericht ausgefiihrt. Was die Fahndung und Verfolgung an-
geht, sird die Aufsichtsbehérden fiir Gesundheitsschutz und Gesundheitswesen
bislang nur dann eingeschritten, wenn eine ernsthafte Gefahrdung der Gesund-

heit vorlag. Die Staatsanwaltschaften haben im Hinblick auf 3 1
Produkte, die aus Bearbeitungen von halluzinogenen Pilzen
gewonnen werden und somit unter das Betdubungsmittelge-
setz fallen, bisher der Fahndung und Strafverfolgung der Pro-
duktion und des Handels im groBen Stil Prioritat beigemessen.

In Beantwortung der Frage, ob die bestehende Politik aus-
reicht, hat die Arbeitsgruppe folgende Ausgangspunkte for-
muliert, um die Effektivitat der gefUhrten Politik zu prifen und
eventuelle LUcken aufzusptren.

1. Der Einsatz von gesetzlichen Mitteln muB im Einklang zu dem Ernst der Ge-
fahren stehen.

2. Im Hinblick auf die Einschrénkung von gesundheitlichen und sozialen Risiken
' muB die Politik auf eine Reduzierung des Angebots und der Nachfrage so-
wie auf die Vermeidung von Ordnungsproblemen und Kriminalitat abzielen.

3. Die Politik muB insbesondere Minderjghrige schiitzen. Was erwachsene
" Gebraucher angeht, ist von einer gewissen Eigenverantwortlichkeit fUr die
Gesundheit und das Wohlbefinden auszugehen.

Die Risikoanalyse hat nach Auffassung der Arbeitsgruppe ergeben, daB der
Konsum und das Angebot von nicht-traditionellen GenuBmitteln zur Zeit noch
nicht mit unannehmbaren Risiken fiir den einzelnen und die Gesellschaft ver-
bunden ist. Bei manchen dieser Mittel (beispielsweise Pflanzen, die Belladon-
na-Alkaloide enthalten) ist die akute Vergiftungsgefahr so groB, daB es zu emp-
fehlen ist, den Handel mit diesen Mittels nach dem Warengesetz zu verbieten.
Andere geféhrliche Mittel, beispielsweise Produkte, die aus der Bearbeitung
von halluzinogenen Pilzen gewonnen werden, sind heute schon infolge des
Betaubungsmittelgesetzes verboten.

Fir die meisten nicht-traditionellen GenuBmittel ist ein Verbot infolge des Wa-
rengesetzes oder des Betédubungsmittelgesetzes jedoch nicht angebracht. Im
bestehenden gesetzlichen Rahmen ist davon auch nicht die Rede.

Die Mehrheit der Mittel unterliegt den Bestimmungen des Warengesetzes. Die-
se Bestimmungen werden zur Zeit jedoch nicht systematisch gehandhabt.
Das hat verstandlicherweise den Eindruck erweckt, als wirde die Mittel tole-




3 2 riert. AuBerdem ist nicht immer sofort klar, in welchen Fallen
das Warengesetz oder das Medikamentengesetz primar An-
wendung finden. Dies kann die Handhabung der bestehenden
Gesetze beeintrachtigen.

In der heutigen Situation gibt es keine allgemeinen gesell-
schaftlichen Werte und Normen, die einen Anhaltspunkt dafiir
geben kdnnten, wer unter welchen Bedingungen nicht-tradi-
tionelle GenuBmittel relativ gefahrlos konsumieren kann. Die
Arbeitsgruppe ist daher der Ansicht, daB die Verflgbarkeit von nicht-traditio-
nellen GenuBmitteln eingeschréankt bleiben muB. Die Art der mit dem Konsum
verbundenen Gefahren rechtfertigt flir die meisten dieser Mittel zwar wie ge-
sagt kein Verbot; anderseits sind sie wiederum nicht so sicher, daB sie ohne
weiteres Uberall frei verkauft werden diirfen. Die Zahl der Verkaufsstellen muB
daher eingeschrankt bleiben.
Was diejenigen Mittel angeht, die aufgrund des Warengesetzes oder Betéu-
bungsmittelgesetzes nicht verboten sind und nicht dem Medikamentengesetz
unterliegen, verfligen staatliche Behorden derzeit nicht Uber die gesetzlichen
Grundlagen, um die Zahl der Verkaufsstellen zu begrenzen. Die Kommunen
haben dafir jedoch verschiedene Handhaben. In der Praxis sieht es tibrigens
danach aus, daB sich die Zahl der Smart-shops von selbst stabilisiert.
Um eine Reduzierung der Nachfrage zu erreichen, werden im Rahmen der Ge-
sundheitsaufklarung schon seit geraumer Zeit Informationen tiber die Gefahren
des Konsums von Smart products und Oko-Drogen erteilt.

Die noch sehr junge Smart-shop-Branche weist an einigen Stellen Querver-
bindungen zur Kriminalitat auf. Dartiber hinaus sind aufgrund der anfanglichen
Identifizierung der Branche mit dem Drogenimage mancher Produkte mitunter
Zweifel an den ehrlichen Motiven der Smart-shop-Betreiber aufgekommen.
Staatliche und kommunale Behdrden kénnen von Smart-shop-Betreibern
nicht strafrechtliche Unbescholtenheit verlangen. Ubrigens ist der kriminelle
EinfluB in der Smart-shop-Branche derzeit nicht besorgniserregend.

Um den Schutz der 6ffentlichen Ordnung zu gewahrleisten, kdnnen Kommu-
nen den Smart-shops in begrenztem MaBe Regeln auferlegen. Sofern be-
kannt, ist es im Zusammenhang mit dem Verkauf und Konsum von Oko-Dro-
gen und Smart products bisher nicht zu Ordnungsproblemen gekommen.

Fur minderjahrige, unerfahrene Gebraucher ist die Gefahr 33
von korperlichen und/oder geistigen Schaden vermutlich be-

sonders hoch. Was Jugendliche angeht, muB daher eine
Entmutigungspolitik geflhrt werden. Mit Hilfe von Auf-
klarungsmaBnahmen muB vom Konsum aller nicht-traditio-

nellen GenuBmittel abgeraten werden. Diese Mittel dirfen

zudem nicht an Minderjahrige verkauft werden.

Der Staat und die Kommunen haben keine gesetzlichen

Méglichkeiten, um den Verkauf von nicht-traditionellen Ge-

nuBmitteln an eine Altersgrenze zu binden. In der Praxis handhaben die mei-
sten Smart-shops freiwillig eine Altersgrenze von 18 Jahren fir den Verkauf
von halluzinogenen Pilzen.

Die gesundheitliche Aufklérung konzentriert sich vor allem auf die Gefahren
des Konsums fur Jugendliche.

Erwachsene Konsumenten miissen Uber ausreichende Informationen verfu-
gen, die es ihnen erméglichen, die Gefahren des Konsums von nicht-traditio-
nellen GenuBmitteln einzuschétzen. Neben den Botschaften im Rahmen der
gesundheitlichen Aufkldrung betrifft dies auch die Informationen, die der An-
bieter der Produkte erteilt. Die Qualitat und Quantitat der Produktaufklarung in
Smart-shops und anderen ,alternativen* Verkaufsstellen ist unterschiedlich
und oft sehr schlecht.

Die Arbeitsgruppe hat auch untersucht, inwiefern die Schaffung neuer Geset-
ze filr nicht-traditionelle GenuBmittel sinnvoll wére. Diese kénnten immerhin die
konstatierten Liicken im bestehenden gesetzlichen Instrumentarium schlieBen.
Es stellen sich in diesem Zusammenhang aber weitere Fragen, die einer néhe-
ren Untersuchung bedirfen. Beispielsweise ist unklar, ob neue Gesetze nicht
auch Abgrenzungsprobleme mit bestehenden Gesetzen, die fir die Produkte
gelten, mit sich bringen. Die Einfiihrung neuer Gesetze wiirde zudem der all-
gemeinen Politik der Deregulierung zuwiderlaufen. M&glicherweise wirde die-
ser Einwurf nicht so schwer wiegen, wenn ein Gesetz Uber nicht-traditionelle
GenuBmittel als ,Uberbriickung” dienen wiirde, bis Klarheit (iber die Risiken
des Konsums und den passenden gesetzlichen Rahmen vorliegt. Die Arbeits-
gruppe halt weitere Untersuchungen in jedem Fall fir notwendig.

Aufgrund dieser Ausfiihrungen gelangt die Arbeitsgruppe zu folgenden
SchiuBfolgerungen und Empfehlungen: '

i
|




3 4 Empfehlungen

Die Risikoanalyse hat nach Ansicht der Arbeitsgruppe erge-
ben, daB der Konsum von nicht-traditionellen GenuBmitteln
zur Zeit im allgemeinen keine unannehmbaren Risiken flr
den einzelnen und die Gesellschaft nach sich zieht. Bei der
Beurteilung der bisherigen Politik wurden einige Méngel kon-
statiert, namentlich was die Gesetz- und Regelgebung und
die Aufsicht betrifft, die Ubrigens nicht zu einer besorgniser-
regenden Lage geflhrt haben. Die Arbeitsgruppe schldgt darum vor, die be-
stehende Politik, deren Schwerpunkt auf dem Schutz der Gesundheit liegt,
weiterzufihren. Die Arbeitsgruppe ist wohl der Auffassung, daf die Politik in ei-
nigen Punkten intensiviert werden mufB und Méglichkeiten der Verbesserung
des gesetzlichen Instrumentariums untersucht werden mussen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt folgende MaBnahmen:

1. Systematische Kontrolle von Smart-shops, ,alternativen* Verkaufsstellen,
(GroB)handlungen und Herstellern durch Gesundheitsschutzbehorde / Wa-
renprifdienst, um die Einhaltung der Gesetze zu gewahrleisten und ein
Bild der Lage zu erhalten.

2. Prifung der Méglichkeiten, um - sofern dies in der Zukunft notwendig er-
achtet wird - eine Altersgrenze flr den Verkauf nicht-traditioneller GenuB-
mittel einzufihren, die Anzahl der Verkaufsstellen zu begrenzen und an Kri-
terien bezlglich der strafrechtlichen Vergangenheit von Betreibern der Ver-
kaufsstellen einzufthren.

3. Ein Verbot des Verkaufs bestimmter Mittel mit hoher akuter Toxizitat (Bella-
donna, Alraune, Bilsenkraut und Stechapfel) aufgrund des Warengesetzes.

4. RegelmaBige Wiederholung des ,Quick scan” des CRI Uber die strafrecht-
liche Vergangenheit von Betreibern von Verkaufsstellen, (GroB)handlern
und Produzenten.

5. Beratungen zwischen dem Staat und der Smart-shop-Branche, um eine
Selbstregulierung im Hinblick auf die Einflhrung einer Altersgrenze fiir den
Verkauf von nicht-traditionellen GenuBmitteln zu bewirken und die Pro-
duktaufkldrung und den Ausbildungsstand des Verkaufspersonals zu ver-
bessern. In den Beratungen mit der Branche muB auch die Einflihrung ei-
nes Gutesiegels besprochen werden.

6. Entwicklungen einer lokalen Politik durch die Kommu- 3 5

nen. Schwerpunkte dabei sind: Begrenzung des Ange-
bots von nicht-traditionellen GenuBmitteln - nach Ab-
stimmung im Drei-Parteien-Gremium (Stadtverwaltung,
Polizei, Staatsanwaltschaft) - durch Einschrankung des
auf Houseparties, in Lokalen und Coffeeshops angebo-
tenen Sortiments; Einbeziehung von Gesundheitsamt
und/oder ambulanter Suchthilfe beim Monitoring der Si-
tuation vor Ort und der Entwicklung von Aufklérungsak-
tivitaten.

7. Entmutigungspolitik fur Minderjahrige durch Einflhrung einer Altersgrenze
beim Verkauf und durch Aufklarung von Jugendlichen, Eltern und Erzie-
hern Uber die Risiken des Konsums.

8. Einfilhrung einer landesweiten Registrierung der Hilfsfragen und Zwi-
schenfélle im Zusammenhang mit dem Konsum von halluzinogenen Pilzen

. und Mitteln, die starke akute Gesundheitseffekte haben kdnnen, wie Ephe-
~ drin und Yohimbin.

9. RegelmaBige Wiederholung der breiten Risikoanalyse, die von der Arbeits-

. gruppe vorgenommen wurde, da neue Entwicklungen zu anderen SchiuB-
. folgerungen flihren kénnen.

Erlduterungen zu den MaBnahmen

zu 1. Kontrolle durch die Gesundheitsschutzbehérde

Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, daB die fehlende systematische Kontrol-
le von Smart-shops und anderen ,alternativen“ Verkaufsstellen eine relativ
groBe Liicke darstellt, die kurzfristig geschlossen werden muB. Nichthandha-
bung der Gesetze sendet miBverstandliche Signale an die Branche im beson-
deren und an die Gesellschaft im allgemeinen. Eine systematische Kontrolle der
Einhaltung der Gesetze kann zudem zu der Uberwachung der aktuellen Situa-
tion und zum Erwirken von Jurisprudenz in Fallen, wo die bestehende Geset-
zeslage undeutlich ist, beitragen. Es empfiehlt sich, die Gesundheitsschutz-
behorde mit der Einsetzung eines Projektes zu beauftragen, das die Aktivitaten
der Smart-shops anhand der Rahmenbedingungen des Warengesetzes prift,
die ,schwarzen Schafe" unter den niederlandischen Smart-shops identifiziert
und einen Vorschlag fiir ein System der permanenten Kontrolle von Smart-
shops und deren Einbettung in die reguldaren Aufgaben der Aufsichtsbehérde




3 6 erarbeitet. Ein derartiges Projekt hat den Vorteil, da3 die in
absehbarer Zukunft anstehenden politischen Entscheidungen
auf der Grundlage eines detaillierten Bildes und ,harter” Fak-

ten getroffen werden kénnen.

Fir die Durchfiihrung eines derartigen Monitoring- und Hand-
habungsprojektes bedarf es in erster Linie zusétzlicher Kapazitat
fir die Koordination und die inner- und zwischenbehdrdliche
Abstimmung und Kommunikation, die Ausbildung und Betreu-
ung der Aufsichtsbeamten fUr die Smart-shop-Branche sowie Inspektions- und
Laborkapazitat fir die Untersuchung der Produktzusammensetzung.

Die wichtigsten Gesichtspunkte dieses Projekts sind:

- Registrierung von Smart-shops, anderen Verkaufsstellen, (GroB)handlern,
Produzenten und Rechtspersonen/Verantwortlichen.

- Inspektionen mit Prifung von Bescheinigungen, Bezugsnachweisen, Pro-
duktzusammensetzung und -lagerung, Hygiene sowie Probeentnahmen
von relevanten Warenmustern.

- Entscheidend fiir die Austbung der Aufsicht und Kontrolle sind Laborun-
tersuchungen, wobei die tatsachliche Zusammensetzung mit den Angaben
Uber die Zutaten verglichen werden und das Vorhandensein von verbote-
nen bzw. schadlichen Zutaten untersucht wird. Die Entwicklung von Me-
thoden ist dabei ein kritischer Faktor.

- Prufung der Aktivitaten der Smart-shops und der dort angebotenen Waren
anhand der Vorschriften des Warengesetzes.

- Priufung der Méglichkeiten zur Einflhrung von Vorschriften beztiglich Kon-
zentrationsgrenzswerten, Verpackungsformen, Packungsbeilagen, Etiket-
tierung und Altersgrenzen.

Die Gesundheitsschutzbehtrde kann bei diesem Projekt auf die Empfehlungen

von Bosch et al. hinsichtlich der analytisch-chemischen Analyse von Inhalts-

stoffen, der toxikologischen Kontrolle und toxikologischen Untersuchung bei

Intoxikation zurtickgreifen.

Die Arbeitsgruppe hat den Eindruck, daB sich die Nachfrage nach und das
Angebot an nicht-traditionellen GenuBmitteln mehr oder weniger stabilisiert.
Sie erwartet in naherer Zukunft keine wesentliche Zunahme der Anzahl der
Verkaufsstellen. Moglicherweise geraten aber andere Arten von Verkaufsstel-
len in die Versuchung, diese Mittel in ihr Sortiment aufzunehmen. Die Arbeits-

gruppe hélt dies zwar nicht flr wahrscheinlich, kann es aber 3 7
nicht ausschlieBen. Deshalb muB diese Mdglichkeit im Rah-

men des Monitoring besonders beachtet werden. Bei der

Handhabung muB der (intensiven) Kontrolle neuer Verkaufs-

stellen hohe Prioritat beigemessen werden. In Zusammenar-

beit mit Polizei, Staatsanwaltschaft und Gesundheitsbehérde

kann die Gesundheitsschutzbehorde auch darauf achten, daB

in Smart-shops keine Mittel verkauft werden, die dem Betau-
bungsmittelgesetz unterliegen oder geméB dem Medikamen-

tengesetz ausschlieBlich von befugten Stellen und Apothekern verabreicht
werden diirfen. Die Gesundheitsschutzbehorde kann zudem die Wirtschafts-
kontrollbehdrde (Economische Controle Dienst) unterrichten, falls Produkte mit
Ephedrin oder Pseudo-Ephedrin angereichert werden.

zu 2. Untersuchung der Gesetzgebung
Die Arbeitsgruppe schlagt vor, daB das Gesundheitsministerium, das Justizmi-

nisterium und das Innenministerium in Zusammenarbeit mit dem Verband Nie-

derlandischer Gemeinden (VNG) diesen Untersuchungsauftrag ausformulieren

und vergeben. Die Untersuchung kann prifen, ob es im Rahmen eines even-

tuell zu verabschiedenden Gesetzes Uber offentliche Einrichtungen oder an-

derweitig - insbesondere fir Kommunen - moglich ist, die Zahl der Verkaufs-

stellen von nicht-traditionellen GenuBmitteln zu begrenzen. Zudem kann un-

tersucht werden, welche Moglichkeiten das Gesetz zur Férderung der Intege-

ren BeschluBfassung der offentlichen Verwaltung (Wet Bevordering Integere

Besluitvorming Openbaar Bestuur, BIBOB) bietet, um vorbestrafte Personen

aus der Smart-shop-Branche fernzuhalten. Zudem kdnnen im Rahmen der
Untersuchung die Vor- und Nachteile eines ,Not- oder Uberbriickungsgeset-

zes* fir eventuelle neue nicht-traditionelle GenuBmittel geprtift, bei denen nicht
sofort klar ist, welchen Gesetzen sie unterliegen und/oder welchen Risiken da-

mit verbunden sind. Mit einer solchen Uberbriickungsregelung lieBe sich die
Einfuhrung dieser Mittel in Smart-shops verhindern, solange keine Klarheit in

diesen Punkten besteht.

zu 3. Verbot von akut toxischen Mitteln

Angesichts der Gefahr der akuten Intoxikation infolge des Konsums bestimm-
ter Mittel empfiehlt es sich, den Verkauf von Mitteln mit hoher akuter Toxizitat
aufgrund des Warengesetzes zu verbieten. In diesem Zusammenhang emp-
fiehlt die Arbeitsgruppe, Belladonna, Alraune, Bilsenkraut und Stechapfel dem




3 8 Geltungsbereich des Entwurfes ,Kruidenbesluit” (Krduterer-
lass) zu unterstellen. Bis es soweit ist, kann die Branche auf-
gefordert werden, vom Verkauf dieser Mittel - sofern zutref-
fend - abzusehen. Falls diese Aufforderung nicht befolgt wird,
kann die Gesundheitsschutzbehérde die Mittel aus dem Han-
del nehmen.

Zur Erlduterung: Sowohl das Betaubungsmittelgesetz als

auch das Warengesetz erméglichen ein Verbot bestimmter
Mittel. Soll das Betdubungsmittelgesetz Anwendung finden, muB es sich um
psychoaktive Stoffe handeln, die sowohl flir den einzelnen als auch fiir die Ge-
sellschaft schadlich sind.Eine Strafbarmachung impliziert die strengen Vor-
schriften von Liste |.

Anders als beim Betdubungsmittelgesetz gentigt alleine schon die Tatsache, daB
ein bestimmter Stoff akut (oder chronisch) toxisch ist, um ein Produkt aufgrund
des Warengesetzes aus dem Handel zu nehmen. Bei nachweislichen Schaden
kann jederzeit unverz(glich aufgetreten werden. Zudem konnen Verbote der Ver-
arbeitung gefahrlicher Stoffe in spezifischen Warengesetz-Erlassen festgelegt
werden. Verbote aufgrund des Warengesetzes kénnen nur rechtskréftig werden,
wenn die Volksgesundheit gefahrdet ist. Die Europdische Kommission priift vor
allem, ob ein Verbot den freien Handelsverkehr in der Européischen Union nicht
beeintrichtigt. Angesichts der Art der Gefahren der betreffenden Mittel kommt
das Betaubungsmittelgesetz nach Ansicht der Arbeitsgruppe nicht in Betracht.
Ein Verbot aufgrund des Warengesetzes hat zudem den Vorteil, daB eine Krimi-
nalisierung der Gebraucher vermieden wird, da der Besitz fir Eigenbedarf nicht
strafbar ist. Ein weiterer Vorteil kénnte darin liegen, daB auf diese Weise das
»Drogenimage" der Mittel nicht geférdert wird.

zu 4. RegelméaBige Wiederholung der Untersuchung nach Vorstrafen

Die Arbeitsgruppe empfiehit eine jahrliche Wiederholung des ,Quick scan” des
CRI, wobei auch die von der Gesundheitsschutzbehérde gesammelten Daten
einbezogen werden.

zu 5. Beratungen mit der Branche

Die Arbeitsgruppe hat nicht den Eindruck gewonnen, daB nicht-traditionelle
GenuBmittel derzeit in groBem Stil an Minderjéhrige verkauft werden. Was die
Einfuhrung einer Altersgrenze fUr den Verkauf betrifft, erscheint es der Arbeits-

gruppe auf kurze Sicht sinnvoll, neben einer besseren Auf- 39
klérung von Minderjahrigen, deren Eltern und anderen Erzie-

hern, die Méglichkeit der Selbstregulierung der Branche in

diesem Punkt ernsthaft zu untersuchen. Die Arbeitsgruppe

schlégt darum vor, daB der Staat offizielle Gesprache mit der

Vereniging Landelijk Overleg Smart-shops (VLOS) aufnimmt.

Zugleich schlagt die Arbeitsgruppe den Kommunen vor, auf

lokaler Ebene direkt oder Uber das Gesundheitsamt GGD

und/oder die ambulante Suchthilfe Beratungen Uber die Ein-

haltung einer Altersgrenze aufzunehmen.

Natiirlich stellt sich hier die Frage, inwiefern eine (gesetzliche oder selbstaufer-
legte) Altersgrenze in der Praxis durchsetzbar ist. Der Weiterverkauf durch Er-
wachsene an Minderjéhrige scheint sich nicht vermeiden zu lassen. Dies trifft
jedoch auch auf andere Situationen zu, in denen eine Altersgrenze gilt. Hier
kann lediglich durch Aufklarung und Erziehung EinfluB genommen werden. Wo
die Einhaltung einer Altersgrenze an Ort und Stelle kontrolliert werden muB, er-
scheinen die Aussichten auf eine praktische Durchsetzung angesichts der re-
lativ geringen Zahl von Verkaufsstellen recht glinstig, vorausgesetzt, daf die
Gesundheitsschutzbehdrde die Kontrollen intensivieren und das Gesundheit-
samt und/oder die ambulante Suchthilfe ihre Signalfunktion wahrnehmen.

In den Gesprachen mit VLOS muB auch die Produktaufkléarung angesprochen

werden. Es empfiehlt sich, in Smart-shops und anderen ,alternativen* Ver-

kaufsstellen hochwertiges schriftliches Aufklarungsmaterial zu verteilen, das In-
formationen Uber folgende Punkte enthalt:

- Merkmale, Effekte und Zusammensetzung der Mittel, Einflud der Umge-
bung auf die Wirkung, Dosierungshinweise, individuelle sowie geschlechts-
spezifische Unterschiede in der Wirkung

- Empfehlungen zum maéglichst sicheren Konsum, Risiken bei Polydrogen-

' gebrauch und MAO-Hemmern (die eine erhdhte Ausschittung von Seroto-
nin bewirken)

- korperliche und geistige Gefahren fuir Konsumenten im allgemeinen und Ri-
sikogruppen im besonderen

- Gefahr der korperlichen und/oder psychischen Abhangigkeit

Das Aufklarungsmaterial muB von der Smart-shop-Branche (Fabrikanten, Im-
porteure und Verkaufer von Oko-Drogen und Smart products) selbst ent-




40 wickelt werden. Es empfiehlt sich, daB die Branche dabei mit
dem Trimbos-Institut und den Einrichtungen der Suchthilfe
zusammenarbeitet. Die Gesundheitsschutz- und die Ge-
sundheitsbehdrde kénnen dabei kontrollierende und bera-
tende Aufgaben (bernehmen. GemaB den Empfehlungen
von Bosch et al. muB bei der Aufklarung vom Konsum bei
der Teilnahme am StraBenverkehr und dem kombinierten
Konsum von Mitteln abgeraten sowie vor dem Sammeln der
Mittel in der freien Natur gewarnt werden. Ferner wird der

Branche empfohlen, daflr zu sorgen, daB die Verkaufer in folgenden Berei-

chen ausgebildet werden:

-+ Produktkenntnis

- Aufklarung von Konsumenten

- Erkennen von Risiken bei unerfahrenen Kunden und Risikogruppen

- Erkennen von und Reagieren auf MiBbrauchssignale

- Kontaktaufnahme mit Einrichtungen der ambulanten Suchthilfe

Die Ausbildung kénnte mit den Programmen, die fir Angestellte von Casinos
und Spielhallen entwickelt wurden, vergleichbar sein. Die Kosten der Ausbil-
dung sind von der Branche zu tragen.

Was die Verleihung eines Gutesiegels flir Smart-shops durch den Branchen-
verband angeht, stellen sich verschiedene Fragen. In erster Linie ist es wich-
tig, auf welche Aspekte des Smart-shop sich das Giitesiegel bezieht. Dabei ist
an das Vorleben des Verkaufers, das Fachwissen, das Sortiment, die Einrich-
tung und die Produktqualitét zu denken. Darliber hinaus kann man die Frage
stellen, anhand welcher Kriterien der Smart-shop von dem Verleiher des G-
tesiegels gepriift wird. Bei diesen Kriterien denkt die Arbeitsgruppe vor allem
an Gesundheits- und Sicherheitsaspekte, den Wirkstoffgehalt und dessen
Kontrolle, die Etikettierung, das Vorhandensein von Bezugsnachweisen auf
oder bei dem Produkt und die Qualitat der Anwendungsvorschrift. Auch even-
tuelle Sanktionen bei Nichterflllung der Kriterien sind zu beriicksichtigen. Kann
das Gitesiegel wieder aberkannt werden, und welche Verfahren sind dabei
einzuhalten? SchlieBlich ist auch noch wichtig, ob ein Organ eingesetzt wird,
das die Einrichtung kontrolliert, die Gutesiegel verleiht.

Ein Gutesiegel konnte auch als Verkaufsargument angesehen werden, mit
dessen Hilfe sich eine Marktpartei von der Konkurrenz unterscheidet. Fir alle

Verkaufsstellen - mit oder ohne Gtesiegel - gilt, daB die ge- 4 1

" setzlichen Vorschriften jederzeit eingehalten werden mussen.

Ob das Giitesiegel fiir die befugten Behdrden irgendwelche
Garantien bietet, muB die Praxis zeigen. Ein nachweislich gut
funktionierendes Glitesiegel-System konnte sich eventuell
aLfJf die Kontrollfrequenz und -intensitat auswirken. Zum jetzi-
gen Zeitpunkt kénnen dariiber jedoch keine Vereinbarungen
getroffen werden. :

Es empfienhlt sich, daB die Branche und die staatlichen
Behorden Gespréache Uber ein Gltesiegel-System aufnehmen.

zu 6: Entwicklung einer kommunalen Politik

Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Kommunen, in denen sich Smart-shops oder
andere Verkaufsstellen fir nicht-traditionelle GenuBmittel befinden, in diesem
Bereich - sofern nicht schon geschehen - eine kommunale Politik zu ent-
wickeln. Die Kommunen kénnen sich dabei von den Suchthilfeeinrichtungen
und dem GGD beraten lassen. Nach Auffassung der Arbeitsgruppe kénnen die
Kommunen vor allem bei der Begrenzung des Angebots, der Férderung des
Monitorings und der Entwicklung von Aufklarungsaktivitaten eine Rolle spielen.
Im Hinblick auf die Begrenzung des Angebots von nicht-traditionellen GenuB-
mitteln liegen die EinfluBmaoglichkeiten der Kommunen vor allem bei dern Ver-
kauf im Freizeitbereich. Dabei geht es nicht nur um die allgemeine Zielsetzung,
den hochschwelligen Charakter des Angebots instandzuhalten, sondern auch
u(n die Vermeidung von gesundheitlichen Risiken durch Kombinationen von
Mitteln. Im Genehmigungsverfahren flir Houseparties konnen Kommunen -
nach Abstimmung im Drei-Parteien-Gremium (Stadtverwaltung, Polizei,
Staatsanwaltschaft) - falls gewtnscht, aus Grinden des Gesundheitsschutzes
eine Begrenzung des am Veranstaltungsort angebotenen Sortiments von
nicht-traditionellen GenuBmitteln zur Auflage machen. Dabei ist nach Meinung
der Arbeitsgruppe jedoch zu berticksichtigen, daB eine derartige Begrenzung
womaoglich bei Konsumenten, die diese Mittel als Ersatz fur XTC benutzen, da-
zu fUhrt, daB sie wieder auf XTC zurtickgreifen. Eine solche Entwicklung wére
klontraproduktiv.

Die Kommunen konnen auBerdem bei der préaventiven Kontrolle im Rahmen
des Getranke- und Gaststattengesetzes (Horecawet) und bei dessen Handha-
bung nachdrticklich auf das geltende Verbot des Kleinhandels in Gaststatten,
insbesondere was den Kleinhandel mit Smart products und Oko-Drogen an-
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4 2 geht, hinweisen. AuBerdem empfienit die Arbeitsgruppe den
Kommunen, im Rahmen der lokalen Coffeeshop-Politik den
Verkauf von halluzinogenen Pilzen, anderen Oko-Drogen und

Smart products in Coffeeshops zu verbieten.

Die Kommunen kénnen die Gesundheitséamter und/oder am-
bulanten Suchthilfeeinrichtungen mit der Uberwachung der
Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Verkauf und

Konsum von nicht-traditionellen GenuBmitteln beauftragen.
Oft gibt es ohnehin schon Kontakte zwischen diesen Einrichtungen und den

Smart-shops am Ort. Zusétzlich zu der Kontrolle durch die Gesundheits-
schutzbehorde konnen diese Einrichtung unerwiinschte Entwicklungen im
Sortiment des Smart-shops, bei der Produktaufklarung, beim Verkauf an Min-
derjahrige und in anderen Bereichen melden. Insbesondere kénnen diese Ein-
richtungen Meldung erstatten, sobald der Verkauf von nicht-traditionellen Ge-
nuBmittel von anderen als den bestehenden Typen von Verkaufsstellen Gber-
nommen wird. SchlieBlich kénnen sie Smart-shops auf Wunsch in Fragen der
Verbraucheraufklarung beraten und gegebenenfalls an der Organisation von
Ausbildungen mitwirken.

zu 7: Entmutigungspolitik fir Minderjéhrige

Bei der Erlauterung zu Punkt 4. wurde die Frage der Altersgrenze schon aus-
fuhrlich behandelt. Die Arbeitsgruppe schlagt vor, das Trimbos-Institut mit der
Durchfiihrung einer Untersuchung zur Qualitéat der Gesundheitsaufklarung in
bezug auf nicht-traditionelle GenuBmittel fir Jugendliche, Eltern und Erzieher
zu beauftragen und gegebenenfalls Vorschlage zur Verbesserung und/oder In-
tensivierung der Aufkldrung vorzulegen.

zu 8: Landesweite Registrierung

Die Arbeitsgruppe schléagt vor, das NVIC um die Entwicklung einer Registrie-
rungssystems zu bitten, eventuell anknipfend an bestehende Registrierungs-
systeme fur Zwischenfélle mit XTC und XTC-&hnlichen Stoffen.

zu 9: RegelmaBige Wiederholung der Risikoanalyse

Die Arbeitsgruppe empfiehlt eine Wiederholung der Risikoanalyse im Turnus
von zwei Jahren, sofern nicht Signale eingehen, die eine Wiederholung zu ei-
nem fritheren Zeitpunkt erforderlich machen.
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