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Aus der Redaktion

Der “Millenniums-Wechsel” hat nicht das Computer-Chaos ausgel6st, das
von vielen Seiten beflrchtet worden war. Wir haben uns also inzwischen
wieder den alltdglichen Aufgaben und auch dem Blick in die ndhere oder
weitere Zukunft widmen kdénnen.

Da gibt es, bezogen auf die Drogen- und Suchtpolitik, durchaus mit Span-
nung zu beobachtende Entwicklungen, die in unterschiedlichen Bereichen
mehr oder weniger starke Auswirkungen zeigen werden und die das Enga-
gement, die Kreativitdt und auch die Standfestigkeit aller Beteiligten erfor-
dern. Ganz allgemein wird es darum gehen missen, die gesellschaftlichen
Probleme und die gesundheitlichen Auswirkungen des Drogenkonsums -
wir erinnern daran, dass unter Drogen alle Stoffe gefasst werden sollten, un-
abhéangig von ihrem legalen oder illegalen “Status” - zu reduzieren. In diesem
Zusammenhang wird viel von “neuen Wegen” gesprochen, ein wichtiger
Hinweis darauf, dass die “bisherigen Wege” offenbar nicht dazu gefuhrt ha-
ben, Probleme zu begrenzen bzw. zu verringern.

Das vorliegende INFO 17 befasst sich schwerpunktméaBig mit dem Thema
“Drogenpolitik” - auch wenn in diesem Titel die Drogen im Vordergrund ste-
hen, geht es umfassend um die Suchtpolitik, was aus einigen der Beitrage
auch deutlich hervorgeht. Sicherlich sind auf manche Fragestellungen “dro-
genspezifische” Antworten notwendig. Wir gehen jedoch von der “ganzheit-
lichen” Sicht aus, die sich auch in dem neuen nordrhein-westfélischen “Lan-
desprogramm gegen die Sucht” wiederfindet. Leider findet sich im Schwer-
punktthema kein Beitrag aus Sicht des Landes Nordrhein-Westfalen - nach
dem Wechsel in der Position des Landesdrogenbeauftragten (Hans-Adolf
Husgen ging im Herbst 1999 in den Ruhestand) war es dem Ministerium bis
zum Redaktionsschluss zu diesem INFO mangels personeller Kapazitaten
nicht moglich, einen entsprechenden Beitrag zu verfassen.

Daflr enthalt das Schwerpunktthema aber einen Text der Bundesdrogen-
beauftragten, Christa Nickels (Seite 13), die die "neuen Wege” in der Dro-
genpolitik beschreibt. Die aktuelle drogenpolitische Situation in den Nieder-
landen wird durch das Gesundheitsministerium in dem sogenannten “Zwi-
schenbericht Drogenpolitik 1999“ dargestellt; wir prasentieren die Zusam-
menfassung dieses Berichtes ab Seite 20.

Aus européischer Sicht beschreibt Margareta Nilson (Européische Beobach-
tungstelle fur Drogen und Drogensucht, EBDD) die Trends und Entwicklungen
in den Mitgliedslandern (Seite 41). Ob es im Zusammenhang mit Cannabis zu
einer innereuropéischen Harmonisienng der Politik und der Strafverfolgung
kommt, untersuchen Tim Pfeiffer und Eva Hoch (deutsche Beobachtungsstel-
le fur Drogen und Drogenfragen beim IFT Mlnchen) ab Seite 52.
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Aus der Redaktion

Eingeleitet wird das Schwerpunktthema erneut mit einem Beitrag von Gin-
ter Amendt - bereits im INFO 14 zum Thema “Partydrogen” eréffnete der be-
kannten Sozialwissenschaftler und Publizist das Heft. Amendt setzt sich ab
Seite 4 mit der Bilanz des “War on drugs” und damit einem der wichtigsten
Leitgedanken der internationalen Drogenpolitik auseinander.

In weiteren Beitrdgen geht es um die kriminalstrategische Sicht auf die “neuen
Wege” in der Drogenpolitik - der erste Direktor des Bundeskriminalamtes nimmt
ab Seite 24 Stellung zu den aktuellen Entwicklungen - sowie um ein “Pladoyer
fUr eine neue Sucht- und Drogenpolitik fur Jugendliche”. Hier fordert Klaus Hur-
relmann, Alternativen zur bisherigen Drogenpolitik zu schaffen (Seite 32).

Auch ausserhalb des Schwerpunktthemas findet sich ein bemerkenswerter
Beitrag: Mit ,Internet- Sucht und Subjektivitat” Uberschrieben, befasst sich
Oliver Seemann von der MUinchener Ambulanz fUr “Internet-Slchtige” in ei-
ner psychologisch-philosophischen Auseinandersetzung mit dem Internet
und dem nicht immer unproblematischen Umgang damit (Seite 71) - eben-

so wie der Text von Glnter Amendt als Vortrag entstanden. Die , eingeengte
Weitere hier nicht genannte Beitrage runden das Heft ab. Drogenpolitik
soll einer umfas -

“Neue Wege” in der Drogen- und Suchtpolitik kdnnen nur auf einer breiten senden Sucht -
Basis gefunden und erfolgreich beschritten werden. In diesem Bewusstsein stofjpolitik wer -
haben in Deutschland Organisationen beispielsweise wie die Deutsche ¢%en so die For -
Hauptstelle gegen die Suchtgefahren (DHS) und der Deutsche Caritasver- ZZ jj”ge;f 5’”
band (DCV) in die Diskussion eingegriffen und legten Stellungnahmen und DCVW es
Grundsatzpapiere vor, die sich mit der “eingeengten Drogenpolitik” (DCV)

und der Zielsetzung eines gesellschaftlichen Konsens in Fragen der Drogen-

politik (Grundsatzpapier der DHS) befassen. Gefordert wird ein “nationales
Gesundheitsprogramm Sucht” und eine umfassende Suchtstoffpolitik; hier-

zu hat die DHS einen 10-Punktekatalog entwickelt, der Uber diese Organi-

sation in Hamm angefordert werden kann (Telefon: 02381/9015-0, Fax:

02381/15331) oder im Internet abzurufen ist (http://www.dhs.de).

Ein Blick noch auf die kommenden INFO’s. Im Heft 18 wird es schwer-
punktmassig um “Drogen und StraBenverkehr” gehen; das Heft erscheint
Mitte Juni 2000. Anfang November legen wir dann das INFO 19 vor - es wer-
den demnach nur noch 3 INFO-Ausgaben pro Jahr erscheinen.

Wir haben uns die zwei Grinden fur diesen Schritt entschieden: Zum einen ist
der Arbeitsaufwand zur Erstellung der INFO's sehr hoch, zum anderen ist dies
auch eine Kostenfrage, denn der Umfang der Hefte macht wegen der Uberset-
zungs- und satztechnischen Kosten die Begrenztheit des BINAD-Etats deutlich.
Wir gehen jedoch davon aus, dennoch aktuell und interessant genug zu bleiben.

Rudiger Klebeck Mechthild Neuer Hans van Ommen
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Schwerpunktthema Drogenpolitik

DIE INTERNATIONALE BILANZ DES “WAR ON DRUGS”
- Wohin fiihrt die Drogenpolitik? -

Gunter Amendt

Mit dem Wortlaut eines am 15.09.1999 in Hamburg gehaltenen Vortrages
beteiligt sich der Hamburger Sozialwissenschaftler und Publizist Gunter
Amendt am Schwerpunktthema dieses INFOS.

Er setzt sich in seinem Beitrag mit den die (internationale) Drogenpolitik be-
stimmenden Leitgedanken auseinander und bewertet schlieSlich auch die
Folgen der nach wie vor international sehr einseitig ausgerichteten Drogen-
politik. Amendt wirft u.a. die Frage auf, ob eine Korrektur der ,auf ganzer
Linie gescheiterten internationalen Drogenpolitik Gberhaupt mdglich ist.*
Denn dazu wiirde das Eingesténdnis gehdren, dass der bisherige Weg nicht
der Richtige war - eine Entscheidung mit weitreichenden Folgen.

Es ist schon erstaunlich, wie locker, unbefangen, ja skrupellos nach wie vor
Politiker und Politikerinnen die Ausweitung des “Krieges gegen Drogen” pro-
pagieren. Dieser mittlerweile dreissigjahrige Krieg ist eine blutige Realitat und
keine harmlose Metapher. Der Einsatz militérischer, polizeilicher und geheim-
dienstlicher Gewaltmittel schafft Opfer auf beiden Seiten; insbesondere in
den Produzentenl&dndern Asiens und Lateinamerikas.

Seine Legitimation bezieht dieser “war on drugs” aus dem 1912 von den da-
maligen Grossmé&chten initiierten Haager Abkommen, das eine bestimmte
Gruppe von toxischen Stoffen &chtete und damit, wie Kérner schreibt, “die
Grundlage fur die Drogenprohibition im 20. Jahrhundert” bildete. In den fol-
genden Jahrzehnten traten nicht nur immer mehr Staaten dem internationa-
len Opiumabkommen bei — einige allerdings nur unter Druck der Gross-
méchte — in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg wurden Uber die
klassischen Suchtstoffe hinaus immer mehr psychoaktive Substanzen der
Betaubungsmittelgesetzgebung unterstellt. Seit 1971 sind auch halluzinoge-
ne Stoffe, Stimulanzien, Sedativa und Tranquilizer der Drogenkontrolle unter-
worfen.

Von einem “Drogenproblem” begann man in Europa aber erst Ende der 60er
Jahre zu sprechen, als mit Cannabis, Opiaten und Kokain sogenannte kul-
turfremde Drogen den Jugendfreizeitmarkt der westlichen Industriegesell-
schaften eroberten.

Die internationale Betaubungsmittelgesetzgebung ist geleitet von der Uber-
zeugung, mit Hilfe eines engmaschigen Netzes von Kontrollen, Einschran-
kungen und Verboten den illegalen Handel mit Drogen und deren Vor- und
Zwischenprodukten verhindern zu k&nnen. Staatsinterventionen zur Unter-
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Schwerpunktthema Drogenpolitik

bindung des freien Handels mit Gitern und Dienstleistungen sind in markt-

wirtschaftlich organisierten Gesellschaften nur dann vorgesehen, wenn Uber-

geordnete Interessen berihrt sind, wenn, wie es in Artikel 1 des BtMG der

BRD heisst, wegen “des Ausmasses der missbrauchlichen Verwendung und

wegen der unmittelbaren oder mittelbaren Gefahrdung der Gesundheit” die

Kontrolle des Verkehrs mit Betdubungsmitteln erforderlich wird. Die Drogen-

prohibition bezieht also ihre Legitimation aus einem der Kapitalverwertung

Ubergeordneten Interesse: “Es geht darum, den einzelnen Menschen, insbe-

sondere den jungen Menschen vor schweren nicht selten irreparablen Scha-

den an der Gesundheit und damit an der Zerstérung seiner Persdnlichkeit,

seiner Freiheit und seiner Existenz zu bewahren”, wie es im Allgemeinen Teil

des 1971 novellierten BtIMG der Bundesrepublik Deutschland heisst.

Ich will mich erst gar nicht dabei aufhalten herauszuarbeiten, was schon da-

mals an der, wie Bossong schreibt, “in Panik konzipierten Drogenpolitik” der

friihen 70er Jahre falsch und unhaltbar war. Das Problem ist, dass die Axio-

me von damals auch drei Jahrzehnte spéater noch immer Grundlage der in-

ternationalen Drogenpolitik sind, obwohl sich die Fachdéffentlichkeit doch

langst darlber einig ist, dass der Krieg verloren ist, und dass die “schweren,

nicht selten irreparablen Schaden an der Gesundheit” junger Menschen Er-

gebnis und Folge dieser gescheiterten Politik sind.

Nach wie vor werden die Konsumenten und Konsumentinnen von Drogen in

der Offentlichkeit als Menschen wahrgenommen, die ausgebrannt und

grundsatzlich auf Hilfe von aussen angewiesen sind. Doch diese Wahrneh-

mung ist blind gegenuber der Realitat. Es ist allgemein bekannt und sollte

endlich offen ausgesprochen werden, dass es auch einen genussorientier-

ten, autonom kontrollierten Drogengebrauch gibt. Die Mehrheit aller Konsu-

menten und Konsumentinnen von legalen wie von illegalen Drogen nimmt

sozial integriert und selbstbestimmt am gesellschaftlichen Leben teil und ist

auf keines der Versorgungssysteme angewiesen. Sie nehmen Ecstasy und

werfen Psychopillen, sie inhalieren Nikotin und ziehen Marihuana, sie

drticken Heroin und sniefen Kokain, sie trinken Bier und kippen Schnaps, 2Das, was wir

ohne aufzufallen und ohne auszusteigen. Das ist die Realitat, der mit mora- %eute das

lischen Appellen und prohibitiven Massnahmen nicht beizukommen ist. Drogenproblem

Daran, dass der dauerhafte exzessive Konsum von psychoaktiven Substan- 7¢772¢7% St
i ) . . ) . C Ausdruck einer

zen hochst riskant ist, kann kein Zweifel bestehen. Wer abstirzt und in einen gigantischen

Suchtkreislauf gerét, zahlt einen hohen Preis. Doch die Bereitschaft der Sub- gesellschafil -

jekte, Risiken in Kauf zu nehmen, ist gestiegen — und sie wird weiter steigen, caen Feilent -

weil viele darin die einzige Chance sehen, in einer Risikogesellschaft psy- wickiung

chisch zu Uberleben.

Drogen — auch illegale - sind zu einem festen Bestandteil unserer Alltagskul-

tur geworden. Was noch in den 60er Jahren als abweichendes subkulturel-

les Verhalten galt, ist heute ein weitverbreitetes Alltagsph&nomen. In den
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Schwerpunktthema Drogenpolitik

60er Jahren waren Bewusstseinsveranderung und Bewusstseinserweiterung
ein wichtiger Grund und zugleich eine Selbstrechtfertigung, Drogen zu neh-
men. Heute, mit der Renaissance von Amphetamin und dessen Derivaten,
ist die Suche nach Kérpererfahrung — neben der Lust auf Spass — das wich-
tigste Motiv. Und viele jugendliche Drogenkonsumenten hatten bis in die
Kindheit zurtickreichende Vorerfahrungen mit legalen Pharmapillen, bevor sie
mit illegalen Substanzen wie Ecstasy oder Cannabis erstmals in Berlhrung
kamen.

Das, was wir heute das Drogenproblem nennen, ist Ausdruck einer giganti-
schen gesellschaftlichen Fehlentwicklung, Resultat fehlerhafter Analysen und
falscher Alternativen, ist Folge einer Blickverengung, die sich auf jeweils nur
einen bestimmten Aspekt des Problems fokussierte und andere Aspekte ig-
norierte. Mal ist es der juristische, mal der medizinisch - therapeutische, mal
der praventive, mal der pharmakologische, mal der kulturell - spirituelle
Aspekt, mal der polizeilich - militarische, mal, wenn auch seltener, der poli-
tisch - 8konomische Aspekt, nie ist es der Blick aufs Ganze.

Und so konnte es geschehen, dass eine politische und soziale Frage zu ei-
nem polizeilichen Leitthema werden konnte, welches von einer an Krimi -
Plots gewdhnten Offentlichkeit bereitwillig akzeptiert und Gbernommen wur-
de. “Das ,Drogenproblem’ wird aus seinem sozialen, dkonomischen, kultu-
rellen und psychischen Kontext herausgerissen und auf ein ‘jeu a deux’ re-
duziert, auf einen Zweikampf zwischen internationalen, technisch und wirt-
schaftlich versierten Kriminellen einerseits und einer mit geeigneten Instru-
menten ausgestatteten bzw. auszustattenden Polizei anderseits.” Das
schreibt Heiner Busch in seiner kirzlich veréffentlichten Studie “Polizeiliche
Drogenbekampfung — eine internationale Verstrickung”.

Unter Verwendung allgemein zuganglicher Quellen beschreibt Busch den
Wandel der polizeilichen Verfolgungsstrategie von dem in den 60er Jahren
Ublichen “Kilodenken” zur “operativen” Bek&mpfung des internationalen Dro-
genhandels als einer Sparte der “Organisierten Kriminalitat.” Im Verlaufe die-
ses Prozesses wurde der nationalstaatliche Radius der Polizei zugunsten in-
ternationaler Kooperation aufgehoben. Bei der Entwicklung dieses Drogen-
kontrollsystems haben sich nationale und supranationale Institutionen her-
ausgebildet, denen, wie Busch eindricklich belegt, “Verantwortungen nur
noch begrenzt zugeordnet werden kénnen”. Die zustandigen UN- Gremien,
aber auch die mit dem Kampf gegen Drogen befassten Polizeien wie Euro-
pol und Interpol sind “systematisch von Kontrollen freigestellt”. In kaum ei-
nen anderen Bereich, resiimiert Busch, “waren die USA und die westlichen
Staaten ahnlich erfolgreich bei der weltweiten Durchsetzung ihres Politikan-
satzes.”

Buschs Schlussfolgerungen sind alarmierend. Er hélt den Abbau des poli-
zeilichen und militarischen Dispositivs, das zur Bekdampfung des internatio-
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Schwerpunktthema Drogenpolitik

nalen Drogenhandels aufgebaut wurde, fir derzeit “nicht denkbar”. “Das ,un-

endliche Verfolgungsprogramm® und seine standige Ausweitung erschei-

nen... als Dokument einer unendlichen politischen Phantasielosigkeit: als ein

Verzicht auf jedes politische Eingreifen in den durch Strafrecht und Polizei ge-

sicherten kapitalistischen Markt, eine permanente Produktion von Scheinl6-

sungen mit unabsehbaren Kosten, sowohl finanzieller Art als auch solcher flr

die Betroffenen.” (Busch, S. 294)

Es muss in der Tat auffallen, dass in einer Zeit, in der das Primat des Oko-

nomischen Uber das Politische sich durchgesetzt hat, die internationale Dro-

genpolitik, in der jahrlich nicht nur Milliardenprofite auf der Produzenten- und

Handlerseite angehauft werden, sondern auch Milliardensummen flr Re-
pressionskosten zu Lasten der Steuerzahler ausgegeben werden, von jeder
Kosten-Nutzen-Analyse befreit ist. Nun kdnnte man einwenden, dass in der

lllegalitat keine Bucher gefuhrt werden und folglich eine Kosten-Nutzen-Ana-

lyse praktisch nicht durchfihrbar sei. Dieser Einwand ist berechtigt insofern,

als er alle im Umlauf befindlichen Zahlen relativiert. Das gilt auch fur die der

Vereinten Nationen. Auch ist nicht zu Ubersehen, dass Zahlen Uber Umsatz-

und Profiterwartungen als Spielmaterial zur Durchsetzung politischer Ziele

lanciert werden. So wurden noch in den 80er Jahren Kritiker der herrschen- 77z Znde des
den Drogenpolitik der Ubertreibung bezichtigt, wenn sie auf die &konomi- Kalten Krieges
sche und finanzwirtschaftliche Dimension des weltweiten Drogenhandels suctten de
hinwiesen. Die Regierungen der Hauptkonsumentenlander waren daran in- Ge4eimdienste
teressiert, diese Seite des Problems Klein zu halten, denn je grosser ein Pro- 27 westlichen

blem, desto grésser auch das politische Versagen, wenn es nicht geldst ZZZ};ZZ% a -
wird.

. ~ bengebieten -
In den 90er Jahren mit dem Ende des Kalten Krieges anderte sich plotzlich  gje wasizen

die Interessenlage. Jetzt konnte das Problem gar nicht gross genug sein, den internatio -
denn die Geheimdienste der westlichen Welt — vom BND bis zur CIA - hat- zalern Drogen -
ten bei der Suche nach einem neuen Aufgabengebiet das Organisierte Ver- /%andel 0/?“
brechen - in Sonderheit den internationalen Drogenhandel - als neues Feind- Z?/Zfs Feind -
bild ins Visier genommen und als Betatigungsfeld entdeckt. Von jetzt ab gilt: ‘

Je grésser das Problem, desto grosser die Notwendigkeit, die Dienste fi-

nanziell auszustatten und personell aufzurtsten.

Wenn sich schon Umsatz und Profit des illegalen Drogenhandels nach den

Massstaben einer ordentlichen BuchfUhrung nicht ermitteln lassen, so sollten

doch wenigstens die Kosten der Drogerprohibition auf Mark und Pfennig be-

ziehungsweise Dollar und Cent bezifferbar sein. Immerhin handelt es sich hier

um Ausgabenposten, die in verschiedenen Haushalten von Bund, Landern

und Gemeinden aufgeflhrt sind. Doch um eine volkswirtschaftliche Gesamt-

bilanz hat sich die Politik bisher herumgedriickt. Und so ist die Offentlichkeit

auch hier auf Schatzungen angewiesen. Weil eine einheitliche Berechnungs-

grundlage nicht existiert, gehen die Schatzungen weit auseinander.
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Schon die reinen Repressionskosten — also der Aufwand fUr Polizei, Zoll und
Justiz sowie fUr das Strafvollzugssystem — sind enorm. In den USA ké&men
die schwer bezifferbaren Kosten fur Militareinsatze hinzu. Doch da gibt es
buchungstechnisch ein Zuordnungsproblem. Denn erklartermassen verfol-
gen die USA bei ihren Militareinsatzen gegen Drogenproduzenten und Dro-
genhéandler oft ein sogenanntes second target, also ein zweites mehr oder
weniger heimliches Kriegsziel: Die Bekdmpfung von Guerillagruppen zum
Beispiel. Allein in der Amtszeit von Prasident Clinton kam es nach Recher-
chen des Berliner Kriminalitétsforschers Bernd Georg Thamm zu rund 500
Militareinsatzen. Ob die zu Lasten der Drogen- oder der Aufstandsbekamp-
fung zu buchen sind, bleibt das Geheimnis der US-amerikanischen Militar-
fOhrung, die, glaubt man den Berichten US- und lateinamerikanischer Me-
dien, gerade dabei ist, sich auf eine neue Schlacht, diesmal gegen die ko-
lumbianische “Narcoguerilla” vorzubereiten. Die US-amerikanische Militarhil-
fe fir Kolumbien wurde vervierfacht, und die Beratertatigkeit intensiviert. Seit
Wochen warten mit High-Tech-Waffen ausgestattete Spezialeinheiten auf
ihren Einsatz in Kolumbien.

Auch unter Clintons Présidentschaft wurde die enge Verflechtung von mi-
litdrischen und drogenpolitischen Zielsetzungen beibehalten. Auch die Dro-
genpolitik von Clintons “Drogenzar” Barry McCaffrey, einem Vier-Sterne-Ge-
neral und Kommandeur einer Elitedivision, ist beherrscht vom Repressions-
gedanken nach innen und von Aggressionsabsichten nach auf3en. Damit
entfernt sich die US-amerikanische Drogenbek&mpfungsstrategie immer
weiter von der in Europa wenn auch nur zbgerlich verfolgten Strategie einer
akzeptierenden Drogenpolitik. Auch mit Clintons Drogenbeauftragtem ist
weder ein Nadelaustauschprogramm, noch die medikalisierte Abgabe von
Cannabis, wie sie in einigen US Bundesstaaten auf dem Wege von Volksab-
stimmungen erzwungen wurde, machbar — und die medikalisierte Opiatab-
gabe, wie sie in der Schweiz erfolgreich praktiziert und in der BRD geplant
ist, schon gar nicht.

In keinem anderen Land der sogenannten westlichen Wertegemeinschaft
stehen - auf die Gesamtbevolkerung umgerechnet — so viele Menschen un-
ter Kontrolle der Justiz- beziehungsweise des Strafvollzugssystems wie in
den USA. Die Gefangnisse quellen Uber. Erst kirzlich hat die Clinton Regie-
rung ein neues Programm zum Bau von Gefangnissen ,allover the country®
auflegen mussen. Die Halfte aller Gefangenen sitzt wegen Drogendelikten.
Aber auch in vielen westeuropéaischen Landern droht das Justiz — wie das
Strafvollzugssystem unter der Last von Betaubungsmitteldelikten zu kolla-
bieren. Auch hier ist die Halfte der Haftplatze mit Delinquenten belegt, die ge-
gen das Betdubungsmittelgesetz verstossen haben.

Zu den Repressionskosten kommen die Gesundheitskosten, also der Auf-
wand fur Akutbehandlung, Therapie und Drogenprévention. In volkswirt-
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schaftlichen Modellrechnungen werden diesen Kosten dann noch die durch

Morbiditat und Mortalitat entstandenen Kosten zugeschlagen. (Hierbei han-

delt es sich um Kosten, die von Menschen im Erwerbsalter verursacht wer-

den, die das Gesundheits-und Sozialsystem beanspruchen ohne dafiir eine

entsprechende Gegenleistung zu erbringen.) Hinzu k&men die ebenfalls

schwer bezifferbaren immateriellen — sprich: sozialen — Folgen der Drogen-

prohibition: Die Zerstérung von Familien und Beziehungen, die Zerstérung

von Stadtteilen und die Korrumpierung des politischen Systems. Auch die

gesundheitlichen Folgen der Beschaffungsprostitution, die Verbreitung von

Geschlechtskrankheiten und des HI- sowie des Hepatitis-Virus, wéren der

Gesamtrechnung zuzuschlagen. Alles in allem dirften die jahrlichen Kosten

der Drogenprohibition allein in der Bundesrepublik Deutschland zwischen 10

und 13 Milliarden Mark liegen.

Zwischen der Entwicklung des illegalen Drogenhandels, dem Ausbau von

Handelswegen und der Ausbreitung des HI-Virus besteht ein direkter Zu-

sammenhang, der jedoch in der internationalen Diskussion kaum beachtet

wird. Nach wie vor sind weltweit unsaubere Spritzen eine der Hauptursachen

fur die Ubertragung des HI-Virus. Je mehr sich der intravendse Drogenkon-

sum von Opiaten in die Produzenten- und Transitlander verlagert, wo das Der jeweilige

Gesundheitssystem oft bereits mit den Alltagserkrankungen Uberfordert ist, Ja/resbericht

desto grosser das Risiko von HIV-Infektionen. der Ver einten

Der volkswirtschaftliche beziehungsweise finanzwirtschaftliche Schaden, /V@/oren

den die im internationalen Finanzkreislauf zirkulierenden illegalen Finanzstré- ”g.rsw/” den
. ‘ Eindruck zu

me verursachen, ist ebenfalls nur schwer zu berechnen; nichts desto trotz erwecken, es

aber ein realer Faktor, der Finanzfachleute beunruhigt. Kriminologen schat- s/ nggrica,

zen den Gesamtumsatz des Organisierten Verbrechens auf jahrlich weit Gber  der Drogen -

eine Billion Dollar. Legt man die Umsatzschatzungen der Vereinten Nationen /Zandel mit po -

von jahrlich 400 Milliarden US$ zugrunde, dann zeigt sich, dass der Handel Zizeilickhen und

mit Drogen noch immer den wichtigsten Einzelposten des Gesamtumsatzes /72itdrischen

ausmacht. Im Ubrigen ist es widersinnig, die Beschleunigung und Globalisie- #77¢t¢/n zu un -

rung des Austauschs von Waren, Personen und Dienstleistungen mit aller “¢/0#@e”

Macht voranzutreiben und dabei so zu tun, als kdnne man im Sonderfalle

von Drogen diesen Beschleunigungsprozess abbremsen, um Drogen aus

dem allgemeinen Warenstrom herauszufiltern. (Naturlich kommt es immer

wieder zu Beschlagnahmen auch grosser Mengen, doch aufgeklarte Dro-

genfahnder wissen und geben 6ffentlich zu, dass sie nur einen Bruchteil von

funf bis zehn Prozent aller zirkulierenden Drogen sicherstellen kénnen.) Den-

noch versuchen die Autoren des jeweiligen Jahresberichtes der Vereinten

Nationen den Eindruck zu erwecken, es sei mdglich, den Warenstrom mit

polizeilichen und militdrischen Mitteln zu unterbinden, wenn man nur ent-

schlossen genug vorgeht und den Repressionsapparat entsprechend aus-

baut. Das ist eine Kriegspropagandallige wie auch das Versprechen mit Hil-
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fe einer eigens geschaffenen “financial task- force”, die Geldwéasche verhin-
dern oder mit Hilfe einer “chemical task force” den Chemikalienstrom zur
Herstellung von Heroin oder Kokain unterbinden zu kénnen.

Mit dem Internet hat sich ein weiterer nicht kontrollierbarer Marktplatz eta-
bliert, der von den Herstellern synthetischer Drogen bzw. den Lieferanten
von chemischen Ausgangsprodukten zur Herstellung synthetischer Drogen
bereits eifrig genutzt wird.

Die mit teilweise hohem burokratischen Aufwand verbundenen kosteninten-
siven Bankenkontrollmassnahmen sind zwar durchaus nicht wirkungslos
und fdhren immer wieder zu empfindlichen Verlusten und herben Ima-
geschéadigungen namhafter Banken. Die Erfahrungen der vergangenen Jah-
re, in denen an fast allen Bankenplatzen die Gesetze verscharft und die Kon-
trollen intensiviert wurden, beweisen jedoch, dass das Drogenkapital auf die
Verfeinerung der Kontrollmechanismen noch immer mit einer Verfeinerung
der Waschmethoden zu antworten wusste. Die legalen Finanzstromen las-
sen sich nur schwer von den illegalen trennen.

Das gilt auch fur die Chemikalienstréome kreuz und quer Uber den Globus.
Die chemischen Grundsubstanzen zur Herstellung von Heroin und Kokain
und neuerdings von Designerdrogen sind zugleich Ausgangsstoffe fur eine
Vielzahl harmloser Zwischen-und Endprodukte der chemischen Industrie
und als solche unverzichtbar.

Ein radikaler Kurswechsel in der Drogenpolitik setzt die Bereitschaft der po-
litischen Klasse voraus, sich diesen globalen dkonomischen Dimension des
Drogenproblems zu stellen und das Prohibitionsdogma in Frage zu stellen.
Wer das zu tun bereit ist, muss auf Widerstand gefasst sein. Denn nicht nur
die unmittelbar in den Drogenhandel verwickelten “Syndikate”, auch Teile der
politischen Klasse sind an der Beibehaltung des status quo interessiert. Zu
den Gewinnern der Prohibition gehdren auch jene Parteien und Organisatio-
nen, die den Drogenmissbrauch mit populistischen Parolen dazu missbrau-
chen, Burgerrechte einzuschrénken und Rechtsstaatsgarantien abzubauen.
(Und weil fast Uberall, was unbestreitbar ist, der Endverbrauchermarkt von
erkennbar Fremden beherrscht wird, nitzen sie die Chance, das sogenann-
te Auslanderproblem mit dem sogenannten Drogenproblem demagogisch
zu verknUpfen.)

Bleibt die Frage, ob eine Korrektur dieser auf ganzer Linie gescheiterten in-
ternationalen Drogenpolitik Gberhaupt maéglich ist. Anders gefragt: Werden
die Staaten der Européischen Union bereit sein, von sich aus den Krieg ge-
gen Drogen zu beenden, auch wenn sie damit in einen konflikttrachtigen Wi-
derspruch geraten zur US-amerikanischen Drogenkriegsstrategie?

Ein politischer Wille, diesen Uberfalligen Kurswechsel zu vollziehen, ist nicht
zu erkennen. Auch nicht in der BRD, wo sich die unter Drogenfachleuten ver-
breitete Hoffnung, mit dem Regierungswechsel werde der lang anhaltende

¢



DEUTSCH Info 17 17.01.2005 12:13 Uhr Se% e 12

Schwerpunktthema Drogenpolitik

drogenpolitische Stillstand endlich Uberwunden, als trigerisch erweist. Zwar

hat die neue Regierung angekindigt, die medikalisierten Abgabe von Opia-

ten und die Einrichtung von Fixerrdumen nach dem Vorbild der Schweiz zu-

zulassen, doch nicht mit einem Satz gehen die Koalitionsvereinbarungen auf

den von den USA initiierten und von der UN assistierten ,Krieg gegen Dro-

gen' ein. Dabei steht die Drogenkriegsstrategie der Vereinten Nationen

langst in der internationalen Kiritik. Erst vor kurzem hat eine illustre Ver-

sammlung hochrangiger Politiker und prominenter Wissenschaftler in einem

offenen Brief den Generalsekretér der UN aufgefordert, endlich die Drogen-

politik der Vereinten Nationen zu evaluieren. lhre Begriindung: “ Wir glauben,

dass der Krieg gegen Drogen mittlerweile mehr Schaden verursacht als der

Drogenmissbrauch selbst.”

Der offene Brief an Generalsekretér Kofi Annan macht — gestitzt auf UN-

Quellen — eine Rechnung auf, die das ganze Desaster der internationalen

Drogenpolitik offenbart: “Die Organe der Vereinten Nationen schatzen den

jahrlichen Umsatz der illegalen Drogenindustrien auf 400 Milliarden US$; das

entspricht in etwa acht Prozent des gesamten Welthandels. Diese Industrie

schafft machtige kriminelle Organisationen, korrumpiert Regierungen auf al-

len Ebenen, weicht die internationale Sicherheit auf, stimuliert Gewalt und

zerstort sowohl internationale Markte als auch moralische Werte. Dies sind

nicht etwa die Konsequenzen des Drogenkonsums per se, sondern einer

jahrelangen verfehlten und fruchtlosen Politik des ,war on drugs‘.” Deshalb

ersuchen die Unterzeichner den Generalsekretar der UN, “eine offene und

ehrliche Evaluation von globalen Drogenkontrollmassnahmen anzuregen.”

Wer einen Kurswechsel will, muss in der Tat an einer Evaluation der globalen

Drogenkontrollmassnahmen interessiert sein, um unter Zugrundelegung ei-

ner realistischen Kosten-Nutzen-Analyse die verschiedenen Optionen zur

Entscharfung des Problems aufzeigen und 6ffentlich zur Diskussion stellen Wird die

zu konnen. Innerhalb der politischen Klasse findet diese Diskussion nicht Bundesregie -

statt, mag der Ruf von aussen nach einem Neubeginn auch immer lauter 7%7g i ?’W

werden. Auch die rot-griine Bundesregierung ist an dieser Diskussion nicht £@9¢ sein.

interessiert. Deshalb wére es vermessen, darauf zu bauen, die neue Bun- 7% von der
. . S . . US-amerika -

desregierung werde sich von der US-amerikanischen Drogenkriegsstrategie nischen

distanzieren, um eine Entmilitarisierung der internationalen Drogenpolitik €in- 1ogeniriegs -

zuleiten. Im Gegenteil: '_Die Teilnahme der Bundeswehr am Angriffskrieg ge-  strategie zu

gen Jugoslawien und Ausserungen im Regierungslager Uber die zukUnftige distarnzieren?

Rolle der Armee als Instrument der Aussenpolitik lassen erwarten, dass die

Drogenfrage zukinftig — wie in den USA — Ubergeordneten aussenpoliti-

schen Interessen untergeordnet wird. Der Krieg im Kosovo ist ein Exempel

fur diese Strategie. Obwohl die UCK von den Geheimdienste der NATO-

Staaten schon lange vor Kriegsbeginn als eine der Schaltstellen des eu-

ropaischen Drogenhandels ausgemacht worden war und als “terroristische
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Vereinigung” eingeordnet wurde, haben Geheimdienste eben jener NATO-
Staaten, darunter auch der der BRD, die Kriegfihrung der UCK gegen die
jugoslawische Zentralregierung angeleitet. Nun, nach dem Krieg, warnt der
UN -Sonderberichterstatter fir Menschenrechte, Jiri Dienstbier, vor der Bil-
dung “krimineller Strukturen” im Kosovo. Das derzeit grosste Problem seien
nicht “die Brandstiftungen in einzelnen Hausern, sondern die Entwicklung or-
ganisietter, terroristischer, krimineller Stukturen”. (Pristina, DPA, 13. Juli
1999). Diese Begunstigung einer kriminellen Organisation birgt - langfristig
gesehen - ein hohes Risiko. Im Kosovo kdnnte sich wiederholen, was sich
vor mehr als 50 Jahren bei der Eroberung und Befreiung Siziliens zugetragen
hatte. Damals hatten die US-Streitkrafte beziechungsweise der US-amerika-
nische Geheimdienst die New Yorker Mafia in die Planung ihrer Landungso-
peration einbezogen. Es war ein Geschéft auf Gegenseitigkeit, dem die Ma-
fia inre bis heute in ltalien ungebrochene Machtstellung verdankt. Auch die
Kooperation des US-amerikanischen Geheimdienstes mit der Aufstandsbe-
wegung in Afghanistan lief nach diesem Muster ab. Unter Protest der DEA
leistete die CIA Waffenhilfe an die Aufstandischen, obwohl die l1angst als Opi-
umproduzenten im Visier der Drogenfahnder waren. Mit US-Hilfe an die
Macht gelangt, hat die Taliban, neuesten Berichten der UN zufolge, die An-
bauflache flir Opium verdoppelt.

Ich kann nicht ausschliessen, dass einigen von lhnen meine Kriegsbilanz zu
politisch geraten ist. Wundern wiirde mich das nicht. Denn auch das gehort
zur Bilanz des “war on drugs”: Auch die Helferszene hat sich mit den Kriegs-
bedingungen ihrer Arbeit stillschweigend abgefunden und damit die Entpoli-
tisierung eines hoch - politischen sozialen Problems bereitwillig akzeptiert.
Aber machen wir uns nichts vor: Auch wir sind sozusagen als Zivildienstlei-
stende Teilnehmer am “war on drugs”.

Gunter Amendt

Geschwister Scholl StraBe 16

20251 Hamburg
Tel.: / Fax: 0 40 - 4 80 14 89
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“Neue Wege*“ in der Drogenpolitik des Bundes

Christa Nickels

Von Suchtstoffen abhéngig zu sein, ist eine ernstzunehmende Erkrankung.
Man schétzt, dass alleine in Deutschland 2,5 Millionen Menschen von Alko-
hol und ca. 100.000 bis 150.000 Menschen von harten Drogen abhangig
sind. Sucht hat viele Gesichter und die Ursachen fuir Abhangigkeit sind zahl-
reich.

Die rot-grine Drogenpolitik setzt auf Pravention, Aufklarung und Hilfe in ei-
nem vielfaltigen Drogen- und Suchthilfesystem. Zuséatzlich wird der Reform-
stau durch die neuen Ansétze zur Schadensreduzierung und praktischen
Uberlebenshilfe angegangen, wie etwa die Einrichtung von Drogenkonsum-
rdumen, die den Teufelskreis aus zerstdrten Sozialbindungen, Verarmung,
Gefangnis und kdrperlichem Verfall durchbrechen, das Uberleben erleichtern
und einen niedrigschwelligen Zugang zum Drogenhilfesystem ermoglichen
sollen. In NRW gibt es in vielen Stadten bereits niedrigschwellige Angebote
der Hilfe fir Abhangige. Die neu geschaffenen ,Drogentherapeutischen Am-
bulanzen® (DTA's) sollen, wenn eine rechtliche Klarstellung im Betdubungs-
mittelgesetz (BtMG) erfolgt ist, den Drogenkonsum unter hygienischen Be-
dingungen zulassen, damit langjahrige, verelendete Heroinabhangige flir the-
rapeutische Angebote Uberhaupt erreichbar werden und ein Infektionsschutz
vor Hepatitis und HIV erfolgen kann. Vor allem aber ist es hiermit zum ersten
Mal moglich, schnelle Notfallhilfe vor Ort zu organisieren und den Drogentod
zu bekadmpfen. Das Kabinett hat am 28. Juli 1999 einen Gesetzesentwurf mit
einer bundeseinheitlichen Rahmenvorschrift verabschiedet, nach der Lan-
desregierungen den Betrieb von Drogenkonsumraumen néher regeln und
genehmigen kénnen. Die Erdffnung und der Betrieb von Drogenkonsumréu-
men sollen kunftig nach einem néher geregelten Erlaubnisverfahren erfolgen,
das die bestmdogliche Sicherheit und Kontrolle beim Verbrauch von Betau-
bungsmitteln in Drogenkonsumrdumen dadurch gewahrleistet, dass qualifi-
zierte Beratung und Hilfe geleistet wird. So erflillt die Bundesregierung nicht
zuletzt auch die internationalen Verpflichtungen zur Kontrolle des Betéau-
bungsmittelverkehrs.

[Anm. d. Red.: Mit Entscheidung vom 4. Februar 2000 hatte der Bundesrat
den Gesetzentwurf des Kabinetts zunédchst abgewiesen. Am 23. Februar je-
doch konnte der eingesetzte Vermittlungsausschuss nach dem Einlenken
von zwei Bundesldndern eine mehrheitsfédhige Lésung zu Gunsten der Kon-
sumrdume erzielen, der der Bundesrat nun zugestimmt hat. Damit sind die
rechtlichen Voraussetzungen fiir den Betrieb von Konsumrdumen gegeben].

¢

Nachdem der
Bundesrat

nun doch dem
durch die
Bundesregie -
rung vorgeleg -
ten Gesetzent -
wurf zum
Petrieb von
Konsumrau -
men zuge -
stimmt hat,

ist endlich die
Rechtsun-
sicherhett
beseitigt



DEUTSCH Info 17 17.01.2005 12:13 Uhr Se% e 15

Schwerpunktthema Drogenpolitik

Das Bundesministerium fiir Gesundheit unterstitzt auBerdem interessierte
Stédte und Bundeslander dabei, einen Modellversuch auf den Weg zu brin-
gen, der die Moglichkeit erproben soll, langjahrig Drogenabhangigen, denen
mit den bisherigen Hilfsangeboten nicht geholfen werden kann, durch eine
heroingestutzte Behandlung unter &rztlicher Aufsicht, verbunden mit Bera-
tung, psychosozialer Betreuung und dem Zugang zur weitergehenden The-
rapie, zu helfen. Neben Hamburg, Frankfurt, Karlsruhe und Minchen werden
sich In NRW voraussichtlich Essen, Dusseldorf und Kéin an dem Modellpro-
jekt beteiligen.

Darlber hinaus unterstitzt das Gesundheitsministerium Bemuhungen der
Bundesérztekammer um die Verbesserung der fachlich qualifizierten Substi-
tutionsbehandlungen mit Methadon und anderen geeigneten Substanzen.
Die Substitutionsbehandlung hat sich langst bewéhrt und seit Jahren positi-
ve gesundheitliche und soziale Erfolge erzielt. Die Beschaffungskriminalitat
sinkt und es wéchst die Distanz zur Szene.

Der groBte Teil der Konsumerfahrung mit illegalen Drogen bezieht sich auf
Cannabis. Und gerade im Dreildndereck und in NRW insgesamt bestehen
Erfahrungen mit der Ein- und Durchfuhr dieser Substanz, deren Verbreitung
in den alten und neuen Bundeslandern sich von 1990 bis 1995 deutlich er-
hoht hatte, seither aber in den alten L&ndern eher stabil blieb. Gemessen
Mehr als daran ist die Zahl der Personen, die primar wegen eines Cannabisproblems
150.000 in Behandlung sind, relativ niedrig. Nur drei bis vier Prozent im ambulanten
Ermittlungs - ynd unter ein Prozent der Patienten im stationaren Bereich gehdren zu die-
giir/gfgf}’;/ﬁ “ser Gruppe. Im Gegensatz hierzu stellen wir fest, dass die Zahl der straf-
fonsumenten Yechtlichen Ermittlungen gegen Cannabiskonsumenten in den letzten Jahren
pro Jakr - die zugenommen hat und auf Gber 150.000 Verfahren gestiegen ist. Zwar wer-
Strafbe - den die meisten dieser Ermittlungsverfahren eingestellt, dennoch sind die
wdhrung ist Folgen firr die Betroffenen erheblich. Der ganz tberwiegende Teil der Verfah-
keine effektive o o7 0q sich auf die Substanz Cannabis. Es stellt sich hier die Frage, ob

Praventions - ) . . )
mafinalhme die Strafbewehrung des Besitzes von Cannabis in kleinen Mengen eine ef-
fektive MaBnahme der Pravention darstellt. Pravention heif3t auch, diejeni-
gen, die bereits Konsumenten sind, zum Aufhdren zu bewegen. Bedenklich
ist in diesem Zusammenhang vor allem die Stigmatisierung, die durch die
Gerichtsverfahren gegen Jugendliche, die vielleicht nur einmal Cannabis pro-
biert haben, bewirkt wird. Dabei geht es weniger um die H6he der Strafe,
sondern um den gesamten Aufwand, der durch das Einschalten von Ju-
gendgericht, Schule und Eltern verursacht wird. Unbeabsichtigt kann dies
vielleicht zu einer Verfestigung des Probierverhaltens fUhren, ndmlich durch

die damit verbundene Aufwertung, die die Jugendlichen erfahren.
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Es muss deshalb die Frage erlaubt sein, ob nicht weitere Schritte zur Entkri-
minalisierung des Cannabiskonsums angezeigt sind. Ziel muss es sein, den
Erkenntnissen der Wissenschaft und Praxis Rechnung zu tragen und die
glaubwdrdige Pravention bei Jugendlichen zu starken.

Perspektiven fiir Primar- und Sekundarpréavention

Pravention mit dem Ziel, Missbrauch und Abh&ngigkeit zu verhiten, ist
Schwerpunkt einer neuen Drogen- und Suchtpolitik, die bisher die Repressi-
on Uberbetonte. Dabei soll Aufklarung betrieben werden ohne erhobenen
Zeigefinger. Sie hat das Ziel, ein Problembewusstsein flr die Risiken aller
Drogen und Suchtstoffe zu entwickeln. Das gilt besonders auch fUr die lega-
len suchtmachenden Substanzen wie Nikotin und Alkohol, fur deren Gefah-
ren die Sensibilitat noch unzureichend entwickelt ist.

Die vorliegenden epidemiologischen Untersuchungen der letzten Jahre wei- Endlich kom-
sen alle darauf hin, dass der Tabakkonsum zwar insgesamt sinkt, in be- men Alkohol
stimmten Teilgruppen — gerade unter Jugendlichen und dort besonders un- und Niktoin als

ter Madchen — hingegen steigt. am wetlesten
Die Quote der starken Raucher (d.h. Rauchen von 20 Zigaretten und mehr Z,erbrelt.e te
oy N . ; e uchtmittel

téglich) innerhalb der erwachsenen Bevoélkerung durfte bei rund 4-5 Millionen stiirker in das
liegen. Auch hier sind sich Gesundheitspolitiker tber gesundheitiche Folge-  pyickfeid
schéden im Klaren:

30 % aller Krebstodesfélle, davon Uber 90 % der Lungenkrebstodesfalle, so-

wie 25 % der ischdmischen Herzkrankheiten sind auf jahrzehntelangen, hau-

fig exzessiven Tabakkonsum zurlickzufilhren. Uber 100.000 Todesfélle ins-

gesamt pro Jahr sind wohl ,nikotininduziert®.

Ahnliches gilt auch fiir Alkohol. Insgesamt ist ein Riickgang beim Konsum,

auch bei Jugendlichen zu verzeichnen, aber bestimmte Teilgruppen konsu-

mieren exzessiver. Die Zahl der rund 40.000 alkoholbedingten Todesfélle pro

Jahr, der geschétzten Uber 10 Mio. Menschen mit riskanten und miss-

brauchlichen Konsummustern und tber 1,5 Mio Alkoholabh&ngigen zwingt

uns zum Handeln.

In Bezug auf den Umgang mit Alkohol und Nikotin werden Gesprache mit der
entsprechenden Industrie Uber freiwilige Beschrankungen bei der Werbung ge-
flhrt, insbesondere um die Gefahrdung von Jugendlichen zu reduzieren . Dar-
Uber hinaus ist ein Abgabeverbot fur Zigaretten an Jugendliche unter 16 Jahren
geplant, auBerdem werden die Regierungsfraktionen eine Klarstellung im Gast-
stattengesetz vornehmen, damit mindestens ein nichtalkoholisches Getrank als
biligstes angeboten werden muB, um insbesondere Jugendliche dafir zu ge-
winnen, nicht friihzeitig mit dem Alkoholkonsum zu beginnen. Fur beide Vorh a-
ben habe ich mich als Drogenbeauftragte der Bundesregierung eingesetzt.
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Der Paradigmenwechsel in der Drogen- und Suchtpolitik bedeutet, dass end-
lich die Realitét akzeptiert wird. Sucht und Abhéngigkeit gehdren zu den Er-
scheinungsbildern einer modernen Gesellschaft, die nicht mit Strafandrohung
aus der Welt zu schaffen sind. Die neue Drogen- und Suchtpolitik will die Hil-
fe fUr Suchtkranke mit verstarkter Aufklarung und Pravention verbinden.
Suchtprobleme sind nicht mit einfachen ,Rezepten” 16sbar. Krankmachende
gesellschaftliche Faktoren im Lebens- und Wohnumfeld sowie im Arbeitsbe-
reich, wozu auch die Zerstérung der Umwelt und der Zerfall familidrer Bin-
dungen sowie der Verlust an Lebenssinn zahlen, kdnnen ebenso problem-
verscharfend wirken, genau wie der Mangel an individueller Fahigkeit zur Be-
waéltigung von Lebenskrisen.
Die gesellschaftlichen Ursachen fur die Entstehung und die Verfestigung von
Suchtverhalten sind vielfaltig und sie haben wohl auch mit dem Grundmuster
Gesellschaftli - unserer Gesellschaft zu tun.
che Probleme
“auf einfache \ych Politiker neigen mitunter dazu, gesellschaftliche Probleme auf einfache
Losungsstrate -| gq ngsstrategien zu reduzieren. Einerseits werden Substanzen aufgeteilt in
gien zu redu - ) . . . .
Zieren, mag Iegale_ ulnd illegale und die gesellschafthohe Empfehlung lautet haufig: ,mei-
zwar dffent - det die illegalen und geht mit den legalen verantwortungsbewusst um®.
lichkeitswirk - Das Problem einer solchen Sichtweise besteht aber darin, dass die gesund-
sam sein, hilft heitlichen, sozialen und psychischen Probleme von Konsumenten solcher
Jedoch nickt, Substanzen Uberwiegend deren ,ddmonischer* Wirksamkeit zugeschrieben
die Probleme \yerden, wéhrend die Abhéngigkeit von z.B. Alkohol oder Medikamenten als
zu losen persnliches Versagen gewertet wird.
In der Lebenswirklichkeit spielt ein ganzes Bundel von Grinden mit, warum
manche Menschen von bestimmten Substanzen abhangig werden, andere
hingegen nicht.
Es kommt hierbei besonders darauf an, die Lebensweisen und Einstellun-
gen, die Wertesysteme und Perspektiven sowie die Angste der Jugendlichen
zu bertcksichtigen. Man kénnte meinen, dies sei eine ,Binsenweisheit®, aber
der immer noch wenig vernunftbezogene Umgang der Gesellschaft mit dem
Konsum psychoaktiver Substanzen deutet auf einen neuen Anspruch der
Drogenpolitik hin, die wirklichen Probleme, die hinter diesem Konsum exi-
stieren, zu verstehen und auf ihre Losung hinzuwirken.
Gesundheitspolitische MaBnahmen wollen dabei nicht den ,Genuss* diskrimi-
nieren, sondern den schédlichen Konsum und auch die Gesamtmenge deut-
lich reduzieren; das ist als gesundheitspolitische Zielsetzung unabdingbar.
Gleichwohl wissen wir, dass Verbote und das Zeigen des ,moralischen Zei-
gefingers® insbesondere bei Jugendlichen ,kontraproduktiv® wirken und
nicht Warnung vor Gesundheitsgefahren, oder Abschreckung mit Hinweisen
auf Krankheit und Tod im Vordergrund stehen sollten, sondern die positive
Botschaft eines gesunden Lebensstils - auch ohne Suchtmittel.
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Das Ziel unserer MaBnahmen ist es, protektive Faktoren zu starken, weil wir
wissen, dass Menschen den Wunsch haben, Krankheiten zu vermeiden und
ein positives Selbstbild von Jugendlichen dazu beitragt, sie dabei zu unter-
stUtzen, risikobewuBter mit ihrer Gesundheit umzugehen.

Unsere BemUhungen werden jedoch mitunter von Jugendlichen als patemali-
stisch begriffen, es reichen deshalb nicht bloB kognitive Strategien, es mussen
auch soziale Bezlge hinzukommen, die eine peer-group-identity gestatten.

Stellenwert der ,,herk6mmlichen Behandlungsangebote“
Gelegentlich ist zu hdren, dass in letzter Zett die abstinenzorientierte Behand-
lung immer mehrin den Hinterg rund riicke, dass nur noch Uber ,Fixerstuben®
und heroingestutzte Behandlung gesprochen werde und dass der ,nichter-
ne Weg"“ eigentlich gar nicht mehr als Zielsetzung der Behandlung auftauche.
Ich halte eine nlchterne und klare Einschatzung der Situation fir notwendig,
um zu entscheiden, welche Wege in der Drogen- und Suchthilfe beschritten
werden sollen, fachlich und politisch. Ich habe in meiner bisherigen Amtszeit
viele Gelegenheiten wahrgenommen, um mir Einrichtungen der Suchtkranken-
hilfe und der Suchtprévention vor Ort anzuschauen und mit den Beteiligten und
mit den Selbsthilfegruppen, Uber ihre Erfahnngen, ihre Winsche und auch ih- pie Zronten
re kritischen Einwande zu sprechen. Ich tele die Einschatzung der ,Deutschen wnd die
Hauptstelle gegen die Suchtgefahren®, wenn sie sagt: ,Das bestehende Sy- ~&onigsweg -
stem der Suchtkrankenhilfe in Deutschland ist im internationalen Vergleich @skussion”in
quantitativ und qualitativ hoch entwickelt sowie differenziert ausgebaut*. der Sucht -

. . L S Krankenhilfe
Ich sehe als erfreulichen Trend, dass sich die in der Tat langjahrig sehr stark bauen sich
ausgepragte ,Lagermentalitat” - wenn auch langsam - abbaut und dass die /,,5547
verschiedenen Wege der Suchtkrankenhilfe sich nicht weiter als unverséhn- 44 - eine
liche ,Konigswege® gegenltberstehen und sich gegenseitig behindern, son- wesentliche
dern sich ergénzen und zwar nach den individuellen Anforderungen und Be- Zriwicklung
durfnissen der Betroffenen. So sind stationdre Entwdhnungsbehandlungen 207 aﬂ?'dwa -
ein wichtiger Baustein der Ausstiegshilfen und werden zunehmend begleitet 267 ///3ange -
durch eine nachfolgende ambulante Reha-MaBnahme, damit der Prozess f}fo.[;;clz”d”
der Wiedereingliederung in die ,Normalitat* des Lebens in der gewohnten
sozialen Umgebung gelingt. Diese Hilfe ist sehr wichtig, auch wenn sie nur
einen Teil der Abh&ngigen erreicht.
Die verschiedenen Bausteine des Hilfesystems mussen sich aber erganzen
und nicht behindern: Uberlebenshilfe ist eine zentrale Voraussetzung, damit
der Ausstieg aus der Suchtdynamik Uberhaupt in Betracht gezogen werden
kann; die Substitutionsbehandlung ist ein weiterer wichtiger Schritt in der so-
zialen und gesundheitlichen Stabilisierung langjéhriger Opiatabhangiger und
fUr chronisch mehrfach beeintrachtigte Abhangige ist eine langjahrige Sucht-
begleitung ebenfalls ein wichtiger Schritt, um diese Menschen nicht ihrem
Schicksal zu Uberlassen.
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Interessant ist in diesem Zusammenhang die Diskussion Uber zentrale Leitli-
nien (Paradigmen) der drogenfreien Langzeitentwdhnung: fir einen Teil der
Drogenabhangigen, aber auch der Alkoholabh&ngigen, ist es sicher sinnvall,
Abstand von ihrer bisherigen sozialen Umgebung zu gewinnen, um zu sich
zu finden, sich nicht ablenken zu mussen durch die taglichen Reize des ,Mi-
lieus®, in dem das Aufhdren, die Nuchternheit schwieriger gemacht wird.
Stationére Hilfe, die wohnortfern stattfindet, hat ihre Berechtigung. Aber:
nicht fur alle Klienten.

Die sog. Integrationshilfe, die Wiedereingliederung in Arbeit und Beschéfti-
gung ist ein zentrales Thema, um die Aufrechterhaltung der Abstinenz zu er-
reichen. Es macht uns am meisten Sorgen, dass rund 45 % der Menschen
mit Alkoholproblemen, die im Suchtkrankenhilfesystem behandelt werden,
arbeitslos sind, bei Opiatabhéngigen sogar tber 80%. Dazu kommen Ver-
einsamung, schlechte Wohnverhaltnisse, Schulden und Ausgrenzung in der
Gesellschaft und nicht zuletzt die Strafverfolgung beim Konsum illegaler
Substanzen. All dies macht es slchtigen Menschen nicht leicht, wieder in

- gesellschaftliche Zusammenhange aufgenommen zu werden.

Zunehmende Verunsichermngveursacht auch der Druck der Leistungstrager,
" die Therapien effektiver und kostenglinstiger zu gestalten etwa durch Verk(ir-

effektiver und zungen der Therapiezeiten oder durch strengere Bewilligungskritikereien fur

Kostengiinsti
ger zu gestal
ten: Verkir
zung der
Therapiezei
ten, strengere
Bewilligungs
Kriterien etc.
sind die
Folgen

-eine Therapie. Ich sehe dieses Problem, aber ich muss auch die Selbstver-
- waltungsaufgaben der Rentenversicherungstrager und Krankenkassen ernst
-nehmen. Ich gehe aber davon aus, dass es nicht im Interesse der Leistungs-
trager sein kann, frlhzeitige und wirksame Hilfen zu erschweren, um dann
- spater erhebliche Folgekosten im Gesundheitssystem entstehen zu lassen. In
diesem Zusammenhang kann ich darauf hinweisen, dass nunmehr, nach
langjahriger Beratung des Themas, an der Anderung des Sozialgesetzbuches
IX gearbeitet wird. Dieses soll die Voraussetzungen zu einerkoordinierenBe-
darfsplanung in der medizinischen, beruflichen und sozialen Rehabilitation
schaffen. Unter anderem ist vorgesehen, koordiniere Strukturen der Lei-
stungsplanung, Leistungserbringung und Qualitatssicherung zu erstellen so-
wie Mdoglichkeiten der stufenweisen Wiedereingliederung tréagerubergreifend
fOr die Betroffenen zu erdffnen. Alles zusammen soll dazu fuhren, dass Ko-
stenstretigkeiten zwischen Tragern nicht zu Lasten der Menschen bzw. der
Schnelligkeit und Qualitat der Leistungserbringung gehen.

Europaische Zusammenarbeit, vor allem mit Blick auf die Nie-
derlande

Die niederlandische Drogenpolitik beruht seit 20 Jahren darauf, zwischen
Lweichen® und ,harten” Drogen zu trennen. Der Kauf von kleinen Mengen
weicher Drogen und deren Konsum werden de facto vom Staat toleriert.
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Hierbei hilft die niederlandische Rechtsordnung, die im Gegensatz zu
Deutschland vom Opportunitatsprinzip auch bei Straftaten bestimmt ist, d.h.
die Polizei kann einschreiten, muss es aber nicht, wenn sie Kenntnis von ei-
ner Straftat erlangt hat.

Ein Ausdruck dieser Rechtspolitik sind die vielen Coffieshops, in denen
Cannabisverkauf toleriert wird. Neuere landesweite Untersuchungen aus ‘99
kommen zu dem Ergebnis, dass ,nur® 323.000 Niederlander regelmaBig
Haschisch und Marihuana gebrauchen, das sind 2,5 % der Bevolkerung Uber
12 Jahre, in Deutschland sind es schatzungsweise Uber 2 Mio., d.h. ca. 3,2 %.

Wir haben in Deutschland jahrlich dber 200.000 Emittlungsverfahren wegen
Drogenvergehen, davon Uber 50 % wegen Cannabis als Hauptdroge. Die
ganz Uberwiegende Zahl der Drogenenritlung durch Polizei und Justiz be-
treffen Cannabis. Fur die Niederlande wird berichtet, dass Uber 8o % der Er-
mittlungen wegen ,harter Drogen*, ausschlieBlich wegen Handels, stattfinden.

Also, wir kdnnen insgesamt lernen von unserem Nachbarn. Ich habe im April
1999 die Niederlande besucht und mich bei der Gesundheitsministerin, Frau
Borst, Uber das Projekt zur heroingestutzten Behandlung informiert und fest-
stellen kénnen, dass wir in diesem und in anderen Bereichen - gerade auf
dem Gebiet der ,harm reduction”, aber auch der Behandlung - eng mit den
Niederlanden zusammenarbeiten konnen. Sorgen bereitet mir, dass ein
Grossteil des Handels mit Cannabis, wie auch mit sog. Designerdrogen,
Uber die Niederlande erfolgt. Ich weiB3 aber, daB die Regierung unseres
Nachbarlandes diese Problematik sieht und sich um eine Einddammung
bemuht.

Geschéftsstelle der Beauftragten

der Bundesregierung fur Drogenfragen
Dr. Ingo llja Michels

53108 Bonn

Tel.: 030 -2 06 40 - 14 50
e-mail:Michels@bmg.bund.de

Uber die Sucht- und Drogenprdlematik der Bundesregienrg informiert das
Bundesministerium fur Gesundheit in der 70-seitigen Broschire ,, Hilfen ein -
binden - Schéden begrenzen”. Die Broschire kann angefordert werden Uber:
Bundesministerium fir Gesundheit

Referat Offentlichkeitsarbeit

53108 Bonn
Internet: www.bmgesundheit.de



DEUTSCH Info 17

Der Heroin -
konsum stabi -
lisiert sich,
besorgniserre -
gend ist der
Konsum von
Alkohol unter
Jugendlichen
und Heran -
wachsenden

17.01.2005 12:13 Uhr Se% e 21

Schwerpunktthema Drogenpolitik

Zusammenfassung des ,,Zwischenbericht Drogenpoli-
tik 1999“ des Ministeriums fiir Volksgesundheit, Wohl-
fahrt und Sport (VWS)

Jaap van den Berg

“Das Kabinett ist der Ansicht, dal3 in den einzelnen Teilbereichen der Dro -
genpolitik gute Fortschritte erzielt wurden. Das Kabinett will die gefihrte Po -
litik in der kommenden Periode fortsetzen und erweitern.”

Das obenstehende Zitat stammt aus dem Zwischenbericht Drogenpolitik
1999, den das zweite Kabinett Kok am ,,Prinsjesdag” vorgelegt hat. Das Ka-
binett legt darin eine Ubersicht tiber die Entwicklungen im Bereich der Dro-
genpolitik seit dem letzten Bericht (1997) sowie der Themen, die im kom-
menden Jahr Beachtung verdienen, vor.

Der diesjahrige Bericht ist der dritte Zwischenbericht nach Erscheinen der
Vorlage ‘Kontinuitat und Wandel’ (1995). Im Unterschied zu friiheren Berich-
ten werden in diesem auch Aspekte der Alkoholproblematik berticksichtigt.
Die einzelnen Teile des Bericht werden im folgenden zusammengefal3t.

Entwicklungen beim Gebrauch

Die in der Vorlage ‘Kontinuitat und Wandel’ geduBerte Vermutung, daf3 sich
der Charakter der Drogenproblematik fortwahrend andert, hat sich als zu-
treffend erwiesen. Ab 1995 haben neue Entwicklungen eingesetzt, sowohl in
positiver als auch negativer Hinsicht. Eine positive Entwicklungen, die schon
seit einiger Zeit zu verzeichnen ist, ist die Stabilisierung des Heroinkonsums.
Das Durchschnittsalter von Heroinabh&ngigen nimmt nach wie vor zu, wéh-
rend der Anstieg von jungen Gebrauchern im Gegensatz zu anderen Lan-
dern minimal ist. Besorgniserregend ist der Konsum von Alkohol unter Ju-
gendlichen. Die Zahl der starken Trinker unter Jugendlichen und Heran-
wachsenden nimmt zu, wéhrend das Alter, in dem Jugendliche zu trinken an-
fangen, sinkt.

Der kommende Jahresbericht des “Nationale DrugMonitor® (NDM) widmet
den Entwicklungen beim Konsum von Alkohol und Drogen besondere Auf-
merksamkeit [siehe auch Literaturhinweis S. 87; Anm. d. Red.].

Drogenpravention
Die Praventionspolitik richtet sich auf Innovation und Fortbildung. Damit soll

der zunehmenden Popularitat von neuen Drogensorten entgegen gewirkt
werden. Derzeit werden zahlreiche Aktivitdten entwickelt. Erfreulich ist die
Tatsache, daB das Projekt ‘Gesunde Schule und GenuBmittel” positive Ef-
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fekte erzielt. Zur Zeit wird auch das vielseitige Praventionsprogramm ‘Aus-
gehen und Drogen’ entwickelt.

Suchthilfe

Innerhalb der Suchthilfe wurden - unter anderem infolge des vom Parlament
ausgesprochenen Wunsches, mehr in die Effektivitat dieses Sektors zu inve-

stieren - zahlreiche Aktivitdten entwickelt. Experimente, die vom Gesund-

heitsamt initiiert wurden - wie Verabreichung von Methadon auf medizinische

Indikation, Entzug unter Narkose und Verabreichung von héheren Metha-
dondosierungen - wurden in Angriff genommen. Der Sektor selbst entwickelt

auf der Grundlage des Programms ‘Resultate verbuchen’ und unter der ko-
ordinierenden Leitung von GGZ Nederland eine Suchthilfe, deren Charakter

mehr ‘evidence based’ ist. Der niederléandische Arzteverband KNMG hat Verschiedene
Vorschlage zur Verbesserung der medizinischen Betreuung von Abhéngigen G7emien und
erstellt. Der Rat fur die Volksgesundheit und Firsorge (‘Raad voor de Volks- Organisatio -

gezondheid en Zorg’, RVZ) und der Rat fir die Gesellschaftiiche Entwicklung ZZ ;Z;/f/e”
(‘Raad voor de Maatschappelijke Ontwikkeling’, RMO) haben gemeinsam ei- i r[;,l. » ]gOI;yffZ

ne Empfehlung zur Koordination der Suchthilfe herausgegeben. Die Ge- “y,azi0n der
sundheitsministerin hat angekindigt, zu prifen, ob es gentgend UnterstUt- Sucisiiffe
zung fur ein Experiment gibt, in dessen Rahmen die Empfehlungen von /Zerausgege -
RVZ/RMO bezlglich der regionalen Steuerung in einer Versuchsregion in der bern - Ziel ist
Praxis getestet werden. Eine der Bedingungen dafr ist, daB bei der prakti- @Ze Optimie -
schen Umsetzung die Vorschidge zur Modernisierung des Allgemeinen Ge- 7479 der
setzes Besondere Krankenkosten (AWBZ) berlcksichtigt werden. Angetote
Auf der Grundlage der Empfehlungen des Rates flr die Finanziellen Verhalt-

nisse (Raad voor de financiéle verhoudingen) hat das Parlament Vorschlage

bezUglich der Umverteilung der zweckgebundenen Zahlung Suchtpolitik ent-
gegengenommen.

Ordnungsproblematik

Die Politik zur Bek&mpfung von Ordnungsproblemen, die das vorige Kabinett
in Gang gesetzt hat, wurde mittlerweile abgeschlossen und grindlich aus-
gewertet. Auf lokaler Ebene hat diese Politik die Zusammenarbeit zwischen
den betroffenen Parteien verstérkt und dartber hinaus die Suchthilfe stimu-
liert, ein differenzierteres Betreuungsangebot zu entwickeln. Vor allem nie-
derschwellige Auffangeinrichtungen haben nachweislich zu einer Reduzie-
rung der Ordnungsprobleme beigetragen.

Um problemverursachendes Verhalten von (unter anderem) Abhangigen ef-
fektiv anzugehen, ist ein ununterbrochener 24-Stunden-Auffang erforderlich.
Sowohl Polizei und Staatsanwaltschaft als auch die Sozialarbeit entwickeln
diesbezUgliche Initiativen. Das Kabinett will dafir im kommenden Jahr eine
gezielte Stimulierungspolitik entwickeln und hat darum einen Betrag in Héhe
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von 35 Millionen NLG fur niederschwelligen Auffang bereitgestellt. Zum Teil
werden diese Gelder Uber die zweckgebundenen Zahlungen Suchtpolitik
und sozialer Auffang verteilt, zum andern Uber die Regelung Soziale Integra-
tion und Sicherheit (Regeling Sociale Integratie en Veiligheid G-25).

Coffeeshop-Politik

In den letzten Jahren haben die meisten Kommunen (88%) in Zusammenar-
beit mit Polizei und Staatsanwaltschaft eine Politik zur Reduzierung der An-
zahl der Coffeeshops und zur Verschéarfung der Duldungspolitik im Umfeld
von Coffeeshops eingefilhrt. Eine Anderung des Betdubungsmittelgesetzes
(die sogenannte ‘Damokles-Regelung’) ermdglicht Kommunen die
SchlieBung von Coffeeshops, die sich nicht an die 6rtlichen Vorschriften hal-
ten, selbst wenn sie keine Ordnungsprobleme verursachen. Der Justizmini-
ster wird der Zweiten Kammer im Frdhjahr 2000 eine Vorlage prasentieren,
in der kommunale Vorschlage beztglich der ‘Hinterttr-Politik’ - gegebenen-
falls in Abstimmung mit internationalen Partnern - beschrieben werden.

Im Jahre 2000 wird eine Folgestudie Uber die Gesamtzahl der Coffeeshops
durchgeflhrt.

Gesetzesadnderungen

Durch Anderungen der entsprechenden Gesetze wurden unter anderem das
Strafmal fir den Handel mit und die Herstellung von weichen Drogen ange-
hoben und ein allgemeines Verbot fir den Anbau von Cannabis in Gebauden
eingefuhrt.

Bek&mpfung von drogenbezogener Kriminalitat

Die Bek&mpfung der Produktion von (synthetischen) Drogen zeigt erste Er-
folge, was aus den groBen Mengen der beschlagnahmten Drogen, dem er-
hohten Informationsstand und der besseren Zusammenarbeit auf diesem
Gebiet ersichtlich wird. Um die Kontrollen an den AuBengrenzen zu verstar-
ken, wurden erhebliche Investitionen getéatigt (Containerscanner in Rotter-
dam und Schiphol, Einsetzung von ‘Hit-and-Run’-Containerteams).
Intensivere Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern hat ein besseres Vor-
gehen gegen Drogentourismus erméglicht. AuBerdem wurde die strukturelle
Zusammenarbeit zwischen Fahndungs- und Verfolgungsbehdérden verbes-
sert.

Internationale Entwicklungen

Eine wichtige internationale Entwicklung besteht darin, daf sich in vielen
Landern allmahlich die Erkenntnis durchsetzt, dal die Drogenproblematik ein
nuancierteres, abgewogeneres Vorgehen erfordert. Die Kritik an der nieder-
landischen Drogenpolitik wird seit einigen Jahren in erheblich geméaBigterem
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Ton gefuhrt. Diese Entwicklung wird auf internationaler Buhne, zum Beispiel
in den Vereinten Nationen (CND), der EU und dem Europarat, spurbar. Eine
wichtige Rolle spielt dabei Ubrigens auch, daf die Niederlande in den ver-
gangen Jahren mehr in die Aufklarung Uber die hiesige Drogenpolitik inve-
stiert haben und aktiv in den oben erwahnten Gremien mitarbeiten.

Monitoring und Forschung

Die Anstrengungen zur Intensivierung von Monitoring und Forschung werfen

langsam Frichte ab. Inzwischen wurde der ,Nationale DrugMonitor® einge-

setzt, wahrend das Forschungsprogramm von ZON/NWO schon seit gerau-

mer Zeit 1auft. Die Niederlande verfligen Uber ein hochentwickeltes Signalisie-

rungs- und Assessment-System fur Drogen, die neu auf den Markt kommen.

Aufgrud der ersten Risikoeinschatzungen der ,Koordinationsstelle Asses- Da das

sment und Monitoring neue Drogen* (‘Codrdinatiepunt Assessment en Moni- bestelende
toring nieuwe drugs’, CAM) wurde deutlich, daB das bestehende gesetzliche gesetzliche
Instrumentarium, um Stoffe unter Kontrolle zu bringen, nicht differenziert ge- 725" ”’”2’,”“7 -
nug ist. Eine ahnliche Feststellung enthielt auch der Bericht Smart shops en ”Z;gj;‘;meg Z;Zr,.
nieuwe trends in het gebruik van psychoactieve stoffen (‘Smart shops und ’;”b/” dz’/feie/z ;
neue Trends beim Gebrauch von psychoaktiven Stoffen’; deutsche Uberset- zzers genug ise,
zung Uber BINAD zu beziehen, Anm. d. Red.). Deshalb wird die Gesund- so// das Med: -
heitsministerin die Initiative fir eine Novellierung des Medikamentengesetzes kamentenge -
(‘Wet op de Geneesmiddelenvoorziening’, WOG) ergreifen. Zudem werden seiz novelliert
anderegesetzliche Mdglichkeiten fir eine Regulierung naher untersucht. werden

Integrale Politik
Die niederlandische Drogenpolitik kennzeichnet sich durch ein hohes Maf an

Zusammenhang und Zusammenarbeit auf allen Ebenen. Die Minister sind je-
weils zustandig fur diejenigen Teile der Drogenpolitik, die in ihren eigenen
Verantwortungsbereich fallen. Die Gesundheitsministerin hat dartber hinaus
eine koordinierende Aufgabe hinsichtlich der gesamten Drogenpolitik.
Zusammenarbeit findet nicht nur zwischen den Ministerialabteilungen statt,
sondern auch mit anderen Akteuren wie Kommunen, Staatsanwaltschaften,
Polizei- und Zollbehdrden, Suchthilfe und Forschung. Die Zusammenarbeit
erfolgt in verschiedenen Formen im formalisierten Rahmen, gerichtet auf Ab-
stimmung zwischen Ministerialabteilungen (Ministerielle Arbeitsgruppe Aus-
fOhrung Drogenpolitik), Monitoring (Steuerung des NDM) und Assessment
von neuen Drogen (CAM). Andere Gremien der Zusammenarbeit befassen
sich mit Reform der Pravention, Aufklarungspolitik, Politik im Bereich von
synthetischen Drogen, Smartdrugs etc..

Vor kurzem wurden Vorschlage gemacht, um neue Beratungsgremien ins
Leben zu rufen. Vor diesem Hintergrund beschlof3 das Kabinett, die Zahl die-
ser Foren aus Grinden der Effektivitat soweit wie méglich zu beschrénken.
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Als erster Schritt in diese Richtung werden die oben vorgeschlagenen Bera-
tungsgrenien in einem Forum zusammengefaBt, das vorlaufig als ,Zwi-
schenbehordiche Arbeitsgruppe Drogenpolitik® (Interbestuurlijike Werkgroep
Drugbeleid) bezeichnet wird. Den BeschluB zur Einsetzung dieser Arbeitsgrup-
pe hatte das Kabinett ohnehin schon gefa3t, und zwar als Reaktion auf die Emp-
fehlung der ehemaligen ,,Arbeitsgruppe Reduzierung Ordnungsprobleme” (Stu-
urgroep Vermindering Overlast) und der , Task Force Sicherheit und Suchthilfe”
(Task Force Veiligheid en Verslavingszorg, eine strukturelle behdrdentbergrei-
fende Arbeitsgruppe zum Thema drogenbezogene Ordnungsprobleme beizu-
behalten.

Ministerium flr Volksgesundheit, Wohlfahrt und Sport (VWS)
Postfach 20350
2500 EJ Den Haag

Neue Wege in der Drogenpolitik - Anforderungen und
Konsequenzen aus kriminalstrategischer Sicht

Leopold Schuster

Die Polizei hat fir die Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen zu sorgen
und ist dabei in Deutschland als Strafverfolgungsbehdérde dem Legalitéts-
prinzip unterworfen.

Die aktuellen Entwicklungen, die notwendigen und / oder gewlinschten Ver-
dnderungen erfordern ein flexibles Vorgehen. Dabei sind der Polizei Grenzen
gesetzt.

Leopold Schuster, der erste Direktor des Bundeskriminalamtes, nimmt aus
Sicht dieser Polizeibehdrde Stellung zu den aktuellen Entwicklungen der
deutschen Drogenpolitik.

Vorbemerkungen

DrogenmiBbrauch und Drogenkriminalitat stellen seit Jahrzehnten in
Deutschland wie auch in zahlreichen anderen Landern der Welt ein ernstzu-
nehmendes Problem dar. Cannabisprodukte, Heroin und Kokain sowie syn-
thetische Drogen Uberschwemmen die USA, Westeuropa und - einherge-
hend mit steigendem wirtschaftlichen Wohlistand - in zunehmendem MaBe
auch die mittel- und osteuropéischen Staaten.

¢



DEUTSCH Info 17 17.01.2005 12:13 Uhr Se% e 26

Schwerpunktthema Drogenpolitik

Die Strafverfolgungsbehdrden konnten bei der Bekdmpfung von Rauschgift-
kriminalitdt und Drogenkonsum zwar eine Vielzahl von Einzelerfolgen verbu-
chen. Angesichts der aktuellen Rauschgiftsituation in Deutschland muss je-
doch restimiert werden, daR die bisher verfolgten Bekédmpfungsansatze und
-strategien zu keinem nachhaltigen Erfolg gefhrt haben. Hohe Sicherstel-
lungsmengen lassen auf einen unverminderten Zufuhrdruck und eine hohe
Verfligbarkeit illegaler Drogen in Westeuropa schlieBen. Dies Iasst sich u.a.
an den fallenden Rauschagiftpreisen erkennen. Trotz aller Bemuhungen, Ein-
fuhr, Handel und Konsum von illegalen Drogen zu bekampfen, hat sich die
Bundesrepublik Deutschland zu einem der gréBten Absatzmérkte flr illegale
Betaubungsmittel in Europa entwickelt.

Probleme im Zusammenhang mit dem Handel und Konsum von illegalen
Drogen stellen nicht nur die Strafverfolgungsbehdrden vor schwierige Aufga-
ben. Die vielféltigen Begleiterscheinungen und Folgen von Drogenkonsum
und -abhangigkeit gehdren zu den aktuellen Herausforderungen fur Staat
und Gesellschaft. Daher muss an der Zielsetzung des Nationalen Rausch-
giftbek&mpfungsplanes von 1990 festgehalten werden, “alle fur die Rausch-
giftoekdmpfung verfigbaren Krafte zusammenzufassen, auf gemeinsam
festgelegte Ziele auszurichten und zusatzliche Ressourcen zur Rauschgift-
beké&mpfung zu erschlieBen”.

Die anhaltende Zunahme des Drogenkonsums und der damit verbundenen
gesellschaftlichen Probleme musste zu einer Verdnderung der Schwerpunk-

te in der nationalen Drogenpolitik fiihren. Neben prohibitiven Ansétzen (Ver- Zs geht niclkit
botsvorschriften, repressive MaBnahmen) treten zunehmend permissive, d. mekr um die
h. liberale Tendenzen wie die Entkriminalisierung/ Entponalisierung bestimm- Sll{/lt? nach .
ter Verhaltensformen im Umgang mit Drogen oder die Abgabe von Drogen ~&¢7igswegen”,

oder Ersatzstoffen an Slichtige durch den Staat. sondern um
angemesserne

und vielgestal -

Eckpunkte der neuen Drogenpolitik der Bundesregierung ZIZW Hilfsange -
ole

Philosophie der neuen Drogenpolitik

Hinter dem Paradigmenwechsel in der Drogen- und Suchtpolitik der Bun-
desregierung steht die Einsicht, dass es eine drogenfreie Gesellschaft nicht
geben wird. Sucht und Abhangigkeit gehdren zu den Erscheinungsbildern ei-
ner modernen Gesellschaft, die nicht mit Strafandrohung aus der Welt zu
schaffen sind. Die drei klassischen Saulen der staatlichen Drogenpolitik
(Pravention, Repression, Therapie) werden um eine vierte Séule, die Uberle-
benshilfe, erweitert. Gesundheitliche Aspekte im Umgang mit Drogenstchti-
gen und praventive MaBnahmen, die auch den Konsum legaler Drogen ins
Visier nehmen, stehen nunmehr im Vordergrund vor strafrechtlichen und po-
lizeilichen Reaktionen.
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Bausteine der neuen Drogenpolitik der Bundesregienng sind der wissen-
schaftliche Modellversuch zur heroingestitzten Behandlung langjahrig Opiat-
Abhéangiger und die Legalisierung von Drogenkonsumraumen. Dartiber hinaus
wird geprift, ob ,drug-checking®, d. h. die Schnellanalyse von Ecstasy-Pillen
in Diskotheken und Apotheken, sinnvoll ist. Alle Beteiligten sind sich dartber
im Klaren, dass Heroinsubstitution und Konsumraume kein ,Kdnigsweg* in
der Drogenbekampfung sind, sondern der konkreten Uberlebenshilfe dienen.
Daher halt die Bundesre gierug zundchst am Verbot von illegalen Drogen fest,
d. h. eine Legalisierung von Cannabisprodukten wird nicht angestrebt.

Dagegen stellen der medizinische Einsatz von Cannabis, die konsequente
strafrechtliche Verfolgung des Drogenhandels, die wissenschaftliche For-
schung und vor allem die Verschonung Drogenabhéngiger vor Strafvervol-
gung Maxime der gegenwartigen Drogen- und Suchtpolitik dar.

Heroingestitze Behandlung Opiatabhéngiger

Ziel der staatlich kontrollieren Heroinabgabe ist, gesundheitichen Schaden zu
reduzieren und soziales Leid zu verringern, den Kreislauf von Krankheit und Kri-
minalitdt zu unterbinden, d h., den Suchtkranken den Druck zu nehmen, die flr
ihre Sucht bendtigten Geldmittel illegal zu beschaffen. DarUber hinaus sollen die
Chancen zum Ausstieg aus der Drogenszene flr solche Opiatabhangige ver-
bessert werden, die durch die bisherigen Angebote der Drogenhilfe nur unzu-
reichend oder gar nicht erreicht wurden um damit abstinenzorientierte Entwick-
lungsprozesse einzuleiten. Geplant ist ein wissenschaftliches Modellprojekt ab
dem Jahr 2000 unter finanzieller Beteiligung des Bundes, der beteiligten Stad-
te und der entsprechenden Lander. Das Modellprojekt wird mit Erlaubnis des
Bundesinstituts fir Arzneimittel und Medizinprodukte nach § 3 Abs. 2 BIMG
durchgefuhrt, der die Abgabe von Heroin in Ausnahmeféllen zu ,wissenschatftli-
chen Zwecken® und zu anderen Zwecken, die ,,im &ffentlichen Interesse” liegen,
erlaubt.

Die staatlich kontrollierte Heroinabgabe ist keine Kapitulation des Staates vor
der Bekdmpfung des Drogenmissbrauchs, sondern vielmehr eine aus ge-
sundheitspolitischer Sicht erfolgversprechende Behandlungsmethode flr ei-
nen begrenzten Teil der Drogenabhangigen. Dies setzt eine intensive Prifung
der konkreten Abgabe- und Kontrollmodalitdten hinsichtlich sich eréffnender
Missbrauchsmaoglichkeiten vor Beginn des Modellprojektes voraus.

Einrichtung von Drogenkonsumrdumen

Ein neuer Gesetzentwurf zur rechtlichen Absicherung von Konsumraumen
fir Schwerstabhangige wurde am 28. Juli 1999 von der Bundesregierung
beschlossen. Dieser soll als bundeseinheitliche Rahmenvorschrift dienen, auf
deren Grundlage die Landesregierungen Konsumraume genehmigen kon-
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nen. Der Gesetzentwurf soll im Herbst im Bundestag und im Bundesrat ein-
gebracht werden. Danach sind Gesundheitsrdume oder Drogenkonsumréu-
me sind staatlich anerkannte Drogenhilfestellen, in denen mit ausdrtcklicher
Erlaubnis der zustandigen Landesgesundheitsbehdérden der Konsum von
Betdubungsmitteln geduldet wird.

Anfangliche Befurchtungen, Gesundheitsrdume wirden die offene Drogens-
zene fordern, Dealeraktivitdten im naheren Umfeld der Konsumraume ver-
stérken oder zu einer Zunahme der Beschaffungskriminalitat fihren, haben
sich nicht bestatigt. Aus ordnungspolitischer Sicht kann die Einrichtung von
Konsumraumen eine sinnvolle MaBnahme zur Wahrung der &ffentlichen Ord-
nung sein (Entlastung der offenen Drogenszene). Die Konsumvorgénge er-
folgen nicht mehr in der Offentlichkeit, was sich positiv auf das Sicherheits-
gefuhl der Bevolkerung auswirkt.

Zwar hat der Staat die Verpflichtung, den Abhangigen Mdglichkeiten des
Ausstiegs aus der Sucht anzubieten. Kénnen langjéhrig Opiatabhéngige mit
Therapie- und Substitutionsprogrammen aber nicht erreicht werden, so ge-
bieten es die Menschenrechte, dass sich der Staat um Lebens- und Uberle-
benshilfe bemuht. Der sozialen und gesundheitlichen Verelendung kann
durch hygienische und lebenserhaltende Bedingungen in den Gesundheits-
raumen entgegengewirkt werden. Drogenkonsumraume, die den Abhangi-
gen eine Lebens- und Uberlebenshilfe bieten, sind aus gesundheitspoliti-
scher Sicht eine durchaus sinnvolle Ergdnzung zu den bestehenden Dro-
genhilfsangeboten. Abhangige kdnnen auch zum Ausstieg aus der Drogens-
zene motiviert werden; Erfahrungen aus Frankfurt belegen, dass therapie-
resistente Stchtige fUr eine Methadonsubstitution und psychosoziale Be-
gleitmaBnahmen gewonnen werden konnten.

Der Wille des Bundesgesundheitsministeriums, die derzeitige Grauzone fur
den Betrieb von Drogenkonsumrdumen in Deutschland zu beseitigen, er-
scheint insbesondere vor dem gesundheitspolitischen Hintergrund sinnvoll.
Die entscheidende Frage, ob Drogenkonsumrédume als TherapiemaBnahme
im herkdmmlichen Sinne verstanden und in das Gesamtkonzept der Dro-
genpolitik, die eine drogenfreie Gesellschaft zum Ziel hat, integriert werden
konnen, kann grundsétzlich nicht von der Polizei beantwortet werden.

Ecstasy-Untersuchungsstellen (Drug Checking)

Die fehlende Hygiene, das Mischen und Strecken von BtM-Zubereitungen
mit Arzneimitteln, Giften und Chemikalien schaffen zuséatzliche Gesundheits-
risiken fur Drogenkonsumenten, die weit Uber die gesundheitsschadigenden
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Wirkungen der BtM selbst im Einzelfall hinausgehen kdnnen. Spezielle Ec-
stasy-Drogentests (Drug Checking) sollen dem Konsumenten dartiber Aus-
kunft geben, welche Inhaltsstoffe die Tablette enthalt und welche gesund-
heitlichen Risiken mit der Einnahme verbunden sind. Entsprechende mobile
Untersuchungsstellen kdnnten bei GroBveranstaltungen und in Apotheken
eingesetzt werden. Der Handel mit Partydrogen bleibt unter Strafe gestellt.

Derzeit ist es in der Bundesrepublik moglich, verdachtige Stoffe oder Tablet-
ten bei Apotheken sowie Bundes- und Landesbehdrden (§ 4 Abs. 1 und 2
BtMG) untersuchen zu lassen. lllegale BtM werden nach der Untersuchung
einbehalten. In der Praxis wird dieses Angebot selten in Anspruch genom-
men, weil sich die Auftraggeber (Konsument, Eltern, Lehrer), wenn es sich
bei der untersuchten Substanz um illegale BtM handelt, wegen unerlaubten
Besitzes von BtM im Sinne von § 29 | BtMG strafbar machen. Zudem ent-
halt das Untersuchungsergebnis keine Angaben Uber den Reinheitsgehalt,
um potentiellen Dealern nicht die Moglichkeit zu bieten, ihren Stoff qualifizie-
ren zu lassen. Entsprechende Tests und Untersuchungen unterbleiben zu-
meist wegen der strafrechtlichen Risiken. Eine Anderung des BtMG wére
Voraussetzung fUr die Einrichtung solcher Untersuchungsstellen.

Kritiker argumentieren, dass die Drogentests dem Konsumenten eine ver-
meintliche Sicherheit und Ungefahrlichkeit bei der Einnahme derartiger Dro-
gen suggerieren und dass Tabletten mit gleichem Logo demselben Produk-
tionsgang zugeordnet und von den Konsumenten als ,,unbedenklich® einge-
stuft werden. Ein positives Untersuchungsergebnis kdnnte den Konsumen-
ten zu ,Hamsterk&ufen" animieren. Zudem liege die Geféhrlichkeit von Ec-
stasy nicht ausschlieflich in den Beimengungen.

Durch das Strafrecht als ultima ratio dirfen nicht andere Ziele des Gesetz-
gebers wie Gesundheitsschutz, Lebenshilfe, Therapie und Uberlebenshilfe
zunichte gemacht werden. Drogenpravention muss nicht nur darauf hinwir-
ken, dass das Risikoverhalten aufgegeben wird, sondern muss auch das Ri-
siko des Konsums minimieren. Denkbar ist, dass ambulante BtM-Untersu-
chungen durch Apotheker am Rande von grossen Musikveranstaltungen
durchgeflhrt werden (mobiles Apothekermodell). Die Dauer einer zuverlassi-
gen Untersuchung lasst jedoch - beispielsweise im Rahmen einer Techno-
veranstaltung - nur wenige Analysen zu. Die Analyseverfahren sind sehr auf-
wendig und mUssen von spezialisiertem Fachpersonal durchgeflhrt werden.
Da entsprechende Analysegerdte und deren Bedienung zudem sehr ko-
stenintensiv sind, mussten die Konsumenten derartige Untersuchungen be-
zahlen.
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Konsequenzen fiir die polizeiliche Rauschgiftbekampfung

Paradigmenwechsel bei der Polizei

Bei der Umsetzung drogenpolitischer Konzepte hat sich gezeigt, dass Maf3-
nahmen der Strafverfolgung und polizeiliches Einschreiten bei der Bekamp-
fung des Drogenproblems eine bedeutende Rolle spielen. Die Gberaus pro-
hibitive Einstellung einzelner Landesregierungen zur Drogenpolitik wird dort
die Implementierung der neuen drogenpolitischen Ansétze mdglicherweise
auf langere Zeit verhindern. Wird in einzelnen Landern die Bek&dmpfung des
illegalen Drogenkonsums und die Auflésung offener Drogenszenen aussch-
lieBlich mit Hilfe repressiver MaBnahmen betrieben, ist ein ,Drogentourismus”
innerhalb der Bundesrepublik nicht auszuschlieBen.

Die drogenpolitische Diskussion von liberalen, repressiven, sozialtherapeuti-
schen oder gesundheitspolitischen Strategien wird teilweise sehr emotional
und ideologiegepragt geflihrt. Dabei wird nicht erkannt, daB nur ein Zusam-
menwirken der verschiedenen Konzepte, nach Zielgruppen differenziert, zum
Erfolg fUhren kann. Aufgrund der multifaktoriellen Entstehungsursachen von
Drogensucht kann es keinen ,Koénigsweg* in der Rauschgiftbekampfung ge-
ben. Zur Bestimmung einer drogenpolitischen Position muss das Drogen-
problem in all seinen Facetten unter verschiedenen Blickwinkeln und nicht
isoliert aus polizeilicher Sicht betrachtet werden. Die polizeiliche Argumenta-
tion muss letztlich in diese Gesamtschau einflieBen.

Die Errichtung von Gesundheitsrdumen erscheint im Hinblick auf ihre Ziel-
setzung nur dann sinnvoll, wenn die Drogenkonsumenten in diesen Raumen vor
der Strafverfolgung sicher sein kénnen. Der Polizei kommt bei der Uberwa-
chung des Umfeldes von Drogenkonsumrdumen eine schwierige Aufgabe zu,
die mdéglicherweise einen Gesinnungswandel innerhalb der Polizei erfordert. Fir
die nach wie vor an das Legalitatsprinzip gebundene Polizei stellt sich die Fra-
ge, wann und gegen wen sie auf dem Weg zu den Konsumraumen, vor den
Konsumraumen und in den Konsumraumen eingreifen muss. Versuche, die Kri-
senzentren als Handelsplatze zu nutzen, mussen einerseits durch konsequen-
tes Einschreiten der Polizei gegen Dealer verhindert werden. Eine starke Poli-
zeiprasenz in der ndheren Umgebung der Konsumraume konnte die Drogen-
abhangigen andererseits davon abhalten, diese Hilfseinrichtungen aufzusuchen.

Die Anwendung von § 31a BtIMG

Mit der 1992 in Kraft getretenen Vorschrift des § 31a BtIMG hat der Gesetzge-
ber die Moglichkeiten des Absehens von der Strafverfolgung geschaffen, wenn
der Téter eine geringe Menge BtM zum Eigenverbrauch mitflhrt, die Schuld als
gering anzusehen ist und kein dffentliches Interesse an der Strafverfolgung be-
steht. Dennoch kénnen sich problematische Fallkonstellationen egeben,
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wenn sich ein Abhangiger vor dem Konsumraum Rauschgift verschafft. Muss
dann von einem Erwerb zum alsbaldigen Verbrauch (nicht strafbar) oder zum
Zwecke eines spateren Konsums (strafbarer, unerlaubter Erwerb von BtM)
ausgegangen werden? Offen ist zudem, wer in den Konsumraumen kontrol-
liertund sicherstellt, dass die durch die Konsumenten mitgebrachten Rausch-
giftmengen ausschlieBlich zum Eigenverbrauch vorgesehen sind.

Ein Forschungsprojekt der Kriminologischen Zentralstelle Wiesbaden e. V.
fUhrte zu dem Ergebnis, dass sich aufgrund der Unbestimmtheit des Geset-
zeswortlauts (geringe Menge, geringe Schuld, 6ffentliches Interesse) und der
divergierenden kriminal- und drogenpolitischen Konzeptionen die Anwen-
dungspraxis des § 31a BtMG in den Landern unterschiedlich gestaltet. Die
regionalen Unterschiede bei der Anwendung des § 31a BtMG setzen sich
auf der Ebene der Staatsanwaltschaften fort. Dies gilt in erster Linie fUr die
Einbeziehung harter Drogen in den regelmaBigen Anwendungsbereich und
die Bestimmung der geringen Mengen im Sinne von § 31a BtMG bei harten
Drogen. Die Einbeziehung harter Drogen in den Anwendungsbereich von §
31a BtMG kommt in verschiedenen Landern praktisch nicht zur Anwendung
(Bayern, Sachsen, Berlin). In anderen Landern (Hessen, NRW, Schleswig-
Holstein) betrifft bereits mehr als die Halfte der eingestellten Verfahren auch
andere Drogen als Cannabis. Soweit § 31a BtMG bei harten Drogen An-
wendung findet, zeigen sich erhebliche Divergenzen zwischen den Landern
hinsichtlich der zugrundeliegenden Mengen. In der Rechtswirklichkeit wird
der Grundsatz ,Hilfe statt Strafe” teilweise erheblich relativiert, so dass von
einer einheitlichen Rechtsanwendung nicht mehr gesprochen werden kann.

Bei Konsumenten harter Drogen steht die Anwendung von § 31a BtMG in
einem Spannungsfeld: Die Vorschrift dient der Verfahrensbeschleunigung, d.
h. es muss konzentriert und mit beschrénktem Aufwand ermittelt werden.
Der Hilfeaspekt lauft dieser Zielrichtung der Vorschrift in vielen Fallen zuwider.
Denn die Einschaltung der Gerichtshilfe verzégert den zlgigen Abschluss
des Ermittlungsverfahrens ebenso wie die Kooperation der Strafverfolgungs-
behdrden mit den Einrichtungen der Drogenhilfe. Die Praxis 16st diesen Kon-
flikt zu Lasten des Hilfeaspektes.

Fazit

Veranderte Schwerpunkte der auf vier Sdulen beruhenden staatlichen Dro-
genpolitik (Repression, Pravention, Therapie, Uberlebenshilfe) erfordern eine
Anpassung des polizeilichen Selbstverstédndnisses im Rahmen eines ge-
samtkonzeptionellen Ansatzes. Insbesondere im Hinblick auf die (Anm. d.
Red.: weiter zu diskutierende) bundesweite Einrichtung von Konsumrédumen
muss sich Repression in neuem Gewande, namlich zur Férderung und zum
Schutz von Drogentherapie und Drogenhilfe, zum Schutz der Bevolkerung
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und zum Fernhalten von Drogendealern von den Hilfeeinrichtungen be-
wahren. Der Polizeibeamte darf sich nicht nur als Drogenfahnder, sondern
muss sich auch als Schutzmann sowohl fur die Konsumenten als auch flr Angesichts der
die in Mitleidenschaft gezogene Bevdlkerung verstehen. Der Staatsanwalt mqssiven Aus-
vertritt den Staat, indem er sich nicht nur fiir Strafe, sondern auch fir Hilfe wirkungen von

und Therapie ausspricht. illegalem Dro-
genkonsum

Die neuen drogenpolitischen Ansétze erfordern eine enge Zusammenarbeit und Drogen-
zwischen Polizei und Staatsanwaltschaften, um die Durchfiihrug von verein- Sucht auf Staat
fachten Verfahrenbei Erwerb und Besitz von geringen Mengen BtM geméaB § ””;11 Ges,el(li'
31a BtMG zu erreichen. Zudem ist eine Verbesseruyg der ressortiibemgreifen Z?n:g;tz;:

den Zusammenarbeit in den betreffenden Kommunen eforderlich. Neben Po- . Hardliner™
lizei und Staatsanwaltschaften mussen alle mit Drogenprdolemen befassten positionen
stadtischen Behorden wie Drogenreferat, Sozial-, Jugend und Gesundheit- nicht vertretbar
samt sowie die Trager der Drogenhilfe und Interessengemeinschaften von In-

dustrie und Handel an gemeinsamen L&sungen mitwirken.

Durch eine sinnvolle Verkntpfung von Drogenhilfe und Repression kann der
Verfestigung von offenen Drogenszenen entgegengewirkt, kdnnen Konsu-
menten in Hilfs- und Therapieeinrichtungen Uberfihrt und StraBenhandlern
der illegale Markt entzogen werden. Angesichts der massiven Auswirkungen
von illegalem Drogenkonsum und Drogensucht auf Staat und Gesellschaft
sind einseitige ,Hardliner”- Positionen nicht vertretbar.

Bundeskriminalamt

65173 Wiesbaden

Tel.: 06 11 - 55 - 1 36 07

Fax: 06 11 -55-13515
e-mail:Poststelle @ bka.bund 400.de
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Pladoyer fiir eine neue Sucht- und Drogenpolitik fiir
Jugendliche

Klaus Hurrelmann

Ausgehend von Leitgedanken, die mit denen von Glnter Amendt vergleich-
bar sind, greift Klaus Hurrelmann die Konsequenzenauf, die aus seiner Sicht
daraus fur die Sucht- und Drogenpolitik flr Jugendliche abzuleiten sind.
Klaus Hurrelmann ist Professor an der Fakultét flir Gesundheitswissenschaf-
ten der Universitét Bielefeld. Er befasst sich in seinem Betreig mit den Kon-
sumtrends bei Jugendlichen, den Motiven zum Konsum und schlieBlich ein-
gehend mit den Konsequenzen fir die Sucht- und Drogenpolitik.

Sein Beitrag ist eine klare Aufforderung, Alternativen zu der derzeitigen Dro-
genpolitik und in der Folge zum gesellschaftlichen Umgang mit den unter-
schiedlichen Subtanzen zu schaffen.

Es hat noch nie eine ‘drogenfreie’ Gesellschaft gegeben. Die legalen und il-
legalen pychoaktiven Substanzen dienen jedem Konsumenten als eine Art
‘Medium’ bei der Herstellung der Gesundheitsbalance. Subjektiv mdchte je-
der Konsument mit der Droge seine gesundheitliche Befindlichkeit verbes-
sern. Das gilt auch und gerade fUr die Erstkonsumenten, und das sind meist
Jugendliche. Die sozialwissenschaftliche und psychologische Forschung
zeigt, daB die Erstkonsumenten fast immer in der Absicht handeln, ihre ei-
gene Lebenssituation zu verbessern. Die Motive fur die Aufnahme des Dro-
genkonsum sind mit der Auseinandersetzung und Bewaltigung der eigenen
Lebenssituation verbunden, nur in ganz seltenen Féllen handelt es sich um
antisoziale oder kriminelle Motive. Deshalb muB die Sucht- und Drogenpoli-
tik mit AugenmaB auf diese Ausgangslage eingehen. Mit Geboten und Ver-
boten ist nicht besonders gut Politik zu machen, wie die bisherigen Erfah-
rungen zeigen.

Verbreitung von Drogenkonsum

In der jungsten ‘Drogenaffinitatsstudie’ der Bundeszentrale fur gesundheitli-
che Aufklarung sind die aktuellsten Verbreitungsdaten fur den Konsum von
legalen und illegalen Substanzen aufgelistet. Demnach sind Zigaretten und
Alkohol die bei weitem am meisten verbreiteten Drogen mit etwa 35 % (Zi-
garetten) und 25 % (Alkohol) regelmaBigem Konsum bis zum Alter von 25
Jahren. Allerdings sinkt der Alkoholkonsum seit den 70er Jahren langsam
ab. Vor allem wéhrend der Woche greifen immer weniger Jugendliche regel-
maRig zu dieser Droge, an den Wochenenden ist der Konsum einigermalBen
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stabil geblieben. Bei Zigaretten ist die Konsumhaufigkeit in den letzten funf
Jahren wieder angestiegen, nachdem ebenfalls seit den 70er Jahren ein Ab-
fall zu verzeichnen war. Zugleich aber ist auch der Anteil der Nie-Raucher
weiter angewachsen.

Leider werden in der Drogenaffinitdtsstudie Arzneimittel mit psychoaktiver

Wirkung nicht mit aufgefihrt. Bei ihnen scheint es einen eher steigenden

Trend des Konsums zu geben. Besonders solche Substanzen, die die Lei-
stungsféahigkeit und das Konzentrationsvermégen steigern, haben in den

letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Ein Beispiel ist das Medikament

Retalin, das meist bei Konzentrationsstérungen, Aufmerksamkeitsschwierig-

keiten und schulischen Problemen verordnet wird.

Insgesamt lasst sich sagen, daB die legalen psychoaktiven Substanzen, zu

denen auch samtliche koffeinhaltigen Produkte z&hlen, in den letzten Jahren

ein nur noch langsames Anwachsen der Konsumhaufigkeit zu verzeichnen

haben. Auffallig ist dabei das Anwachsen von denjenigen Substanzen, die

der Leistungserbringung neutral oder férderlich gegenuber stehen und ein
schwindendes Interesse an solchen Substanzen, die benebeln und betau- Psycloaktive
ben. Substanzen
Dieser Trend ist noch eindeutiger bei den illegalen Substanzen. Sie haben $d eine
seit den 70er Jahren immer stérker an Verbreitung gewonnen. Nach der Stu- 206”‘;2‘3;2‘5?”
die der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung haben heute bereits chgmlmy des
21 % aller Menschen in Deutschland Erfahrungen mit mindestens einer ille-

! iy . Leistungs -
galen Substanz. Die Werte sind Uber den gesamten Zeitraum der letzten 20 grucks in
Jahre kontinuierlich angestiegen. unserer

Gesellschaft

Die beliebteste Substanz ist Cannabis mit einer Lebenszeitverbreitung von
etwa 16 %, gefolgt von Ecstasy mit etwa 6 %. Leistungssteigernde Sub-
stanzen, meist mit dem Wirkstoff Amphetamin, sind auf dem Vormarsch.

Auch die Droge Kokain erfreut sich weiter steigender Beliebtheit. Demge-
genuber ist Heroin in der Verbreitung in den letzten Jahren eher zurlickge-
gangen. Auch bei den illegalen Substanzen lasst sich die Entwicklung als ei-
ne Hinwendung zu leistungsstabilisierenden und eine Abwendung von lei-
stungszerstorenden Substanzen interpretieren. Ginter Amendt hat diese
Entwicklung als “Doping flir Kérper und Geist” bezeichnet. Nicht nur die Bil-
dungs- und Arbeitswelt, sondern auch die Freizeitwelt ist inzwischen fur vie-
le Angehérigen der jungen Generation zu einem Leistungsbereich geworden,
in dem schnell und intensiv gelebt werden soll. Die psychoaktiven Substan-
zen haben diese Entwicklung nicht ausgeldst, aber sie sind eine konse-
quente Begleiterscheinung des Leistungsdrucks in den verschiedenen ge-
sellschaftlichen Sektoren.
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Motive fiir die Aufnahme des Drogenkonsums

Der Einstieg in den Drogenkonsum bildet also die konkreten Lebensanford e-
rungen und Leistungsanford e rungen im Lebenabschnitt Jugend ab. Es sind
Ubemiegend psychische und soziale Motive, die wirksam werden. Dreh- und
Angelpunkt ist eine Einschrankung des Selbstwertgefihls. Der Hintergrund
kann in gestorter Anerkennung in der Familie und in Konflikten mit den Eltern,
in dkonomischen Krisen mit relativer Armut, in Kontaktproblemen bei der
Gleichaltrigengnppe und gegentiber dem anderen Geschlecht und im Lei-
stungsversagen in Schule und Ausbildung mit unklarer Zukunftsperspektive
liegen. Das gestorte Selbstwertgefihl 16st je nach Temperament Hilflosigkeit
und Depressivitat oder Neugierv e rhalten mit starkem Drang nach Non-Kon-
formitét aus. Unterstiitzt wird diese Entwicklung durch die Gruppendynamik
der Gleichaltrigen mit dem Zugzwang zum Mitmachen, durch Neugierde und
Experimentierfreude und durch die Suche nach Grenzerfahrungen mit kriti-
scher Ablehnung der bestehenden We rte der Bwachsenengesellschaft.

In fast allen westlichen Gesellschaften gibt es kulturell verankerte Schritte in der
Abfolge des Konsums von psychoaktiven Substanzen. Die zuerst konsumier-
te Substanz sind Arzneimittel, darunter solche mit psychoaktiven Bestandtei-
len, es folgen Koffein, Nikotin und Alkohol, anschlieBend werden illegale Sub-
stanzen konsumiert, und zwar meist in der Reihenfolge Haschisch, Ampheta-
mine, LSD, Heroin und Kokain. Auch die jingste Studie der Bundeszentrale flr
gesundheitliche Aufklarung bestéatigt fur Deutschland diesen Trend. So wird
das Einstiegsalter fur Zigaretten mit 13,9 Jahren, fur Alkkohol mit 14,2, Canna-
bis mit 16,7, Ecstasy und Speed mit 17,2, Heroin mit 18,0 und Kokain mit 18,3
Jahren angegeben. Die Werte fur Kopfschmerzmittel mit psychoaktiven Sub-
stanzen durften bei etwa 5,0, fir Retalin bei 6,0 und fur Koffein bei 8,0 liegen.

Im Drogenaffinitatsbericht heiBt es hierzu: “Betrachtet man den Konsum psy-
chotroper Substanzen im Zusammenhang, so lassen die Ergebnisse der vor-
liegenden Studie erkennen, daB der Konsum verschiedener Substanzen als
schrittweiser LernprozeB ablauft. Die Jugendlichen sind eher bereit, eine wei-
tere Substanz zu probieren, wenn sie mit einer anderen bereits Erfahrungen
gesammelt haben. So erflllt Rauchen die Wahrscheinlichkeit fur intensiveres
Alkoholtrinken (bis zum Alkoholrausch). Haufigere Alkoholrauscherfahrungen
erhdhen die Wahrscheinlichkeit des Konsums von Cannabis, und dieser wie-
derum fuhrt eher zum Gebrauch anderer illegaler Drogen wie Ecstasy, Am-
phetamine, LSD, Kokain oder Heroin. Die Konsumwahrscheinlichkeit erhoht
sich besonders dann, wenn mehrere vorangehende Substanzen genommen
wurden” (Dorgenaffinitdtsbericht 1999, S. 52).

Vermutlich sind es nicht in erster Linie physiologische Mechanismen, die die
Sequenz in der Abfolge von Drogen erklaren, sondern soziale und gesell-
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schaftliche Muster, vor allem die Erreichbarkeit und Verfugbarkeit der Sub-
stanzen und ihre Akzeptanz und Duldung in der Bevdlkerung.

Konsequenzen fiir die Sucht- und Drogenpolitik

Im folgenden mochte ich einige Maximen fur die Sucht- und Drogenpolitik in
einem demokratischen Staat formulieren, die die besondere Lebenssituation
von Jugendlichen bertcksichtigen. Dabei spielt das politische Instrument der
Definition einer Substanz als ‘legal’ oder ‘illegal’ eine entscheidende Rolle.

Erste Maxime:

Sucht- und Drogenpolitik in einem demokratischen Staat sollten von der Set-
zung ausgehen, daB der Gebrauch von psychoaktiven Substanzen (Drogen)
in die freie Entscheidung der Burgerinnen und Bulrger gestellt ist. Dieser
Grundsatz gilt im Prinzip auch fur Kinder und Jugendliche, die noch nicht im
Sinne der Verfassung ‘volljahrig’ und damit voll rechtsfahig sind. Der Staat
darf nur im Ausnahmefall in die freie Entscheidung zum Konsum eingreifen.
Bei noch nicht Volljahrigen ist das Kriterium des ‘Jugendschutzes’ wirksam.
Oberstes Ziel der Sucht- und Drogenpolitik sollte nicht die Verhinderung des
Gebrauches, sondern ausschlieBlich die Verhinderung des MiBbrauches von
psychoaktiven Substanzen sein.

Zweite Maxime:

Die Sucht- und Drogenpolitik darf sich nicht nur ausschlieBlich auf die Kon-
trolle der Verbreitung der suchtgefdhrdenden Substanzen beschranken, son-
dern muB die Gebrauchs- und Nutzungsmuster der Konsumenten mit
berticksichtigen. Das Instrument der Definition von psychoaktiven Substan-
zen als “legal” oder “illegal” sagt, wie die bisherige Erfahrung zeigt, nichts
Uber den tatsachlichen Gefahrdungsgehalt einer Substanz aus. Die Definiti-
on einer Substanz als legal darf nicht dazu fihren, dass Substanzen - wie es
heute bei Kaffee, Tee, Tabak und Alkohol der Fall ist - unter das Lebensmit-
telgesetz fallen und damit praktisch vollig frei verkauflich sind. Vielmehr soll-
te der Gesetzgeber deutlich zwischen Lebensmitteln und GenuBmitteln un-
terscheiden, wobei unter die GenuBmittel alle psychoaktiven Substanzen fal-
len, die ein MiBbrauchs- und Abhangigkeitspotential haben. Fur diese Sub-
stanzen sollten besondere Formen der Verfligbarkeit, Produktinformation,
Preisgestaltung und Produktkontrolle gefunden werden.

Dritte Maxime:

Eine Sucht- und Drogenpolitik, die sich auf die Vermeidung von Missbrauch
und Abhangigkeit konzentriert, muss von einem vielfaltigen Bedingungsgefu-
ge flr das Entstehen von Drogenabhangigkeit ausgehen und entsprechend
verschiedenartige vorbeugende und therapeutische Angebote bereithalten.
Oberstes Ziel ist ein menschenwirdiges Leben mit oder ohne psychoaktive
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Substanzen (Genussmittel). Die Sucht- und Drogenpolitik muss Vorkehrun-
gen treffen, jeden Menschen darin zu unterstitzten, die persénlichen Res-
sourcen zu entwickeln, um die eigene Lebensgestaltung erfolgreich zu be-
waltigen. Deswegen ist sie Bestandteil einer umfassenden Gesundheitspoli-
tik, die auch in die Sozial-, Arbeits- und Wohnungspolitik ausstrahilt.

Vierte Maxime:

Die Sucht- und Drogenpolitik in einem demokratischen Staat soll Vorkehmun-
gen treffen, dass der Probier- und Neugierkonsum von psychoaktiven Sub-
stanzen moglichst spat im Lebenslauf einsetzt, unter Selbstkontrolle bleibt
und keine bleibenden gesundheitlichen Schaden zur Folge hat. Experimentel-
ler Gebrauch von psychoaktiven Substanzen soll als Auspragung eines al-
tersspezifischen Risikoverhaltens geduldet werden, auch wenn ungewdhnli-
che Konsummuster und neuartige Substanzen gewahlt werden. Ziel ist es,
Erstkonsumenten nicht leichtfertig in Abhangigkeitsverhaltnisse hineingeraten
zu lassen und sie vor Selbstschadigung zu schitzen. Das gilt ganz besonders
fUr Kinder und Jugendliche, fur die gezielte vorbeugende Aktivitdten eingelei-
tet werden mussen. Dabei soll an die Motivations- und Bedurfnislage von Kin-
dern und Jugendlichen angeknipft werden. Auch muss die Schédigung an-
derer Blrgerinnen und Burger durch Drogenkonsum vehindert werden.

Funfte Maxime:

Die Sucht- und Drogenpolitik, die psychoaktive Substanzen als Genussmittel
ausweist und rechtlich und politisch besonders behandelt, muss vor allem auf
Ve rfugbarkeit, Information, aber auch auf Preisgestaltung und Produktionsbe-
dingungen flr die psychoaktiven Substanzen einwirken. Hierzu ist eine wir-
kungsvolle Kontrolle der Produktion von suchférdernden, potentiell abhangig
machenden Substanzen notwendig. Um dieses Ziel zu erreichen, ist die De-
finition von psychoaktiven Substanzen als legal oder illegal untauglich. Dieje-
nigen der heute illegalen Substanzen, die sich nicht vom Schwarzmarkt ver-
dréngen lassen, sollten unter staatliche Produktionskontrolle gestellt werden
und von dafur autorisierten Einrichtungen nach bestimmten Auflagen vateilt
werden. Auf diese Weise sollen die stofflichen und sozialen Schadigungen
durch den Missbrauch der Substanzen unter Kontrolle gebracht werden.

Sechste Maxime:

Sucht- und Drogenpolitik muss fur jedes Stadium der Gefahrdung und der
Abhéangigkeit geeignete Hilfen und Unterstitzungen bereit halten. Kommt es
zu ersten Schritten der Abhangigkeit, sind geeignete Frihinterventionen an-
zubieten. Ziel ist es, Lernprozesse zur Wiedergewinnung und Starkung der
Fahigkeiten der Selbststeuerung und des Selbstmanagements zu unterstit-
zen. Das Therapieangebot sollte sich an alle Altersgruppen richten, auch an
Kinder und Jugendliche.
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Alternativen zur “legal”-"illegal”’-Definition

Aus diesen Maximen geht hervor, wie unbefriedigend das heutige Instrument
der staatlichen Drogenkontrolle durch die Definition psychoaktiver Substan-
zen von “legal” oder “illegal” ist. Diese Vorgehensweise konzentriert sich aus-
schlieBlich auf die stoffliche Seite und vernachlassigt die tatsachlichen Ge-
brauchsmuster der Substanzen und ihre soziale Kontexte. Durch das Verbot
bestimmter Substanzen (‘Prohibition’) lassen sich die Maximen fUr die Sucht-
und Drogenpolitik nicht umsetzen. Die bisherige Geschichte der staatlichen
Drogenpolitik hat - und zwar nicht nur in Deutschland - gezeigt, dass jegli-
che Art von Prohibition am Ende zum Scheitern verurteilt war. So haben sich
weder die Kaffee-, Tee-, Tabak- noch Alkoholverbote, die friher einmal aus-
gesprochen wurden, durchhalten und durchsetzen lassen. Alle diese Sub-
stanzen sind mittlerweile ‘legale’ Drogen und werden vom Staat sogar be-
steuert, womit er vom Konsum dieser Substanzen profitiert.

Eine Nebenwirkung der Definition einer Substanz als “legal” ist die vollige

Freigabe und ihre Einordnung in das Lebensmittelrecht. Damit wird jeder

Burgerin und jedem Burger grenzenlose Freiheit im Umgang mit dieser Sub-

stanz zugestanden. Ausserdem darf fur die Substanz geworben werden,

auch wenn in der Werbung die stofflichen Bedingungen nicht oder sogar

falsch dargestellt werden, wie das Beispiel der Zigarettenwerbung zeigt. Die Die Definition
Definition einer Substanz als legal hat also, wie die bisherige Geschichte einer Substanz
zeigt, nicht dazu gefiihrt, daB sorgfaltig und pfleglich mit einer potentiell ab- /s »ilegal”

. N hat auf die
h&ngig machenden Substanz umgegangen wird. Verfiigharkeit

Umgekehrt hat die Definition einer Substanz als “illegal” die Konsequenz, @m Markt
dass diese Substanz nur am Schwarzmarkt erworben und gehandelt werden ];?lflzzcs]; keinen
kann. Auf die Verflgbarkeit der Substanz hat die Definition als illegal faktisch

keinen Einfluss, wie das Beispiel von Cannabis und Partydrogen deutlich

zeigt. Diese Substanzen sind mindestens genauso leicht erhaltlich wie die

meisten legalen, vielleicht mit dem kleinen Unterschied, da man sich gezielt

um den Zugang bemuhen muss. Die Informationspolitik fur diese Drogen

wird nicht durch Werbung, sondern durch ebenso unuberprifbare Mund-zu-
Mund-Propaganda geleistet, die Preiskontrolle ist ausserhalb der Regie des

Staates und eine Produktionskontrolle gibt es nicht.

Die Begrindung daflr, dass eine Substanz als illegal definiert wird, ist des-
halb meist kaum nachvolliziehbar. Die stoffliche Geféahrdung ist kein Kriterium:
Das Abhéangigkeitspotential der Substanzen Cannabis und Ecstasy dirfte in
etwa in der GréBenordnung des Abhangigkeitspotentials von Alkohol liegen.
Bekanntlich hat von allen Substanzen die Substanz Nikotin das gréBte
Abhangigkeitspotential - wenn es nach diesem Kriterium ginge, mussten
Zigaretten als illegale Substanzen eingestuft werden.
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Definition von psychoaktiven Substanzen als Genussmittel

Es stellt sich also grundsatzlich die Frage, ob der Versuch, Drogenpolitik Gber
die Definition rechtlicher Standards vorzunehmen, verfehtt ist. Meiner Ansicht
nach hat das Kriterium der Definition von Substanzen als legal oder illegal
keinerlei Tauglichkeit, um die Maximen einer demokratischen Sucht- und Dro-
genpolitik umzusetzen, wie sie oben formuliert wurde. Besser wére es, psy-
choaktive Substanzen als “Genussmittel” (oder als Arzneimittel, wenn das Kri-
terium erflllt ist) zu definieren und entsprechend rechtlich und politisch zu be-
handeln. Genussmittel sind Stoffe, die nicht in erster Linie zum Zwecke der
Ema&ahrng, sondern aus Grinden des Lustgewinns verzehrt werden, da von
ihnen anregende Wirkungen auf korperliche Funktionen und auf psychisches
Wohlbefinden ausgehen. Genussmittel sind aber zugleich auch Stoffe, die po-
tentiell gesundheitsgefahrdend und abhéangkeitsmachend sind. Entsprechend
sollten diese Substanzen, gerade auch im Blick auf die bereits bekannten Mu-
ster ihres Konsums, sorgféltig beobachtet und kontrolliert werden.

Diese Substanzen sollten nicht in Lebensmittelgeschaften oder in Kiosken
frei zugéanglich sein, sondern einer in der Bevodlkerung akzeptierten Zu-
gangskontrolle unterliegen. Der Staat sollte eine Verflgbarkeitspolitik betrei-
ben, die immer im Einklang mit den Winschen und Interessen grosser Teile
der Bevolkerung ist. Ferner sollte fur die GenuBmittel eine staatlich Uberprif-
te, offentlich jederzeit nachvollziehbare Informationspolitik betrieben werden,
die auf abgesicherten wissenschaftlichen Erkenntnissen beruht. Die Wer-
bung fur die Genussmittel sollte nach strengen Auflagen erfolgen und nicht
wie heute vollige Darstellungsfreiheit besitzen. Weiterhin sollte der Staat in
die Preisgestaltung der Genussmittel eingreifen und sie so teuer wie mdglich
machen, um auch hiermit die Verflgbarkeit und die Attraktivitat zu beeinflus-
sen. SchlieBlich gehort zu einer Uberzeugenden Politik in diesem Bereich die
systematische Produktkontrolle, so wie sie etwa bei Arzneimitteln und auch
bei Lebensmitteln die Regel ist.

Ich pladiere dafir, schrittweise die heute als legal definierten psychoaktiven
Substanzen in eine neue Rechtsform als “Genussmittel” zu Uberflhren. Wei-
terhin pladiere ich daflr, die heute als illegal definierten Substanzen ebenfalls
in diese Kategorie zu UberfUhren, um sie nach realistischen, immer wieder
neu zu Uberprifenden Gesichtspunkten kontrollieren zu kénnen und ihr
Missbrauchspotenzial zu reduzieren.

Heute sind wir von einer solchen Situation weit entfernt. Durch den Versuch
des Staates, nach willkUrlichen Kriterien einige Substanzen als legal und an-
dere als illegal zu definieren, ist es zu einer Doppelmoral gekommen. Die le-
galen Substanzen werden in unserem Kulturkreis geduldet und einem ge-
sundheitspolitisch unverantwortlichen Ausmal3 verbreitet, die illegalen Sub-

¢



DEUTSCH Info 17 17.01.2005 12:13 Uhr Se% e 40

Schwerpunktthema Drogenpolitik

stanzen werden gedchtet, zugleich aber in einen Schwarzmarkt abgedrangt
und damit in einer unkontrollierbaren Weise konsumiert. Es kommt zu unbe-
rechenbaren Handlungsbedingungen fur die Drogenhilfe, zur Kriminalisierung
von Gebrauchern und Konsumenten, die - wie eingangs ausgefihrt - ur-
springlich keinerlei kriminelle Motivation haben. Mit der Hilfe des Strafrechts
ist es nicht gelungen, den Anstieg des Konsums der illegalen Substanzen zu
vermeiden - im Gegenteil wachst dieses Segment des Drogenmarktes be-
sonders schnell an,wie oben nachgewiesen wurde.

Michels und Stéver schreiben zur Verbotspolitik in einem Aufsatz in der Zeit-

schrift ‘Dr. Mabuse’ vom April 1999: “Die Prohibition erreicht insbesondere

jenes Ziel nicht, das zu erreichen sie primar angetreten ist: Sie versagt beim
Jugendschutz. Wenn auch wider die eigene Absicht, setzt ein prohibitives

System die Rahmenbedingungen so, daB ein dezentrales Handlernetz ge-

fordert wird. Intendiert als eine RegulierungsmaBnahme, l&uft Prohibition fak- Intendiert
tisch auf die Deregulierung des Drogenmarktes hinaus. Es ist unrealistisch, als eine

mit den Mitteln des Strafrechtes Konsumverhalten bezlglich psychotroper Regulierungs-
Substanzen beeinflussen zu wollen. Zwar kann iber derartige MaBnahmen ;@aﬁnghrzg,
das Angebot an psychotropen Substanzen kinstlich reduziert werden, aber b(;;j; tn ;;k tli-sch
sie produzieren lediglich einen Schwarzmarkt, der die Preise verteuert, Kon- auf die

trollen Gber die Zusammensetzung und Qualitat der Substanzen erschwert peregulierung
und auch den offenen Diskurs Uber einen kulturell integrierten  risikoarmen des Drogen-
Umgang mit ihnen verunmaglicht” (S. 20). marktes

hinaus
Intensivierung der primaren und sekundaren Préavention

Glaubwirdig wird die Sucht- und Drogenpolitik erst dann, wenn sie ihre po-
litischen Instrumente so wahlt, da die oben ausgesprochenen Maximen ei-
ner demokratischen Orientierung eingehalten werden. Hierzu gehért eine In-
tensivierung der priméren und sekundéaren Pravention.

FUr die junge Generation sind die Bemuihungen in diesem Bereich gute In-
vestitionen, besonders dann, wenn sie auf die Starkung der Kompetenz zur
Bewaltigung der Lebenssituation abstellen. Das oberste Ziel der Primar-
pravention muss es sein, alle Nicht-Konsumenten von Drogen zu unterstuit-
zen. Die modernen Konzepte der Suchtpravention stellen auf eine Starkung
der Férderung von Bewaltigungskompetenzen im Alitag ab und erreichen be-
sonders diejenigen Kinder und Jugendlichen, die noch keine psychoaktiven
Substanzen konsumieren. Sie kdnnen in ihrer Entscheidung bestérkt werden,
gar nicht erst in den Konsum von psychoaktiven Substanzen einzutreten oder
doch zumindest den Konsumbeginn um einige Jahre aufzuschieben. Das Auf-
schieben des Eintritts in den Konsum von psychoaktiven Substanzen beginnt
bei der Zurlckhaltung gegentiber Kopfschmerzmitteln und leistungssteigern-
den Substanzen und setzt sich bei der Zurlckhaltung gegentber dem Kon-
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sum von Koffein und Tabak fort. Jedes Lebensjahr Aufschub beim Eintritt in
den Konsum einer dieser Substanzen ist ein Gewinn fur die kérperliche und
seelische Entwicklung und I&sst den Eintritt in eine Drogenkarriere weniger
wahrscheinlich werden. Alle diese Aktivitdten missen durch eine glaubwurdi-
ge und voll nachvoallziehbare Informationspolitik unterstitzt werden.

Im Bereich der sekundaren Pravention geht es darum, bei einmal eingetrete-
nem gewohnheitsmaBigem Konsum auf die Konsumenten einzuwirken. Die
Quantitat und Wirkungsmenge einer psychoaktiven Substanz sollten so re-
duziert werden, daB mdglichst wenige gesundheitsgeféahrdende korperliche
und seelische Effekte eintreten. Es geht um eine Schadensbegrenzung, die
voraussetzt, den experimentellen Umgang mit einer psychoaktiven Substan-
zen grundsétzlich erst einmal zu akzeptieren und zu tolerieren, um Einfluss
auf das Verhalten des Konsumenten zu gewinnen. Durch eine gut abge-
stufte und flexible Intervention soll der Fortschritt von einem leichten Stadi-
um der Gefahrdung in ein schwereres Stadium unterbrochen werden.

Im Bereich der sekundéren Pravention hinken wir in Deutschland noch hin-
ter der internationalen Entwicklung hinterher. Deswegen sind dringend Mo-
dellversuche notwendig, um in Schulen, Jugendfreizeiteinrichtungen und an
anderen Offentlichen Platzen Beratung flr drogengefahrdete und drogenab-
hangige Jugendliche einzuleiten. Auch hierzu mussen neue rechtliche Rah-
menbedingungen geschaffen werden, um die unter 18jéhrigen und damit
noch nicht volljghrigen Jugendliche ansprechen zu kénnen, die die heute als
illegal definierten Substanzen in einem immer héheren Ausmal konsumieren.

FUr die Finanzierung der praventiven Aktivitaten habe ich schon mehrfach ei-
ne zweckgebundene Tabak- und Alkoholabgabe angemahnt. Nach interna-
tionalem Vorbild sollten 5 % der Zigaretten- und Alkoholsteuer ausschlieBlich
fur praventive Strategien reserviert werden. Weiterhin sollte vom Werbeetat
der Zigaretten- und Alkoholindustrie ebenfalls zweckgebunden ein Anteil von
5 % fur gezielte Informations- und Aufkldrungskampagnen mit praventiver
Absicht abgezweigt werden.

Universitat Bielefeld

Fakultat fur Gesundheitswissenschaften
33501 Bielefeld

Tel.: 0521 - 106 - 38 34

Fax: 0521 -1 06 - 64 33
e-mail:klaus.hurrelmann@uni-bielefeld.de
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Zur Europaischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht - EBDD

Margareta Nilson

Die Entwicklung und Umsetzung der Drogenpolitik ist inzwischen deutlicher
als je zuvor keine ausschlielich nationalstaatliche Angelegenheit mehr. Nicht
nur, dass der (nicht immer leicht umzusetzende) Wunsch nach Abstimmung
und Miteinander besteht, es liegt vielmehr die Notwendigkeit vor, gemeinsa-
me Strategien zu entwickeln und (alte) Graben zu Uberbriicken.

Die EBDD hat die Aufgabe, die Entwicklung der Drogenpolitikern in den EU-
Mitgliedsléndern zu unterstutzen, indem die verflgbaren Informationen ge-
sammelt und u. a. den politisch Verantwortlichen zur Verfigung gestellt wer-
den. Somit kommt der EBDD eine durchaus zentrale Position zu.

Margareta Nilson, Vertreterin der EBDD, stellt im Folgenden dar, wie sich die-
se Stelle in diesem Feld positioniert und beschreibt die Aufgaben. Auch
wenn (vor allem im Abschnitt “Trends ...”) Doppelungen mit dem Beitrag von
T. Pfeiffer u. E. Hoch (S. 52) auftreten kénnen, druckt BINAD hier den voll-
sténdigen Text ab.

Die Européische Beobachtungsstelle fur Drogen und Drogensucht (EBDD) ist
eine dezentralisierte EU-Behdrde mit Sitz in Lissabon. Sie begann ihre Arbeit
1995. Die Aufgabe der EBDD ist es, “objektive, zuverdssige und vergleichba-
re” Informationen zum Drogenproblem in der EU zu sammeln, zu analysieren
und zu verbreiten. Diese Informationen sollen Politikern, Entscheidungstragern
und Fachleuten die solide Entscheidungsfindung erméglichen. Die EBDD
selbst macht also keine Drogenpolitik, ist aber dazu da, diejenigen zu unter-
stutzen, die Politik machen. Die Informationssammlung erfolgt vor allem durch
“Knotenpunkte” (focal points) in allen Mitgliedsstaaten. In Deutschland ist
klrdich die Deutsche Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht
(DBDD) unter Federflhrug des IFT (Institut fur Therapieforschung) und unter
Mitarbeit der DHS (Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren) sowie der
BzgA (Bundeszentrale fur gesundheitiiche Aufklarung) formell als Knotenpunkt
gebildet worden. Niederlandischer Knotenpunkt ist das Trimbos-Instituut.

Die EBDD hat sich bisher vor allem auf Drogennachfrage und Reduzierung
der Drogennachfrage konzentriert, seit kurzem auch auf Gesetzgebung. Das
ist natlrlich nur ein Teil dessen, was Drogenpolitik ausmacht, aber das sind
eben die Schwerpunkte der Arbeit der EBDD; die nachfolgende Stellung-
nahme bezieht sich darauf.
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Trends bei Drogenkonsum und Drogenproblemen in EU-Mit-
gliedsstaaten

Drogenkonsum und Drogenprobleme sind in den EU - Mitgliedsstaaten un-
terschiedlich ausgepragt, dartber hinaus variieren sie stark innerhalb eines
Mitgliedslandes. Dies macht Generalisierungen und die Bewertung von
Trends schwierig. Die Daten in diesem Artikel, wenn nicht anders angege-
ben, stammen aus dem Jahresbericht der EBDD.

Cannabis ist eindeutig die meistgebrauchte illegale Droge in der EU. Unter
jungen Erwachsenen haben 16 - 17 % in Finnland und Schweden, rund 20
% in Deutschland, 27 % in den Niederlanden und bis zu 35 - 40 % in Spa-
nien, Danemark und Grossbritannien jemals Cannabis probiert. Ein viel ge-
ringerer Anteil der jungen Erwachsenen hat jemals Amphetamine und Ecsta-
sy probiert, der Wert liegt bei 1 - 5 %, mit Ausnahme jedoch von Grossbri-
tannien, dort ist er hdher. Andere Substanzen wie Kokain und Heroin liegen
sehr niedrig, im allgemeinen bei unter 1 bis hdchstens 2 %.

Durchgéangige Daten zu Trends liegen nur zum Teil vor, doch zeigen die Er-
gebnisse, dass der Cannabiskonsum in den 90-er Jahren in den meisten
Landern zugenommen hat: In Landern mit mittleren bis hohen Pravalenz-
zahlen scheint ein Ruckgang auf mittlere Werte eingetreten zu sein, wahrend
in Landern mit niedrigen Pravalenzraten ein Anstieg zu verzeichnen ist — d.h.,
man kann wohl von einer européischen Angleichung sprechen.

Nun ist Drogenkonsum nicht immer gleich mit Drogenproblemen verbunden.
Unter problematischem Drogenkonsum verstehen wir Drogenkonsum, der
das Risiko von ernsten negativen korperlichen, seelischen oder sozialen
Konsequenzen mit sich fuhrt. Das muB nicht ausschlieBlich “Abhangigkeit”
sein, sondern auch andere Folgen des Konsums wie eine erhdhte Mortalitat
oder Morbiditat durch Uberdosierungen und ansteckende Krankheiten auf-
grund des intravendsen Drogenkonsums bzw. langzeitigen regelmaBigen
Konsums von Opiaten, Kokain und/oder Amphetaminen.

In den meisten Mitgliedsstaaten ist Heroin diejenige Substanz, die die
groBten Probleme verursacht. Allerdings stehen in einigen nordeuropdischen
Staaten eher Probleme im Zusammenhang mit Amphetaminen im Vorder-
grund. Ausserdem ist der Gebrauch von mehreren Substanzen gleichzeitig,
einschlieBlich Medikamenten und Alkohol, unter problematischen Drogen-
konsumenten in allen Landern erheblich. Die EBDD schéatzt, dass 2.7-4.0
von 1.000 Einwohnern als problematische Drogenkonsumenten bezeichnet
werden konnen. Problematischer Drogenkonsum ist im Vergleich der Lander
und auch innerhalb der verschiedenen Lander unterschiedlich verbreitet. Am
niedrigsten scheint das Ph&anomen in Deutschland, Osterreich, Finnland und
Schweden und am héchsten in Italien, Luxemburg und Grossbritannien zu
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sein. Soziale Brennpunkte in groBen Stédten haben oft eine hdhere Prava-
lenz, obwohl es keine einfach herzuleitende Beziehung zwischen Pravalenz
und sozialen und wirtschaftlichen Faktoren gibt.

Zum Einfluss unterschiedlicher Ausrichtungen der Drogenpolitik
auf die Entwicklung in den Ldndern

Um es vorweg zu sagen: Es ist heute nicht moglich, zu sagen, dass unter-
schiedliche Politikausrichtungen unterschiedliche Folgen haben. Dazu hat
Drogenpolitik zu viele Komponenten, die sehr schwierig zu umschreiben und
zu vergleichen sind. Es ist ausserdem fraglich, welchen Einfluss “Drogenpo-
litik”, die als solche definiert wird, und welchen Einfluss andere Politiken, wie
Wirtschafts-, Sozial-, Jugend, Familien- etc. Politik auf das Drogenproblem
haben. Es ist hochst wahrscheinlich, dass die kommerzielle Jugendkultur
und Medien eine Rolle spielen - und nicht zuletzt die Strategien und die Me-
chanismen des Drogenmarktes.

Was die offizielle Drogenpolitik betrifft, wird die Notwendigkeit einer Ausge- Europa ent-
wogenheit zwischen Nachfrage- und Angebotsreduziernrg von EU-Landern ferr sich
nicht in Frage gestellt. Europa entfernt sich nach und nach von einer einseiti- nach und

gen Politik der Repression. Prévention und unterschiedliche Behandlungsan- 7ach von
gebote sowie unterschiedliche Formen von Schadensminimierung haben ei- eme; el‘.”.ske lél-
nen festen Platz in den Drogenpolitiken der Mitgliedsstaaten, wenn auch die ?{Z’;m(;slit(l)n °r
Gewichtung unterschiedich sein kann. Ein Schwerpunkt der EBDD st es, In-

f o rmationen zu sammeln Uber das, was passiert, und eine Zielsetzung ist es,

Evaluation zu férdern, damit diese Informationen auch Aussagen dartber er-

lauben, was Massnahmen bewirken. Beides sind keine leichten Aufgaben.

Zur Informationslage

Die nationalen Knotenpunkte liefern Gber zwei Schienen Informationen zur
Situation in ihren Landern an die EBDD: zum Einen in jahrlichen Berichten
Uber die nationelle Situation, Schwerpunkte und neue Entwicklungen; zum
Anderen Uber die Datenbank EDDRA (Exchange on Drug Demand Reduc-
tion Action), in der einzelne Projekte oder Programme systematisch doku-
mentiert werden. Eines der Qualitétskriterien fir die Aufnahme in EDDRA ist,
dass das Projekt evaluiert ist oder wird. In beiden Fallen kann die Informati-
on nur so gut sein wie das Netzwerk des Knotenpunktes. Zwar gibt es in al-
len L&ndern mehr oder weniger aussagekréaftige drogenpolitische Grundsét-
ze, aber ihre Implementierung in die Praxis kann sehr davon abweichen. Oft
bekommen wir nur Informationen von staatlicher, d.h. zentraler Seite, aber
vor allem in grossen und féderalen Landern, wie Deutschland oder Spanien,
haben regionale Politiken grossen Einfluss. Schliesslich werden die Mass-
nahmen auf lokaler Ebene implementiert, d.h. sie werden von lokalen Gege-
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benheiten und lokalen Entscheidungstragern beeinflusst und gestaltet. Be-
sonders die lokale Ebene sieht oft nicht die Notwendigkeit, das was ge-
schieht, zu dokumentieren und an einen nationalen Knotenpunkt zu berich-
ten — vielleicht weiss man dort nicht einmal, dass es so etwas gibt.

Zur Pravention

Suchtpravention wird europaweit als wichtig erachtet, was sich auch darin
spiegelt, dass die Européische Kommission ein eigenes Programm zur Dro-
genpravention aufgelegt hat. In den letzten Jahren sind von dort viele inno-
vative Ansétze gefdrdert worden, Uber Peereducation und Massnahmen in
der Tanz- und Raveszene bis hin zu Projekten mit der Roma-Bevolkerung.
Die Européische Woche der Suchtpravention hat massgeblich zur Visibilisie-
rung von Pravention beigetragen, insgesamt gibt es im Bereich der Praven-
tion lebhaften européischen Austausch und Zusammenarbeit.

In der Prdven - Suchtpravention in der Schule wird in allen Landern als prioritér erachtet, meist
] tion geht es mit einem allgemeinen, gesundheitsférdernden Ansatz. Einige Lander, z.B. die
nicht mehr nur Niederlande und Grossbritannien, fordem jedoch auch eine umfassendere
um Vermet - pyoqennolitik in Schulen, etwa bezliglich des Handelns bei drogenkonsumie-
dung des Kon - . L : .. )
sums, vielmehr renden Schilern. In den letzten Jahren ist in den meisten Landern die allge-
spielt die meine (primére) Pravention mit einer spezialisierten Pravention - der Sekun-
Schadensbe - darpravention - erganzt worden. Diese richtet sich an Risikogruppen, die de-
grenzung eine finiettsind durch inr Verhalten (Drogenexperimentierer) oder durch soziale Fak-
grofe Rolle toren wie Randstandigkeit, Verwahrlosung oder ethnische Zugehdrigkeit.

Praventionspolitik ist mit zwei Problemen behattet: politische Einigkeit und Aus-
sagen sind oft zu nichts verpflichtend, dartiber hinaus ist es schwierig, die Wi r-
kung von Pravention zu messen, im Idealfall passiert ja nichts. Durch ihre Arbeit
versucht die EBDD sowohl auf der praktischen wie auch der politischen Ebe-
ne Unterstltzung zu geben. Sie hat Richtlinien fur die Evaluation von Sucht-
pravention verdffentlicht, verschiedene unterstitzende Massnahmen, z.B. Fort-
bildungen, durchgeftihrtund inzwischen zwei Konferenzen organisiert, die letz-
te im Dezember 1999 mit der Zielsetzung, politische Empfehlungen beztglich
der Evaluation an die zustandigen europdischen Gremien weiterzuleiten.

Zur aufsuchenden Drogenarbeit

Aufsuchende Drogenarbeit kann unterschiedliche Zielsetzungen haben: vor-
beugende Jugendarbeit mit bestimmten Risikogruppen; Drogenkonsumenten
zur Behandlung zu motivieren; die Gesundheit von Drogenkonsumenten zu
schitzen, vor allem in Bezug auf HIV und Hepatitis; oder sie kann aus einem
Selbsthilfekonzept agieren. Oft ist sie mit Niedrigschwelligangeboten, z.B. mit
Aufenthaltsraumen flUr Drogenkonsumenten, verbunden. Die Einsicht in die
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Notwendigkeit von Angeboten an Drogenkonsumenten, die entweder noch
nicht oder nicht mehr in das Behandlungssystem eingegliedert sind, ist in den
letzten Jahren gewachsen und findet Ausdruck in verstérkter, meist lokaler For-
derung von aufsuchender Arbeit und einer wachsenden Professionalisienng.

Besondere Bedeutung hat in den letzten Jahren aufsuchende Arbeit in der

Tanzszene gewonnen, oft ausgehend von den Konsumenten selber. Sie ist

unterschiedlich ausgebaut, Komponenten sind in der Regel Information tber

Pillen, an einigen Stellen auch das Testen von Pillen, Erste-Hilfe-Massnahmen

und Regeln fUr die Ausstattung von Raves, z.B. Zugang zu Wasser, Ventilati-

on der Veranstaltungsraume etc.. Pillentests gibt es in unterschiedlichem Um-

fang in den Niederlanden, Deutschland, Osterreich und Frankreich. Das Kon- Umstritten ist

zept ist nicht unumstritten, sowohl aus legaler Sicht wie auch aus der Tatsa- @as Vorgehen

che heraus, dass die Tests z.T. von Dealern zur “Qualitatssicherung” benutzt @7 Polizet in

werden. Umstritten ist aber auch die Vo rgehensweise der Polizei in Schwe- S¢/4weden, die
. N . dort auf

den, wo auf Raves Urintests durchgefuhrt werden, um festzustellen, ob je- Raves Urin -

mand unter Drogeneinfluss ist. In einigen Landern scheint Ecstasy-Konsum ¢ ¢ gires -

sich stabilisiert zu haben oder sogar zurtickzugehen, einhergehend mit einem . z;/,¢

Tendenz zu mehr Mischgebrauch, einschliesslich Alkohol. Gleichzeitig scheint

sich die Ravekultur zu verdndern und einen gewissen Verlust an Exklusivitat

zu erleiden. Aber wieder ist es sehr schwierig, allgemeine Trends festzustel-

len, weil die Entwicklung schnell und in L&ndern und St&dten unterschiedlich

ist. Die Anforderungen an die Politik, schnell zu reagieren, ist hoch, gleich-

zeitig entstehen Massnahmen oft ad-hoc und eine systematische Auswer-

tung dessen, was passiert und was funktioniert, bleibt auf der Strecke. Auf-

fallend ist, dass die traditionellen Drogenhilfesysteme sich schwer tun, auf

neue Drogenkonsummuster zu reagieranoder von neuen Drogenkonsumen-

ten akzeptiert zu werden, was die aufsuchende Arbeit um so wichtiger macht.

Zur Behandlung
Drogenbehandlung hat sich in den letzten Jahren erheblich entwickelt und dif-

ferenziert. War vor zehn oder flinfzehn Jahren stationére Langzeitbehandlung,
manchmalin psychatrischen Einrichtungen, die Regel in den meisten L&ndem,
geschieht Behandlung heute weitverbreitet ambulant. Angebote haben sich
venielfaltigt und sind differenzierter. Gleichzeitig sind die finanziellen Ressour-
cen flr Behandiung in vielen Landern zurtickgegangen. Substitutionsbehand-
lung hat sehr stark zugenommen, man rechnet heute mit mindestens 300.000
Personen in Substitutionsbehandlung im Ve rgeich zu etwa 70.000 im Jahr
1998. Methadon ist die Substanz, die bei weitem am meisten eingesetzt wird,
in Frankreich jedoch wird Buprenorphin am haufigsten verschrieben. Weiter
werden Experimente mit LAAM und, wie wir wissen, in den Niederlanden und
kunftig auch in Deutschland, mit Heroin durchgefuihit Der enorme Zuwachs
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an Substitutionsbehandlung, in vielen Landern vorwiegend durch niedergelas-
sene Arzte, geht nicht immer mit gleichbleibender Qualitit der Behandiung
einher, vor allem nicht im psychosozialen Bereich. Untersuchungen haben ein-
deutig nachgewiesen, dass auf der individuellen Ebene Substitutionsbehand-
lung zur Erhdhung des physischen, psychischen und sozialen Wohlbefindens
sowie zur Senkung der Kriminalitat beitragt, es gibt jedoch erstaunlich wenig
Forschung Uber Qualitdtssicherung in der Substitutionsbehandlung.

Viele Drogenkonsumenten kommen friher oder spater in Kontakt mit der Ju-
stiz. In allen Mitgliedsstaaten gibt es Moglichkeiten und Modelle von “Be-
handlung statt Strafe” auf unterschiedlichen Ebenen des Strafvollzugssy-
stems, sie werden jedoch nicht immer voll ausgeschopft. In einigen L&ndern
gibt es Angebote einer kombinierten sozialen und medizinischen Unterstiit-
zung fur drogenabhéngige Straftéter, die ihren ersten Kontakt mit den Straf-
vollzugsbehdrden als Tur zu Therapie und Beratung nutzen kénnen.

Zwischen 15 und 50% der Strafgefangenen in der EU haben oder hatten
Drogenprobleme. In mehreren Mitgliedsstaaten scheitert eine sachgerechte
Betreuung durch Uberbelegung der Haftanstalten und Geféngnisse. Dro-
genfreie Behandlung existiert in allen L&ndern und in den meisten ist Metha-
donbehandlung im Geféngnis maéglich. Spritzentausch im Strafvollzug ist bis-
lang nur in einigen deutschen und spanischen Haftanstalten moglich.

Es solite daher die Prioritat sein, einerseits die vorhandenen gesetzlichen
Moglichkeiten zu “Therapie statt Strafe” zu nutzen und andererseits die Be-
treuung in Geféangnissen zu verbessern. Voraussetzung ist eine vorurteilsfreie
Kooperation zwischen den Gesundheits-, Sozial- und Justizsystemen.

Einfluss der USA auf die européische Drogenpolitik

Traditionell haben die USA einen grossen Einfluss auf die europaische Dro-
genpolitik gehabt, unter anderem durch die vergleichsweise enormen Res-
sourcen, die in den USA fur Forschung und Massnahmen zur Verflgung ste-
hen. Zu oft sind aber Programme aus den USA eins zu eins nach Europa
Ubertragen und Forschungsergebnisse kritiklos Ubernommen worden. Mit ei-
ner wachsenden europdischen Forschung und mit wachsender Kritik an
dem “War on Drugs”-Konzept nimmt der Einfluss ab. Zudem haben neuere
Forschungsergebnisse ergeben, dass Risiko- oder protektive Faktoren, die
anscheinend in den USA eine Rolle spielen, nicht unbedingt auf Europa Uber-
tragen werden kénnen . Trotzdem ist zweifelsohne US-Forschung haufig von
sehr guter Qualitdt und es wére falsch, sie nicht zu beachten.
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Schwerpunkte fir Politik-Entwicklung in den EU-Mitgliedsstaaten

Politik-Entwicklung geschieht in der Regel nicht in grossen Spriingen, son-

dern eher in kleinen Schritten. Dennoch sind zwei Entwicklungen der letzten

Zeit hervorzuheben:

— Neue drogenpolitische Programme in Grossbritannien und Irland beto-
nen den Zusammenhang zwischen sozialer Ausgrenzung und Drogen-
konsum. Massnahmen zielen darauf ab, generell Faktoren sozialer Aus-
grenzung wie Wohnverhaltnisse, Armut und Schulversagen und dann
speziell Drogenprobleme zu bekampfen.

— Frankreich und Spanien haben legale Substanzen wie Alkohol, Tabak
und Medikamente in ihr Drogenprogramm mit aufgenommen. Das ist be-
merkenswert fUr diese ausgepragten “Weinlander”. In Frankreich war ein
Bericht von Professor Roques ausschlaggebend, der die physische, psy-
chische und soziale Schédlichkeit unterschiedlicher Substanzen bewer-
tete und zu dem Schluss kam, dass Alkohol, Tabak und Heroin beson- 2Die Furopd-

ders schadlich seien, im Gegensatz z.B. zu Cannabis. ische Union
hat sich mit

Die Européische Union hat Ende 1999 ein neues Aktionsprogramm zur Dro- 467 Aktions -
programm zur

genbek&mpfung 2000-2004 verabschiedet. Es soll die Moglichkeiten des Drogen -
Amsterdamer Vertrages voll ausschépfen, sowohl im Bereich Gesundheits-  pegimpfung
schutz wie auch in den Bereichen Polizei, Zoll und Justiz. Die Schwerpunk- /oke Ziele
te sind u.a., sicherzustellen, dass die Drogenfrage eine besondere Prioritat geseizt
der EU bleibt, dass eine globale, multidisziplinére, integrierte und ausgewo-

gene Strategie fortgesetzt wird und Pravention und Reduzierung der Nach-

frage grossere Prioritat erhélt. Bei letzterem steht vor allem der Neueinstieg

in den Konsum sowie die Reduzierung der negativen Konsequenzen des
Drogenkonsums im Vordergrund. Neu ist unter anderem, dass die Evaluati-

on der Massnahmen des Aktionsprogramms, wobei der EBDD eine zentra-

le Rolle zugesprochen wird, festgelegt wird. Dartber hinaus werden — wenn

auch vage - Zielsetzungen genannt: Uber funf Jahre signifikant die Pravalenz

des Drogenkonsums und drogenbedingte Gesundheitsschaden zu reduzie-

ren, die Anzahl der efolgrech behandelten Drogenkonsumenten zu er-

héhen, die Verfugbarkeit von Drogen zu reduzieren und drogenbezogene Kiri-

minalitédt sowie Geldwasche und illegalen Drogenhandel einzudammen.

Européische Beobachtungsstelle

fur Drogen und Drogensucht

Rua de Cruz de Santa Apolonia, 23 - 25
P-1149-045 Lissabon

Tel.: **351-21-8113000

Fax: **351-21-8131711

e-mail: info@emcdda.org

Internet: http.//www.emcdda.org
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»Beyond Prohibition. An Adult Approach to Drug Policies
in the 21st Century“ (Nach der Prohibition. Ein erwach-
sener Umgang mit Drogenpolitik im 21. Jahrhundert)
Konferenz liber Legalisierung von Drogen in den Vereinigten
Staaten

Freek Polak

Der Amsterdammer Psychiater Freek Polak, Vorstandsmitglied der “Stichting
Drugbeleid” ( Stiftung Drogenpolitik) und Mitglied der Arbeitsgruppe Drogen
der sozialdemokratischen Partei (PvdA) nahm an der durch das renomierte
Cato - Institute in Washington D.C. organisierten Konferenz zur Legalisierung
von Drogen (05.10.1999) teil und berichtet (ber seine Eindriicke von der
Konferenz wie auch tber die drogenpolitischen Entwicklungen in den Verei -
nigten Staaten. Der hier abgedruckte Text ist eine Kurzversion; der vollstén -
dige Bericht ist im Internet abzurufen (www.cato.org).

Das Cato Institute, ein renommierter liberaler ‘Thinktank’, veranstaltete die er-
ste amerikanische Konferenz Uber die Legalisierung von Drogen - bislang ein
Tabuthema in den Vereinigten Staaten. Dennoch hatte diese Veranstaltung
wohl kaum politische Bedeutung gehabt, ware nicht Gary Johnson, der po-
pulére republikanische Gouverneur des Staates New Mexico, anwesend ge-
wesen, der einige Wochen zuvor zu einer Debatte Uber alternative Drogenpo-
litik aufgerufen hatte. Anders als sein Nachbar George Bush jr, der Gouvemeur
von Texas, hatte Gary Johnson (,GJ") schon vor seiner Wahl zum Gouvemeur
zugegeben, friher sowohl Marihuana als auch Kokain genommen zu haben.
Kurzvor der Cato-Konferenz hatte sich GJ fUr eine Legalisierung von Marihua-
na und Heroin ausgesprochen. Bis zu jenem Zeitpunkt hatte er sich auf die
Aussage beschrankt, der war on drugs - der ,Drogenkrieg” also - sei ein MiBer-
folg und es sei falsch, Drogengebraucher ins Gefangnis zu stecken. Inzwischen
halt GJ jedoch verantwortungsbewuBten Drogengebrauch fir méglich, flgte
dem aber hinzu, daB er selbst weder rauche noch trinke - nicht einmal Cola.
Nachstehend folgt ein kurzer und unvollstandiger Bericht von der Konferenz.
AnschlieBend werde ich kurz auf die Griinde eingehen, die dazu gefihrt ha-
ben, daB die Legalisierungsdebatte in den USA in Gang gesetzt wurde.

Zu den Folgen des ,war on drugs®

In der ersten Diskussionsrunde der Konferenz argumentierten drei Redner, da3
infolge des war on drugs einige der wichtigsten Bestimmungen der amerikani-
schen Verfassung auBer Kraft gesetzt wurden (die sogenannte “drug exception”).
Steven Duke, Juraprofessor an der Yale University, beschrieb, wie
Falschaussagen unter Eid - das sogenannte ,testilying“ - alltégliche Praxis
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geworden sind. Bei Drogendelikten wurde die Beweislast fur die Konfiszie-
rung von Sachwerten umgekehrt. Polizeibehdrden kénnen sich so relativ
problemlos Autos, Hauser und andere Besitztimer aneignen, so dafB sie
nicht langer auf staatliche Mittel angewiesen sind.

Roger Pilon, Vizeprasident fur juristische Angelegenheiten des Cato Inst.,
wies darauf hin, da3 der war on drugs im Gegensatz zur Alkoholprohibition
in den Zwanzigern nicht auf einem verfassungsrechtlich geltenden Beschlu3
basiert. Schwerwiegender sei jedoch, dal3 dieselben Gesetze, die Macht-
miBbrauch durch Behdrden einschranken sollen, nun dafir eingesetzt wer-
den, um Polizeikontrollen zu erleichtern.

David Kopel, Ex-Staatsanwalt und Juraprofessor an der NY University, be-
schrieb, wie die Polizei kostenlos die Unterstitzung von Armeeeinheiten ein-
holen kann, indem sie einfach behauptet, da3 Drogen im Spiel sind. Ein Bei-
spiel ist der Angriff auf die Sekte der Branch Davidians in Waco, Texas: Vor
der Raumung des Komplexes sei bewuBt das Gerlcht in die Welt gesetzt
worden, in den Geb&uden wirde Metamphetamin produziert.

Die drei Redner lieBen sich auBerst kritisch und besorgt Uber diese VerstdBe
gegen die Verfassung aus, die von der amerikanischen Bevolkerung offenbar

widerstandslos hingenommen werden. Der Drogen-

krieg hat die
Der Misserfolg des Drogenverbots Integritit der
Die zweite Diskussionsrunde, die sich auf das Thema ,The Failure of Drug Polizei
Prohibition“ (,Der Misserfolg des Drogenverbots*) richtete, bestand aus drei zerstért. Da
ehemaligen Polizeibeamten. Polizisten mit
Joseph McNamara, Ex-Polizeikommissar von Kansas City und San Jose ?\ji?ilwh.ezt
und nun Forschungsmitarbeiter der Stanford University und des Hoover In- ef}e,fn.'; zzfl d
stitute, fallte ein ungewohnt scharfes Urteil Uber die amerikanische Polizei. ¢piz0n sie ’
“Der Drogenkrieg hat die Integritat der Polizei zerstort. Da Polizisten mit ge- jjlegale
setzlichen Mitteln nicht effektiv sind, setzen sie illegale Methoden ein.” Der Methoden ein
Drogenkrieg richtet sich laut McNamara vor allem gegen Minderheiten und
die Korruption nimmt weit groBere Ausmale als in Zeiten der Prohibition an.
Dies beschreibt er in seinem in Kirze erscheinenden Buch ,,Gangster-cops”.
Unter dem Vorsitz von P.J. O'Rourke, Forschungsmitarbeiter des Cato Insti-
tute (und Autor von unter anderem ,Parliament of Whores*), befaBte sich die
dritte Runde mit den politischen und sozialen Effekten des Drogenkriegs.
Die erste Rednerin war Julie Stewart, Vorsitzende von Families Against Man -
datory Minimums (,Familien gegen Mindeststrafen®), einer Organisation, die
zwar keine Legalisierung fordert, aber sich fUr eine Abschaffung des Systems
der Mindeststrafen einsetzt. Gerichte sind verpflichtet, Drogendelinquenten
feste - und nach unseren MaBstaben unndtig lange - Strafen aufzuerlegen,
ungeachtet der Umsténde und der Schwere des Delikts und ohne Moglich-
keit der vorzeitigen Haftentlassung bei guter FUhrung.
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Ted Galen Carpenter, Vizeprasident des Cato Inst. for Defense and Foreign Po-
licy Studies, beschrieb die Nebenwirkungen des Drogenkriegs. Er sprach von ei-
ner  katastrophalen AuBenpolitik”, seit Prasident Reagan den Drogenhandel
1986 zu einer Bedrohung der Sicherheit der Vereinigten Staaten erklart hat. Das
habe dazu gefihrt, daB der Drogenkrieg einer der Hauptbestandteile der AuBen-
politik geworden ist. Carpenter wies darauf hin, daf3 der internationale Handel mit
ilegalen Drogen deshalb so gedeiht, weil die Nachfrage in den USA so groB ist.
Auch die negativen Auswirkungen im Inland werden stets schwerwiegender.
Junge Kinder werden in Schulen von ,Drogenexperten” aufgefordert, inre El-
tern zu anzuzeigen, wenn diese Drogen nehmen. Daf3 dies dazu fUhren kann,
daB Eltern zu langen Haftstrafen verurteilt werden und daB ihnen die elterli-
che Gewalt entzogen wird, werde den Kindern jedoch nicht gesagt.

In seinem SchluBwort zitierte Tim Lynch, Direktor des Cato Project on Crimi-
nal Justice, ein Schreiben, das General McCaffrey ein paar Tage vor Beginn
der Konferenz an GJ geschickt hatte. Der “Drogenzar” nannte GJ’s Stand-
punkt ,,unvereinbar” mit der Regierungspolitik und forderte ihn auf, seine Auf-
fassungen zu &ndern. Lynch setzte dem entgegen, daB die Drogengesetze,
die der amerikanische KongreB in den letzten Jahren angenommen hatte —
darunter der ,Drug Free Century Act“ und der ,Drug Free Hemisphere Act"
— eine ,Beleidigung flr die Intelligenz* seien.

Entwicklungen in den USA

Die Debatte Uber die Legalisierung von Drogen wird in den Niederlanden oft
mit dem Hinweis abgewurgt, internationale Abkommen wurden eine Legali-
sierung nicht erlauben. Auffallend ist, daB dieses Argument in den Vereinig-
ten Staaten keine Rolle spielt. Ob die Prohibition bestehen bleibt oder abge-
schafft wird, entscheiden die Amerikaner unter sich, ungehindert von inter-
nationalen Beziehungen und Konventionen.

Dingen sind Drei Entwicklungen in den Vereinigten Staaten sind meines Erachtens von

ethnische
Minderhetten
die Opfer des
Drogenfkrieges

politischer Bedeutung.

Zum einen schlieBen sich Minderheiten verstarkt der Bewegung zur Reform
der Drogengesetze an. Bis vor kurzem waren die FUhrer der farbigen bevdl-
kerungsgruppen noch fanatischere Befurworter der Prohibitionspolitik als ih-
re weiBen MitbUrger. Sie waren beispielsweise Gegner des Spritzentauschs,
der zum Genozid unter jungen Schwarzen fUhren wirde. Dieser Standpunkt
hat sich in den letzten Jahren geéndert. Langsam setzt sich die Erkenntnis
durch, daB vor allem Minderheiten Opfer des Drogenkriegs sind. Und zum
ersten Mal erhalten Organisationen, die sich fUr eine Reform der Drogenge-
setze einsetzen, bei inren Aktionen Unterstitzung von der bekannten Bur-
gerrechtsbewegung NAACP (National Association fUr the Advancement of
Colored People) und sogar von verschiedenen kirchlichen Gruppen.
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Zum zweiten werden amerikanische Studenten nach einer langen Periode

der inneren Emigration wieder politisch aktiv. AnlaB dafir ist ein vom Kon-

greB verabschiedetes Gesetz, das jedem, der wegen eines Drogendelikts

verurteilt wurde, auf Lebenszeit das Recht auf Ausbildungsférderung aber-

kennt. Ohnehin gab es schon Unruhe unter Studenten aufgrund der zuneh-

menden Kriminalisierung des Alkohol- und Nikotinkonsums.

SchlieBlich erkennen auch Politiker, daB harte Standpunkte gegentber Dro-

gen nicht mehr automatisch mehr Wahlerstimmen einbringen. In den ver-

gangenen Jahren haben erfolgreiche Initiativen flr den medizinischen Ein-

satz von Marihuana in verschiedenen Staaten gezeigt, daB Politiker mit ei-

nem ,liberalen” Standpunkt in Drogenfragen nicht nur gewahlt, sondern so-

gar wiedergewahlt werden. Lange war der schwarze demokratische Bur-

germeister von Baltimore, Kurt Schmoke, der einzige Politiker, der sich trau-

te, 6ffentlich fir eine Anderung der Drogenpolitik zu pladieren. Auch der

neue Gouverneur von Minnesota, Jesse Ventura (Ex-Ringer und Ex-Burger-

meister) lieB sich offentlich kritisch Gber den Drogenkrieg aus. Als Mitglied

der Partei von Ross Perot hat seine Stimme jedoch auf nationaler Ebene

kaum Gewicht.

DaB nun aber sogar ein ,Mainstream“-Republikaner wie Gary Johnson flr Die , Stichting
eine Legalisierung pladiert, ist zweifelsohne ein politischer Durchbruch. GJ Drugsbeleid ” fat
bezeichnet sich zwar nicht als Drogenexperte, weiB aber in einer Hinsicht ¢7en Plan fiir
genau Bescheid: Was Behérden und andere Politiker tiber Drogen behaup- %€ Ligalme,’””g
ten, ist in der Regel falsch. Zudem hat er begriffen, daB die Drogenprohibi- ?/00;% igf‘sfmsg
tion zu stets einschneidenderen Eingriffen des Staates in das Leben seiner ,”fem ol
Burger flhrt, und das ist ihm — wie allen rechtschaffenden Republikanern = g4z fen.
nun mal ein Greuel. <www,drug[gxz,/z/>
Das vorrangigste Problem ist nach Ansicht von GJ eine Regelung fir Mari-

huana, sowohl fir medizinischen als auch fur Freizeitgebrauch. Mit einer
Entkriminalisierung gibt er sich nicht zufrieden, da dies den Schwarzmarkt

instandhalten wirde. Mit seinen Aussagen, es sei falsch, Burger wegen Dro-

gengebrauchs ins Gefangnis zu stecken, verantwortungsbewuBter Drogen-

konsum sei moéglich und der Drogenkrieg beruhe auf LUgen, hat Gouverneur

Gary Johnson die Drogendebatte in den Vereinigten Staaten in eine neue

Phase geflhrt.

Obwohl die Konferenz unter dem Motto ,Beyond Prohibition” (,Nach der

Prohibition®) stand, richtete sich das Programm auf die schadlichen (Ne-

ben)wirkungen des Drogenkriegs. Mit anderen Worten, es ging um die Fra-

ge, WARUM die Prohibition abgeschafft werden muB, nicht aber WIE dies

gesetzlich geregelt werden soll. Rechtschaffene Liberale wollen namlich

Uberhaupt keine Regelung.

Ubrigens hat die Diskussion Uber das Warum geniigend interessante

Aspekte, vor allem in der amerikanischen Situation. Dennoch habe ich in
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Washington keine neuen Argumente gehdrt. In den Niederlanden hat die Stif-
tung Drogenpolitik (,Stichting Drugsbeleid”) in der 1994 erschienenen Vorla-
ge ,Drogenkontrolle durch Legalisierung” (,Drugsbeheersing door Legalisa-
tie") einen Plan fUr die ersten Phasen der Legalisierung” (,Drugsbeheersing
door Legalisatie”) einen Plan flr die ersten Phasen der Legalisierung vorge-
schlagen und dabei vier unterg e o ranete Hauptargumente genannt: das Dro-
genverbot ist unwirksam, unrechtmaBig, unndtig und es unterminiert die de-
mokratische Gesellschaft und den Rechtsstaat. Die amerikanische Situation
ist ein perfektes Beispiel fur diese Argumentation.

Freek Palak
e-mail:fpolak@kumg.nl

Cannabis - Politik und Strafverfolgung in Europa
Auf dem Weg zur innereuropidischen Harmonisierung?

Tim Pfeiffer, Eva Hoch

Dieser Beitrag gibt einen kurzgefassten Uberblick tiber Unterschiede in der
Pravalenz des Cannabisgebrauchs sowie in der Politik und Strafverfol-
gungspraxis verschiedener Staaten in der EU. Dabei wird zun&chst eine Be-
schreibung der gegenwértigen Situation in den Landern der EU gegeben
und anhand ausgewahlter Indikatoren beschrieben. Die Strafverfolgungs-
praxis wird anhand einer zusammenfassenden Ubersicht (ber mdgliche
Konsequenzen von Verstdssen gegen einschlagige Gesetzgebungen illu-
striert. Dies erfolgt nicht aus der juristischen, sondern aus epidemiologischer
Sicht. Ziel ist nicht eine juristische Interpretation der nationalen Gesetzge-
bungen in der EU.

Eine CD-ROM mit drogenspezifischen Gesetzestexten der EU Mitglieds-
staaten befindet sich derzeit in Vorbereitung durch die Européische Beob-
achtungsstelle fir Drogen und Drogensucht (EBDD) und wird voraussichtlich
2000 verdffentlicht. Als mogliche Analogie zur Lage innerhalb der EU wird
der Artikel im spéateren Verlauf auf die Situation in Deutschland eingehen und
mdgliche Parallelen und Unterschiede zur Entwicklung in Europa aufzeigen.
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Besonderes Augenmerk soll im gesamten Text auf den bereits heute beste-
henden Gemeinsamkeiten verschiedener europdischer Nationen liegen. Ver-
schiedene Anséatze und Trends sollen Uberblicksartig Informationen vermit-
teln und einen Eindruck Uber die Harmonisierungen innerhalb der EU bzw.
zwischen einzelnen européischen Staaten sowie Uber weiterhin bestehende
Unterschiede ermdglichen.

Der Hintergrund

Eine wesentliche Datenquelle insbesondere fur Vergleiche zwischen EU- Mit-

gliedsstaaten stellt die Européische Beobachtungsstelle fir Drogen und Dro-

gensucht (EBDD), eine Agentur der EU in Lissabon, dar (Anm. d. Red.: sie-

he Beitrag von Margareta Nilson auf S. 41). Ziel ist es, eine européische Har-

monisierung der Datenerhebung zu allen Fragen im Zusammenhang mit dem

Drogenmissbrauch zu leisten, den Austausch von Daten und Informationen Cannabis ist

zu gewahrleisten und die Vergleichbarkeit der erhobenen Informationen eu- dée am hiufig -

ropaweit zu verbessern. Auch wenn die EBDD nicht zum Ziel hat, die natio- $¢¢7 konsu -

nale Drogenpolitik zu harmonisieren, sondern lediglich die nationale Date- Z){;’Z Z/g"/e

nerhebung und Berichterstattung, ergibt sich durch die bessere Vergleich- ge /Ziﬂ’ die

barkeit der Situation in den verschiedenen Léndern ein zunehmender Dis- . - o7 0n

kussionswunsch Uber die teilweise erheblichen Unterschiede zwischen den  zy/.zgnder

europaischen Staaten. mit dieser
Tatsache um?

Zur gegenwairtigen Situation des Cannabisgebrauchs in der EU

Nach wie vor stellt Cannabis (und die daraus gewonnenen Produkte) die am

haufigsten konsumierte illegale Droge in ganz Europa dar. Neuere Schatzun-

gen (EBDD 1999) gehen davon aus, dass etwa 16% der Bevdlkerung in der

Altersgruppe zwischen 15 und 64 Jahren oder mehr als 40 Millionen Men-

schen in den Mitgliedsstaaten der EU mindestens einmal in ihrem Leben Er-

fahrungen mit Cannabis gemacht haben. Etwa 5% dieser Altersgruppe oder

12 Millionen Personen werden europaweit zur Gruppe der aktuellen Konsu -

menten gerechnet (12-Monatspréavalenz). Die entsprechenden Werte flr jun-

ge Altersgruppen sind noch héher. Ungefahr jeder funfte 16jahrige und etwa

ein Drittel der Personen aus der Altersgruppe der Mittzwanziger sind mehr

oder minder regelméssige Konsumenten von Cannabis.

Konsumhéufigkeiten anhand von Bevdlkerungsumfragen

Der Konsum von Cannabis ist Uberwiegend nicht an ein spezifisches Umfeld
gebunden, wie es z.B. von Opiatkonsumenten bekannt ist. Aus Sicht der
Konsumenten stellt sich eine wachsende “Normalitdt” des Konsums dieser
Droge dar, der zunehmend weniger als Ausdruck devianten Verhaltens ein-
geschétzt wird. Die oben angeflihrten Zahlen von Cannabiskonsumenten in
der EU sprechen dafir, dass es sich beim Uberwiegenden Teil der Klientel um
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Die iiberwie - SOzial unauffallige und gut integrierte Konsumenten handelt. Dennoch soll
gende Zak! diese Aussage nicht zu der Vermutung verleiten, dass es sich um eine ho-
der Cannabis- mogene Konsumentengruppe handelt. Neben den Gelegenheitskonsumen-
Konsumenten tgn yon Cannabis existiert auch eine betrachtliche Zahl schwerer Konsu-
S”/’f”””‘;,”/fa/' menten, die wahrend der letzten Jahre auch zunehmend in den Behand-
grlz'!;;;,l-zesl;gz- lungseinrichtungen in Erscheinung tritt (Simon & Palazzetti, 1999a, 1999b;
Jedoch auch EBDD 1999).
eine nicht Nach wie vor existieren zwischen den einzelnen Landern der EU teilweise

unerhebliche betrachtliche Unterschiede hinsichtlich des Ausmasses des Gebrauchs von
Zalkl von Cannabis. Dokumentiert wird diese Aussage zum Beispiel durch einen Ver-
schweren gleich von Ergebnissen verschiedener Bevolkerungsumfragen der letzten
Konsumenten,  janre \Wahrend etwa in Finnland nur 9,7% der erwachsenen Bevélkerung
aie inden o qestens einmal in ihrem Leben Erfahrungen mit Cannabis gemacht ha-
Behandlungs - ) ) .
einrichtungen ben, sind es in Englan_d mehr a]s 20% der entsprechgnden Be\{olkerung_s—
auftauchen 9ruppe. Deutschland liegt mit einem Wert von 13,4% im européischen Mit-
telfeld. Bei der Frage nach Cannabiskonsum in den vergangenen 12 Mona-
ten werden in Europa Werte von 1 bis 9% (aller Erwachsenen) angegeben,
wobei die Uberwiegende Mehrzahl der Lander Werte zwischen 1 und 5 %
berichtet.
Ein wichtiger Aspekt, der sich im Laufe der letzten Jahre abzeichnet, sind
Hinweise auf eine Anndherung dieser unterschiedlichen Prévalenzraten.
Wahrend in Landern, die schon vor mehreren Jahren hohe Pravalenzraten
beim Gebrauch von Cannabis berichtet haben, in jingster Zeit eine Stagna-
tion (z.B. Grossbritannien) oder sogar leichtes Absinken der Werte (z.B.
Deutschland) zu beobachten ist, steigen die entsprechenden Prozentwerte
in anderen Landern, die bis vor einigen Jahren kaum nennenswerte Canna-
biserfahrungen ihrer Bevolkerung berichteten, an (z.B. Schweden und Finn-
land).
Grundsétzlich ist die Betrachtung eines einzelnen Indikators flir die Situation
des Drogenkonsums wie die hier zitierten Ergebnisse aus Bevolkerungsum-
fragen problematisch. Ein umfassenderes Bild kann nur unter BerUcksichti-
gung mehrerer Variablen gezeichnet werden. Neben Daten aus Bevolke-
rungsumfragen existieren noch andere epidemiologische Indikatoren wie bei-
spielsweise Angaben zu drogenbezogenen Infektionskrankheiten oder die
bereits erwadhnten Behandeltenzahlen. Da es in diesem Artikel aber primér
um Unterschiede in der Strafverfolgungspraxis gehen soll, wird im folgenden
vor allem auf Daten aus Polizeistatistiken zurtickgegriffen.

Indikatoren der Strafverfolgungsinstanzen

Will man Statistiken Uber drogenbezogene Straftaten in der EU vergleichen,
stésst man auf das Problem, dass die Datenerhebung nach wie vor hochst
unterschiedlich geschieht. So finden sich in den Gesamtstatistiken der EBDD
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Angaben zu “Anzeigen”, “registrierten Personen” oder “Verurteilungen im Zu- Zin Vergleich
sammenhang mit Cannabis” — aber eine exakte Operationalisierung ist nur @er statistischen
bedingt méglich. Dennoch fallt auf, dass Delikte im Zusammenhang mit 2a¢er zu
Cannabis in den meisten Landern der EU im Vergleich zu anderen illegalen ;‘Z) %%Zfﬁﬁ,{
Drogen fur die Mehrzahl drogenbezogener Verfahren verantwortlich sind. Jillt schwer.,
Diese Aussage wird allerdings durch die jeweilige nationale Politik Uberlagert. e/ die
Zum Beispiel ist Cannabiskonsum auch in den Niederlanden weit verbreitet. Datenerfiebung
Bestimmte Delikte werden dort aber nicht registriert und tauchen damit in %#dc/st unter -
den hollandischen Statistiken gar nicht erst auf. Im Gegensatz dazu wird et- S¢#zedlich
wa in Deutschland jeder Verstoss gegen das BtMG erfasst — unabhangig da- geschieht
von, ob das Verfahren im weiteren Verlauf eingestellt wird oder nicht. Damit

muss man sich bei der Bemuhung des Indikators drogenbezogener Strafta-

ten auf die bereits erwéhnte Aussage beschranken, dass unter den regi-

strierten und dokumentierten Vergehen in den Staaten der EU Cannabisde-

likte einen erheblichen Anteil ausmachen.

Auf der anderen Seite lasst sich die Beobachtung, dass unterschiedliche

Drogen in verschiedenen Landern fur die Mehrzahl der Verstdsse verant-

wortlich sind, nicht ausschliesslich auf Unterschiede in der Politik zurlick-

fUhren. So steht Cannabis als Einzeldroge weder in Schweden noch in den

Niederlanden an der Spitze der Strafverfolgunsstatistiken. Beide Landern

verfolgen aber durchaus unterschiedliche Wege in der Drogenpolitik, so dass

dieses Ergebnis im Zusammenhang mit nationalen Konsumgepflogenheiten

zu sehen ist. Was sich zusammenfassend abzeichnet, ist, dass Ubergreifen-

de Aussagen nur sehr vorsichtig und unter Berticksichtigung einer Vielzahl

von Einzelparametern zu machen sind.

Die herausragende Rolle von Cannabis als zahlenmassig wichtigster illegaler

Droge in Europa dokumentiert sich auch in den Angaben zu den Sicherstel-

lungen durch Polizei und Zoll in Europa. So ist die Menge europaweit be-
schlagnahmter Cannabisprodukte seit 1985 von rund 131 Tonnen auf ca.

705 Tonnen im Jahr 1997 angestiegen (BKA 1999). Dabei ist nach einem

sprunghaften Anstieg der Sicherstellungsmengen zu Beginn der 90er Jahre

eine relative Stagnation auf hohem Niveau seit 1994 zu beobachten. Im Ver-

gleich dazu wurden 1997 in den Mitgliedsstaaten der EU ungefahr 5 Tonnen

Heroin beschlagnahmt. Da die sichergestellten Mengen aufgrund des ver-

zerrenden Einflusses grosser Einzelfélle (z.B. in Seehafen) erheblichen Zu-
fallsschwankungen unterworfen sein kénnen, wird ergdnzend die Zahl der
Sicherstellungen betrachtet. Auch hier dominiert Cannabis die gesamteu-

ropdische Statistik. Die Fallzahlen stiegen von 62.000 Fallen 1985 auf

248.000 Falle im Jahr 1997. Zum Vergleich werden die entsprechenden Zah-

len fUr Heroin herangezogen, die seit 1985 von 20.000 Féllen auf 57.000 Fal-

le gestiegen sind.
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Die beschriebenen Indikatoren illustrieren, dass Cannabis europaweit eine
aussergewodhnliche Rolle unter den illegalen Drogen einnimmt. Zu bertick-
sichtigen ist dabei insbesondere der Grenzbereich zwischen marginalisierten
Konsumentengrypen, die Hilfsangebote bendtigen und professionellen
Handlern der Droge auf der einen Seite sowie den bereits erwéhnten sozial
breit gestreuten (Gelegenheits-) Konsumenten auf der anderen Seite. Welche
gesundheits- und rechtspolitischen Strategien die Mitgliedsstaaten der EU
eingeschlagen haben, um mit dem “Massenph&nomen Cannabisgebrauch”
umzugehen, wird im folgenden beschrieben.

Strafverfolgungspraxis in Europa

Die Vioraussetzungen

Alle Mitgliedsstaaten haben die einschlagigen Konventionen der Vereinten
Nationen unterzeichnet (Single Convention on Narcotic Drugs 1961; Con-
vention on Psychotropic Substances 1971; United Nations Convention
Against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988).
Zielsetzungen dieser Ubereinkiinfte sind (1.) die Verpflichtung, Suchtkranken
bei der Erhaltung und Wiederherstellung ihrer Gesundheit und sozialer Inte-
gration Hilfestellungen zu bieten und (2.) koordiniert gegen kriminellen Dro-
genhandel vorzugehen. Diese gemeinsamen Grundsatze sind bei der Um-
setzung in jeweiliges nationales Recht durch die Staaten an die jeweils na-
tionalen Umstande und Gepflogenheiten angepasst worden und werden
entsprechend ausgelegt und interpretiert. Aus diesen individuellen Interpre-
tationen resultiert die heute zu beobachtende Variationsbreite nationaler Ge-
setzgebungen im Zusammenhang mit dem Cannabisgebrauch. Gesetzliche
Regelungen sind immer auch als Spiegel jeweils vorherrschender gesell-
schaftlicher Wertvorstellungen zu sehen und sind damit Veranderungen und
Anpassungen unterworfen. In einer Untersuchung von Klingemann und Kiin-
gemann (1999) wurde die Rolle “gesellschaftlicher Werte” in diesem Zusam-
menhang kurzlich erneut betont.

Neben der Verbindung zwischen politischen Zielen und nationalen Erforder-
nissen spielen europdische Bemuihungen zur Harmonisierung eine zuneh-
mend wichtige Rolle bei der Ausgestaltung einschlagiger Massnahmen und
Handlungskataloge. Ein Beispiel fUr die wachsende Notwendigkeit, sich mit
einem gesamteuropéischen Handlungsrahmen auseinanderzusetzen, liefern
die Nachbarstaaten Frankreich und die Niederlande. Angesichts einer zu-
nehmenden Permeabilitdt der Drogenszenen zwischen beiden Staaten sa-
hen sich beide Regierungen gendtigt, ihre nationale Drogenpolitik auch in der
Auseinandersetzung mit dem jeweiligen Nachbarn zu gestalten. So ist wéh-
rend der letzten Jahre eine zunehmende Flexibilisierung der traditionell eher
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restriktiven franzdsischen Drogenpolitik ebenso zu registrieren wie Zuge-
sténdnisse auf hollandischer Seite.

Vermittelnde Faktoren und Folgen
Gemeinsam ist allen EU-Staaten, dass geméss der UN-Konventionen Cann-
abis grundsétzlich unter den strafrechtlich relevanten Substanzen zu finden
ist. Es existieren aber eine Reihe moderierender Faktoren, die auf die Folgen
einschlagiger Verstdsse Einfluss nehmen und mogliche Konsequenzen straf-
rechtlich relevanter Vergehen flexibilisieren.
Verbreitete Aspekte, die mogliche Folgen bei Verstdssen im Zusammenhang
mit Cannabis beeinflussen, sind z.B. die im Einzelfall sichergestellte Menge
der Substanz und mdégliche Folgen des Konsums fUr andere. Auch die Fra-
ge, ob es sich um eine erstmalige Auffalligkeit der Person handelt oder das
Mass ihrer sozialen Integration kénnen ein spéteres Strafmass beeinflussen.
DarUber hinaus spielt der Ort des Konsums oder die Haufigkeit, mit der auf-
fallig gewordene Personen die Droge konsumieren, in einigen Staaten der EU  Auf Seite 60
eine Rolle. Ebenso vielseitig wie die aufgezéhlite Reihe der vermittelnden Fak- prdsentiert eine
toren ist die Palette moglicher strafrechtlicher Konsequenzen bei Verstdssen Grafik die
. . . . . ... Verfolgungs-
gegen einschlagige Gesetze. Das Spektrum reicht hier von der Straffreiheit in mafnahmen
besonderen Fallen (sehr haufig bei geringen Mengen der sichergestellten pe; kieineren
Substanz, die aber national sehr unterschiedlich definiert sind) bis zu mehr- Delikten in den
jahrigen Gefangnisstrafen. Dazwischen gibt es unterschiedlich abgestufte EU-Staaten.
Geldstrafen, Eintréage in Fallregister (z.B. in Danemark), Verwarnungen, ad-
ministrative Strafen (z.B. in Italien) oder die Verpflichtung, eine Beratungs-
stelle aufzusuchen (siehe Grafik S. 60). Die Moglichkeiten, Gefangnisstrafen
oder Geldstrafen zu verhangen, finden sich in allen EU-Mitgliedsstaaten.
Weitere Besonderheiten stellen unterschiedliche nationale Versuche dar, zwi-
schen verschiedenen Tatergruppen zu differenzieren und Abstufungen zu er-
mdglichen, damit die jeweils spezifischen Aspekte des Einzelfalls maglichst
gut berticksichtigt werden kénnen. Angesichts unverandert hoher Fallzahlen
und des sehr weit verbreiteten Konsums von Cannabisprodukten in der All-
gemeinbevdlkerung lasst sich in den meisten EU-Staaten ein Trend zu er-
hohter Toleranz bei der Sicherstellung geringer Mengen, erstmaliger Auffal-
ligkeit bei den Strafverfolgungsinstanzen und nur gelegentlichem Konsum
feststellen. Der Begriff der “Toleranz” soll hier stellvertretend fUr eine relati-
vierte Betrachtung des heute in vielen Staaten praktizierten Umgangs mit
Cannabisdelikten im Vergleich zur Vorgehensweise in friheren Jahren ste-
hen. Damit handelt es sich vor allem um eine operationale Definition, die
nicht zwangslaufig die Formulierung einer “toleranten” Politik voraussetzt,
sondern sich primar Uber einen veradnderten Umgang in der Praxis definiert.
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Gemeinsame Trends

Trotz der Vielzahl der eingeschlagenen Wege und Massnahmen in den ein-
zelnen Mitgliedsstaten der EU lassen sich Ubergeordnete Trends identifizie-
ren. In allen Staaten wird der Versuch unternommen, bei der Bemessung des
individuellen Strafmasses eine Diferenzierung zwischen (professionellen)
Handlern und Konsumenten von Cannabisprodukten vorzunehmen. Ziel ist
es, eine Verbindung herzustellen zwischen pragmatischer Politik, die von der
Tatsache ausgeht, dass Cannabisgebrauch gesellschaftlich in Teilbereichen
etabliert ist und der Notwendigkeit, (rauschgiftspezifische) Kriminalitat effek-
tiv zu bekdmpfen. Zusétzlich werden gesetzliche Massnahmen und straf-
rechtliche Aspekte um gezielte Praventions- und Aufklarungsmassnahmen
sowie Massnahmen zur Minimierung eventueller Folgeschaden erganzt.
Angesichts wachsender europaischer Harmonisierung und zunehmender

gen und Permeabilitdt sozialer Systeme erhodht sich (wie bereits exemplarisch an an-

Konzepten

derer Stelle erwahnt) auch der Druck auf die beteiligten Staaten, sich unter-
einander abzustimmen und anzugleichen. Dieser Prozess beinhaltet Bereit-
schaft zu Wissenstransfer sowohl auf internationaler (z.B. durch die EBDD)
als auch bilateraler (z.B. Niederlande — Frankreich) Ebene. Damit werden na-
tionale Strategien fur den Umgang mit drogenspezifischen Problemen mehr
und mehr das Resultat eines zunehmenden Austauschs von Erfahrungen
und Konzepten. Erganzt wird dieser Prozess durch eine zunehmende Ko-
operation der Straf- und Hilfesysteme, die in weiter gefasste Gesamtkon-
zepte zur Drogenpolitik eingebettet werden.

Exkurs. Der Versuch einer Analogie: Die deutsche Situation

Auch in der Bundesrepublik hat Cannabis langst den Status einer "Volksdro-
ge” erreicht: Fasst man die Ergebnisse der letzten Représentativerhebung
(Kraus & Bauernfeind 1998) und der jingsten Drogenaffinitatsstudie (Christi-
ansen & Toppich 1998) zusammen, ist davon auszugehen, dass in Deutsch-
land etwa 6,3 Millionen Personen der Altersgruppe von 12 bis 59 Jahre zu-
mindest einmal im Leben Erfahrungen mit Cannabis gemacht haben. Etwa
2,4 Millionen sind aktuelle Konsumenten (12-Monatspravalenz); (Simon et al.
1999). Betrachtet man frihere Ergebnisse von Bevolkerungsumfragen, so
zeigt sich, dass die Pravalenzraten in den neuen Bundeslandern wahrend
der vergangenen Jahre erheblich angestiegen sind, wahrend die entspre-
chenden Werte fUr Westdeutschland seit einigen Jahren stagnieren oder so-
gar leicht rlicklaufig sind. Dies entspricht der bereits fur Gesamteuropa be-
schriebenen Entwicklung zur Konvergenz der Konsumsituationen, ausge-
hend von unterschiedlichen Ausgangsniveaus.

Auf Bundesebene werden die Erfordernisse der UN-Konventionen durch das
BtMG in nationales Recht umgesetzt und nationale Leitlinien der Drogenpo-
litik durch das Bundesministerium fir Gesundheit definiert. Die Umsetzung
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dieser Leitlinien und die Interpretation der im BtMG definierten Vorgaben fallt  &m die sich in
jedoch in den Zustandigkeitsbereich der Bundeslénder. Daraus resultieren Deutsclland
insbesondere im Umgang mit Cannabisdelikten innerhalb der Bundesrepu- ¢7ge¢bende
blik betrachtliche Unterschiede in der Strafverfolgung und méglicher straf- Zec/tsuns -
rechtlicher Konsequenzen. Am Beispiel der unterschiedlichen Interpretation Z//l;: ;’;”;Zf
der “geringen Menge” von Cannabis, die nicht zwangslaufig strafrechtlich zu das Bl;”des }
verfolgen ist, wird die uneinheitliche Praxis in den Bundeslandern illustriert. ¢, zzs5ungs -
Bezogen auf diesen konkreten Aspekt, der analog zur Situation in Europa die  gericis zu
abweichende Interpretation gemeinsamer Rahmenbedingungen aufzeigt, eizer Angler -
werden Unterschiede, die sich auf europaischer Ebene zunehmend als pro- ckung der
blematisch erweisen, innerhalb eines Staatensystems zur Rechtsunsicher- S#a/ver/o! -
heit. Eine Aufforderung des Bundesverfassungsgerichtes zur Angleichung J47295P7axes

o N . . in den Bun -
der Strafverfolgungspraxis in den Bundeslandern liegt bereits vor. desiindern

aufgefordert
Zusammenfassung

Cannabis ist die verbreitetste illegale Droge in Europa. Trotz deutlicher Un-
terschiede zwischen einzelnen Mitgliedsstaaten der EU zeichnen sich an-
hand ausgewahlter Indikatoren Hinweise auf eine Konvergenz sowohl| der
Problemsituation in einzelnen Staaten als auch der daraus resultierenden na-
tionalen Losungsstrategien. Unter Entwicklung breiter Kataloge von Alterna-
tivmassnahmen neben den klassischen strafrechtlichen Konsequenzen (In-
haftierungen, GeldbuBen) ist eine zunehmende Flexibilisierung der Reaktio-
nen auf GesetzesverstdBe im Zusammenhang mit Cannabis zu beobachten.
Wachsender européischer Austausch bereichert dabei die nationalen Dis-
kussionen um alternative Konzepte. Dies fuhrt angesichts zunehmend &hn-
lich werdender Probleme innerhalb der EU zu einer besseren Abstimmung
von L&sungsstrategien. Die zur Verfugung stehenden Massnahmen werden
flexibler, um differenzierteres Handeln zu ermdglichen. Die zu beobachten-
den Strategien spiegeln mehrheitlich die Verbindung zwischen pragmati-
scher Politik und der Aufrechterhaltung der Verbrechensbekampfung wider.
Dennoch sind unverandert Anstrengungen zu unternehmen, um die Debatte
Uber den Umgang mit Cannabis und Cannabiskonsum zu versachlichen und
dabei auch wissenschaftliche Ergebnisse, die Aussagen uber Risikopoten-
tiale des Cannabisgebrauchs erlauben, in verstérktem Masse in die Diskus-
sionen einzubringen.

DBDD Deutsche Referenzstelle fur die

Européische Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht
IFT MUnchen

Parzivalstrasse 25

D 80804 Mlnchen

Tel.: 089-36 08 04 66

Fax: 089-36 08 04 69

e-mail: pfeiffer@ift.de
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MaBnahmen zur Verfolgung kleinerer drogenbedingter Straftaten
in den EU-Mitgliedstaaten (Ubersicht)

Dénemark: Kein Verfahren wegen Besitzes oder Weitergabe von Can- Schweden: Konsum oder
nabis in geringen Mengen. Geldstrafen fir den Handel mit geringen Besitz geringer Mengen
Mengen Cannabis. Verwarnung bei anderen Drogen und erstmaligen wird gewohnlich mit einer
VerstdBen, in der Regel Verhdngung einer Geldstrafe bei Folgever- Geldstrafe verfolgt, die in

stoBen. Gefangnisstrafen fur Handel zu kommerziellen Zwecken und fir
organisierten Drogenhandel.

die Teilnahme an einer Be-
ratung verwandelt werden

kann. In besonderen Féllen
kann das Verfahren ausge-
setzt werden.

Niederlande: Die Durchflihrungsbestimmungen zum Betéu-
bungsmittelgesetz sehen fir den Besitz von "harten” (bis zu 0,5 g)
und "weichen” Drogen (bis zu 5 g) zum Eigengebrauch die nied-
rigste Prioritét vor. In den "Coffee shops” wird der Verkauf von bis
zu 5 g Haschisch und Marihuana pro Geschéft nicht untersucht.
Auf den Besitz, den Verkauf oder die Herstellung von bis zu 30 g
"weicher” Drogen steht eine Haftstrafe von bis zu einem Monat
und/oder eine Geldstrafe in Hohe von 5 000 NLG, auf den Besitz
"harter” Drogen zum Zwecke des Eigengebrauchs eine Haftstrafe
von bis zu einem Jahr und/oder eine Geldstrafe von 10 000 NLG.

Vereinigtes Konigreich:
Anklagen wegen des Besitzes
geringer Mengen oder des ge-
legentlichen oder personlichen
Konsums kénnen fallengelas-
sen werden.

Deutschland:

Kein Verfahren wegen
Besitzes sowie Ein- und
Ausfuhr "unbedeutender
Mengen” von Drogen zum
Eigengebrauch.

Irland:
Verhangung von
Geldstrafen fir die
beiden ersten
VerstoBe gegen das
Verbot des Besitzes
von Cannabis.

Osterreich:
Verfahren wegen Besitzes

Kkleiner Drogenmengen
Belgien: Niedrigstes Strafver- zum Eigengebrauch
folgungsniveau fir den ein- eingestellt.
maligen oder gelegentlichen
Besitz von Cannabis zum
Eigengebrauch.

Frankreich:
Luxemburg: Das Justizministerium

Gewohnlich keine
Strafverfolgung bei
Eigengebrauch.

empfiehlt den Verzicht auf
Strafverfolgung bei gele-
gentlichen Konsumenten il-
legaler Drogen. Statt des-
sen Verwarnung oder
Uberweisung in eine Ein-
richtung des Gesundheits-
oder Sozialwesens.

Portugal: Andenng des Geset- Spanien: Ve rwaltungsstrafen fur den Italien: Verwaltungs- .
zes im Sinne einer Entkriminali- Konsum von Drogen und den Besitz strafen flir illegale Hand-

sienng des Besitzes von Drogen zum Zwecke des Konsums in der Of- lungen im Zusammen-

zum Eigengebrauch von einem fentlichkeit, d. h. Entkriminalisierung hang mit dem Besitz/Er-

von der Regierung eingesetzten des Konsums und des Besitzes von werb von Drogen flir

AusschuB3 vageschlagen. illegalen Drogen zum Eigengebrauch. den Eigengebrauch.
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TACTUS Schritt fiir Schritt
Inhaltliche Entwicklungen innerhalb von TACTUS in naher
Zukunft

Ruud Rutten

Aus der Sicht eines niederldndischen Trdgers der ambulanten und sta-
tiondren Suchtkrankenhilfe nimmt Ruud Rutten in der Funktion eines Direk-
tors im fogenden Stellung zu den Entwicklungen, die sich in der Suchthilfe -
Landschaft ergeben. Es handelt sich dabei um Verdnderungen, die zum Teil
aus der drogenpolitischen Diskussion hervorgehen, zum Teil haben sie rein
organisatorische Grinde. Wir haben diesen Text dem Schwerpunktthema
zugeordnet, weil er verdeutlichen kann, welche Auswirkungen die derzeitige
Entwicklung auf die Praxis haben kann.

Wer sich gut umschaut, erkennt sofort, daB die geistige Gesundheitsflrsorge 7z den Niederlan -
(GG2) auf allen Niveaus im starken Wandel befindlich ist. Wie bei TACTUS set- der setzer grofse
zen Uberall grosse politische und organisatorische Veranderungen ein, deren #o/itische und
Auswirkungen auf die tagliche Arbeit der GGZ schwer einzuschétzen sind. 0"9‘?,’@5"’0’7“’”
Andert sich dort Uberhaupt etwas? Erst der Blick auf das Gesamtbild zeigt, ZZQZ’erger:Zgui ”_
daf sich GGZ eigentlich einer Metamorphose unterzieht. Die GGZ neuen StiS  ,¢4ngen ayf die
unterscheidet sich von der alten durch ihren mehr integralen, transparenten  sig/icse

und bedarfsorienten Charakter. Was bedeutet das in der Praxis? Praxis schwer
einzuschdatzen
Integral sind

Die Zusammenfuhrung von ambulanten und klinischen Hilfsangeboten ver-
schafft Einblick in einen groBeren Teil des Problembereichs. Indem man am-
bulante und klinische Probleme und L&sungen einander gegenuberstellt,
entstehen eine neue Dynamik und eine neue Perspektive. Positiv formuliert
koénnte man sagen, daB wir erst jetzt in der Lage sind, in Gesamtkonzepten
zu denken und traditionelle Sichtweisen - wie behandlungsorientiertes und
auf Schadensbegrenzung gerichtetes Denken - in Zusammenhang zu brin-
gen. Auf diesem Gebiet ist noch viel zu tun. Negativ formuliert kdnnte man
sagen, daB es nun, da wir unsere Kunden nicht mehr von Pontius zu Pilatus
schicken kénnen, deutlich wird, wo unser Hilfssystem Méangel aufweist. Wir
sind jetzt ndmlich verantwortlich fir alles, einschlielich der Mangel.

Bedarfsgesteuert
Das macht zugleich deutlich, was mit bedarfsgesteuert gemeint ist. Chroni-

fizierte Klienten, die nicht so recht in die Programme passen, aber abhangig
sind und Hilfe bendtigen, melden sich an, wobei es von uns erwartet wird,
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dass wir etwas fur sie tun. Wir sind ganz klar die erstverantwortliche Einrich-
tung flr die Abhéngigen auf der StraBe. Diese Verantwortung ist eigeninitia-
tiv zu Ubernehmen, also verstarkt aufsuchend und mehr auf die spezifischen
Probleme des Klienten ausgerichtet. Das ist der eigentliche Kern der Veran-
derung von angebots- zu bedarfsgesteuerter Sozialarbeit.

Transparenz

Eine andere wichtige Entwicklung ist, dai3 die Arbeit transparenter zu gestal-
ten ist. Sowohl die Klienten als auch die Finanzierer erwarten, dass deutlich
wird, was wir tun und welche Resultate wir erzielen. Das bedeutet, anhand
von Protokollen und Richtlinien Sozialarbeit transparent zu machen. Zudem
mussen Ziele formuliert werden und es ist zu prifen, ob diese auch tatséch-
lich erreicht werden. Konkret bedeutet es, daB wir gemeinsam mit den an-
deren GGZ-Einrichtungen Indikationen formulieren, diese gemeinsam ausfuil-
len, inhaltliche Absprachen treffen und vor allem im Hinblick auf Langzeitkli-
enten (die mehr als ein Jahr Betreuung bendtigen) auch tatsachlich gemein-
sam Indikationen erstellen, dies alles unter der Aufsicht von externen Stellen
wie dem “Zorgkantoor” und den Kommunen, also den Finanzierern.

Was bedeutet dies nun fur TACTUS?

Innerhalb von TACTUS haben wir in der vergangenen Periode versucht, die
organisatorischen und politischen Rahmenbedingungen fur diese Verande-
rungen zu schaffen. Wichtig war naturlich die Fusion, [gemeint ist hier die Fu-
sion zwischen dem “Consultatiebureau voor Alkohl en Drugs (CAD) Twente
mit dem “Institut Verslavingszorg oost Nederland” (IVON) zu Tactus; Anm. d.
Red.] und wichtig sind auch die Plane fur eine engere Zusammenarbeit mit
dem IVS (Institut Verslavingszorg Stedendriehoek). In einigen Punkten - dar-
unter Indikationserstellung und Bekédmpfung von Ordnungsproblemen - ist
eine Zusammenarbeit mit dem CAD Zwolle und GCV de Girift notwendig. Da-
zu wird in KUrze die ,Foéderation der Kooperierenden Suchthilfeeinrichtungen
in den drei Provinzen“ (,Federatie van Samenwerkende Verslavingszorgin-
stellingen in de drie Provincies®, SV3P) gegrtindet. Auf Verwaltungsebene
wird die regionale Zusammenarbeit im Bereich der Indikationserstellung vor-
bereitet. Zu guter Letzt gibt es das Projekt ,Resultate Verbuchen® (,Resulta-
ten Scoren®), in dem die niederlandischen Suchthilfeeinrichtungen gemein-
sam an der Entwicklung von Methodiken und Qualitatssicherung arbeiten.
Diese Prozesse sind mittlerweile soweit fortgeschritten, dal3 es an der Zeit
ist, erste Schritte in Richtung einer praktischen Zusammenarbeit zu unter-
nehmen.

Wie sieht unser Angebot aus? Arbeiten wir in der Praxis so, wie es im Ideal-
fall sein sollte? Ist das Angebot vollstdndig oder gibt es wesentliche Mangel?

¢



DEUTSCH Info 17 17.01.2005 12:14 Uhr Se% e 64

Schwerpunktthema Drogenpolitik

Gibt es Zielgruppen von TACTUS, die nicht optimal aufgefangen werden?
Beachtung verdient auch die interne Abstimmung der Angebote. Ist klar, was
mit einem bestimmten Programm erreicht werden soll? Und wie wissen und
messen wir, ob das Ziel erreicht wird? Was schlieBlich bedeutet das fur die
Indikationserstellung?

Diese Themen werden in der kommenden Zeit sowohl intern als auch extern
diskutiert werden, um interne Verbesserungen zu realisieren, vor allem aber
auch im Hinblick auf die externe Abstimmung und Zusammenarbeit mit an-
deren Instanzen. Die Zukunft verlangt mehr Koordination und Organisation,
zum Teil natUrlich infolge der Ausdehnung und Zunahme der Programme,
zum Teil auch infolge der verstarkten externen Zusammenarbeit, und
schlieBlich auch, weil héhere Anforderungen an Klarheit und Offenheit ge-
stellt werden. Griinde genug also, um Punkte wie Dossierbildung, Systema-
tik sowie Koordination von Betreuungs- und Behandlungsangeboten, Mana-
gement von Behandlungspléanen etc. erneut zu Uberprifen.

Schritt fr Schritt Die Umsetzung
Kurzum, es gibt noch eine ganze Reihe von fachspezifischen Themen, tber der Verdnde -
die wir uns in der kommenden Zeit inhaltlich auseinandersetzen missen. 7#7gen kann
Diese Diskussionen werden schnell auf Widerstand stoBen, unter dem Mot- 74" 5‘2” 1t

to ‘das kennen wir doch alles schon’ oder ‘was bedeutet das aber konkret /;z; }o /; g:_”lm d
fir die Praxis?’ Es gibt jedoch einen groBen Unterschied zwischen ‘etwas ¢ ;o7 iz
ungefahr kennen’ und ‘etwas konsequent in die Praxis umsetzen’. Um in der piderstand
Praxis wirkliche Verénderungen zu realisieren - oftmals groBe Veranderungen zu recinen
infolge von kleinen Eingriffen - muB man zuerst Abstand von der Praxis neh-

men und alles gut Uberdenken. Darum haben wir uns daflr entschieden,

zun&chst einige inhaltliche Themen in eine Reihenfolge zu bringen. In naher

Zukunft werden verschiedene Vorlagen unter dem Titel “Schritt fir Schritt”

erscheinen, deren einziges Ziel es ist, die Diskussion Uber diese Themen auf

allen Ebenen - Sektor, Abteilung und Organisation - in Gang zu setzen. Zum

Teil werden sehr abstrakte Themen behandelt - zum Beispiel, welche wis-

senschaftliche Hemmnisse die Messung der Resultate von Suchtbehandlun-

gen erschweren - mitunter ist das Thema aber sehr konkret - wie etwa der

Vorschlag, im Rahmen eines Pilotprojekts ein krankenpflegerisches Berichts-

system zu erarbeiten.

AbschlieBend

Es hat einige Zeit gedauert, bis deutlich wurde, wie die Organisation am be-
sten zu gestalten ist. AnschlieBend hat es wiederum eine Weile gedauert, bis
diese Vorhaben in die Wirklichkeit umgesetzt wurden. Die neue Organisation
hat nun zwar ihre Arbeit aufgenommen, aber es ist noch einiges zu reorga-
nisieren. Dasselbe gilt nattrlich auch fur die Entwicklung von Methodiken. Es
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ist ein schrittweiser ProzeB, wobei wir zunachst die Grundprinzipien und die
Ziele diskutieren mussen. AnschlieBend werden einige Grundzlge verein-
bart, zum Beispiel im Bereich der Koordination von BetreuungsmaBnahmen
und Indikationserstellung, der Identifizierung von Mangeln und der Verbes-
serung der Abstimmung untereinander. Daraus entwickeln sich stets mehr
konkrete Initiativen und Ideen flr die praktische Umsetzung. Dieser Prozel3
dauert mehr als nur ein paar Wochen. Vielmehr erfordert er schrittweise Ver-
anderung Uber einen Zeitraum von Jahren. Wir hoffen, dal3 es eine lange,
aber interessante Reise wird.

Ruud Rutten
Tactus

Postfach 106
7200 AC Zutphen

Die durch die bereits umgesetzte und
weitere geplante Fusionen deutlich
wachsende Suchthilfe-Organisation
Tactus gewinnt als niederldndischer
BINAD-Partner immer mehr an
Bedeutung.
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gﬁrokratisierun__g lahmt Behandlung Drogenabhdangiger -
Arztinnen und Arzte fiihlen sich systematisch demotiviert

Die Pressestelle der Arztekammer Westfalen-Lippe gab am 29.11.1999 ei-
ne Pressemitteilung heraus, die sich mit den formalen Voraussetzungen der
Substitutionstherapie fir Drogenabhdngige nach den ,Richtlinien zur Sub-
stitutionsgestitzen Behandlung Opiatabhéngiger” auseinandersetzt. BINAD
verdffentlicht an dieser Stelle den Wortlaut der Mitteilung.

“Eine Uberbordende Burokratie mit langen und zum Teil unsinnigen Antrags-
verfahren 1ahmt die Substitutionstherapie Drogenabhangiger mit Methadon
und konterkariert die positiven Absichten der Bundesregierung zur Erleich-
terung dieser Behandlung.” Das negative Fazit steht fUr Dr. med. Ingo Flen-
ker, Prasident der Arztekammer Westfalen-Lippe, nach einem halben Jahr
praktischer Erfahrung mit den neuen, im Juni 1999 in Kraft getretenen Be-
handlungsrichtlinien fur die Therapie zu Lasten der gesetzlichen Kranken-
kassen. Diese “Richtlinien zur substitutionsgestitzten Behandlung Opiatab-
hangiger”, die nach Auffassung von Staatssekretarin im Bundesgesund-
heitsministerium, Christa Nickels, die Opiatabh&ngigkeit ohne weitere Be-
dingungen als Grundlage eine Behandlung festschreiben und zu niedrig-
schwelligeren Voraussetzungen fir die Aufnahme einer Substitutionsbe-
handlung fUhren sollten, erzeugen lediglich Frustration bei Patienten und
Arzten. Immer mehr Arzte steigen deshalb aus der Substitutionsbehandlung
aus.

“Es ist ein Unding und eine nicht hinnehmbare Bevormundung des Arztes,
wenn selbst bei eindeutiger Indikation fur eine unbefristete Behandlung den-
noch vor der Behandlung eine Bewilligung eingeholt werden muB und die-
ses Verfahren sich dann fUnf bis sechs Wochen hinzieht”, moniert der Kam-
merpréasident. Zudem werde bei einer Reihe von Indikationen die Behand-
lung auf 12 bzw. 6 Monate befristet. Unmdogliche Vorschriften, findet Dr.
Flenker, denn: “Gerade dem Drogenabhéngigen muB sofort geholfen wer-
den kdnnen, und wann eine Behandlung - insbesondere bei chronischen Er-
krankungen - abgeschlossen wird, kénnen allein Arzt und Patient bestim-
men. Man stelle sich einmal die Anwendung solcher Vorschriften auf ande-
re Krankheiten vor.” Seinem Urteil nach sind die Richtlinien praxisfern und
untauglich.

Burokratische und aufwendige Beantragung, lange Unsicherheit vor Beginn

der Behandlung, befristete Behandlungszeiten und Bevormundung des Arz-
tes bis in die Therapie hinein kdnnen die Arztinnen und Arzte in Westfalen-
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Lippe nur als systematische Behinderung und Demotivierung verstehen. In
einer Umfrage, die die Kammer bei allen substituierenden Arzte im Landes-
teil durchgeflihrt hat, duBerten sie durchweg die Beflrchtung, dass ein
flachendeckendes Behandlungsangebot nicht mehr garantiert werden kon-
ne. Kaum ein Arzt sei noch lange bereit, den bUrokratischen Marathon auf
sich zu nehmen, denn die Zeit fehle ihm dann fur die intensive Betreuung der
oft schwierigen Patienten. In der Konsequenz ndhmen die Kollegen keine
neuen Patienten mehr an oder behandelten nur noch auf privater Basis.

Die Arztekammer Westfalen-Lippe, verspricht Kammerpréasident Dr. Flenker,
wird sich massiv fir eine Anderung der Behandlungsrichtlinien einsetzen. Die
Bundesregierung misse einsehen, dass die derzeitigen Richtlinien unprakti-
kabel seien und im Sinne der Patienten und ihrer behandelnden Arzte drin-
gend geéndert werden muissen. “Wenn es nicht zu Anderungen kommt”,
mahnt Dr. Flenker, “wird sich die Absicht, Drogenstchtigen eine leicht er-
reichbare, niedrigschwellige Therapie anzubieten, ins Gegenteil verkehren.
Dann wird die Substitutionstherapie ‘totbUrokratisiert’ sein.”

Arztliche Pressestelle
Westfalen-Lippe
Gartenstr. 210-214
48147 Minster

Tel.: 0251-9292102
Fax: 0251-9292149

Redaktionshinweis:

Informationsdienst

»DROGEN-SUBSTITUTION-AIDS*

INDRO e.V., MUnster gibt 4 Ausgaben dieses Informationsdienstes pro Jahr heraus und versen-
det dieses umfassende Angebot zu einem jahrlichen Abonnementspreis von 189,-- DM.

Zu beziehen Uber:
INDRO e.V.

Ralf Gerlach

Bremer Platz 18-20
48155 Minster

Tel.. 02 51 -6 0123
Fax: 02 51 - 66 65 80
e-mail:indro@munster.net
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“Suchtpravention ohne Grenzen?”

Knut Kiepe

Dieser Beitrag ist der Leitartikel zur Dokumentation der Konferenz “Sucht-
pravention ohne Grenzen?”, die am 19. Januar 2000 in Nieuweschanz in den
Niederlanden durch die Fachstelle flir Suchtprévention und —information Ems
Dollart (FSI Ems Dollart) veranstaltet wurde. Am Ende des Artikels wird eine
Liste der Beitrdge dieser Dokumentation stehen, auf die hier “quasi voraus-
schauend” Bezug genommen worden ist. Nach Fertigstellung kann die Do-
kumentation Uber die FSI Ems Dollart bezogen werden.

“Sucht macht vor keiner Grenze halt!”

Diese Aussage laBt sich in vielerlei Hinsicht deuten. Ist es die Grenze zwi-
schen den Landern, die zwischen den Menschen, den Geschlechtern, die
Grenze zur Selbstbeherrschung und -achtung, die Grenze der Hilfsmdglich-
keit, die des guten Geschmacks, die Grenzverletzung durch Verletzung der
eigenen Person und Anderer ... Augenscheinlich 186t sich die Liste der Grenz-
Uberschreitungen mit Bezug zur Sucht endlos fortsetzen.

Sucht wird in jedem Fall zur Grenzlberschreitung, wenn Sie das anerkannt
“Normale” verlaBt und in die Werte und Normen des jeweiligen sozialen Ge- Mit dem

flges nicht mehr einzuordnen ist. Eintreten
von Sucht

Normal? entwickelt
sich ein

Doch was ist mit den “normalen Stchten”, die in den verschiedensten Ge- Phiinomen
sellschaften der Erde oftmals als Teil des Lebens “toleriert” sind? Zu nennen  j,ccen ’
waren zum Beispiel die Kombinationen Jamaika und Cannabis, die BetelnuB  “pekimp-

in Stdostasien, Indonesien, Ozeanien und Teilen Ostafrikas, die historische fung” die
Verbindung von China und Opium, aber auch die weltweite Akzeptanz von menschliche

Alkohol und Nikotin. Gesellschaft
vor eine

Mit dem Eintreten von Sucht entwickelt sich ein Phanomen, dessen Sceinbar
unlosbare

“Beké&mpfung” die menschliche Gesellschaft — und im internationalen Kon- Aufgabe stellt
text muB man Gesellschaft aufgrund der immensen Unterschiede eigentlich
im Plural aussprechen — vor eine scheinbar unldsbare Aufgabe stellt. Welche
Instrumente und Interventionsmdoglichkeiten gibt es, welche sind brauchbar
und effektiv und nicht zuletzt, wie werden die Suchtkranken und — geféhr-
deten erreicht? Fest steht: Auf der Suche nach endgultigen Lésungen kann
der Mensch zwar nur scheitern, aber zum Nichtstun darf diese Erkenntnis
nicht fUhren. In diesem Umfeld hat die Suchtpravention ihren Platz zu finden.
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Eine gute Pravention ist ein erster Schritt

“Vorbeugen ist besser als heilen, Heilen ist besser als Schadensbegrenzung,
und Schadensbegrenzung ist besser als Nichtstun”. Diese Formel legt nahe,
daB dem suchtpraventiven Handeln eine ganz besondere Rolle zukommt.
Es gibt eine groBe Anzahl von Aktivitdten und Projekten im Bereich der
Suchtpravention. Die Motivation ist sowohl im ehrenamtlichen als auch im
professionellen Bereich vorhanden. Vor allem im ,legalen* Suchtbereich ist
der Bedarf an praventiven MaBnahmen ungebrochen gro. Fur den Alkohol-
bereich zum Beispiel a3t sich fir die Niederlande und Deutschland Uberein-
stimmend feststellen, daB in der Suchtprdvention noch viel getan werden
muB. Die allseits gewlnschte Verstarkung der Alkoholpravention steht dabei
in grenztbergreifendem Widerspruch zu den Intentionen der Uberall présen-
ten Werbung und Reklame.

Trotzdem dréngen sich immer wieder die Fragen auf: Was will Suchtpraven-
tion? Was kann sie erreichen? Welche Funktionen kann sie nicht tberneh-
men?

Standortbestimmung
Suchtpravention will ihren Beitrag zum verantwortlichen Umgang mit dem
Konsum leisten. Mit den unterschiedlichen und vielfaltigen Aktivitaten, Pro-

digkeit und jekten und Programmen kann die Suchtprévention vor allem zur Férderung

Unabhingig -
ket der Sucht -

pravention
sollte weiter
ausgebaut
werden

der Lebenskompetenz heranwachsender Menschen beitragen. Auch in der
Situation von suchtgefahrdeten und bereits stichtigen Menschen findet die
Suchtpravention zum Beispiel durch Schadensbegrenzung ihren Platz.
Empfehlenswert ist, die Eigenstandigkeit und Unabhangigkeit der Sucht-
pravention als Arbeitsbereich in Deutschland noch weiter auszubauen. Ent-
gegen der hier noch haufig anzutreffenden Zuordnung der Suchtpravention
zu den Suchtberatungsstellen steht sie naturgemal dem Gesundheitsbe-
reich naher.

Suchtpravention muB ernsthaft geplant und umgesetzt werden. Auf der
Grundlage von tragfahigen Konzepten und vorhandener Transparenz laBt
sich auch Suchtpravention messen und auf ihre Effektivitat hin auswerten.
Neue Programme zur Evaluierung von Suchtpréavention sind erste Schritte in
Richtung einer hdheren Qualitat.

Nur durch die zunehmende Integration dieser Arbeit kann der praventive Ge-
danke Teil des gesellschaftlichen Systems werden.

Zuriick zur Grenze

In einem zusammenwachsenden Europa kann auch die Suchtpravention
durch den Austausch und die Kooperation Uber die L&ndergrenzen hinweg
nur gewinnen. Das Lernen vom Anderen bringt méglicherweise eine neue
Qualitat der Arbeit, stellt aber auch die hinter den Grenzlinien sicher ge-
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glaubten guten Beziehungen auf eine harte Probe. Vor allem die Sprache
und die trotz der nahen Grenze verschiedenen Traditionen und Denkweisen
sowie die doch sehr unterschiedlichen Systeme der Sucht- und Drogenhilfe
stellen so manchen Stolperstein dar.

Zur Umsetzung bedarf es eines funktionierenden Netzwerkes sowie Einrich-
tungen, die das Zustandekommen dieses Netzwerkes erst mdglich machen.
Die FSI Ems Dollart und die Fachstelle grenziibergreifende Zusammenarbeit
BINAD stellen solche koordinierenden Bindeglieder dar, die den Austausch
und die Kooperation im Bereich der Suchtpravention und der Sucht- und

Drogenhilfe zwischen den Niederlanden und Deutschland férdern. Wie kann eine
Vision der
Die Vision ohne Grenzen grenzenlosen

Wie kann eine Vision der grenzenlosen Suchtprévention aussehen? Wo Suchtpriven-
missen Grenzen fallen, wo brauchen wir sie nach wie vor? tion aussehen?
Suchtpravention muss fest in die grenzliberschreitende Zusammenarbeit in- gvroezlgls;;”en
tegriert werden, mit dem Ziel des vorbehaltlosen Angehens der anstehenden .0 prauchen ’
(und oft auch gemeinsamen) Probleme. wir sie nach
Unterschiede zwischen den Niederlanden und Deutschland sind nicht langer wie vor?
Grenzmarkierungen, sondern Ausgangspunkte flr den Mehrwert des “Ler-

nens vom Anderen”.

Gemeinsamkeiten der beiden Lander bilden die Basis flr ein gemeinsames

Vorgehen.

Die BemUhungen in der Suchtpravention missen sich durch eine gesunde
Konzeptionierung und Evaluation abgrenzen. Der Missbrauch der Sucht-

pravention unter dem Alibi “Wir mUssen etwas machen, also machen wir ir-

gendetwas” ist nicht langer moglich.

Die Vision trdumt von einem grenzenlosen, aufgeschlossenen und toleranten

Grenzverkehr in einem gemeinsamen und zusammenwachsenden Europa.

Nur Utopie?

Voraussichtliche Beitrage der Dokumentation
Suchtprivention ohne Grenzen - Leitartikel
Knut Kiepe, FSI Ems Dollart

Die FSI Ems Dollart
Knut Kiepe, Alma Damhoff, FSI Ems Dollart

Deutscher GruBbeitrag
Dr. Bernd Kuckuck, Landkreis Emsland

Das Einfache, dass schwer zu machen ist
mr. drs. Renée Paas, Gemeente Groningen
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Grenziiberschreitende Zusammenarbeit - Riickblick und Vision
Rudiger Klebeck, Fachstelle grenziibergreifende Zusammenarbeit - BINAD, Mdnster

Internationale Pravention
Wim Buisman, Jellinek Consultancy, Amsterdam

“Weniger ist mehr”

- Kooperationsprojekt zur Alkoholpravention im Sportbereich
Jurgen Eilers, Stadt Papenburg

Pravention Montoring Groningen - Bremen
Ard-Jan Leeferink, Gemeente Groningen

Das Suchtpraventionsprogramm der Gemeinde Veendam
Ben Leistra, Gemeente Veendam

Die vollstandige Dokumentation wird voraussichtlich Mitte Mérz erstellt sein
und kann dann Uber FSI bestellt werden.

Fachstelle Suchtpravention und -information
Hauptkanal rechts 79

26871 Papenburg

Tel.: 0 49 61-98 88-17

Fax: 0 49 61-98 88-18
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Internet-Sucht und Subjektivitat

Oliver Seemann
Bearbeitung: Rudiger Klebeck

Kaum irgendwo in unserem gesellschaftlichen Leben wird es so deutlich,
was Globalisierung bedeutet, wie in der Entwicklung, die sich durch die zivi-
le Nutzung des Internets aufgetan hat. Grenzen verlieren ihre Bedeutung, In-
formationen sind weltweit in kirzester Zeit abrufbar, Kontakte der Internet-
Anwender untereinander kbnnen mehr oder weniger problemlos selbst Gber
gréBere Distanzen aufgenommen werden. Gleichzeitig bestimmt jedoch eine
neue Qualitét diese Kontakte: Es ist eine doch sehr anonyme Form der “Be-
gegnung” und die Faszination der Mdglichkeiten ist unter Umstédnden
verlockender als der dann tatsdchlich mdégliche Kontakt.

Das Internet.:

Wie bei allen Neuerungen wird auch im Falle des Internet die Entwicklung i eine

von vielen Menschen eher skeptisch betrachtet, wenngleich kaum jemand e Form
wirkliche Zweifel tiber den mdglichen Nutzen dieses Mediums haben kann. - ger /nformati -
Dass es natdrlich auch - durchaus berechtigte - Bedenken im Zusammen- on und Kom -
hang mit dem Internet und dessen sich immer weiterverbreitender Nutzung munikation

gibt, liegt allerdings deutlich auf der Hand. oc{er auch
ein neues

So féllt auch bereits der Begriff “Sucht” in Verbindung mit dem Internet und Suchtrisiko?
einer bestimmten Kategorie von “exzessiven” Usern.

Oliver Seemann, Vertreter des Wissenschaftsforums “Internet-Sucht” von
der Mdnchener Ambulanz fir “Internet-Abhéngige”, hat sich unter dem The-
ma “Internet-Sucht und Subjektivitit” anldsslich zweier Veranstaltungen (am
28.10.99 in der Fachklinik Auf der Egge, am 03.11.99 bei einer Fachtagung
des Arbeitskreises Spielsucht) aus philosophisch-therapeutischer Sicht mit
dem Phédnomen Internet und maoglicherweise problematischen Formen des
Gebrauchs auseinandergesetzt.

Es ist an dieser Stelle nicht mdglich, den gesamten Text abzudrucken, er ist
zu umfangreich. Die Redaktion md&chte dennoch mit der hier présentierten
Kurzfassung, die in Abstimmung mit Oliver Seemann entstanden ist, den Le-
sern diesen Text zugénglich machen und damit die vom Autor dargestellten
Zusammenhénge in die Diskussion bringen. Weil gerade die zum Teil um-
fangreichen psychologisch-philosophischen Betrachtungen der Kdzung
zum Qpfer fielen, sei an dieser Stelle auf die Mdoglichkeit hingewiesen, diesen
Text in der Originalfassung im Internet abzurufen - die Adresse findet sich am
Ende des Beitrages.
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Die Psychose in der sogenannten Postmoderne

Ahnlich wie bei der Entdeckung Amerikas durch Kolumbus ist die Mensch-
heit gerade dabei, einen neuen Raum zu erobern: den Cyberspace. Ur-
sprunglich als militérische Einrichtung entwickelt, ist das Internet zu einem
Geschenk an die Zivilbevolkerung geworden, das immer mehr gesellschaft-
liche Raume erobert und das kommunikative Verhalten verandert. In Zeiten
des kalten Krieges sollte im Falle eines nuklearen Atomwaffenschlages stra-
tegische Information schnell und sicher weitergeleitet werden kénnen. In den
spaten 60er Jahren begann man damit, die ersten Computer und schlieBlich
Rechenzentren miteinander zu vernetzen. Mit dem Ende des kalten Krieges,
dem Untergang der UdSSR und dem Fall der Mauer wurde 1989 das Inter-
net flr eine breite zivile Nutzung ausgearbeitet und wenige Jahre spéter der
Allgemeinheit zur Verfigung gestellt.

Weltweit soll es derzeit etwa 53 Millionen Internet-Anwender - sogenannte
User - geben, die ich im folgenden gelegentlich als Internauten bezeichnen
werde. In Deutschland sind es derzeit etwa 8 Millionen. In wenigen Jahren
werden es nach Schatzungen global Gber 400 Millionen Menschen sein.

Qpfenbar sind Das Durchschnittsalter der User liegt noch bei etwa 30 Jahren. 2/3 sind

im Zusammen -

hang mit dem
Cyberspace
tiefliegende
metaplhysische
und religiose
Aspekte

nicht zu
unterschdtzen

Manner, und die Anwendungszeit liegt im Schnitt bei 35 Minuten pro Woche.

Das Internet spiegelt als amerikanische Erfindung ein pluralistisches Ver-
standnis und die liberale Utopie, wonach jeder individuelle Blrger Kultur,
Selbstbestimmung, Freiheit, freie Austibung der Emotionalitat, Entlastung
von sozialen Pflichten, Weisheit und den verfassungsrechtlich geschitzten
pursuit of happiness” besitzt.

Tiefliegende metaphysische und religiése Aspekte sind dabei nicht zu unter-
schétzen. Als Internaut beheimatet zu sein, hei3t wiedergeboren zu sein. Die
neue Welt des Cyberspace muB ahnlich wie der ehemalige Wilden Westen
in einem ProzeB der fortschreitenden Frontier” urbar gemacht werden. Wir
befinden uns nun in einer Grinder- und Pionierzeit, die zur Besiedlung von
global zugénglichen virtuellen Stadten und Raumen fihrt.

Die lllusionen und der Fortschrittsglaube nehmen zu. Ziel der Technologie
war und ist es, die Natur zu beherrschen, Pseudo-Sicherheiten zu bieten.
GemanB der platonistischen Auffassung ist der Mensch ein mit Méangeln be-
haftetes Wesen, das aber wenigstens die Fahigkeit hat, sich gegen die Na-
tur mit technischen Qualitdten duchzusetzen (Platon, Protagoras). Technik
diente und dient dazu, vermutete Mangel und Angste zu Gbertiinchen. Die
Globalisierung ist mit dem Wahn verbunden, es gabe immer etwas Neues zu
entdecken und zu erforschen, eine virtuelle Grenzenlosigkeit. Es ist der Fort-
schrittsglaube des anything goes’, der einem GréBenwahn &hnelt.
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Globalisierung als Metapher umfasst die Geometrisierung der Erdkugel und
damit den Versuch, das Unfassbare berechenbar und verntnftig zu machen.
Der Computer ist dabei zundchst Instrument. Der Computer soll aber wei-
terhin zu einem zuverlassigen Partner des Menschen werden, ein Erganzer
und Erléser. Materialistisch betrachtet stellt der Cyberspace - der sogenann-
te virtuelle Raum, durch den man hindurchnavigieren kann - lediglich die Ver-
einigung der Festplatten aller Lander dar; metaphysisch betrachtet, die Him-
mels-Pforte zu einer ‘Schénen Neuen Welt', eine Art Arche Noah fur Auser-
wahlte mit Bill Gates als Papst.

Eine halbe Generation vor Freud erkannte Nietzsche die Krankheit der Kul-
tur: die Angst, die sich an vermeintliche Sicherheiten klammert. Lange Zeit
war das Christentum ein Rettungsanker. Ersatzgdtter zur Regression stan-
den und stehen aber bereit: Nationalismus, Sozialismus, Arbeit, Glaube an
technischen Fortschritt, Geniekult, Personenkult, Erldserkult.

Wir sind in der Welt dann beheimatet, wenn wir uns mit den Anordnungen

vertraut gemacht haben, wenn wir uns eingelebt haben und uns in diesem

schwachen Sinn geborgen fuhlen. In der globalisierten Welt wére der Hei- In der starren

matbegriff in einer Krise, wenn man weiterhin in einem konservativen Sinn Position

Heimat als umschriebenen begrenzten Raum definieren wiirde. Heimat kann inter dem

heute vielmehr als Ausgangsort fur Bewegungen der Person verstanden B..lldsc.h” mn
TR i i X o lafst sich die

werden. Der Cyberspace ist ein Versuch der Bereitstellung eines imaginéren e schein-

Wohn- und Schutzraumes, in dem sogenannte Homepages (Heimatseiten) bar selbstin-

und Portalseiten eine Ausgangsbasis der Selbstdarstellung und zum Versuch dig und dabei

der Uberwindung der Heimatkrise in der Moderne fiihren sollen. In der star- S0gar immun-

ren Position hinter dem Bildschirm 145t sich die Welt scheinbar selbstéindig 2/09%5¢"

und dabei sogar immunologisch gesichert, hygienisch steril erkunden. Das %ygieniséh

durch die Mobilitat in seiner Identitét verunsicherte Selbst ohne Ort hat we-  steril erkun-

nigstens den einigermaBen konstanten Ort hinter dem Computer. Der Vorteil den

des Aufenthaltes in der virtuellen Welt ist auch das Vermeiden von Uberbe-

volkerungsstress. Bekannt sind die Experimente mit Ratten, die an Stress

sterben, wenn der Kafig zu dicht mit Artgenossen besiedelt ist. Die Anony-

mitat erlaubt zudem Aktivitdt ohne den Anblick eines Anderen, der einen an-

starren, durchdringen oder fixieren, dem man ausgeliefert sein konnte.

Weltflucht als Erlésungsgedanke impliziert die Angst vor korperlicher Nahe.
Das Interface — in der modernen Hardware-Terminologie die Schnittstelle
zwischen Computer und Mensch — ersetzt den mitmenschlichen Begeg-
nungsraum von Angesicht zu Angesicht.
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Selbsterkenntnis besteht im Cyberspace letztlich gerade nicht in der Erfah-
rung der Einheit, der Offenheit der Wir-Welt und Geborgenheit, sondern in
der Abgespaltenheit und individuellen Getrenntheit, Einsamkeit und Verlo-
renheit. Der misslungene Umzug in die neue erhoffte Heimat wird nicht nur
zu einem Kulturzerfall, sondern damit auch zu einer Stdérung in der Person-
lichkeit fUhren.

Phanomenologie der sogennanten ‘Internet-Sucht’

Der Internet-Gebrauch hat im zivilen Leben oft positive Aspekte. Die Anwen-
der fuhlen sich weniger einsam und besser sozial integriert. Manche Uber-
nehmen innovative Funktionen in beruflicher, kommunikativer und sozialer
Hinsicht, manche finden sogar Partner Uber das neue Medium.

Es gibt aber inzwischen zahlreiche Fallberichte von Menschen, die durch das
Internet zu Patienten wurden. Eine neue Definition erobert in diesem Zusam-
menhang vielleicht die medizinischen WorterbUcher, zumindest aber die Re-
genbogen-Presse: Internet-Sucht’ (engl. Internet-Addiction-Disorder,).

Bislang lag es nahe, dass vorwiegend junge, depressive, introvertierte, Uber-
durchschnittlich intelligente Manner an dieser potentiellen Krankheit leiden
koénnten. Die Vermutung stammte aus der Beobachtung des Suchtverhal-
tens bei Computerspielen. Aber schon bald trat ein Fall auf, wo dieses Ste-
reotyp sich nicht erflllen sollte: Eine 43-jahrige Hausfrau, die friher nie stch-
tig gewesen sei und ein zufriedenes Leben gefuhrt haben soll, habe in den
ersten 3 Monaten des Gebrauchs ihres PC zunehmend Chatrooms (das sind
virtuelle Kaffeekrdnzchen) aufgesucht. Eine Art Toleranzentwicklung sei auf-
getreten bei Online-Zeiten bis zu 60 Stunden pro Woche. Sie habe sich auf
einen bevorzugten Chat konzentriert, wo sie eine Art Gemeinschaftsgefhl
entwickelt haben soll. Sehr bald sei es zu einem Kontrollverlust Uber die Zeit
hinter dem Computer gekommen. Manchmal habe sie 14 Stunden am Stlick
‘gechattet”.Wenn sie nicht Online habe sein kdnnen, sollen sich depressive
Verstimmungen, Angstzustédnde und Nervositat eingeschlichen haben. Sie
habe zunehmend Verabredungen versdumt und ihr Familienleben sowie an-
dere friiher geschétzte soziale Aktivitdten vernachlassigt. Von ihrem Ehe-
mann und den Tochtern habe sie sich immer mehr distanziert. Sie selbst ha-
be sich “stichtig nach dem Internet wie jemand anders nach Alkohol* gefuhlt.
Es sei ihr schlieBlich, teilweise auch mit therapeutischer Unterstitzung, ge-
lungen, sich véllig vom Internet zu I&sen.

Die Notwendigkeit, sich sozialpsychiatrisch mit dem Thema auseinanderzu-

setzen, wurde auch durch einen anderen Fall erhartet: Eine dreifache Mutter
wurde in Cincinnati verhaftet, weil sie ihre Kinder vernachlassigte, wahrend
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sie sich dem Internet widmete. Wéahrend ihre Kleinkinder vor Hunger schri-
en, surfte sie bis zu 12 Stunden taglich. Die Mutter kam ins Gefangnis und
die Kinder in eine Firsorgeeinrichtung. Der verantwortliche Police Officer
fand die Zustande in der Wohnung als “Trimmerfeld vor. “Wenn man mich
fragt, schaute es da aus, wie im Haushalt eines Crack- oder Heroin-Junkies.*
Die Kleinkinder seien in einen separaten Raum weggesperrt gewesen.

In den Vereinigten Staaten sollen Uber 200.000 Personen schon Internet-
sUchtig sein. Im Zusammenhang mit dem Internet-Gebrauch soll es zu Herz-
stillstand bei Schlafdefizit oder Selbstmorden wegen Internet-Stress gekom-
men sein. Ein Junge soll seine Mutter und schlieBlich sich selbst getétet ha-
ben, weil sie ihm den Internet-Zugang gekundigt habe.

Aus den bislang bekannten einigermalen seridsen Beobachtungen und Fall-

berichten gehen im wesentlichen folgende wiederkehrende Merkmale eines
pathologischen Internet-Gebrauches hervor: Es finden sich betréchtliche so-

ziale Probleme am Arbeitsplatz und in der Partnerschaftsbeziehung. Beson-

ders gefahrlich sollen die Chatrooms, MUDs (Multi-User-Dimensions, Mult-
User-Dungeons), Diskussionsgruppen und E-Mail sein. MUDs sind virtuelle In der
Theaterstlicke oder Partys, wo manchmal Hunderttausende Teilnehmer Virtuellen
weltweit spielen, dabei EinfluB auf ihre Umgebung nehmen und verschiede- Realitit wird
ne Identitaten wahlen kdnnen. Es entstent eine Art unverbindliche Bindung "¢kt die
ohne den Schmerz und die Unbequemlichkeit im sonstigen Leben, eine x;kgc?flm
waéhlbare Identitat und Personlichkeit. In der Virtuellen Realitat wird nicht die sondefn d’as
Wirklichkeit zum Spiel, sondern das Spiel zur Wirklichkeit. Sehr schnell kann Spiel zur
es hier zu einem - in psychiatrischer Terminologie - ‘Realitatsverlust” kom- Wwirklichkeit
men, bei dem dann in der sogenannten ‘Realitéat” schon Morde und Selbst-

morde passiert sind.

Seit November 1998 gibt es an der Psychiatrischen Universitatsklinik
in  Minchen die ‘AMBULANZ FUR INTERNET-ABHANGIGE® (Homepage:
http://www.med.uni-muenchen.de/psywifo/Interaddict.htm). Neben der
Skepsis an den amerikanischen Falldarstellungen waren es eben insbeson-
dere auch sozialpsychiatrische Aspekte, die uns interessierten. Kann man
die Personen, die wir in Mdnchen als Patienten hatten, nun als internet-stich-
tig bezeichnen und nach herschenden psychiatrischen Klassifikationssyste-
men qualitatsgesichert einordnen?

Der Begriff Sucht sollte fir schwere Erkrankungen mit Selbstzerstérungs-
charakter vorbehalten bleiben. Besonders aufféllig ist der zerstorerische Ef-
fekt von Sucht bei Alkoholismus. Nicht wenige Alkoholiker ruinieren sich fi-
nanziell, vereinsamen oder sterben an den korperlichen Schaden des Alko-
hols, wie zum Beispiel der Leberzirrhose. Ebenso ist der Begriff Sucht fur

¢



DEUTSCH Info 17

17.01.2005 12:14 Uhr Se% e 77

Internet-Sucht

Drogenabhangige zutreffend. In Deutschland sterben jahrlich mehr als 1000
Menschen am ‘goldenen Schuf3". Insofern wéare der Begriff ‘Sucht” fir den
krankhaften Internet-Gebrauch schwerlich zutreffend. Nur in Extremféllen
wird der Internet-Gebrauch ahnliche Schaden wie bei den gerade genann-
ten Erkrankungen aufweisen.

Dennoch ist der Terminus Sucht im Zusammenhang mit einem schadlichen
Internet-Gebrauch als Hypothese vorlaufig nitzlich: Es gibt zahlreiche analy-
tische Modelle zur Entstehung von Sucht, eine Erklarung spricht von einem
Selbstheilungsversuch angesichts frustrierender Beziehungen in der frihen
Kindheit. Im Rausch komme es zu einer BewuBtseinsveranderung, Enthem-
mung, Geflhle von Kraft und beglickender Erregung. Grenzen werden er-
weitert, bis zu omnipotenten GréBenphantasien. Verantwortung kann abge-
geben werden in der Flucht zurlck in die Natur (gr. physis) und in das Ver-
gessen. Der Rausch bewirkt ein fotales Einheits- und Verschmelzungsgefuhl
mit der ersehnten und real nie erfahrenen ‘guten Mutter’, einer Art Heimat.
Unter dem EinfluB der Droge kénnen auch aggressive Impulse gelebt wer-
den, die im WachbewuBtsein durch eine Art Zensur unterdriickt werden.

£s bedary” Beim Erwachen aus dem Rausch treten dann auch Scham- und Schuldge-
kreativer fjhle auf.

Ressourcen,

um sich in der
virtuellen Welt

beheimatet zu

wissen - das
kann auclh zu
einem holen

Maf? an Sub -

Der Virtuelle Raum als Kunstraum?

Unterstellen wir einmal, dass es gewisser kreativer Ressourcen bedarf, um
sich in der virtuellen Welt beheimatet zu wissen. Diese kdnnen dadurch, dass
sie ein hohes MaB3 an Anstregung erfordemn, auch zu einem hohem Mal3 an
Subjektivitat flhren.

Es gibt eine Kunstform im Virtuellen Raum, die Kunst des Vergessens (lat. ars

Jektivitat oplivionis), die der Anstrengung der Subjektivitat unter Umstanden entge-

Siihren

genwirkt. Weltflucht beinhaltet den Wunsch zu Vergessen. Was gilt es zu ver-
gessen? Vielleicht das Trauma der Geburt, das Trauma der Individuation.
Das ist aber durchaus keine Errungenschaft der sogenannten Postmoderne.
Das gab und gibt es also schon seit Jahrtausenden. Davon berichtet auch
Homer in der Odyssee, im neunten Gesang: Mit seiner Flotte von stattlichen
zwolf Schiffen geht Odysseus an einer unbekannten Kuste vor Anker. Einige
der Ménner werden an Land geschickt, um es zu erkunden. Sie kehren aber
nicht zurdck. Wurden sie vielleicht von feindlichen Einwohnern ermordet oder
gefangengenommen? Nein, im Gegenteil. Die Ureinwohner haben die Kund-
schafter allzu freundlich aufgenommen und bewirtet. Dabei haben sie auch
die angenehm nach Honig schmeckende Frucht Lotos aufgetischt, von der
diese selbst regelmaBig essen. Die Frucht schmeckt nicht nur gut, sondern
hat auch die Eigenschaft, dem Lotos-Esser (Lotophagen) Vergessen zu
spenden. So haben also die Kundschafter des Odysseus nach dem Genuss
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der Frucht das Ziel ihrer Reise, die Heimkehr nach Ithaka und den Erkun-
dungsauftrag des Odysseus vollstandig vergessen. Beunruhigt Uber deren
Ausbleiben, lasst Odysseus neue Kundschafter aussenden. Man findet die
Kameraden im seligen Rausch des Vergessens und bringt sie gegen ihren
Widerstand weinend und schluchzend auf die Schiffe zurlick. Im Sinne einer
ersten, in der abendlandischen Kultur Uberlieferten Arbeitstherapie von
Suchtkranken, werden sie an den Ruderbanken angekettet. Eilends lasst
Odysseus die Anker lichten und die Fahrt fortsetzen.

Eigentlich wére das Internet ja ein Medium des kollektiven Erinnerns. Der In- Eigentlich
formationsfluB ist aber eher als FluB des Vergessens gedacht. Was im Inter- widre das
net abgelegt wird, kann vergessen werden. Es ist in einer riesigen Bibliothek nternet ja ein
gespeichert. Der Zugang wird durch die Vielfalt der Information erschwert, Medium des
Raffinierte Suchmaschinen férdern die vielleicht eigentliche Sucht der Post- Zo{lektwen

] ) . rinnerns. Der
moderne zu Tage: die Such-Sucht. Wegwerfmaschinen, die unbrauchbare Informations-
Information beseitigen, gibt es nur sparlich, so dass der undurchdringliche g3 ist aber
Informationsberg ins Unendliche wachst. Ja, aber sollte man nicht auch ver- eher als Fluf
gessen kénnen? Sein Unglick vergessen zu kénnen, ist schon die Hélfte des des Vergessens
Gliickes. Gibt es vielleicht aber verschieden Versionen des Vergessens, wie gedacht
zum z. B. das einfache, einschlédfernde Vergessen der Lebenslast, wie es
auch der klassische Slichtige anstrebt, oder ein zugleich belebendes und
befriedendes, bewuBtes und subjektivitdtssteigerndes Vergessen?

Kann und soll man ‘Internet-Sucht” therapieren oder wie hilft
Psychotherapie iliberhaupt?

Aus den bisherigen dialektischen Betrachtungen geht hervor, dass die The-
rapie der sogenannten “Internet-Sucht” ein fragwtrdiges und schwieriges
Unterfangen ist. Warum sollten wir jemanden therapieren, der das vielleicht
gar nicht méchte? Unter Umstanden kann Therapie eben auch durchaus
fragwdirdig sein. [Anmerkung der Redaktion: Die ,niedrigschwellige” Drogen-
hilfe hat dies auch erkannt und macht sich eher den Grundsatz der Scha-
densbegrenzung zum MaBstab als den der Verdnderung des Individiums -
gezielt wird auf das Selbstbestimmungsrecht des Individiums.]

Vielleicht mUssen wir uns als Therapeuten damit begnuigen, dass die Aner-
kennung des Selbstseins anderer einen Verzicht auf Macht und damit ein
Sein-lassen-kdnnen bedeutet, das an sich schon einen therapeutischen und
mitmenschlichen Faktor darstellt. Ein Verstéandnis globaler Krisen hilft die in-
dividuellen Krisen unserer Technik-Sucht-Patienten und wahrscheinlich ins-
besondere jener Klienten zu verstehen, die wir via Internet erreichen kdnnen
und wollen. Personen sind ja selbst wiederum eine Art VergréBerungsglas fur
MiBstande in der Gesellschaft. Man wird deshalb vielleicht auch bald nicht
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mehr von Technologie- oder Internet-Sichtigen sprechen dirfen. Politiker
totalitarer Systeme werden den Nutzen des Cyberspace fir Manipulationen
und Meinungsbildung ausfindig machen. Der Internet-Gebrauch wird dann
zur politischen Pflicht erklart und MiBbrauch im Rahmen totalitarer Systeme
steht zu beflrchten, wobei Totalitarismus als die Entschlossenheit bezeich-
net werden kann, seinen Lebensraum nicht mit anderen zu teilen. Der als an-
archistisch und irrtimlicherweise sogar als demokratisch bezeichnete Frei-
raum des Cyberspace wird sich aller Vorrausicht nach nicht lange behaup-
ten koénnen. Die kleinen Internet-Siedler werden durch zentrale Institutionen
bald in ihre Schranken verwiesen, so meine Prognose.

/m Internet Die therapeutische Beschaftigung mit den Inhalten des Cyberspace fuhrt im-
spiegelt sick mer wieder zur Erkenntnis der Gefahr von totalitaren Stromungen. Im Inter-
e weiteres net spiegelt sich namlich fiir mich ein weiteres Leitmotiv der Modeme: die

Z;ng;g ‘ZZ Emanzipation und gleichzeitige Entmachtung der Masse. Der geschwachte
Ema’mpé tion Einzelne wird fir totalitdre Systeme und Heilserwartungen empfanglicher,
und gleichzei _welche neue Orientierung und Fihrung, Geflihle von Autoritdt und Macht
tige Entmact - vermitteln. Die geschwachte Personlichkeit ist erst Voraussetzung der Mas-
tung der senbildung.
Masse
Subjektivitat ist als ProzeB zu verstehen, da jedes Subjekt sich im Wissen
von sich zu kontinuieren hat. Nur innerhalb der Zeit sind auch Wandlungen
der Selbstdeutung moglich. Subjektivitat ist kinetisch gesehen die Anstren-
gung-die-ich-bin oder, mit Goethe gesprochen: “Nur der verdient sich Frei-
heit wie das Leben, der taglich sie erobern muB“. Da dem Subjekt sein
Grund entzogen ist, bestehen Alternativen zur Selbstdeutung. Manche Sub-
jekte ahnen, daB es in jede von ihnen hineingezogen werden kdnnte und
dass Selbstdeutungen Uber die Zeit hinweg auch in Gefahr geraten kénnen.
Bewahren kénnen sich Selbstdeutungen, wenn sie sich vor ihren Alternati-
ven bewahrt haben. Das aber schlieBt ein, dass die Alternative im eigenen
Leben als solche erfahren wurde. Subjekte missen dann auch sténdig aktiv
sein, um eine Einheitsstiftung zu vollziehen und eine Integration zu erreichen.

Die Selbstbehauptung eines Lebewesens kann auch misslingen, indem es
seiner im Selbstvollzug gliedernden Subjektivitat beraubt wird und in einen
psychotischen Strudel gerat. Psychose entspricht damit dem Zerfall eines
Lebens, das im Wissen von sich zu fuhren wére. In gewisser Weise existie-
ren wir sogar nur dann, wenn wir in einem Wissen von uns stehen. Und im-
mer wieder gibt es Modeerscheinungen, die psychotische Auflésungen der
Subjektivitat favorisieren.
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BewuBt l&sst sich dagegen ein Leben nennen, das sich des Scheidens in der

Zeit und der Hinfalligkeit des eigenen Daseins inne ist, ohne mehr in Melan-

cholie dartber zu verfallen. BewuBtes Leben lasst sich als dynamische Be-

wegung verstehen.

Es ist eine Kunst, Krankheiten als Chancen zu verstehen. Kunst erschittert

und befreit zugleich. Therapie ist Kunst.

Vielleicht ist es ja auch an der Zeit, eine Ethik des Scheiterns zu diskutieren, Vielleicht ist es
eine Therapie ‘sine missio’. Gelassenheit erlangt das Subjekt, das wei3 wie ja auch an der
es ist, sich am Unmaoglichen abgearbeitet zu haben. Die Therapie ist dann Zeit, eine Ethik
vorbei, wenn der Patient oft genug gescheitert ist, sich mdglichst gelassen des SC’lei?er ns
subjektiv empfundene Quellen der Befriedigung und Sicherheit verschaffen 24 diskutieren.
und im Kampf mit der Entropie méglichst lange aufrechterhalten kann. eine Therapie
Das Sein-lassen-kénnen anderen Selbstseins und damit der Verzicht auf *7'¢ "5%°
Macht ist ein fundamentaler Akt mitmenschlicher Anerkennung. Freund-

schafts- und Liebesbeziehungen, die auf dieser Basis eine Geborgenheit

vermitteln, haben eine Stabilitdt, wenn Selbstdeutungen des bewussten Le-

bens zu einer kompatiblen Integration gelangt sind und dem Subjekt eine

Positionierung innerhalb der Welt erlauben, von welcher aus das bewusste

Leben auf Handlungen in der Welt ausgreifen kann. Die Verstandigung des

Subjektes Uber sich selbst geschieht aber letztlich spontan und ist somit

schicksalhaft. Sie ist durch keinerlei Dogmen zu bewirken, genauso wenig,

wie sich Subjektivitéat logisch herleiten lasst.

Die Verstandigung Uber dieses Geheimnis ist es letzlich, was Menschen dau-

erhaft vereinen und stutzen kann. Eines der wichtigsten Medien ist dabei

Sprache, da Sprechen den Standpunkt des Adressaten beim Héren antizi-

piert. Sprechen kann damit eine Selbstdistanz erzeugen, die uns beféhigt,

von Personen zu sprechen.

Die Erfahrung von Geborgenheit in der Subjektivitdt und weltoffenen Weltlo-

sigkeit sub specie aeternitatis lasst sich nur schwerlich als Therapie-Erfolg

objektiv messen. Der Versuch einer Objektivierung in Form von Qualitéatssi-

cherung und -kontrolle in der Psychotherapie ist deshalb ein Akt von post-

moderner totalitdrer Willkir, bei dem nicht nur Patienten, sondern auch The-

rapeuten zu Objekten degradiert werden.

Oliver Seeman

Theodor-Dombart-Str. 2

80805 Munchen

Tel.: 089-36101913
Internet www.maluma.com/philosophy.html
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Fiir die
unmittelbare
Unterstiitzung
der tdglichen
Arbeit halt
Horizont eine
Bandbreite von
hilfreichen
Funktionen
bereit

Projekt VDS

Projekt VDS beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe:
Einsatz der EDV in der ambulanten Suchtkrankenhilfe
in NRW

Dirk Schleef

Der folgende Beitrag befasst sich mit dem aktuellen Vorhaben der Ein-
fuhrg eines Softwaresystems flir die ambulante Suchtkrankenhilfe in
Nordrhein - Westfalen. Federfihrend ist die Projektgeschéftsstelle VDS
(Verwaltungs- und Dokumentationssoftware in der ambulanten Suchtkran-
kenhilfe in NRW) beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe.

Ausgangslage in Nordrhein-Westfalen

Zur Weiterentwicklung der Angebote und Leistungen in der ambulanten
Suchtkrankenhilfe hat das Ministerium flr Frauen, Jugend, Familie und Ge-
sundheit des Landes Nordrhein — Westfalen (MFJFG) in den letzten Jahren
eine Reihe von Initiativen ergriffen. Hierzu ist unter anderem das Projekt
Qualitatsmanagement in der ambulanten Suchtkrankenhilfe zu erwéhnen,
das seit 1996 beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe koordiniert wird
und den unmittelbaren Bedarf flr eine aussagefahige Dokumentation ver-
deutlichte. Erganzt werden diese Initiativen jetzt durch die Softwareein-
flhrung des Programmsystems Horizont 2.1 der Fa. Ohltec Horizont GmbH
in einer modifizierten NRW-Version. In Kooperation mit den Gebietskorper-
schaften in NRW, den Wohlfahrtsverbanden und anderen fachlichen oder
fachpolitischen Institutionen wird das System an die Anforderungen in NRW
angepalt.

Rahmenbedingungen und Leistungen

Bei der Einflhrung des Softwaresystems missen die Vorgaben des MFJFG
bezlglich der Kompatibilitdt zur nationalen Dokumentation (EBIS/Kernda-
tensatz/IFT) und der aufzubauenden landesweiten Dokumentation der
Suchtkrankenhilfe bertcksichtigt werden. Alle Einrichtungen (ca. 126 im
Herbst 1999) sollen ihre Daten gegenuber dem IFT in einem kompatiblen
Verfahren auf der Basis des deutschen Kerndatensatzes der DHS (klienten-
und einrichtungsbezogener Teil) Ubermitteln konnen. Das Programmsystem
Horizont bietet den Einrichtungen eine Vielzahl von differenzierten statisti-
schen Auswertungen, die auf den gesamten Daten, die in der Einrichtung
erhoben werden, beruhen. FUr die unmittelbare Unterstitzung der taglichen
Arbeit halt Horizont eine Bandbreite von hilfreichen Funktionen bereit. Ne-
ben den statistischen Auswertungen, der zentralen Adressverwaltung, den
Modulen fUr die niedrigschwellige Arbeit, fur die Préavention und fur Abrech-
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nung von Leistungen (z.B. ambulante Rehabilitation) ist die FUhrung einer
elektronischen Klientenakte einschlieBlich der Erstellung von Berichten, An-
trdgen und anderen Formschreiben zu nennen.

Datenschutz

Horizont gewaéhrleistet mit seinem differenzierten Konzept der Datensiche-
rung und der Zugangsregelungen sowie in Verbindung mit dem Betriebssy-
stem Windows NT eine unter heutigen Umstanden vertretbare Sicherheits-
stufe bei der Erfassung, Speicherung und Auswertung von klientenbezoge-
nen Daten.

Inhaltliche Aspekte der NRW - Version

FUr den im aktuellen Verwaltungs- und Dokumentationssystem erforderli-

chen Definitionsprozess der einrichtungsseitigen Leistungen (klientenspezi-

fisch auf die Bedarfe der einzelnen Klienten sowie einrichtungsspezifisch auf

die globalen Leistungen der Einrichtungen und die regionale Suchtkranken- Der akiuell

hilfe bezogene Leistungen) wird derzeit durch eine Arbeitsgruppe unter Be- &% Defini -

teiligung alle relevanten Gruppen ein Leistungskatalog erarbeitet, der neben #07sprozess

den direkt aus dem Kerndatensatz begriindeten Leistungsziffern auf einen ¢7/Stardene
. . Leistungska -

knappen Umfang abstellt. Im Rahmen der Vereinbarungen zwischen dem talog wird

MFJFG und den Einrichtungen der ambulanten Suchtkrankenhilfe ist eine g¢,,znuiersics

kontinuierliche Begleitung und Anpassung des flr ganz NRW gdltigen Lei- gngepasst

stungskataloges durch ein noch zu berufendes Gremium vorgesehen. werden

Einrichtungsseitige Voraussetzungen

Die Einrichtungen mussen sich im Rahmen dieses Projektes um die zeit-
gemaBe technische Ausstattung selbst bemihen (Windows NT — basierte
Netzwerke oder Einzelarbeitsplatze mit entsprechenden technischen Stan-
dards (ab Pentiumprozessor mit 166 MHz, 64 MB Hauptspeicher, CD-Rom-
Laufwerk, mindestens 6 Gigabyte Festplattenspeicher, Monitor mit min. 800
* 600 Punkten Auflésung mit entsprechender Grafikkarte, Netzwerktechnik,
Server-Computern mit zentrale Funktionen fur Datenhaltung und -sicherung,
ISD-AnschluB fir Fernwartung). Sie sollen auch flr die Wartungs- und Servi-
cekosten aufkommen. Die Bereitstellung der entsprechenden Arbeitszeit der
Mitarbeiter/innen zahlt zu den Leistungen der Einrichtungen.

Ausstattung und Schulung durch das MFJFG

Die Einrichtungen erhalten im Rahmen des Projektes durch das MFJFG die
erforderlichen Lizenzen fur das Betriebssystem (Microsoft Windows NT fUr
Einzelplatz oder Netzwerk), die Software Microsoft Office 97 bzw. Word 97
und die Softwareldsung fur Fernwartung. Alle Programme sind Vollizenzen
mit entsprechenden Berechtigungen zum Erwerb von nachfolgenden Versio-
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nen. Die Mitarbeiter/innen werden flir den Einsatz des Programmsystems
Horizont und des Betriebssystem auf Kosten des Landes NRW geschult.

Projektgeschiftsstelle VDS

Die Einfuhrung des Programmsystems wird durch die Projektgeschaéftsstelle
VDS beim LWL in der Koordinationsstelle flir Drogenfragen und Fortbildung
koordiniert und begleitet. Neben der regelmaBigen telefonischen Auskunft
und Beratung werden von dort Informationsveranstaltungen sowie Einzelbe-
ratungen bei Tradgern und Einrichtungen durchgeflhrt und die Arbeiten der
landesweiten Arbeitsgruppe zur Erstellung des Leistungskataloges NRW be-
treut.

Projekt VDS

Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Koordinationsstelle fur Drogenfragen und Fortbildung
Horsterplatz 4

48147 MUnster

Tel.: 0251-591-5407

Fax: 0251-591-5484

GIO Gesellschaft fur Informatik und Organsiation mbH
Bahnhofsring 14

28870 Ottersberg

Tel.: 04205-31-90 75

Fax: 04205-31-90 74

Mit der EinfGhrung des gemeins a-
men Dokumentationssystems Ho-ri-
zont sind die Einrichtungen der
Suchtkrankenhilfe erstmalig in der
Lage, weitergehende Daten mitein-
ander zu vergleichen und gegebe-
nenfalls zu bewerten. Soweit ge-
wunscht, kann es auch zu einem
Prozess des ,benchmarking” kom-
men - frei Ubersetzt also des ge-
meinsamen voneinander lernens
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Drogenmythen
Zur sozialen Konstruktion von “Drogenbildern” in Drogenhilfe,
Drogenforschung und Drogenpolitik

Wolfgang Schneider

Studlien zur qualitativen Drogenforschung und akzeptierenden Drogenarbeit Band 23
Verlag fur Wissenschaft und Bildung

Berlin 2000

Ausgehend von der Feststellung, das der illegalisierte Drogengebrauch Aus-
druck realer gesellschaftlicher Problemstellungen ist, geht es in diesem Buch
darum, die normative Konstruktion von gesellschaftlichen ,Drogenbildern®
als Drogenmythen in Drogenhilfe, Drogenforschung und Drogenpolitik zu
Lentzaubern®: Ziel ist es, das gangige handlungsleitende ,Wissenssystem*
vom Gebraucher illegalisierter Drogen als generell friihkindlich gestoértes,
krankhaftes Defizitwesen zu relativieren, Dramatisierungsszenarien zu entlar-
ven und das unselige Krankheitsverdikt auf seine Praxisrelevanz hin zu hin-
terfragen. Dieser 23. Band in der Reihe ,Studien zur qualitativen Drogenfor-
schung und akzeptierenden Drogenarbeit”, herausgegeben von INDRO e.V.,
ist die vollstandig bearbeitete, wesentlich erweiterte und aktualisierte Fas-
sung des Buches ,Der gesellschaftliche Drogenkult* von 1996.

Themenschwerpunkte:

— Drogenlegenden, Drogensagen, Drogenmythen
— Kultur und Drogen: Mythos und Realitat

- ,Drogenabhangigkeit* als soziale Konstruktion
— Kiritik sozialwissenschaftlicher Ursachentheorien
— Wider dem Abstinenzparadigma

— Der Mythos Sucht(Drogen-)pravention

— Umgang mit Cannabis

zu beziehen Uber:

INDRO e.V.

Bremer Platz 18-20

48155 Minster

Tel.: 0251-60123

Fax: 0251-666580

e-mail: indro@muenster.net
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Drogenpolitik im StraBenverkehr

Jurgen Neumeyer
VWB. Berlin 2000, 133 Seiten

“Drogenpolitik und StraBenverkehr, ein Thema, bisher verkirzt auf ‘Drogen
und Fahrtlchtigkeit’, das seit EinfUhrung des neuen Ordnungswidrigkeitstat-
bestandes (§ 24 a Abs. 2 StVG) immer mehr fatale Konsequenzen zeitigt.
Insbesondere Cannabiskonsumenten kann, obwohl sie nicht im StraBenver-
kehr teilgenommen haben, der FUhrerschein auf dem Verwaltungswege ent-
zogen werden. Schon bei bloBer Kenntnis von einmaligem Haschischbesitz
ohne Zusammenhang mit dem StraBenverkehr kann eine medizinisch-psy-
chologische Untersuchung (MPU) zum Nachweis der Kraftfahreignung an-
geordnet werden. Dieser 26. Band in der Reihe “Studien zur qualitativen Dro-
genforschung und akzeptierenden Drogenarbeit”, herausgegeben von
INDRO e. V., geht der zentralen Frage nach, welchen Einflu verschiedene
drogenpolitische Ziele, Interessen und Wertvorstellungen auf das Gesetzge-
bungsverfahren, also die politische Umsetzung der Interessen im Themen-
bereich “Drogen im StraBenverkehr” hatten und haben. Mit dieser Publikati-
on liegt wohl erstmals im deutschsprachigen Raum eine fundierte, analyti-
sche Rekonstruktion der Entwicklungslinien hin zu einer Kritik im Rahmen
“Drogenpolitik (mit anderen Mitteln) im StraBenverkehr” vor.

(Verlagstext)
Das Buch kostet 29,80 DM und kann Uber INDRO bestellt werden.

Bestelladresse:

INDRO e. V.

Bremer Platz 18-20
D-48155 Minster

Tel.: 0251-60123

Fax: 0251-666580

Emai: indro@muenster.net



DEUTSCH Info 17 17.01.2005 12:14 Uhr Se% e 86

Literatur

Cannabis - eine Pflanze mit vielen Facetten

Schneider, W./Buschkamp, R./Follmann, A. (Hg.):
VWB. Berlin 2000

Dieser 24. Band in der Reihe ,Studien zur qualitativen Drogenforschung und
akzeptierenden Drogenarbeit”, herausgegeben von INDRO e.V., basiert auf
einer Informationsveranstaltung mit dem Titel ,Cannabis - eine Pflanze mit
vielen Facetten®, die am 29.9.1999 an der Fachhochschule Minster statt-
fand. Der Mythos Cannabis scheint inzwischen durch die Anerkennung von
Cannabis als Medizin und durch die Gewinnung von Faserhanf weitestge-
hend entzaubert.

Jedoch im Hinblick auf Cannabis als ein GenuB- und Rauschmittel beherr-
schen nach wie vor Dramatisierungsszenarien und Mythenbildungen ge-
speist aus Drogenangst, Bedrohlichkeitsempfinden und Fehlinformation die
wissenschaftliche und insbesondere auch die 6ffentliche Diskussion. Mit die-
ser Aufsatzsammlung soll nun der dringend notwendige drogenpolitische
Diskurs bezlglich Cannabis versachlicht und dazu beigetragen werden,
durch die Préasentation von Daten und Fakten die noch vorherrschenden

»Cannabismythen” zu entzaubern.
(Text der Herausgeber)

Zu beziehen Uber:

INDRO e.V.

Bremer Platz 18-20

48155 Minster

Tel.: 0251-60123

Fax: 0251-666580

e-mail: indro@muenster.net
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Suchtbericht Deutschland 1999

R. Simon, M. Tauscher, T. Pfeiffer

Schneider Verlag Hohengehren GmbH,
ISBN 3-89676-122-6

Sucht hat viele Gesichter. Die Diskussion Uber illegale Drogen verstellt oft den
Blick flr die Tatsache, dass diese Stoffe nicht das einzige Problem darstel-
len. Rein zahlenmaBig sind die legalen Substanzen Alkohol und Tabak bei
weitem gewichtiger, die sozialen und gesundheitlichen Folgen gravierender
und auch der MedikamentenmiBbrauch darf nicht vergessen werden.

In dem vorliegenden Buch werden zahlreiche Informationsquellen genutzt,
um den Gebrauch der wichtigsten psychoaktiven Substanzen in Deutsch-
land darzustellen. Ein Bild der aktuellen Situation wird gezeichnet, das die
Ubergange zwischen Gebrauch, schadlichem Gebrauch sowie gesundheitli-
chen und sozialen Konsequenzen bis hin zur Abhangigkeit deutlich macht.
Auch Folgen des Konsums, von Alkohol im StraBenverkehr bis zur Beschaf-
fungskriminalitat bei Drogenabhangigen, werden beschrieben. Dabei werden
insbesondere Quellen genutzt, die langfristige Trends erkennen lassen. Da-
ten aus aktuellen Bevolkerungsumfragen und Vergleichsdaten aus dem Be-
richt 1998 der Européischen Beobachtungsstelle fur Drogen und Drogen-
sucht (EBDD) werden ebenso herangezogen wie einige Zahlen aus den USA.
Neben Informationen aus aktuellen Bevdlkerungsumfragen werden Daten
aus dem Bereich der Behandlung und Polizeiarbeit dargestellt. Zahlreiche
Standardstatistiken, zum Beispiel der Mikrozensus des Statistischen Bun-
desamtes oder die Berichtsbande der Leistungstrager wurden genutzt und
relevante Daten zum Thema extrahiert.

Das Buch wendet sich an interessierte Laien sowie an Lehrer und Eltern, die
sich Uber die Situation an Hand von Fakten informieren wollen. Auch Ge-
sundheitspolitikern, Mitarbeitern in Behdrden und Verb&nden sowie Drogen-
beratern und Suchtbeauftragten in Betrieben kann es helfen, grundlegende
Fakten zum Thema schnell und Ubersichtlich zu finden. In mehr als 300 Gra-
fiken werden die wesentlichen Fakten und Trends dargelegt, ohne mehr als
notwendig auf methodische Probleme oder Details einzugehen.

(Text des Verlages)
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Nationale Drug Monitor - NDM -
Jahresbericht 1999

Im Jahr 1999 wurde der niederlandische NDM eingerichtet, “an der Wiege”
stand das Ministerium fur Volksgesundheit, Wohlfahrt und Sport (VWS). In
den folgenden Jahren sollen sowohl das Justizministerium als auch weitere
Ministerien den NDM unterstttzen. Der NDM stUtzt sich dartber hinaus auf
die Beteiligung vieler Sachverstandiger im Land.

Der NDM préasentiert in objektiver und unabhangiger Weise, was Uber den
Gebrauch von Drogen in den Niederlanden im Vergleich zum Ausland be-
kannt ist. Die Drogendebatte im In- und Ausland beruht haufig auf Uberzeu-
gungen und nicht auf Fakten - der NDM zielt darauf ab, Fakten aufzuweisen.
Diese Tendenz zur Objektivierung ist auch im Ausland festzustellen: Drogen-
monitore bestehen bereits in den Vereinigten Staaten, Kanada und der Eu-
ropaischen Union. Die Niederlande sind mit dem NDM eines der ersten eu-
ropdischen Lander, die zu einem systematischen Vorgehen zum sammeln
und présentieren von Zahlen und Fakten Uber Drogen Ubergehen. Zu den
Fakten gehodren auch erwdhnenswerte Entwicklungen in Pravention, Be-
handlung und Bekadmpfung von “Overlast” und Kriminalitat.

Der NDM beschrankt sich nicht auf Drogen. Auch Alkohol, Tabak und Spiel-
sucht flieBen ein. Bei den zukinftigen Verdffentlichungen wird der Jahresbe-
richt an zentraler Stelle stehen, aber auch eine Reihe anderer Verdffentli-
chungen werden dazugehdren.

Der NDM ist dem Trimbos-Institut angeschlossen; das Trimbos-Institut ist die
niederlandische Referenzstelle (“focal-point”) flir die EMCDDA in Lissabon.

Trimbos-instituut
Postbus 725

3500 AS Utrecht

Tel. *31-30-2971125
fax: *31-30-2971128
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. » » Und sonst?

Intemationale Koordinations- und Informationsstelle
fur Auslandsreisen von Methadonpatienten
- Jahresbericht 1999 -

INDRO e.V. in MUnster hat als Trager der “Internationalen Koordinations- und
Informationsstelle fur Auslandsreisen von Methadonpatienten” im Januar
2000 einen Jahresbericht erstellt, der sowohl ein Bericht Uber die Téatigkeit
der Stelle ist als auch ein grundlegendes Nachschlagewerk zum Themenbe-
reich “Auslandsreisen von Methadonpatienten”. Damit stellt diese Publikati-
on eine wichtige Informationsquelle fur all diejenigen dar, die mit Methadon-
Patienten befasst bzw. daran interessiert sind, welche Entwicklung sich in
diesem Zusammenhang ergeben.

Der von Ralf Gerlach verfasste Bericht ist zu beziehen Uber

INDRO e.V.

Bremer Platz 18-20

48155 Munster

Tel.: 0251-60123

Fax: 0251-666580

email: indro@muenster.net

Internet: http://home.muenster.net/~indro/index.htm



