Empfehlung der Landeskommission Jugendhilfe NRW
Beschlossen am 25. 11. 2010

Gewahrung von einmaligen Beihilfen oder Zuschiissen gemaB § 39 Abs. 3 Ach-
tes Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - (SGB VIIl) im Rahmen
von Jugendhilfeleistungen, die unter den Anwendungsbereich von

§ 78 a SGB VIIl (Rahmenvertrage | und Il) fallen

1. Anlass

Bei der Anwendung und Auslegung der rahmenvertraglichen Grundlagen und der
Umsetzung der Anlage VII, Sachkostenanhaltswert nach § 10 RV | und Il, ist es in
der Vergangenheit immer wieder zu unterschiedlichen Auffassungen zwischen Ju-
gendamtern und Einrichtungstragern darliber gekommen, welche Sach- und Neben-
leistungen zum Sachkostenanhaltswert gehéren und damit durch das Leistungsent-
gelt abgedeckt sind und welche Bereiche des notwendigen Lebensunterhaltes durch
einmalige Beihilfen oder Zuschisse zusatzlich zu decken sind. Vor diesem Hinter-
grund hat die Landeskommission nachfolgende Empfehlung erarbeitet, die die Fra-
gestellungen der Praxis aufgreift, systematisiert und Antworten bereitstellt.

Die vorliegende Empfehlung der Landeskommission bericksichtigt dabei folgende
Grundsatze und Zielvorstellungen:

1.1.  Rechtlicher Rahmen fiir die Sicherstellung des notwendigen Lebensunterhal-
tes ist die Rechtsnorm des § 39 SGB VIl (Leistungen zum Unterhalt des Kin-
des oder des Jugendlichen). Nach Abs. 2 soll ,der gesamte regelmaBig wie-
derkehrende Bedarf (...) durch laufende Leistungen abgedeckt werden®. Nach
Abs. 3 kénnen einmalige Beihilfen oder Zuschliisse gewéahrt werden. Sofern
die Voraussetzungen vorliegen, besteht hinsichtlich der Gewahrung dieser
Nebenleistungen ein individueller Rechtsanspruch der Leistungsberechtigten
auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung des fir die Hilfegewahrung im
Einzelfall értlich zustandigen Jugendhilfetragers.

1.2.  Angestrebt werden soll eine landesweite Harmonisierung der in zahlreichen
Beihilferichtlinien bzw. -katalogen der 6ffentlichen Jugendhilfetrager aufgelis-
teten beihilfeberechtigten Anlasse sowie der Héhe der Geldleistungen, die
durch Beihilfen oder Zuschlisse zu gewéahren sind. Die harmonisierten Beihil-
fen oder Zuschtisse dienen somit der Transparenz fur die Leistungsberechtig-
ten im Hinblick auf den Grund und die H6he von Beihilfen oder Zuschiissen
zur Deckung von notwendigen individuellen Bedarfen. Die Empfehlung ermdg-
licht landesweit eine annahernd einheitliche Anwendung der Betragshéhen
und insofern wird auch dem Gleichbehandlungsgrundsatz der untergebrach-
ten jungen Menschen nach allgemeinen Plausibilitatsgesichtspunkten Rech-
nung getragen.

1.3. Die auBerst schwierige Haushaltssituation der Stadte und Kreise in NRW
musste bei der Erarbeitung der Empfehlung Berlicksichtigung finden.



1.4. Bei der Auflistung der Leistungen wird differenziert zwischen jenen, deren An-
lasse in der Praxis wiederkehrend sind, aber nicht alle jungen Menschen einer
Einrichtung betreffen und solchen, die nur auf der Grundlage der individuellen
Situation des jungen Menschen bestimmbar sind und damit der fallbezogenen
Feststellung durch die Hilfeplanung unterliegen.

1.5. Bei der Benennung von Betragen fur Beihilfen oder Zuschiisse wird unter-
schieden zwischen Festbetragen, Héchstbetragen und Betragsbandbreiten flr
einzelne Nebenleistungen. Als Grundlage fur die Héhe der empfohlenen Geld-
leistungen wurden im Sinne eines interkommunalen Vergleiches aktuell pra-
xisibliche Richtlinien von insgesamt 15 Kommunen/Kreisen herangezogen.
GleichermaBen wurde die zu einzelnen Kostenarten vorhandene Rechtsspre-
chung berlcksichtigt.

Eine tabellarische Auflistung der verschiedenen Sach- und Nebenleistungen dient
der Ubersichtlichkeit und der einfachen Anwendung der Empfehlung (Anlage 1).

Erganzt wird die Empfehlung durch Hinweise zur Verwendung der Taschengelder fr
junge Menschen in Einrichtungen nach § 39 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII und zur Zahlung
des laufenden Bekleidungsgeldes (Anlage 2).

2. Anwendungsbereich/Rechtsgrundlage

In den Rahmenvertragen | und Il NRW sind folgende Hilfen benannt, fir die die vor-
liegenden Empfehlungen — in Form der zu gewahrenden Annexleistungen — zur An-
wendung kommen:

- Hilfen zur Erziehung in einer Einrichtung oder einer sonstigen betreuten Wohnform
nach § 34 SGB VIl

- Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung nach § 35 SGB VI, sofern sie au-
Berhalb der eigenen Familie erfolgt

- Eingliederungshilfen in Einrichtungen Gber Tag und Nacht sowie sonstige Wohn-
formen nach § 35a Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 SGB VIII

- Leistungen fir Betreuung und Unterkunft in einer sozialpéddagogisch begleiteten
Wohnform nach § 13 Abs. 3 SGB VIII

- Leistungen in gemeinsamen Wohnformen fur Mitter/Vater und Kinder nach § 19
SGB VIl

- Leistungen zur Unterstiitzung bei notwendiger Unterbringung zur Erfallung der
Schulpflicht nach § 21 Satz 2 SGB VI

- Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VI

- Eingliederungshilfe in teilstationaren Einrichtungen nach § 35a Abs. 2 Nr. 2 Alterna-
tive 2 SGB VIII

- Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl in Verbindung mit den o.a. Hilfen zur
Erziehung oder Eingliederungshilfen

Nach § 39 Abs. 1 Satz 1 SGB VIl ist, wenn eine Hilfe nach den §§ 32 bis 35 oder
nach § 35 a Abs. 2 Nr. 2 bis 4 SGB VIII gewahrt wird, auch der notwendige Unterhalt
des Kindes oder Jugendlichen auBerhalb des Elternhauses sicherzustellen. Wird



eine Hilfe nach § 13 Abs. 3 oder § 19 SGB VIII gewéhrt, ist auch hier der notwendige
Lebensunterhalt des jungen Menschen bzw. der betreuten Personen sicherzustellen.

Bei der Heimerziehung oder sonstigen betreuten Wohnformen geschieht dies durch
Zahlung des vereinbarten Leistungsentgeltes. Durch den taglichen Entgeltsatz wer-
den alle Aufwendungen abgegolten, soweit sie nicht ausdrtcklich in § 9 Ziffer 6 der
Rahmenvertrage | und Il NRW flr die Ubernahme von Leistungsentgelten in Einrich-
tungen der Jugendhilfe nach §§ 78 a-f SGB VIl aufgeflhrt sind.

Nach § 39 Abs. 3 SGB VIII kbnnen neben den o. a. Zahlungen einmalige Beihilfen
oder Zuschisse gewahrt werden. Das heiBt, dass jeder nicht regelmaBig wiederkeh-
rende Bedarf (einmaliger Bedarf) durch einmalige Leistungen zu decken ist, wenn
dieser einmalige Bedarf unter dem Begriff ,notwendiger Lebensunterhalt“ zu subsu-
mieren ist. Dies kbnnen entweder volle Leistungen (Beihilfen) oder Teilleistungen
(Zuschisse) sein. Die Vorschrift ist gleichermaBen bei Hilfen in Sozialpadagogisch
Begleiteten Wohnformen nach § 13 Abs. 3 SGB VIII, in Gemeinsamen Wohnformen
fir Matter/Vater und Kinder gem. § 19 SGB VIII, bei Hilfen nach § 21 SGB VIII und
bei Hilfen fur junge Volljahrige gem. § 41 i.V.m. §§ 34, 35 a SGB VIII anzuwenden.

3. Sachleistungen, die im Sachkostenanhaltswert und somit im vereinbarten
Leistungsentgelt enthalten sind

3.1. Lebensmittel
Hierzu z&ahlen die Beschaffungskosten unter Berlicksichtung einer ausgewo-
genen und vielseitigen Erndhrung. Im Einzelfall notwendige medizinisch indi-
zierte diatische Lebensmittel kbnnen zu einer Steigerung der Lebensmittelkos-
ten fUhren.

3.2. Medizinischer Bedarf
Dazu gehért das Vorhalten einer Hausapotheke (z.B. Erkaltungsmittel, Ver-
bandsmaterialien, Brandsalbe).
Hiervon ausgenommen sind Leistungen und Kosten der individuellen Kran-
kenhilfe nach § 40 SGB VIII.

3.3. Wasser, Energie, Brennstoffe

3.4. Wirtschaftsbedarf
Hierzu zahlen z.B. Reinigungs- und Putzmittel, Haushaltsartikel und Haus-
schmuck als Verbrauchsmaterial, Gartenpflegematerialien.

3.5. Betreuungsaufwand
Hierzu zahlen z.B. kultureller und jugendpflegerischer Aufwand, allgemeine
Freizeitgestaltung, Bastelmaterial, Teilnahme an Ausfliigen und Wanderungen
der Einrichtung, Fernseh- und Rundfunkgebiihren, Internetnutzung sowie Zei-
tungen und Zeitschriften, soweit sie den jungen Menschen allgemein zur Ver-
flgung stehen, allgemeine Kérperpflege, allgemeine Lernmittel, Sachaufwand
fur allgemeine padagogische Beschaftigungsmaterialien.




3.5.1.

3.5.2.

3.6.

3.7.

3.8.

Freizeitbereich

Kosten des Freizeitbereichs, z.B. Vereinsbeitrage, sind grundsatzlich im Sach-
kostenanhaltswert enthalten. In besonders begriindeten Einzelfallen kénnen
im Rahmen der Hilfeplanung Zuschisse gewahrt werden.

Allgemeine Lernmittel

Der laufende Bedarf an Verbrauchsgegenstanden (z.B. Stifte, Hefte) wird
durch den Sachkostenanhaltswert abgedeckt.

Hinsichtlich der Beschaffung von Schulblchern ist eine Lernmittelbefreiung
Uber die Schulverwaltungen zu beantragen. Die Jugendhilfe ist insofern der
nachrangige Kostentrager gegentiber der Schulverwaltung. Liegt die Kosten-
tragerpflicht insgesamt oder flr Eigenanteile im Rahmen von Lernmittelbefrei-
ungen beim Jugendhilfetrager, gehdren diese Lernmittel zum notwendigen
Unterhalt, der durch Beihilfen sicherzustellen ist.

Ferienfahrten

Es ergibt sich ein Binnenausgleich zwischen preisglnstigen und aufwendigen
Fahrten, zwischen Teilnahmen und Nichtteilnahmen. In besonders begriinde-
ten Einzelféllen kbnnen Zuschiisse gewahrt werden. Indikatoren fur diesen
zuschussfahigen Hilfebedarf missen sich nachvollziehbar aus der Hilfepla-
nung ergeben.

Familienheimfahrten

Es ergibt sich ein Binnenausgleich zwischen preisgtinstigen und aufwendigen
Fahrten. Zudem nehmen nicht alle Betreuten Heimfahrten in Anspruch. In be-
sonders begriindeten Einzelfallen - z.B. bei ortsfernen Unterbringungen -
kénnen Beihilfen im Rahmen der Hilfeplanung gewahrt werden.

Die Kostenarten KFZ — Kosten des laufenden Betriebs, Verwaltungsbedarf
inclusive EDV, Jahresabschlusskosten sowie Verbands- und Organisations-
Beitrdge sind ebenfalls im Sachkostenanhaltswert enthalten. Siehe hierzu
auch RV |, Anlage IX, Ubersicht der Sachkosten.

4. Nebenleistungen als einmalige Beihilfen oder Zuschiisse

Auf Antrag bzw. Geltendmachung und unter Nachweis der Aufwendungen kénnen
Beihilfen oder Zuschiisse aus folgenden persdnlichen Anlassen gewahrt werden:

4.1.

4.2.

Erstausstattung bei Heimunterbringung (Bekleidung)

Ist bei erstmaliger Aufnahme in eine Einrichtung keine ausreichende Beklei-
dung vorhanden oder verweigern die Eltern die Herausgabe vorhandener
Kleidung, kann eine Beihilfe in Héhe von bis zu 400 € gewéahrt werden.

Beihilfen bei einer Schwangerschaft

Flar Schwangere wird eine Beihilfe fur Schwangerschaftsbekleidung in Héhe
von bis zu 200 € und bei Geburt des Kindes fur dessen Bedarf (z.B. Kleidung,
Windeln, Kinderwagen) eine Beihilfe in H6he von bis zu 250 € gewahrt.




Bezogen auf die Sachausstattung (Kinderbett, Hochstuhl usw.) wird bei Mut-
ter-Kind-Einrichtungen unterstellt, dass diese vorhanden ist. Bei anderen Ein-
richtungen ist im Einzelfall eine zuséatzliche Leistung hierfir moglich.

4.3. Ersteinschulungsbeihilfe
Zur Ersteinschulung wird eine Beihilfe in Héhe von bis zu 100 € gewahrt.

4.4. Teilnahme an Klassenfahrten
Fir Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen wird eine
Beihilfe bis zur Héhe der tatsachlichen Aufwendungen gewéhrt.

4.5. Eintritt in das Berufsleben
Bei Berufs-/Ausbildungsbeginn werden entsprechend den Anforderungen des
Arbeits-/Ausbildungsplatzes nach tatsachlichem Bedarf die Kosten fiir Be-
rufsbekleidung bzw. Arbeitsmaterial Gbernommen, sofern diese nicht vom Ar-
beitgeber/Ausbildungsbetrieb zu stellen sind.

4.6. Hilfe zur Verselbstandigung
Bezieht ein junger Mensch im Rahmen der Verselbstéandigung als Mieter ein
Zimmer bzw. eine Wohnung, wird fir die anfallenden Kosten eine Pauschale
in Héhe von 1.000 € bis 1.200 € zum Erstbezug als Zuschuss gezahilt.
Die Pauschale kann fir Mébel und Hausrat, Anschlusskosten, Renovierung
sowie eventuelle Transportkosten eingesetzt werden. Ziehen mehrere Perso-
nen in dieselbe Wohnung, ist die Pauschale nach Prifung des Einzelfalles zu
reduzieren.
Zusatzlich ist eine eventuell anfallende Kaution fir das Zimmer bzw. die Woh-
nung im Rahmen der gesetzlichen Regelungen geman § 551 BGB bis zu ei-
ner H6he von drei Monatsmieten (ohne Betriebskosten) zu Gbernehmen. Die
Kaution soll als Darlehen ohne Verzinsung gewéahrt werden. Kosten fir Mak-
lergeblhren werden nicht Gbernommen.

4.7. Weihnachtsbeihilfe
Weihnachtsbeihilfen sollen pauschal in H6he von 35 € gewahrt werden.

4.8. Religidse Anlasse
Anlasslich religiéser Feiern der verschiedenen Religionsgemeinschaften wer-
den pauschale Beihilfen in H6he von 175 bis 225 € gewahrt.

5. Weitere Nebenleistungen aus besonderen Anlassen

In besonders begriindeten Ausnahmefallen bzw. aus besonderen Anlassen kann
von den getroffenen Regelungen abgewichen werden. Es kénnen besondere Zu-
schisse gewahrt werden, wenn die Prifung im Einzelfall eine unumgangliche Not-
wendigkeit ergibt. Zu diesen Nebenleistungen, die aufgrund der persdnlichen Situati-
on eines jungen Menschen im Einzelfall erforderlich sein kbnnen und deshalb in der
Hilfeplanung zu vereinbaren sind, kann zum Beispiel der Erwerb eines Flhrerscheins
gehdren, sofern dieser fur die Berufsausbildung erforderlich ist.



6. Individuelle durch Hilfeplanung gesteuerte Zusatzleistungen

Hinzuweisen ist auf die Méglichkeit der individuellen Zusatzleistungen nach Anlage Il
(Allgemeine Leistungsvereinbarung) Ziffer 3.2 der Rahmenvertrage | und Il. Hier
handelt es sich jedoch nicht um Nebenleistungen als Sach- oder Geldleistungen im
Sinne des § 39 Abs. 3 SGB VIII, sondern um sozialpadagogische Dienstleistungen.
Diese kénnen z.B. sein:

- SondermaBnahmen im Schul- oder Ausbildungsbereich im Sinne der Einzelférde-
rung, z.B. Nachhilfeunterricht, sofern der Bedarf nicht durch die Hausaufgaben-
betreuung der Einrichtung gedeckt werden kann und eine entsprechende Beschei-
nigung der Schule vorliegt

- individuell abgestimmte heilpadagogische Therapieformen, soweit deren Kosten
nicht durch andere -vorrangige- Sozialleistungstrager gedeckt werden.

Weitere mogliche Zusatzleistungen sind in der Anlage Il der Rahmenvertrage | und Il
beschrieben.

7. Krankenhilfe gem. § 40 SGB VIl

Die Krankenhilfe stellt keine Nebenleistung im Sinne der Sicherstellung des notwen-
digen Lebensunterhaltes dar, sondern ist in der eigenstandigen Vorschrift des § 40
SGB VIl geregelt. Der Umfang der Hilfe richtet sich dabei nach den Bestimmungen
der §§ 47 bis 52 des SGB XIl und somit nach den per Satzung festgelegten Leis-
tungsumféangen der gesetzlichen Krankenversicherungstrager.

Medikamente in geringfiigigem Umfang — wie sie z.B in einem normalen Privathaus-
halt vorgehalten werden (siehe 3.2) — werden durch den Sachkostenanhaltswert ab-
gedeckt.

Der darUber hinaus gehende notwendige Bedarf ist im Einzelfall in voller Hohe zu
decken. Hierzu z&hlen z.B. Zuzahlungen fir Medikamente, die Eigenbeteiligungen
bei Arztbesuchen sowie Kosten fir kieferorthopadische Behandlungen, Brillen und
empfangnisregelnde Mittel.

Anlage 1: Tabellarische Ubersicht

Anlage 2: Hinweise zu Zahlung und Umgang mit Taschen- und Bekleidungs-
geld



Anlage 1

Beihilfen nach § 39 Abs. 3 SGB VIII: Empfehlung der Landeskommission Jugendhilfe NRW

Anlasse fur Beihilfen oder Zuschisse (siehe auch Zif- Betrage / Bandbreiten
fer 4 der vorliegenden Empfehlung)

Erstausstattung bei Heimaufenthalt (Bekleidung) bis zu 400 €
Schwangerschaftsbekleidung bis zu 200 €
Sauglingsausstattung bis zu 250 €
Ersteinschulung bis zu 100 €
Klassenfahrten bis zur H6he der Kosten
Eintritt in das Berufsleben nach tatséchlichem Bedarf
Verselbstandigung im eigenen Haushalt 1.000 bis 1.200 €
Weihnachten 35 €
Andere religiése Anlédsse 175 bis 225 €

Im Sachkostenanhaltswert bzw. im Entgelt bereits be-
ricksichtigte Anlasse (siehe auch Ziffer 3)

Lebensmittel

Medizinischer Bedarf

Wasser, Energie, Brennstoffe

Wirtschaftsbedarf

Betreuungsaufwand / Freizeitbereich / Lernmittel

Ferienfahrten

Familienheimfahrten

Weitere Anlasse sind als Ausnahmen in besonders be-
grindeten Einzelfallen moglich (s. auch Ziffer 5)




Anlage 2

Zahlung und Umgang mit Taschengeld (Barbetrag) und Bekleidungsgeld (Pau-
schalen und Beihilfen) fur Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige (= junge
Menschen) in Einrichtungen der stationaren Jugendhilfe *

1. Taschengeld (Barbetrag)

Nach § 39 Abs.2 SGB VIII umfassen die Leistungen zum Unterhalt der Betreuten in
einer Einrichtung ,auch einen angemessenen Barbetrag zur persénlichen Verfu-
gung...“. Der Barbetrag dient somit zur Erfillung der persénlichen Bedulrfnisse, die in
den pauschalen Leistungen flr die Versorgung in der Einrichtung nicht gedeckt sind.

Taschengeld ist kein Mittel der Disziplinierung. Eine Versagung, auch in Anteilen,
als DisziplinierungsmaBnahme ist unzulassig. "Das Kind oder der Jugendliche kann
Uber den Betrag frei verfligen, ihn also nach eigener Entscheidung ausgeben oder
ansparen. Die Aufgabe des verantwortlichen Erziehers besteht jedoch darin, das
Kind oder den Jugendlichen beim verantwortlichen Umgang mit Geld zu beraten.”
(Wiesner, Kommentar zum SGB VI, 3. Auflage)

Das Einbehalten von Taschengeld fir Gemeinschaftsveranstaltungen oder zur
Regulierung eines angerichteten Schadens, GeldbuBen oder Geldstrafen ist somit
auch nur mit der Zustimmung des jungen Menschen zulédssig. Eine Dokumentation
Uber die Auszahlung des Taschengeldes an den jungen Menschen ist durch die
Einrichtung verpflichtend.

Zum zeitgemaBen Umgang mit Taschengeld sollten Einrichtungen mit alteren Kin-
dern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen Taschengeldkonten bei einem Geldinsti-
tut anlegen.

Ein Anspruch auf Taschengeld besteht jeweils zu Beginn eines Monats. Die Héhe ist
nach dem Alter der jungen Menschen gestaffelt. Das nachsthéhere Taschengeld ist
mit Beginn des Monats zu zahlen, in den der jeweilige Geburtstag fallt.

Bei der Erstunterbringung eines jungen Menschen bis einschlieBlich zum 15. eines
Monats bzw. einer Entlassung in der zweiten Halfte des Monats ist der Barbetrag in
voller H6he auszuzahlen. Wird der junge Mensch in der zweiten Hélfte des Monats
aufgenommen oder in der ersten Halfte entlassen, wird der halbe Betrag gezahlt.

Im Falle einer unvorhergesehenen Entlassung soll auf die Rickforderung von aus-
gezahlten Taschengeldbetragen verzichtet werden.

Um Doppelzahlungen bei einer Verlegung zu vermeiden, werden die Einrichtungen
gebeten sich rechtzeitig untereinander abzustimmen.



2. Bekleidungsgeld (Pauschalen und Beihilfen)

Bekleidungsgeld zahlt als Leistung zum Unterhalt der Betreuten als regelmaBig wie-
derkehrender Bedarf und ist tber das vereinbarte Leistungsentgelt hinaus zusatzlich
zu verguten (Rahmenvertrag | NRW § 11 Punkt 4). Die Einrichtung hat die Auszah-
lung/Verwendung der Bekleidungsgelder im Einzelfall zu dokumentieren.

Aus der Verpflichtung zur Sicherstellung des Unterhaltes folgt ein Rechtsanspruch
der leistungsberechtigten Person. Dieser individuelle Rechtsanspruch bedeutet, dass
das Bekleidungsgeld demjenigen jungen Menschen zugeordnet und zugute kommen
muss, fir den es gezahlt wurde. Ein Ansparen von individuellen Bekleidungsgeldern
in einem allgemeinen ,Bekleidungstopf“ zum Ausgleich unterschiedlicher Bedarfe ist
somit nicht zulassig.

Das laufende Bekleidungsgeld wird in NRW als pauschalierte Leistung taggenau
berechnet. Die Héhe der Pauschale wird von der Landeskommission Jugendhilfe
NRW festgelegt.

* Mit den Landesjugendamtern RL und WL abgestimmt



