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PRUFUNGSAUFTRAG

Aus § 23 Abs. 2 Landschaftsverbandsordnung (LVerbO) ergibt sich, dass fiir den
Haushalt, die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung, die Verwaltung des Ver-
mogens, die Finanzbuchhaltung, den Jahresabschluss, den Gesamtabschluss und
den Beteiligungsbericht sowie das Priifungswesen sinngemal die Vorschriften der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und ihrer Durch-

fuhrungsverordnungen gelten.

Gemal § 102 Abs. 1 S. 1 GO NRW sind der Jahresabschluss und der Lagebericht,

vor Feststellung durch den Rat, durch die 6rtliche Rechnungspriifung zu prifen.

Der vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) aufgestellte Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2021 wurde unter Einbeziehung des Lageberichtes vom LWL-

Rechnungspriifungsamt gemaB § 102 Abs. 1 bis 9 GO NRW gepriift.

Uber Art und Umfang sowie (ber das Ergebnis der Priifung ist zu berichten. §§ 321
und 322 des Handelsgesetzbuches (HGB) in der aktuellen Fassung gelten entspre-
chend (§ 102 Abs. 8 GO NRW). Der Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2021 ist in Anlehnung an die ,Leitlinien zur Berichterstattung

bei kommunalen Abschlusspriifungen (IDR-L-260)" erstellt worden.
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2.1

2.1.1

2.1.1.1

GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
Die gesetzlichen Vertreter des LWL haben im Jahresabschluss und im Lagebericht

zur Lage des LWL Stellung genommen.

Der Lagebericht hat gemal § 49 Satz 2 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen (KomHVO NRW) einen Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse des Jah-
resabschlusses und Rechenschaft tiber die Haushaltswirtschaft im Jahr 2021 zu ge-
ben. Er muss so gefasst sein, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landschaftsver-
bandes vermittelt wird. Dabei ist auch auf die Chancen und Risiken fur die kiinftige

Entwicklung des Landschaftsverbandes einzugehen.

Die vom Direktor des Landschaftsverbandes bestatigte Lagebeurteilung des LWL-
Kammerers ist durch das LWL-Rechnungspriifungsamt als Prifer des Jahresab-

schlusses zu beurteilen (vgl. § 102 Abs. 5 GO NRW).

Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf
Nachfolgend stellen wir zusammengefasst die Beurteilung der Lage des LWL durch

die gesetzlichen Vertreter dar:

e Der Ansatz im Haushaltsjahr 2021 weist im Haushaltsplan einen Fehlbetrag in
Hohe von rd. 36,8 Mio. EUR aus. Durch die geplante Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage wird dieser Fehlbetrag gedeckt. Damit gilt der Haushaltsplan
gemal § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW als fiktiv ausgeglichen.
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e Der Hebesatz zur Landschaftsumlage betragt 15,40 % (Vorjahr 15,15 %) und ist

damit im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.

e Das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
NRW (MHKBG NRW) hat mit Erlass vom 12.02.2020 den Beschluss der Land-
schaftsversammlung Uber die Haushaltssatzung 2020/2021 zur Kenntnis ge-
nommen und die Umlagesatze zur Landschaftsumlage ftir 2020 und 2021 ge-

nehmigt.

e Das MHKBG NRW halt es — unter dem Aspekt des Verbrauchs von Eigenkapital
und der defizitdren Haushaltsplanung 2022 bis 2024 — weiterhin fiir erforderlich,
die Haushaltskonsolidierungsanstrengungen des LWL im Interesse des Verban-

des und auch seiner Mitgliedskdrperschaften fortzusetzen.

e Das Haushaltsjahr 2021 schlieBt mit einem Jahresfehlbetrag in der Ergebnisrech-
nung in Héhe von rd. 126,3 Mio. EUR ab. Uber die Behandlung des Jahresfehl-
betrages entscheiden gemaB § 96 Abs. 1 GO NRW die zustandigen parlamenta-

rischen Gremien des LWL bis zum 31. Dezember des Folgejahres.

e Unter Beachtung der Ausgleichsfunktion der Ausgleichsriicklage nach § 75 Abs.
2 Satz 3 GO NRW hat die Deckung des Jahresfehlbetrages durch die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage zu erfolgen. Hiertiber wird ein entsprechender

Beschlussvorschlag fir die parlamentarischen Gremien des LWL gefertigt.

e Das Jahr 2021 war neben der im Vorjahr in Kraft getretenen dritten Reformstufe
des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und dem Ausfiihrungsgesetz zur Umset-
zung des Bundesteilhabegesetzes (AG BTHG NRW) durch die Corona-Pandemie
gepragt. Diese hatte und hat Auswirkungen auf alle Aufgabengebiete des LWL.
Durch das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Be-

lastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-CIG)
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resultieren im LWL-Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 aktivierte Bilanzie-

rungshilfen in Hohe von rd. 17,1 Mio. EUR (Vorjahr rd. 2,7 Mio. EUR).

¢ In Anlehnung an § 49 Satz 4 KomHVO NRW erfolgt anhand von Kennzahlen der

Ergebnisrechnung eine Analyse der Haushaltswirtschaft.

e Es werden die wesentlichen Schwerpunkte der Ergebnisrechnung unter Einbe-
zug von Planabweichungen erldutert. Vor allem schliet das Jahresergebnis
2021 des LWL-Sozialdezernats mit einer Verschlechterung im Vergleich zum
Haushaltsplan um rd. 106,7 Mio. EUR ab. Auf das LWL-Inklusionsamt Soziale
Teilhabe entfallt eine Verschlechterung von rd. 145,5 Mio. EUR. Demgegentiber
ist im Bereich des LWL-Inklusionsamtes Arbeit eine Verbesserung gegeniiber

dem Planwert i. H. v. rd. 40,0 Mio. EUR erzielt worden.

e Weiterhin wird zu den einzelnen Positionen der Bilanz im Vergleich zum Vorjahr
Stellung bezogen sowie Uber die Posten der Ergebnis- und Finanzrechnung be-

richtet.

¢ Die Liquiditatslage und die Kapitalstruktur werden anhand von Kennzahlen ana-

lysiert.
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2.1.1.2

Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Im Lagebericht werden folgende wesentliche Aussagen zu den Chancen und Risi-

ken der kiinftigen Entwicklung des Landschaftsverbandes getroffen:

Im Rahmen eines Risikofriiherkennungssystems erfolgen eine Risikoidentifika-
tion, eine Risikobewertung, MaBnahmen der Risikobewaltigung einschlieBlich
der Risikokommunikation, eine Risikoliberwachung bzw. Risikofortschreibung

und eine Dokumentation.

Ein solches Risikofriiherkennungssystem, wie es § 10 Abs. 1 EigVO NRW speziell
fur Eigenbetriebe vorschreibt, ist beim LWL vorhanden und wird stets weiter

ausgebaut.

Der LWL betreibt nach § 32 KomHVO NRW ein gesetzlich vorgeschriebenes,
speziell auf die Haushaltswirtschaft zugeschnittenes Internes Kontrollsystem

(IKS-Haushaltswirtschaft).

Die dritte Umsetzungsstufe des Bundesteilhabegesetzes zum 1.1.2020 hat we-
sentliche Veranderungsprozesse angestofRen. Diese und die damit verbundene
neue Organisation flhren zu kontinuierlichen Anpassungsbedarfen. Die Veran-
derungsprozesse sind noch nicht abgeschlossen. Fur die Haushaltsplanungen
der nachsten Jahre bedeuten diese Verdanderungen weiterhin Risiken bei der
Planung der Haushaltsansatze. Demgegeniber stehen die Chancen, die Einglie-
derungshilfe nach modernen Kriterien weiter zu entwickeln, die Personenzent-
rierung starker umzusetzen sowie Steuerungspotentiale zu erarbeiten und zu

nutzen.

Die Auswirkungen des Ukraine-Krieges auf Deutschland und damit auch auf den

LWL sind kaum vorhersehbar. Die Bundesregierung hat auf die konjunkturellen
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und finanziellen Entwicklungen bereits in Teilen reagiert und diverse MafBnah-
men beschlossen. Der LWL erwartet Auswirkungen aufgrund eines moéglichen
konjunkturellen Schadens (Steueraufkommen) und der zu verzeichnenden
Preissteigerungen. Zudem werden die Fluchtlingsbewegungen dazu fihren,

dass der LWL unmittelbar in seinen Hilfesystemen Flichtende aufnehmen wird.

e Das Haushaltsjahr 2021 schlieBt mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von
rd. 126,3 Mio. EUR ab. Vorbehaltlich des Beschlusses der Landschaftsversamm-
lung, den Jahresfehlbetrag mit der Ausgleichsriicklage zu verrechnen, wird diese
auf rd. 123,5 Mio. EUR sinken. In den Haushaltsplanungen bis 2025 werden wei-
tere Jahresfehlbetrdge erwartet. Die Reduzierung der Ausgleichriicklage stellt
fur den LWL ein Risiko dar und kann die Handlungsmaoglichkeiten in den Folge-
jahren deutlich einschranken. Das MHKBG NRW weist in seinem Erlass Uber die

Haushaltssatzung 2020/21 auf dieses Risiko hin.

e Die weltweite Konjunkturentwicklung wird weiterhin durch die Auswirkungen
der Corona-Pandemie beeinflusst. Als Folge daraus rechnet das MHKBG im Ori-
entierungsdatenerlass fur die Jahre 2022 — 2025 mit sinkenden Umlagegrundla-

gen und Schlisselzuweisungen.

¢ Innerhalb des LWL besteht das latente Risiko eines VerstoBes gegen das Beihil-
feverbot gemaB Artikel 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Eu-
ropaischen Union (AEUV). Daher wird die weitere Rechtsentwicklung auf euro-
paischer Ebene permanent sorgfaltig beachtet, um etwaigen Risiken unerlaubter

Beihilfen mdglichst schnell entgegenwirken zu kdnnen.

e Nahezu samtliche Geschaftsprozesse werden innerhalb des LWL technisch un-
terstutzt und zum Teil vollstandig digital abgewickelt. Daraus ergeben sich unter
anderem schnellere Bearbeitungszeiten, ein verringerter Personaleinsatz und
eine weitgehend zeit- und ortsunabhadngige Aufgabenerledigung. Insbesondere

letztere hat im Zuge der Corona-Pandemie dazu gefiihrt, dass kurzfristig eine

-6 -
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deutliche Ausdehnung von Homeoffice-Arbeitsplatzen mdglich war. Dadurch
konnte die stetige Aufgabenerledigung sichergestellt werden. Mdglichen Aus-
fallrisiken bei den Anwendungen, den Servern, den Netzwerkinfrastrukturen,
den Internetzugangen und den Arbeitsplatz-PC wird u. a. mit entsprechenden

Notfall-MaBnahmen nach dem aktuellen Stand der IT-Technik begegnet.

e Die Neufassung des § 2b UStG findet fur den LWL durch Abgabe der Options-
erklarung ab dem 01.01.2023 Anwendung. Aus der Gesetzesanderung ergibt
sich fir den LWL das Risiko einer h6heren Umsatzsteuerpflicht, jedoch auch die

Chance Vorsteuerpotenziale zu nutzen.

e Die Einflihrungskosten der von der Europaischen Kommission angestrebten ein-
heitlichen und verbindlichen europaischen Rechnungsfihrungsgrundsatze
(EPSAS) stellen ein finanzielles Risiko dar. Der urspriinglich genannte Zeitplan
fur die Einfihrung der EPSAS bis zum Jahr 2025 wird nach Experteneinschatzung

nicht mehr zu halten sein.

e Erstmalig wurden im Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 (GFG 2022) differen-
zierte fiktive Hebesatze fir die Berechnung der Steuerkraft aus Grund- und Ge-
werbesteuern der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden und der kreisfreien
Stadte angewandt. Daraus resultieren Risiken aus mdglichen Klageverfahren ge-

gen die Festsetzungsbescheide zur Landschaftsumlage.
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o Uber sonstige aufgabenbezogene Chancen und Risiken wird detailliert berich-

tet. Unter anderem wird erortert:

o die fortlaufende Weiterentwicklung strategischer demografisch-

relevanter MaBnahmen des LWL

o die PraventionsmaBnahmen im Sinne des Korruptionsbekdamp-

fungsgesetzes

o eine Uberdurchschnittliche Kostensteigerung im Bereich des

Schilerspezialverkehrs

o die weitere Entwicklung der Antragszahlen auf Erstattung der
Verdienstausfalle nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) auf-

grund der Corona-Pandemie

o die nicht ausreichende Krankenhausinvestitionsfinanzierung im

LWL-PsychiatrieVerbund

o die Abhangigkeit der LWL-Tochter WLV von der Situation der
Beteiligungsunternehmen und insbesondere von den Ausschiit-

tungen der Provinzial Holding AG

o die Reduzierung der latenten Risiken aus der Verlustabde-

ckungspflicht des LWL flr die EAA

o die Begrenzung der nachlaufenden Gewahrtragerhaftung nach

dem Ausscheiden aus der NRW.BANK sowie der WestLB AG
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2.1.1.3 Zusammenfassende Beurteilung
Die Darstellung und Beurteilung der Lage mit ihren Chancen und Risiken sowie der
kiinftigen Entwicklung des LWL ist aus Sicht des LWL-Rechnungsprifungsamtes als

Abschlussprifer grundsatzlich plausibel und zutreffend.
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2.2

UnregelmaBigkeiten

Der bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses 2021 ist nicht innerhalb der gesetzli-
chen Frist bis zum 31. Méarz 2022 dem Landschaftsausschuss zur Feststellung zuge-
leitet worden (§ 95 Abs. 5 GO NRW). Die vollstandige Zuleitung des Entwurfes des
Jahresabschlusses 2021 an das LWL-Rechnungsprifungsamt erfolgte am 21. Ap-
ril 2022.

Die Dokumentation zur Berechnung der sonstigen Rickstellungen fiir Leistungs-

gewahrungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) hat sich im Vergleich zum Vorjahr

verbessert, bietet aber weiterhin Optimierungspotenzial.

-10 -



LWL-Rechnungspriifungsamt

3.1

3.2

GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

Gegenstand der Priifung
Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresab-
schlusses und des Lageberichtes liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Ver-

treter des Landschaftsverbandes.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind unter Beachtung der Vorschriften zur
Rechnungslegung nach der GO NRW bzw. KomHVO NRW sowie der sie erganzen-

den Bestimmungen aufzustellen.

Aufgabe des LWL-Rechnungspriifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durch-
gefuhrten pflichtgemaBen Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Ein-

beziehung der Buchfiihrung sowie liber den Lagebericht abzugeben.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzli-
chen Vorschriften und der sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung geprtift. Dagegen war die
Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung
von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestanden, soweit sie nicht die
OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichtes betreffen, nicht

Gegenstand der Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes.

Art und Umfang der Priifung

Das LWL-Rechnungsprifungsamt hat die Jahresabschlussprifung gemal
§ 102 GO NRW nach dem risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die
vom Institut der Rechnungsprufer festgestellten ,Leitlinien zur Durchfiihrung von

kommunalen Jahresabschlusspriifungen (IDR-L-200)" vorgenommen.

-11 -
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Demnach ist die kommunale Abschlusspriifung so zu planen und durchzufiihren,
dass ein hinreichend sicheres Urteil darliber abgegeben werden kann, ob die Buch-
fihrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussa-

gen sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemal hat das LWL-Rechnungsprifungs-
amt eine am Risiko des Landschaftsverbandes ausgerichtete Prifungsplanung
durchgefihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf der Grundlage von Auskinften
der Verwaltungsleitung und erster analytischer Prifungshandlungen sowie einer
grundsatzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontroll-

systems und des Risikomanagements erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Priifungspro-
gramm entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Ri-
sikofaktoren unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungs-
legungsbezogenen internen Kontrollsystems des Landschaftsverbandes Schwer-

punkte, Art und Umfang der Priifungshandlungen festlegt.

Entsprechend der Risikoeinschatzung hat das LWL-Rechnungspriifungsamt in dem
Prifprogramm in erster Linie analytische Prifungshandlungen (Plausibilitatsbeur-
teilungen) sowie umfangreiche einzelfallbezogene Priifungshandlungen durchge-
fuhrt. Die in weiten Teilen dezentrale Organisation der Geschaftsbuchhaltung birgt
ein erhohtes Fehlerpotenzial in sich, weshalb ein intensiver Kontrollaufwand durch
die LWL-Finanzabteilung erforderlich ist. Die LWL-Finanzabteilung hat gemaR
§ 93 Abs. 3 GO NRW die ordnungsgemalBe Erledigung und Prifung der Finanz-

buchhaltung zu gewahrleisten.

Die Prifung umfasst aussagebezogene Priifungshandlungen (analytische und ein-

zelfallorientierte) sowie Aufbau- und Funktionsprifungen. Die Auswahl der im Rah-

-12 -
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men der Einzelfallprifungen zu prifenden Geschaftsvorfalle erfolgte unter Anwen-
dung stichprobengestitzter Verfahren. Die Stichproben basieren auf einer bewuss-
ten respektive Zufallsauswahl. Diese wurden so gewahlt, dass sie der wirtschaftli-
chen Bedeutung der einzelnen Posten des Jahresabschlusses und Lageberichtes
Rechnung tragen und es ermdglichen, die Einhaltung der gesetzlichen Regelungs-

vorschriften ausreichend zu prufen.

Die Abschlusspriifung schliet eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise
fur die Bilanzierung und der Angaben in Jahresabschluss und Lagebericht ein. Sie
beinhaltet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen des Direktors des Landschafts-
verbandes sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und

des Lageberichtes.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Lageberichtes
waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitat der Angaben. Die Angaben sind un-
ter Berticksichtigung der wahrend der Abschlusspriifung gewonnen Erkenntnisse
dahingehend beurteilt worden, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen,
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschaftsverbandes vermitteln

und die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Die Prufungsstrategie des risikoorientierten Priifungsansatzes hat zu folgenden

Schwerpunkten des Prifungsprogramms gefihrt:

¢ Bilanzierung und Bewertung der sonstigen Ruickstellungen

e Ergebniswirksame Erfassung und periodengerechte Zuordnung der Personal-

aufwendungen

-13 -
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Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Priifungshandlungen sowie der
Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese Pru-
fungsschwerpunkte unter Beriicksichtigung der Risikoeinschdtzung sowie der We-

sentlichkeit bestimmt.

Insbesondere wurden folgende Priifungshandlungen durchgefiihrt bzw. folgende

Prifungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

Die Ubersicht tiber die vom LWL festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensge-
genstande wurde auf Grundlage des Runderlasses vom 8. November 2019 der vom
MHKBG NRW bekannt gegebenen Abschreibungstabelle unter Berticksichtigung
der tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse erstellt. Das LWL-Rechnungsprifungsamt
hat sich davon Uberzeugt, dass eine Stetigkeit fir kiinftige Festlegungen von Ab-

schreibungen gewahrleistet ist.

Bei den Sondervermdgen wurde die Anderung der Beteiligungsansatze tberpriift.
Ausleihungen wurden mit Belegen der Fachabteilung abgestimmt. Weitere Abstim-

mungen erfolgten mit Hilfe des vorhandenen Darlehensmoduls.

Zur Beurteilung der Forderungen hat das LWL-Rechnungspriifungsamt in Stichpro-
ben den Forderungen zugrundeliegende Bescheide gesichtet sowie den Zahlungs-
eingang im Folgejahr gepruft. Die Forderungen und Verbindlichkeiten gegentiber
den Sondervermogen wurden durch Saldenbestdtigungen nachgewiesen. Bei we-
sentlichen Abweichungen wurden zusatzliche Prifungshandlungen durchgefiihrt.
Der Bestand der liquiden Mittel wurde anhand von Kontoausziigen und Saldenbe-

statigungen der Kreditinstitute zum Bilanzstichtag gepruft.

Der Ansatz und die Bewertung der Sonderposten wurden dem LWL-Rechnungs-

prufungsamt anhand entsprechender Unterlagen nachgewiesen.

-14 -
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Die Hohe der erforderlichen Pensionsriickstellungen und Beihilfertickstellungen
wurde auf Basis versicherungsmathematischer Berechnungen durch die Kommu-
nalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe unter Einsatz einer Software der Heu-

beck AG ermittelt.

Zur Prufung der sonstigen Riickstellungen i. S. d. § 37 Abs. 5 bis 7 KomHVO NRW
wurden buchungsbegriindende Unterlagen sowie Berechnungen vorgelegt. Die Er-
mittlung der Rickstellungshohe wurde durch eine stichprobenhafte Prifung der
Berechnungen und eine kritische Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen

gepruft.

Die Vollstandigkeit sowie der Ansatz und die Bewertung der Verbindlichkeiten aus
Krediten fur Investitionen und zur Liquiditatssicherung wurden anhand von Ver-

tragsunterlagen und Saldenbestatigungen der Kreditinstitute gepruft.

Zum Nachweis der Transferverbindlichkeiten sowie der sonstigen Verbindlichkei-
ten wurden dem LWL-Rechnungsprifungsamt im Wesentlichen Unterlagen der de-
zentralen Buchungseinheiten vorgelegt, in denen die abzugrenzenden, jahresiber-

greifenden Geschaftsvorfalle dokumentiert sind.

Die gesetzlichen Vertreter des LWL haben die von dem LWL-Rechnungsprifungs-

amt erbetenen Aufklarungen und Nachweise erteilt.

Das LWL-Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinrei-

chend sichere Grundlage fiir das Prifungsurteil bildet.
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4.1

411

4.1.2

FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

OrdnungsmaBigkeit der Haushaltssatzung

Haushaltssatzung 2020/2021

Die Haushaltssatzung des LWL fiir die Haushaltsjahre 2020/2021 enthalt die gemal
§§ 78 ff. GO NRW geforderten Angaben. Der Haushaltsplan 2020/2021 beinhaltet
den Ergebnis- und Finanzplan sowie die Teilergebnis- und Teilfinanzplane auf Pro-

duktgruppenebene fir die Haushaltsjahre 2020/2021.

Wesentliche Merkmale der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2021 sind:

e Kreditaufnahmen fir Investitionen 58,9 Mio. EUR
¢ Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage 36,8 Mio. EUR
e Maximale Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung 300,0 Mio. EUR

Der Hebesatz zur Landschaftsumlage fir das Haushaltsjahr 2021 ist auf 15,40 %

festgesetzt worden.

Haushaltsplanverfahren

Die Haushaltssatzung 2020/2021 ist von der Landschaftsversammlung mit Be-
schluss vom 18. Dezember 2019 erlassen und unter gleichem Datum dem MHKBG
NRW als Aufsichtsbehorde schriftlich angezeigt worden. Die Festsetzung des He-
besatzes der Landschaftsumlage wurde gemal3 § 22 Absatz 2 der Landschaftsver-

bandsordnung mit beantragt.
Das MHKBG NRW hat mit Erlass vom 12. Februar 2020 den Hebesatz zur Land-

schaftsumlage genehmigt. Gegen eine Bekanntmachung der Haushaltssatzung

sind keine Bedenken geauBert worden.
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4.2

4.2.1

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2020/2021 ist durch die Be-
reitstellung im Internet am 27. Februar 2020 erfolgt. Auf die erfolgte Bereitstellung
und die Internetadresse wurde im Ministerialblatt NRW am 12. Marz 2020 hinge-

wiesen.

OrdnungsmaéBigkeit der Rechnungslegung

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen
Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-Kon-
tenrahmens erstellte und im Berichtsjahr angewandte LWL-Kontenplan eine klare

und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der
Jahresabschluss wurde aus der Buchfihrung zutreffend entwickelt und vom Kam-

merer des Landschaftsverbandes aufgestellt.

Die Finanzbuchhaltung des LWL ist im Bereich der Geschaftsbuchfiihrung in weiten
Teilen dezentral organisiert, wahrend die Zahlungsabwicklung zentral von der LWL-

Finanzabteilung wahrgenommen wird (vgl. § 93 Abs. 1 und 3 GO NRW).

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden,
der Riickstellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind

erbracht.
Der Landschaftsverband stellt produktorientierte Kennzahlen und Leistungsmen-
gen auf Basis der Vorjahreszahlen, der Planzahlen fiir 2021 sowie der Ist-Werte

2021 dar.

Als NKF-Buchflihrungssystem wurde im Haushaltsjahr SAP ERP 6.0 eingesetzt.
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4.2.2

Geschéftsvorfalle in den Abteilungen LWL-Landesjugendamt, LWL-Behinderten-
hilfe Westfalen und LWL-Integrationsamt Westfalen werden im Wesentlichen tber
die Software ANLEI bzw. EDAS als Vorverfahren abgewickelt. Mittels einer Schnitt-
stelle erfolgt die Uberleitung der Massendaten in das SAP-Modul PSCD zur Wei-

terverarbeitung im NKF-Buchfiihrungssystem.

Die Buchflihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen insgesamt
nach der Feststellung der Rechnungspriifung den gesetzlichen Vorschriften, den

sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen entnommenen Informationen fiihren
zu einer ordnungsgemaBen Abbildung in Buchflihrung, Jahresabschluss und Lage-

bericht.

Jahresabschluss

Ausgangspunkt der Prifung war der vom LWL-Rechnungsprifungsamt geprifte
und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk vom 11. August 2021 ver-
sehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020. Die entsprechende Feststellung
und der Beschluss zur Ergebnisverwendung ist auf der Sitzung der Landschaftsver-
sammlung am 27. Januar 2022 erfolgt. Die notwendige Anzeige des festgestellten
Jahresabschlusses 2020 beim MHKBG NRW ist am 1. Februar 2022 versandt wor-

den.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen
sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensge-
genstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rech-
nungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie
den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfihrung angesetzt und bewertet; fir er-

kennbare Risiken wurden Ruickstellungen gebildet.
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Die Investitionen und InvestitionsférderungsmaBBnahmen wurden entsprechend
den von der Landschaftsversammlung festgesetzten Wertgrenzen einzeln in der

Teilfinanzrechnung ausgewiesen.

Der Anhang enthédlt gemal3 § 45 KomHVO NRW die notwendigen Erlauterungen
der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die vom
Landschaftsverband angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze so-

wie die sonstigen Pflichtangaben.

Am Schluss des Anhangs werden die Pflichtangaben gemaB § 95 Abs. 3 GO NRW

angegeben.

Der Forderungsspiegel (88 45 Abs. 3, 47 KomHVO NRW) und der Verbindlich-
keitenspiegel (8§ 45 Abs. 3, 48 KomHVO NRW) entsprechen in ihrem Aufbau den
vom MHKBG NRW per Runderlass vom 08. November 2019 vorgegebenen Mus-
tern. Der Forderungsspiegel und der Verbindlichkeitenspiegel enthalten alle &f-
fentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen bzw. alle bilanzierungs-

pflichtigen Verbindlichkeiten, jeweils aufgeteilt nach Restlaufzeiten.

Das LWL-Rechnungsprifungsamt kommt insgesamt zu dem Ergebnis, dass der
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 ordnungsgemal3 aus der Buchfiihrung
und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzli-
chen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtli-

chen Bestimmungen entspricht.
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4.2.3 Lagebericht
Der vom LWL-Kammerer aufgestellte und vom Direktor des Landschaftsverbandes

bestatigte Lagebericht ist diesem Bericht als Anlage Xl beigeflgt.

Der Lagebericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen

den gesetzlichen Vorschriften.

Die Priifung ergab, dass der Lagebericht

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen
in Einklang steht;

¢ insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschaftsverbandes vermit-
telt;

e die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt sowie

e alle weiteren nach § 49 KomHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlauterun-
gen enthalt. In die Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage flieBen die produktorientierten Ziele und Kenn-

zahlen ein.
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4.3

4.3.1

4.3.2

4.3.3

Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zum 31. Dezember
2021 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-

gens-, Finanz- und Ertragslage.

Bewertungsgrundlagen
Uber die im Anhang dargestellten und ausgelibten Bilanzierungs- und Bewer-

tungswahlrechte hinaus hat der Landschaftsverband keine weiteren ausgeubt.

Sachverhaltsgestaltende MaBBnahmen
Mit den 8§ 5 und 6 NKF-CIG i. V. m. § 33a KomHVO NRW hat der Gesetzgeber eine

Bilanzierungshilfe fir Corona-bezogene Belastungen eingefiihrt.

Im LWL-Jahresabschluss 2021 sind — wie erstmalig im Vorjahr — auergewdhnliche
Belastungen durch die COVID-19-Pandemie in Héhe von 14,38 Mio. EUR (Vorjahr
= 2,73 Mio. EUR) entstanden. Diese Belastungen werden durch die gesonderte Ak-
tivierung als Bilanzierungshilfe und die Erfassung als auBerordentlicher Ertrag in
der Ergebnisrechnung nach §§ 5, 6 NKF-CIG neutralisiert. Die Bilanzierungshilfe ist,
unter Berticksichtigung ihrer Fortschreibung, beginnend im Haushaltsjahr 2025 li-
near Uber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben. Mit Aufstellung der
Haushaltssatzung 2025 steht den Gemeinden und Gemeindeverbanden das ein-
malig auszulibende Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen
das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Uber die Entscheidung ist ein Be-

schluss des zustandigen Organs uber die Haushaltssatzung herbeizufiihren. Eine
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Uberschuldung darf dadurch weder eintreten noch eine bereits bestehende Uber-

schuldung erhoht werden.
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4.4

441

Weitere Erlauterungen zur Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung

Zur Unterstlitzung der Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses
hat das LWL-Rechnungsprifungsamt eine Analyse der Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage des LWL vorgenommen. Die Rechnungspriifung verweist dartber hin-
aus auf die weitergehenden sonstigen Aufgliederungen und Erlauterungen im La-

gebericht.

Erlauterungen zur Bilanz

31.12.2021 31.12.2020 Verénde-

AKTIVA Mio. Anteil Mio. Anteil ;::,g

EUR % EUR % EUR
Bilanzierungshilfe 17,11 0,6% 2,73 0,1% 14,38
Anlagevermogen 1.886,71 68,0%| 1.848,98 66,4% 37,73
Immaterielle Vermdgens-
gegenstande 8,72 0,3% 8,27 0,3% 0,45
Sachanlagevermogen 168,54 6,1% 168,57 6,0% -0,03
Finanzanlagevermogen 1.709,45 61,6% 1.672,14 60,1% 37,31
Umlaufvermégen 855,98 30,9% 919,43 33,0% -63,45
Vorréte 0,86 0,0% 0,83 0,0% 0,03
Forderungen und sonstige
Vermobgensgegenstdnde 257,19 9,3% 273,79 9,8% -16,60
Liquide Mittel 597,93 21,6% 644,81 23,2% -46,88
Aktive Rechnungs-
abgrenzung 12,89 0,5% 13,07 0,5% -0,18
Gesamtvermégen 2.772,69 100,0%| 2.784,21 100,0% -11,52
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31.12.2021 31.12.2020 Verénde-
rung

PASSIVA Mio. Anteil Mio. Anteil Mio.

EUR % EUR % EUR
Eigenkapital 722,60 26,1% 817,78 29,4% -95,18
Sonderposten 278,59 10,1% 209,94 7,.5% 68,65
fur Zuwendungen 57,81 2,1% 55,00 2,0% 2,81
Sonstige Sonderposten 220,78 8,0% 154,94 5,6% 65,84
Riickstellungen 829,58 29,9% 770,48 27, 7% 59,10
Pensionsriickstellungen 527,26 19,0% 521,44 18,7% 5,82
Sonstige Riickstellungen 302,32 10,9% 249,04 8,9% 53,28
Verbindlichkeiten 941,92 33,9% 984,54 35,4% -42,62
aus Krediten
fur Investitionen 212,21 7,6% 221,57 8,0% -9,36
zur Liquiditatssicherung 100,00 3,6% 100,00 3,6% 0,00
aus Lieferungen und
Leistungen 12,05 0,4% 19,67 0,7% -7,62
aus Transferleistungen 157,35 57% 169,50 6,1% -12,15
Sonstige Verbindlichkeiten 460,31 16,6% 473,76 17,0% -13,45
Erhaltene Anzahlungen fir
Investitionen 0,00 0,0% 0,04 0,0% -0,04
Passive Rechnungs-
abgrenzung 0,00 0,0% 1,47 0.1% -1,47
Gesamtkapital 2.772,69 100,0%| 2.784,21 100,0% -11,52

Aktiva

Bei der Bilanzierungshilfe handelt es sich um saldierte aktivierte Aufwendungen,

die gemaB § 5 Abs. 4 NKF-CIG i. V. m. § 6 NKF-CIG ermittelt wurden und in der
Ergebnisrechnung mit 14,38 Mio. EUR (Vorjahr = 2,73 Mio. EUR) als auBerordentli-

cher Ertrag ausgewiesen werden.
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Das Anlagevermdgen belduft sich auf 1.886,71 Mio. EUR und entspricht 68,0 % der

Bilanzsumme. Der Anteil des Sachanlagevermdégens (6,1 %) am gesamten Vermo-
gen fallt im Vergleich zum Finanzanlagevermdgen (61,6 %) gering aus, da der LWL
Uber kein Infrastrukturvermégen verfiigt und das immobile Anlagevermdgen auf

den LWL-BLB ausgegliedert hat.

Die Investitionen in immaterielle Vermdgensgegenstande und Sachanlagen betra-

gen 9,62 Mio. EUR. An Abschreibungen sind 8,38 Mio. EUR verrechnet worden. An-

lagenabgange waren i. H. v. 0,82 Mio. EUR zu verzeichnen.

Das Finanzanlagevermdgen steigt insbesondere durch die ergebnisneutrale Zu-

schreibung auf die Anteile am verbundenen Unternehmen WLV (+ 29,14 Mio. EUR).
Die Wertansatze der Beteiligungen, Sondervermégen und Wertpapiere des Anla-
gevermogens haben sich um 0,26 Mio. EUR erhéht. Demgegenuber sind die Aus-
leihungen an verbundene Unternehmen (- 0,50 Mio. EUR) und die sonstigen Aus-
leihungen (- 6,76 Mio. EUR) gesunken. Die Ausleihungen an Beteiligungen
(+ 1,98 Mio. EUR) und an Sondervermdgen (+ 13,19 Mio. EUR) sind gestiegen.

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstinde in Ho6he von

257,19 Mio. EUR (Vj. 273,79 Mio. EUR) beinhalten vor allem 6ffentlich-rechtliche
Forderungen sowie Forderungen aus Transferleistungen in Hohe von
133,14 Mio. EUR (Vj. 141,25 Mio. EUR). Darin enthalten sind insbesondere Dauer-
vorschisse an LWL-fremde Einrichtungen der Behindertenhilfe. Die sonstigen Ver-
mogensgegenstande betreffen im Wesentlichen Forderungen aus Erstattungen

von Versorgungsleistungen in Hohe von 94,37 Mio. EUR (V]. 92,76 Mio. EUR).

Der Bestand an liquiden Mitteln umfasst vor allem die Guthaben bei Kreditinstitu-

ten. Diese werden mit 597,81 Mio. EUR (V. 644,78 Mio. EUR) ausgewiesen. Die Ent-
wicklung der liquiden Mittel wird unter Ziffer 4.4.3, S. 32 ff. dargestellt.
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Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten i. H. v. 12,89 Mio. EUR (Vj. 13,07 Mio.

EUR) umfasst die Abgrenzung der vorschiissig gezahlten Leistungen nach dem
GHBG und der Blindenhilfe SGB XII sowie die Beitrdge zur Versorgungskasse und

Dienstbeziige der Beamten fiir den Monat Januar des Folgejahres.

Passiva

Das Eigenkapital sinkt nominal um 95,18 Mio. EUR auf 722,60 Mio. EUR vor allem
durch den Jahresfehlbetrag i. H. v. 126,33 Mio. EUR (Vj. 40,40 Mio. EUR). Positiv
wirkst sich die gemaB § 44 Abs. 3 KomHVO erfolgsneutral erfasste Zuschreibung
auf die WLV-Beteiligung mit 29,14 Mio. EUR aus. Die Eigenkapitalquote sinkt auf
26,1 % (Vj. 29,4 %).

Unter den Sonderposten werden im Wesentlichen die Ausgleichsabgabe mit
179,06 Mio. EUR  (Vj. 142,90 Mio. EUR) sowie erhaltene Zuwendungen mit

57,81 Mio. EUR (V. 55,00 Mio. EUR) ausgewiesen.

Von den Pensionsriickstellungen entfallen auf Versorgungsempfanger 339,14 Mio.

EUR (Vj. 336,24 Mio. EUR) sowie auf aktiv Beschaftigte 188,12 Mio. EUR (Vj.
185,20 Mio. EUR).

Die sonstigen Riickstellungen betreffen vor allem die Verpflichtungen aus Leis-

tungsgewahrungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB XIl) in Ho6he von

256,01 Mio. EUR (Vj. 169,64 Mio. EUR).

Es bestehen Kreditverbindlichkeiten in Hoéhe von 312,21 Mio. EUR

(Vj. 321,57 Mio. EUR). Darin enthalten sind Kredite zur Liquiditatssicherung in Hohe
von 100,00 Mio. EUR (Vj. 100,00 Mio. EUR). Im Bereich der Investitionskredite er-
folgten Darlehensaufnahmen Uber 9,78 Mio. EUR und Darlehenstilgungen Uber

19,14 Mio. EUR.
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Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind um 7,61 Mio. EUR auf

12,05 Mio. EUR gesunken.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen betreffen insbesondere die Abrech-

nungen von stationaren Einrichtungen fir 2021.

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden schwerpunktmaBig die in der Kern-

verwaltung des LWL verwalteten Mittel der Sondervermégen in Hbhe von

438,08 Mio. EUR (Vj. 458,74 Mio. EUR) ausgewiesen.
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Finanzierung

Im langfristigen Bereich der Aktiva und Passiva zeigt sich folgende Entwicklung:

Anteil Anteil Verande-
31.12.2021 Bilanz- | 31.12.2020 | Bilanz- rung
Mio. EUR summe Mio. EUR summe Mio. EUR
Bilanzierungshilfe 17,11 0,6% 2,73 0,1% 14,38
Immaterielle Vermogens-
gegenstdande und Sach-
anlagevermdgen 177,26 6,4% 176,84 6,3% 0,42
Finanzanlagevermdgen 1.709,45 61,6% 1.672,14 60,1% 37,31
Langfristig gebundenes
Vermogen 1.903,82 68,6% 1.851,71 66,5% 52,11
Zur Finanzierung stehen
zur Verfiigung:
Eigenkapital 722,60 26,1% 817,78 29,4% -95,18
Sonderposten 278,59 10,1% 209,94 7,5% 68,65
Pensionsrickstellungen 527,26 19,0% 521,44 18,7% 5,82
Lang- und mittelfristige
Rickstellungen 25,02 1,0% 27,43 1,0% 2,41
Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen 212,21 8,0% 221,57 8,0% -9,36
Langfristiges Kapital 1.765,68 64,2% 1.798,16 64,6% -32,48
Unterdeckung -138,14 -4,4% -53,55 -1,9% -84,59

Die langfristig gebundenen Vermdgensgegenstande werden nicht vollstandig

durch fristengleiche Mittel finanziert. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Unterde-

ckung um 84,59 Mio. EUR auf 138,14 Mio. EUR gestiegen.
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4.4.2 Erlauterungen zur Ergebnisrechnung

. 2021 2020 Veranderung
Ergebnisrechnung - " - -
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR in %

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.129,27 3.002,31 126,96 4,23%
Sonstige Transferertrage 178,30 163,66 14,64 8,95%
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 10,23 9,94 0,29 2,92%
Privatrechtliche Leistungsentgelte 49,26 48,91 0,35 0,72%
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 196,86 234,13 -37,27 -15,92%
Sonstige ordentliche Ertrage 50,88 53,92 -3,04 -5,64%
Aktivierte Eigenleistungen 0,10 0,16 -0,06 -37,50%
Ordentliche Ertriage 3.614,90 3.513,03 101,87 2,90%
Personalaufwendungen 250,95 238,17 12,78 5,37%
Versorgungsaufwendungen 43,72 50,40 -6,68 -13,25%
Aufwendungen fir Sach- und

Dienstleistungen 220,80 278,08 -57,28 -20,60%
Bilanzielle Abschreibungen 15,80 14,82 0,98 6,61%
Transferaufwendungen 3.085,71 2.912,83 172,88 5,94%
Sonstige ordentliche Aufwendungen 157,72 95,75 61,97 64,72%
Ordentliche Aufwendungen 3.774,70 3.590,05 184,65 5,14%
Ordentliches Ergebnis -159,80 -77,02 -82,78 107,48%
Finanzertrage 25,14 40,27 -15,13 -37,57%
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 6,05 6,38 -0,33 -5,17%
Finanzergebnis 19,09 33,89 -14,80 -43,67%
AuBerordentliches Ergebnis 14,38 2,73 11,65 426,74%
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -126,33 -40,40 -85,93 212,70%

Die Zuwendungen und Umlagen betreffen mit 2,40 Mrd. EUR im Wesentlichen die

Landschaftsumlage, die im Vergleich zum Vorjahr um 83,80 Mio. EUR gestiegen ist.
Zudem sind die Schlisselzuweisungen des Landes um 27,23 Mio. EUR und die all-

gemeinen Zuweisungen des Bundes um 11,96 Mio. EUR gestiegen.
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Die sonstigen Transferertrdge sind um 14,64 Mio. EUR auf 178,30 Mio. EUR insbe-

sondere durch hohere Ertrage aus der Ausgleichsabgabe (+ 20,98 Mio. EUR) ge-
stiegen. Dagegen sind die Ertrdge aus Kostenbeitragen und Aufwandsersatz um

6,92 Mio. EUR gesunken.

Unter den Kostenerstattungen und Kostenumlagen wird u. a. die Altenpflegeaus-
bildungsumlage in Hohe von 147,23 Mio. EUR (- 36,87 Mio. EUR) erfasst. Die ent-
sprechenden Aufwendungen in Hohe von 116,45 Mio. EUR werden unter den Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen gezeigt. Abzuglich der Verwaltungs-
kostenerstattungen in Hohe von 0,93 Mio. EUR verbleibt ein Saldo von

29,85 Mio. EUR, der dem entsprechenden Sonderposten zugefiihrt worden ist.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen betragen 294,67 Mio. EUR und sind

um 6,10 Mio. EUR gestiegen. Neben den tariflichen Anpassungen wirkt sich im Ver-
gleich zum Vorjahr auch der hohere Personalbestand aus (Plan/Soll + 22,98 Stel-

len).

Der Riickgang der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ist insbesondere

durch die Altenpflegeausbildungsumlage verursacht.

Die Transferaufwendungen sind um 172,88 Mio. EUR auf 3,09 Mrd. EUR gestiegen.

Der Anstieg betrifft insbesondere Eingliederungshilfen (+ 36,35 Mio. EUR), Aufwen-
dungshilfen und Kostenerstattungen (+ 83,44 Mio. EUR) sowie sonstige Hilfen und
Erstattungen (+ 50,73 Mio. EUR).

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind um 61,97 Mio. EUR gestiegen. Es

wirken sich hauptsachlich der Anstieg der Zufiihrungen zu den Sonderposten fir
die Ausgleichsabgabe (+ 30,14 Mio. EUR) und die Altenpflegeumlage (+ 28,96 Mio.
EUR) aus.
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Das Finanzergebnis ist um 14,80 Mio. EUR vor allem durch riicklaufige Finanzer-

trage gesunken.

Das auBerordentliche Ergebnis betrifft die im Haushaltsjahr 2021 aktivierte Bilan-

zierungshilfe.

Vom Jahresergebnis entfallen auf die einzelnen Dezernate:

2021 2020 Verinderung

Dezernat Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR

LWL-Direktor 7,74 8,74 -1,00
LWL-Erster Landesrat ohne PG 1601 -79,33 -88,16 8,83
LWL-Dezernat BLB und KVW 5,04 19,87 -14,83
LWL-Dezernat fir Jugend und Schule -377,36 -307,19 -70,17
LWL-Sozialdezernat -2.598,54 -2.477,71 -120,83
LWL-MaBregelvollzugsdezernat 0,15 0,19 -0,04
LWL-Krankenhausdezernat -11,58 -4,14 -7,44
LWL-Kulturdezernat -96,62 -92,45 -4,17
LWL-Sonstige Budgets -3,51 -3,40 -0,11
Zwischensumme -3.154,01 -2.944,25 -209,76
PG 1601 3.027,68 2.903,85 123,83
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -126,33 -40,40 -85,93
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Erlauterung zur Finanzrechnung

I. Mittelherkunft/ -verwendung aus 2021 2020 Verande-
laufender Verwaltungstatigkeit Mio. EUR | Mio. EUR rung
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.100,04 2.996,78 103,26
Sonstige Transfereinzahlungen 177,54 180,76 -3,22
Offentlich-rechtliche Leistungs-
entgelte 10,14 10,02 0,12
Privatrechtliche Leistungsentgelte 48,51 48,96 -0,45
Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen 197,18 233,13 -35,95
Sonstige Einzahlungen 8,90 8,09 0,81
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 39,55 26,24 13,31
Einzahlungen aus L 3.581,86|  3.503,98 77,88
laufender Verwaltungstatigkeit
Personalauszahlungen 234,95 221,07 13,88
Versorgungsauszahlungen 38,49 35,80 2,69
Ayszahlgngen fir Sach- und 22125 27711 55,86
Dienstleistungen
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 6,31 6,43 -0,12
Transferauszahlungen 3.017,13 2.969,15 47,98
Sonstige Auszahlungen 89,24 85,68 3,56
Auszahlungen aus o 3.607,37|  3.595,24 12,13
laufender Verwaltungstatigkeit
Abbau/ Zunahme der Liquiditéit durch
laufende Verwaltungstatigkeit -25,51 -91,26 65,75

Il. Mittelherkunft/ -verwendung 2021 2020 Verdnde-
aus Investitionstatigkeit Mio. EUR | Mio. EUR rung
Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen 38,29 36,42 1,87
Einzahlungen aus der
VerauBerung von Sachanlagen 0,09 0,05 0,04
Einzahlungen aus der
VerauBerung von Finanzanlagen 14,04 24,69 -10,65
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 52,42 61,16 -8,74
Auszahlungen fiir den Erwerb von
von beweglichem Anlagevermogen 9,56 8,38 1,18
Auszahlungen fur den Erwerb von
Finanzanlagen 26,70 16,59 10,11
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 36,26 24,97 11,29
Abbau/ Zunahme der Liquiditat durch
Investitionstatigkeit 16,16 36,19 -20,03

-32-




LWL-Rechnungspriifungsamt

lll. Mittelherkunft/ -verwendung aus 2021 2020 Verande-
Finanzierungstatigkeit Mio. EUR | Mio. EUR rung
Aufnahme und Rickflisse von Darlehen 9,96 12,59 -2,63
Aufnahme von Krediten zur
Liquiditatssicherung 0,00 0,00 0,00
Tilgung und Gewahrung von Darlehen -19,27 -14,89 -4,38
Tilgung von Krediten zur
Liquiditatssicherung 0,00 0,00 0,00
Abbau/Zunahme der Liquiditat durch
Finanzierungstatigkeit -9,31 -2,30 -7,01

IV. Entwicklung der liquiden Mittel 2021 2020 Veridnde-
insgesamt Mio. EUR | Mio. EUR rung
Abbau/ Zunahme der Liquiditat aus
laufender Verwaltungstatigkeit -25,51 -91,26 65,75
Abbau/ Zunahme der Liquiditat aus
Investitionstatigkeit 16,16 36,19 -20,03
Abbau/Zunahme der Liquiditat aus
Finanzierungstatigkeit -9,31 -2,30 -7,01
Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln -18,66 -57,37 38,71
Anfangsbestand an Finanzmitteln 644,81 583,24 61,57
Anderung des Bestandes an fremden
Finanzmitteln -28,22 118,94 -147,16
Liquide Mittel 597,93 644,81 -46,88

Aus der laufenden Verwaltungstatigkeit steigen die Einzahlungen im Vergleich zum

Vorjahr um 77,88 Mio. EUR und die Auszahlungen um 12,13 Mio. EUR. Die liquiden

Mittel haben sich aus der laufenden Verwaltungstatigkeit um 25,51 Mio. EUR

(Vj. - 91,26 Mio. EUR) verringert.

Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit tbersteigen die Auszahlungen um

16,16 Mio. EUR.
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Im Bereich der Finanzierungstatigkeit sind Kredite fir Investitionen i. H. v. 9,96 Mio.

EUR aufgenommen worden. Dieses entspricht einem Riickgang im Vergleich zum
Vorjahr um 2,63 Mio. EUR. Die Darlehenstilgungen betragen 19,27 Mio. EUR und

sind im Vergleich zum Vorjahr um 4,38 Mio. EUR geringer ausgefallen.

Aus der Finanzierungstatigkeit sind liquide Mittel in Hohe von 9,31 Mio. EUR ab-

geflossen.

Insgesamt hat sich der Bestand der liquiden Mittel zum Bilanzstichtag im Vergleich
zum Vorjahr um 46,88 Mio. EUR auf 597,93 Mio. EUR verringert.
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4.4.4

Soll-Ist-Vergleich

Die nachfolgenden Tabellen stellen die Abweichungen der Ergebnisrechnung so-

wie der Finanzrechnung zu den Planansatzen dar.

. Soll 2021 Ist 2021 |Verdnderung

Ergebnisrechnung
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.130,23 3.129,27 -0,96
Sonstige Transferertrage 156,68 178,30 21,62
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 12,28 10,23 -2,05
Privatrechtliche Leistungsentgelte 53,00 49,26 -3,74
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 168,45 196,86 28,41
Sonstige ordentliche Ertrage 10,41 50,88 40,47
Aktivierte Eigenleistungen 0,11 0,10 -0,01
Ordentliche Ertrage 3.531,16 3.614,90 83,74
Personalaufwendungen 258,92 250,95 7,97
Versorgungsaufwendungen 34,54 43,72 -9,18
Aufwendungen flr Sach- und
Dienstleistungen 231,03 220,80 10,23
Bilanzielle Abschreibungen 15,23 15,80 -0,57
Transferaufwendungen 2.955,30 3.085,71 -130,41
Sonstige ordentliche Aufwendungen 91,28 157,72 -66,44
Ordentliche Aufwendungen 3.586,30 3.774,70 -188,40
Ordentliches Ergebnis -55,14 -159,80 -104,66
Finanzertrage 26,18 25,14 -1,04
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 7,87 6,05 1,82
Finanzergebnis 18,31 19,09 0,78
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 14,38 14,38
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -36,83 -126,33 -89,50
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Die ordentlichen Ertrédge steigen gegentiber dem Planansatz um 83,74 Mio. EUR.

Ausschlaggebend hierfir sind im Wesentlichen die sonstigen ordentlichen Ertrage,
die vor allem durch die Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen im Vergleich

zum Plansoll héher ausgefallen sind.

Die ordentlichen Aufwendungen liegen um 188,40 Mio. EUR (ber den Planwerten.
Es wirken sich vor allem hoéhere Transferaufwendungen und sonstige ordentliche
Aufwendungen aus. Dem stehen geringere Aufwendungen fir Sach- und Dienst-

leistungen gegenuber.

Das Finanzergebnis liegt mit 19,09 Mio. EUR um 0,78 Mio. EUR Uber dem Planan-

satz.

Die auBerordentlichen Ertrage betreffen die aktivierte Bilanzierungshilfe.

Der Jahresfehlbetrag ist gegentiber dem Planansatz vor allem aufgrund der gestie-

genen Transferaufwendungen um 89,50 Mio. EUR hoher ausgefallen.
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. Soll 2021 Ist 2021 Verdanderung

Finanzrechnung
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR

Mittelherkunft-/verwendung aus
laufender Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 3.514,34 3.581,86 67,52
Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 3.592,00 3.607,37 -15,37
Abbau (-) / Zunahme (+) der Liquiditat
durch laufende Verwaltungstatigkeit -77,66 -25,51 52,15
Mittelherkunft/ -verwendung aus
Investitionstatigkeit
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 51,01 52,42 1,41
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 65,16 36,26 28,90
Abbau (-) / Zunahme (+) der Liquiditat
durch Investitionstatigkeit -14,15 16,16 30,31
Mittelherkunft/ -verwendung aus
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 78,87 9,96 -68,91
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 17,43 19,27 -1,84
Abbau (-) / Zunahme (+) der Liquiditat
durch Finanzierungstatigkeit 61,44 -9,31 -70,75
Abbau (-) / Zunahme (+)
der liquiden Mittel -30,37 -18,66 11,71

Der Abbau der liquiden Mittel ist im Vergleich zum Planansatz um 11,71 Mio. EUR

geringer ausgefallen.
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5.1

WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS UND SCHLUSSBEMERKUNG

Nach dem Ergebnis der Prifung hat das LWL-Rechnungspriifungsamt dem als An-
lage | bis XI beigefiigten Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe zum 31. Dezember 2021 und dem als Anlage XlI beigefligten Lagebericht fur
das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2021 den folgenden uneinge-

schrankten Bestatigungsvermerk erteilt:

Bestitigungsvermerk des LWL-Rechnungspriifungsamtes

An den Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Uneingeschrankte Priifungsurteile

Das LWL-Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss des Landschaftsverban-
des Westfalen-Lippe — bestehend aus der Bilanz zum 31. Dezember 2021, der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und den Teilfi-
nanzrechnungen flr das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021
sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewer-

tungsmethoden — gepriift.

Dartiber hinaus hat das LWL-Rechnungspriifungsamt den Lagebericht des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum

31. Dezember 2021 gepruft.

Nach Beurteilung des LWL-Rechnungsprifungsamtes aufgrund der bei der Pri-

fung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen
und sonstigen Satzungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen

Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
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entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe zum 31. Dezember 2021 sowie seiner Ertragslage fir das Haus-

haltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021 und

e vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe. In allen wesentlichen Belan-
gen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jahresabschluss und den bei
der Prifung gewonnenen Erkenntnissen, entspricht den gesetzlichen Vorschrif-
ten und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend

dar.

Gemal § 102 Abs. 8 GO NRW i.V.m. § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklart das LWL-Rech-
nungsprifungsamt, dass die Prifung zu keinen Einwendungen gegen die Ord-

nungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts gefiihrt hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Das LWL-Rechnungsprifungsamt hat die Prifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW und in Anlehnung an die vom
Institut der Rechnungsprifer formulierten ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommuna-
ler Abschlussprifungen” vorgenommen. Die Verantwortung nach diesen Vorschrif-
ten und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprifers fir die
Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts” dieses Bestatigungsvermerks
weitergehend beschrieben. In Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften
ist das LWL-Rechnungsprifungsamt unabhdngig vom Landschaftsverband West-
falen-Lippe. Das LWL-Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die von ihm
erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir

seine Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

-39-



LWL-Rechnungspriifungsamt

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir den Jahresabschluss und den
Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses, der den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen in allen wesentlichen Belangen ent-
spricht, und dafiir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verant-
wortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung als notwendig bestimmt haben, um
die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen

— beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafir ver-
antwortlich, die Fahigkeit des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zur Fortfiih-
rung seiner Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflllung der Aufgaben, zu beurteilen. Des
Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der

Sicherung der stetigen Erfillung der Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben.

AuBerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die Aufstellung des
Lageberichts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit
dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht
und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Fer-
ner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Vorkehrungen und Ma@3-
nahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines
Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschrif-
ten zu ermdglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fiir die Aussagen

im Lagebericht erbringen zu kénnen.
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Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fiir die Uberwachung des Rech-
nungslegungsprozesses des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zur Aufstel-

lung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts

Zielsetzung des LWL-Rechnungsprifungsamtes ist, hinreichende Sicherheit dar-
Uber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beab-
sichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Diese Zielsetzung
erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe vermittelt sowie in allen we-
sentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung ge-
wonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften ent-
spricht und die Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutreffend dar-
stellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet die Prifungsurteile des LWL-

Rechnungspriifungsamtes zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal3 an Sicherheit, aber keine Garantie dafir,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien
zur Durchfiihrung kommunaler Abschlusspriifungen des Instituts der Rechnungs-
prufer (IDR) durchgefiihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets auf-
deckt. Falsche Darstellungen kénnen aus VerstoBen oder Unrichtigkeiten resultie-
ren und werden als wesentlich angesehen, wenn verniinftigerweise erwartet wer-
den kdnnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahres-
abschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von

Adressaten beeinflussen.
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Wahrend der Priifung tbt das LWL-Rechnungspriifungsamt pflichtgemaBes Ermes-

sen aus und bewahrt eine kritische Grundhaltung. Darliber hinaus

¢ identifiziert und beurteilt das LWL-Rechnungspriifungsamt die Risiken wesent-
licher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jah-
resabschluss und im Lagebericht, plant und fihrt Prifungshandlungen als Re-
aktion auf diese Risiken durch sowie erlangt Prifungsnachweise, die ausrei-
chend und geeignet sind, um als Grundlage fir die Prifungsurteile zu dienen.
Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist
bei VerstdBen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoBe betrligerisches Zusam-
menwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiihrende Dar-

stellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnt das LWL-Rechnungspriifungsamt ein Verstandnis von dem fir die Pri-
fung des Jahresabschlusses relevanten internen Kontrollsystem und den fir die
Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrungen und MaBnahmen, um Prii-
fungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen
sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Sys-

teme des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe abzugeben.

e Dbeurteilt das LWL-Rechnungsprifungsamt die Angemessenheit der von den ge-
setzlichen Vertretern angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Ver-
tretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern dargestellten geschatzten Werte

und damit zusammenhangenden Angaben.

e Dbeurteilt das LWL-Rechnungspriifungsamt die Gesamtdarstellung, den Aufbau
und den Inhalt des Jahresabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie, ob der
Jahresabschluss die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so dar-

stellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ord-
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nungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landschaftsverbandes

Westfalen-Lippe vermittelt.

e beurteilt das LWL-Rechnungspriifungsamt den Einklang des Lageberichts mit
dem Jahresabschluss, seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte

Bild von der Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe.

e flhrt das LWL-Rechnungspriifungsamt Prifungshandlungen zu den von den
gesetzlichen Vertretern dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebe-
richt durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Priifungsnachweise vollzieht das
LWL-Rechnungsprifungsamt dabei insbesondere die den zukunftsorientierten
Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen An-
nahmen nach und beurteilt die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten
Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zu-
kunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrundeliegenden Annahmen gibt
das LWL-Rechnungsprifungsamt nicht ab. Es besteht ein erhebliches unver-
meidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorien-

tierten Angaben abweichen.

Mdunster, 22. August 2022

LWL-Rechnungsprtifungsamt

Thomas Streffing

Leiter des LWL-Rechnungspriifungsamtes
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5.2

Schlussbemerkung

Der vorstehende Priifungsbericht wurde in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften und in Anlehnung an die ,Leitlinien zur Berichterstattung bei kommu-
nalen Abschlussprifungen (IDR-L-260)" erstellt. Bei Verdffentlichungen oder Wei-
tergabe des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichtes in einer von der besta-
tigten Fassung abweichenden Form bedarf es zuvor der erneuten Stellungnahme
des LWL-Rechnungspriifungsausschusses, sofern hierbei der Bestatigungsvermerk

zitiert oder auf die Priifung hingewiesen wird.

Mdunster, 22. August 2022

Thomas Streffing

Leiter des LWL-Rechnungsprifungsamtes
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

AEUV
ANLEI

BLB
EAA
EDAS

EigVO NRW

EPSAS
GFG
GHBG
GO NRW
IDR

IDR-L

IKS

KomHVO NRW
KVW

LVerbO
MHKBG NRW

NKF
NKF-CIG

PG

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
DV-Unterstutzung fur die Antragsaufnahme und Leis-
tungsgewahrung in der Sozialhilfe

Bau- und Liegenschaftsbetrieb

Erste Abwicklungsanstalt

DV-Unterstitzung fir die Erhebung und Einziehung der
Ausgleichsabgabe

Eigenbetriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen

European Public Sector Accounting Standards
Gemeindefinanzierungsgesetz

Gesetz Uber die Hilfen fur Blinde und Gehorlose
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
Institut der Rechnungsprifer und Rechnungspriferinnen
in Deutschland e.V.

Leitlinie des IDR fir die Durchfiihrung und Berichterstat-
tung bei kommunalen Jahresabschlussprifungen
Internes Kontrollsystem

Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
Kommunale Versorgungskassen Westfalen-Lippe
Landschaftsverbandsordnung

Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-
lung des Landes Nordrhein-Westfalen

Neues Kommunales Finanzmanagement

Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie
folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land Nordrhein-Westfalen

Produktgruppe
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PSCD

SAP ERP

SGB

UStG
WLV

DV-Unterstltzung fir das Kassen- und Einnahmemana-
gement (Public Sector Collection and Disbursement)
DV-Unterstitzung zur Unternehmensinformation (En-
terprise-Resource-Planning)

Sozialgesetzbuch

Umsatzsteuergesetz

Westfélisch-Lippische Vermdgensverwaltungsgesell-

schaft mbH
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LWL-Rechnungspriifungsamt

ANLAGEN ZUM PRUFUNGSBERICHT

Anlage I:

Anlage II:

Anlage llI:

Anlage IV:

Anlage V:

Anlage VI

Anlage VII:

Anlage VIII:

Anlage IX:

Anlage X:

Anlage XI:

Anlage XII:

Anlage XIlI:

Bilanz

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Anhang

Anlagenspiegel

Forderungsspiegel

Rickstellungsspiegel

Verbindlichkeitenspiegel

Eigenkapitalspiegel

Ubersicht der Erméachtigungsiibertragungen

Angaben gem. § 95 Abs. 3 GO NRW

Lagebericht

Stellungnahme des LWL-Rechnungspriifungsausschusses

-Entwurf-

- 47 -



Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Jahresabschluss

zum 31.12.2021

- Bilanz -

Anlage |



addi-uajepysapy 4
sapuequansyjeydspue sap
Joppaa
qe1seluiIeN

addyj-uajepysam
S3PUBGIINSIRYISP UL S
J213WIWE)] PuUn 3g4sapye J34si3
uuewauniffiopo fiqa

addr-uajejisap\ pueqiansyjeydspue

16ipise) IIE
€2'/9/°/0T18LT 01'0159892/L°C €2'/9/°10T18LT 01'015'9892/LC 2202 ZIBN "LE ‘(HSIMN) JRISuUniy
0S'L0L°29%'L 000 Bunzuaibqesbunuyday anissed °§
¥1'08L LES 786 70'696'5L6'L¥6
11'986'Sh 000 usuonnsaAu| any uabunjyezuy ausyjeyly 9'y
S6'L68'6SLELY 28'285'90€°09% uayUYIIpuIGIRA d6BsuOS 51 2r'6SSLLOEL 82'969'888°L Bunzuaibgesbunuyday aAIY "€
vL'LLT10569L 2LSTYYELSL uabunjsiajiaysuel] sne UsHMYIPUIGIIA ¥y
€9'9LEETT6L6 08'€L0°086'558
9€'L¥9I 79961 86'062250°L uabunjsia] pun uabuniayar] sne UsN|YIIPUIGIIA £ v8'LYYZL8Yr9 89'900'626'L65
00'000°000'00L 00'000°000°00L Buniaydissigypinbi] Iz usyipaiy sne usHMYIIPUIGISA 'Y €8'261'S8L°ELT 19'115161°L5C
98'LLL'LLS V6 00'9€1'L8E'96 apueisuababsuabouliap ab1suos €2z
62'897°€9€'02C 20706271221T UBININSUIPAIY UOA Z'L 'Y L' LEEESELE vL'876'2L9'L2 uabuniapiog ayd1pyaNeAld 22T
60'7LL 70T L 000 212199 UBLDIRUBHQ WOA || 95'€867ST LYL £6'98F°LELEEL uabunisiajiajsuel] sne piog ‘UsbunIapIO] RYII-RUBYO LT
pug Quiia 961, pun uabuniapioy 'z
U3UO0NNISAAU| ANy UJIPAL)| SNe U YI|PUIGIBA L'y
uYPIPUIGIAA 96'18€'528 Sv'S67'658 UBIBAN '94J0155q21119g PUN -SJ|IH -YoY 'L
2JBUOA L'Z
20'18L'L8Y°0LL 19'86.'285'628
70'.86'L¥0'6vC €9'801°02€ 20€ OAHWO)| 9 pun § 'sqy L § yoeu uabunjja3sny abusuos z'g uabouuangnejwn -z
86'€6L 6EY'L2S 86'689'297£25 uabunjjaispnIsuoisuad L'
08728286878’ 02'98€°€02'988'L
uabunjjEisony ‘€ 0L'2SYLELTLI'L 52069977604 'L
12158761 EIL 86'70E 0VY'9S L uabuny|sny a61suos  'GEL
61'5.5'6€6'60C 18151265822 22'090°080°22€ YE'BIYELTSEE uabouiaAIBpUOS ue usbunyBIsNyY  €'GE’L
SE'STLLT6E €L'SLS9E6E 0202 2|NydS 31D ualsodiapuos 92 000 00'00L'526'L uabunbijialag ue uabunymisny  ZGE’L
9L'LeLYIL 0v'085°€9L Bunyns-iakewdalg uaisodiapuos sz’ 81'66€181 26 29'560'9L9'L6Y (AIW) UawiyauIz)un 2uUapuNqIaA Ue uabunyisny L€'l
ST'BEE6SYL 88'022759'L uabunyns abipuelsqjasun usisodiapuos 'z’ usbunyia|sny G€'L
8L'VEITSEY 90'906'L62 7€ abejwnsbunpjigsneabayjdusyjy usisodiapuos €7 ye'0zLL 88'0L5LL suabouuanabeuy sap asaidediam v'e'L
8/'8L€'668°rL 9L'7/5'950'6LL aqebgesypia|bsny usisodispuos z'z'z 69'SY0LYEL6L 1808221561 U3BQWIIBNISPUOS €€'L
LO'LLLLEEL 8L'6€5180'L uIulfy Jap BuniaydisiaAydlydyeH Jap sne usisodiapuos |z’ OL'ELSTYEL OL'ELY69EL uabunbijieeg '€l
uajsodiapuos abusuos z'z 98'557'886'681 98'55t°821'61S UBWIYBUIBIUN UBUBPUNGIaA Ue 3|IRuY L'E'L
:wmm_—-mNﬁm:_m €1l
0v'999'8661S 0v'SSL'L08'LS uabunpuamnz ny L'z
9v'€80°0L5'89L LE'200°075'89L
uajsodiapuos -z 0L'26TEEEE 26'7SL'B0LE neg wi uabejuy pun uabunjyezuy 2)a1s1299 §Z'L
26'662720'02 YLSLEERY 0T Bunyeissnesyeydsen pun -sqaueg ¥'z'L
8/'825'18L°L18 ¥9'065'565°22L 18222900 18'8LL°19L7C abnaziyey ‘usbejuy "uyda) pun USUIYSEN €71
22'780°96€ 0~ L1'626°€EE9TL- Benaqyaysaayer / ssnydsiaqnsaiyer §°| SE'LE6'660'BEL rY069°5L6LEL J3jgUDjUBPIMNY ‘apuglsusbabisuny 2z’
89'98.'50L 00'€0F'0LL'E Uapog pun punIo Wapwiayy yne usineg |z’
v8'LYL 198 LY 000 Benonsiuqabig ¢ uabejueydes z'|
88'2L07LETHT 0S'0£L'6€8'672 ¥9'882°5.2'8 79'€69°91L'8 pue 131\ 3]} N}
L2'L€8TLLY L2'L€8TLLY uabouuanabejuy ‘|
£0'296'82T'L9S 01'856'9LE265 8€'990°0€LC TYESEVLLLL 1ax61yeysbunysia sap bunyjeys3 anz uabunpuamyny ‘0
0Z02ZL'LE 1202°ZL'LE leyideuabig -y 020Z°2L°LE 1202°2L°LE
oin3 oin3 oing oing
eAissed 1202°2L°LE zuejg enplY



Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Jahresabschluss

zum 31.12.2021

- Ergebnisrechnung -

Anlage Il



azarrr- | an'tao el Che AEN ENAREC | - 50a70cnl- | obnns T EE BT (Zypunor  _
¥6'L829LL L 80'799°621°St 06'292°659°701L 8€'9€0°€08°651 12'208°295°0L 9¥'00L°2€6°¥02 8V'ELL'EVL'SS Lv'SL2°020°LL ua|19Z =) siugabi3 SAYIPUBPIO = 8l
V6'L82°9LLL 96'799°L¥L'89 2L'LEE'S6E88L- LO'9EE’00LVLLE 12'208°2950L €0°'L00'8YY EV8’E S€'700°S0€°98S°€ LL'P9L'€S0°065°€ uabunpuamyny ayd13UPIO = Ll
uabunpuamjny
YLLSTEVO'L S¥'8L6°08¥°09 CTLLLLEV 99 0€'0LL eeL LSL 2L'¥750°989°¢C S8'L6LLYT L6 80°€66'782°L6 LV'8€8°CSL°S6 aydijpuapio abisuos 9l
00'000°LL6 0v'€2S'SPE99 69'9L6°0L¥"0EL- 6L'L16'90L°S80°€ 8L'V8L°9YS 6L'SEP'ZS0'TSL'E 01'566°'562°'556°C 617'28.928°216°C uabunpuamynesaysuel ) - Sl
29'L2v'v9S- 29'L26'2LS- L1L'SL9'V08'SL 00'00S'8 SS'L8L°0VZSL SS'L89'LET'SL 8E'E0V'9LS YL uabunqaaydsqy ajja1zuelig - vL
racn-ac - o o e cnor ot man: e e el epe e e on. uabunisiapisuaiq i
02'9€0'9S.L°S €1'066'68L°L9 viLLLegeeoL 8€'2€€°€08°0¢22 LL'291°290°L 15'22€°€66°L82 2S'EVSLEOLET 99'vL¥'¥80°8L2 pun -yoes ny usbunpusmyny €l
€L'6€L°LS6°9- 8.'88€°08L°6- 8L'LVO'LLLEY S0'80€°S9L°9€ 00'659'9€S V€ LL'6V78°86€°0S uabunpuamynesbunbiosiap - cl
€2',62°602°6 SY'L9V'8L6°L §9'859°S¥6°05C 00'000°092 88'556'7S1L°092 0L'921L'¥26°85¢ ve'SLyvLL8EL uabunpuamynejeuosiad - L
88'000°81L9°€2 28'890°9€.°€8- 69'662°L68'VL9E LS'00E'SLS'8E9°E | L8'OSTLOL'LES'E | OL'88V'EEO'ELSE abei3 aydIpuapIo = oL
uabuniapueianspuelsag -+ 6
¥5'9v0°L 7S'9v0°L 91'€56°201 00'000°0LL 00'000°0LL 61'092°091 uabunysiauabig 3R Y + 8
00°L£5°80L'S€E- v9'LYL €9¥ 0v- 68'916'9.8°0S 68'6L£'891°S1L SZ'69L°ELY 0L ¥0'79L'616°€S abea3 aydippuapaIo abnsuos + L
rernome. e O, o1 oy cor o) e o roronr P uabejwinuajsoy| R
L0'S¥0°80€ €¥'226°801°8¢2 €V'818°L58°961 9€'€LL’6VS96L 00'968°871'891 6S°20L°EELVET ‘n uaBunyyeysiauaysoy abez 9
a1 ac PPN, INER CCT 50701 0° P b 1 £ ayjahjuasbunisia
8V'LLI'LIEY 8V'L6LCVL'E 06'060°9S2°6% 8€'29L°919°€S 8€'788°L66°2S 96'9V¥'vL6'8Y aypIpYPaIeALd + S
I ehn” e b e e TED rccmras 7 ce7as 7" e ccaeE a)jabuasbunisial R
68'SLY°S¥0°C 68'SL¥°S10°C S€'6SL°CET 0L ve'sezeLeel ve'seesLeeL S2'655°8€6°6 SYPIIYII-YPIIULQ 14
YL'PSP'0L0'LZ 12'SS0°6L9°L2- 12'987'862°8LL S6'0v6'89€°661 00'LEV'6L9°951 98'816'7S9°€91L abeiaiaysues ] abisuos + €
iy e usbejun
oeveeerLCe SS°2ve096 Sv'vLZ eELZ6CL’E SL'802°€CVLIL’E 00°LL9°EECOEL’E L8'9EY'CLEC00°E suipwabjje pun usbunpusmnz + Z
uaqebqy aydijuye pun uianajs 1
8 L 9 S 14 € [ L
an3a an3 dan3 an3 dn3 dan3 an3 an3a
Ayefobjo4 Is|/z3esuy Jau ¥s1/z3esue 0z0zsne 1202 udjlespuemyny
sep -aqauydsablioy -jeuibLiQ 1202 Besnuaqn Z)esuy Jauaq 1202 0202
- pun -sbeuyu3
ui beapiaqn [TRIETISFEYY Y9169 siuqabiz-isy uonep -alydsabrio4 ZjesuejeuiblQ siuqabag
Bunuypaisiuqabiy

L20¢2 ssnjyodsqesaiyer




89'59€'990'62

000
89'188'16
00'000°0%7L'6C
9€'L¥eLe

op[es

uabejuezueuld 19q usbunpuamjny 91aUYdBLIBA
uapuelsuababsuabouIIBA 19 Usbunpuaminy 38UYIBLBA
uabejuezueuld 19q abeiyg 91dUYdBLIBA

uapuelsuababsuabouiIa 19q abeIHT 918UYdALIDA

abeppny usuewabije Jap 1w usbunpusminy pun usbeng uoA BunuysssA Yd1pydLYydEN

v6'L82°9LL L- 8721506785~ 69'976°205°68 L1'626°EEE9TL- 12'208'295°0L" S9'LyY 728 v8L- 81'286°0£89€~ 22'780°96€ 0%~ (52 pun gz us|1az =) sluqabiz = L4
) omenocen oo oeroee aanne - (2 pun £z us|1vZ =) _
Yy'L82V8E VL vy'L82V8EVL vy'L8TV8E YL 8€'990°0€L°C slugab.3 saydIpuapIoIagNY = s¢
uabunpuamyny aydijjuapiosagny - ve
vy L8 Y8EL- v¥'L82V8EVL- vy'L82V8E VL 8€'990°0€L°C abeayi3 aydijpuspiosagny + €2
(12 pun 8| us|IvZ =)
v6'L8Z°9LL L- ¥0'522°90L" P~ €L'VETL88'E0L 19'91Z'8LLOYL- 12'208'295°0L- S9'LyY 728 v8L- 81'286°0€8"9€- 09°051°92L°€P- uabneIsbunyjemia\ = (44
uapuajne| 13p siugabiz
70'6EV°€20°L L1'820°2LL- L1'618780°61 18'852°801°02 00°'L6L°CLE 8L 18’72l 768° €€ (02 pun 61 uapIaz =) siugabiazueury = 1z
nen: 510110 ecrach: 1 oc'oln Inclea0: PR, usbunpuamynezueury
00'050°0¢C 60°CLI°LL8’L L6'L€579509 16285909 00'051°898°L 6€0L0°€EBE™D aB13suos pun ussusz (114
¥0'687°€¥0°L 2€'€85°6€0°L 89'LSE’LYLSC 2L'9v8'v81 92 00°L¥6°08L°92 02'sEL’LLZ OV abeipiazueury + 6l
8 L 9 S 14 € 4 l
dan3 dn3i dan3 an3 an3i an3a an3 dan3
¥s1/z3esuy Jau 1s1/z1esue 0z0zsne 1202 udjespuemjny pun -sbeiyiz
iyefabjog sep | -aqanydsabirioy -jeuibLiQ 1202 Besyiaqn Z)esuy Jauaq 1202 0202
ui beapiaqn (TRIETTFEY Y (VRIET[IEYY siuqabiz-isy uonep -a1yasabrio4 ZjesuejeuibliQ siuqabiz

Bunuydaisiugqabiz
L20¢2 ssnjyodsqesaiyer




Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Jahresabschluss

zum 31.12.2021

- Finanzrechnung -

Anlage Ill



(91 pun 6 u3j1dZ =)
82's¥1L'892°2LS- 8/'868°080°095 ve'ssLerLes 6L'VLLELS ST §9'989°SLS 0LE- 19'2L0'765°S8S" €5'626'299°LL" 9P'VLL8STL6" ua6neIsbunyjemia\ LL
13puajyne| sne opjes
i1 007" b1 e Ca - L og e ) 10" 1000+ C" P S | e e aCe w2 breIsbuniiemisp
82'S¥1°89¢2°CLS 95'8171°658°209 98°L18'89¢€°SL L0'L96°L9€°L09°€ §9'989°9LS°0LE LS'60lL°LeTole Y SL'EVL'666°L6SE 6€'L2TEVTS6SE 1apuajne| sne uabunjyezsny 9l
v2'€e8L’0EL’8 L1'699°0L6°SL €€'9L0°906°C SL'LLL'SET68 €1'806°2€L'6 98'98€'9VL°SOL 80'VEL’LYLZ6 91'26'8L9°S8 uabunjyezsny abnsuos 1
95'580°SSS°SYY 16'869°250°S0S 28'09zZ'veEeE- 26'SST'OEL’LLOE 60°LS9°€ELEBEE 68'756'281°22S°€ 0L'S66°S6L786°C 88'659'751°696°C uabunjyezsnesaysuei) 14)
o enrnen: et nen erbroc ' ca-cne- iy e e e pcec nc 1 0" b0 E T uabunjyezsnezueuly
S9'7€0°0€0°L SL'LEL'OEO’L 2L'S617°299°L 82'759°90€"9 ZL'voz6se’L €0°26L°SEE’L 00°051L°898°L L2's¥9°62¥'9 a61suos ‘n uasuiz €l
I L arpa T R N [ . D eccnl- usbunisis|3suaiq
00'2LO°LY6°SS LS'L8TV88EL 26'SLYLLL6 09°'229°€S2°L2C LE'6VSELZ 0T L1'606°LEL'S6C 2S'€EV0°S20°LET 92'LEE'SOLLLE pun -yaes 1ny usBuniyezsny 4}
8€'6¥9°019 9.'€01°958 12'289°506°L- 11'288'88Y'8€ Y LELEES LV'986'VVE 6€ 00°002°€85°9€ 02'997°€08°S€ uabunjyezsnesbunbiosiap L
SP'081°99€ ov'Ls2'seL'9 0L'L6L°LEIY §L'228°€S6'VEL 26'622°€2S S1'080°6L0°L¥C S¥'020°585°6€¢ 89'9/1°LL0°L22 uabunjyezsnejeuosiad ol
P o) cralcr ‘00 bca-l ac 10e e €0 70" P o Cpar e ybrgIsbunjemisp
80°0S2°8LLZY 02'€LS'8LS’L9 28'98L°7S8°1L8S°€ 06'9€0°€€E9V29°E CIELTIEETVLSE €6CLSV86°€059°E 13puajne| sne usbunjyezurg 6
rar7ac PO 100 7CC 0o Hal - PRI, et e usbun|yezulazueuly
VS68L°LI9EEL 92'969°LLE’EL 92'9€9°295°6€ eLIve8¥8L9C 00'L¥6°081°9C L6'€E0LEVC9C 2b13suos pun ussusz 8
2S'L69'VLS'T €9'80L°S0V°L €9°'L18'868°'8 LL'PLL'YZE9 00°€0L°€6V°L L6'6€0°980°8 uabunjyezuiz abnsuog L
oca® el c'o PR ey e Emee LG O ety one uabejwnuaysoy| ‘n
9€'8€9°L29 2L's15'82L82 LY LLL L6L 9€'€LL°675 961 00'968°817'891 vL'SL6°LZLEEL usBunjyessiausisoy usbuNyezUI3 9
8Y'v08°20L°S- 8V'v26' €8y V- 06'LS6°€LS8Y 8€'29L'919°€S 8€'288°L66°2S 89'€176'656°8Y ayabyuasbunysia aydijayda3eALd S
o) e - o) e - earer- ey cear T el €70 a3abussbunisial
60'8LE°0VL"C 60'8LE°0VL T SLLS8LELOL ve'sezeLeel va'seeeLeel vL'981L°€20°0L SYPIIYII-YPIIULQ 14
L9'vevLeg’Le- ¥€'580°858°02 VE'ILS LESLLL S6'0176°89€°661 00°LEV'6L9°9SL 6€'0€L°1L9L°08L uabunjyezuiaiaysues) abnsuos €
1907°C /" PR eRC 0N NN ¢ ac e el 1e71 7 €T OEN" PR uabejun
2€89L°ELZ0E 28'0LV6LLE 28'965°9€0°00L°€ VLV9€0LEOEL'E 00'S2L°LS2'960°€ 05'265°28.7966°C suswabje pun usbunpuamnz [
uaqebqy aydijuye pun uianajs 1
8 L 9 S 14 € Z L
an3a dn3i an3i an3 dn3i dan3 dn3i dan3 :wu.._mmm_._:_f_MNm:<
1s|/zyesuy pun -mGCB_SNN:_m
ayefobjo4 J9uaq )s|/zyesue 0202 sne LzZ0Zzyesuy
sep -alydsabriog -jeuibLiQ 1202 Besyiaqn 19uaq 1202 0202
ui beapiaqn (TRIETIFEY Y (VRIET[IEY siuqabiz-isy uonep -alydsabrio4 ZjesuejeulbliQ siuqabiz
bu nuydaizueuld

L20¢2 ssnjyodsqesaiyer




(L€ pun /| uspivz)

90°'0S€°L09°VL9- 02'0L2°1L85°599 69'€8Y'2SY'28 26'2EL°L9E°6- €9'2v6°08L°Stv- 29'€00°€V6°'7L9- 19'912'V18°L6- 80'61L2'¥L0°SS- 6enaqiyay =
- / ssnydsiaqgniapiwizueuly
8/'V0T'6EE'2OL- 22'2LE°00S°SOL SE€'82L°20€°0€ LZ'LPP'LSL9L 86'S52°S09'V7L- S6'0£6'8V€°68- 80'282°LSL'VL- 8€'S6V'¥8L°9€ {05 pun £z usiie2) L€
119)]613B)SUOIIISAAU| She op|es
PP ob7al |- P 01 ccor rcc7eno- P ronE 701 - et e uaybieIsuonsaAu
8L¥02°6€€°20L 96'8¥2°8LL'V0L 28°L6€°L68°8C 89°0L5°992°9¢€ 86'992°509'VL ¥9°6SL°€8E0VL 05'806°291°59 61°L61°8L6'C sne usbunjyezsny 0€
uabunjyezsnesuoiiasaauj abnsuos 62
uabunpuamnz
udJeqJalAlpje UoA usabunjyezsny 8z
usbejuezueuyy
€2'6€2°581°06 65'892°192°06 L¥°080°985°8¢ €9°615°20L9¢C Z1'88€°0L9°L9 21'88L°€96'9L1L 00°009°882°SS 00°090°'765°91L UOA quamu3 uap any usbunjyezsny Lz
rcagcc] Horaca: e " eprvac o heR: P P P ushowansbejuy saydi|bamaq
§5°596°€SL°¢CL LE'086'9S8°€EL SELLELLE SL'L66°C95°6 98°,98'v€6°CL ¢s’LL66LYEC 05'80€1.8°6 6L°LELVBE'8 qiam3 3 uabunjyezsny 92
uswiyeugewneg inj uabunjyezsny [T
uapneqan ‘n uajINISpunIon
‘A qJamig °} uabunjyezsny ve
i e neercOp S . ot 1 172070 | - u|biRIsUOnNSIAU
9z'ecLese’lL €5°0€E°SOV’L §6'1569L¥'CS 69'828'v€0°LS erLeo’LLo’LS LS269°291°L9 sne uabunjyezuig €C
uabunjyezuidsuonnsanuj abnsuos 22
uayahiuz uaydijuye
pun uabeayiag sne uabunjyezuig le
PO = aracT gty en e1aae el m e e ChbEo uabejuezueury uon
0€°'6L0'9S2°L 0€'6L0'9SC°L 0€°266°LE0'VL 00’cl6’L8LCL 00’cl6’L8LCL 8Y'vSv' 692 Buniagnesap Jop sne uabunjyezurz (114
. . . L uabejueydes uon
18°€C6°L6 18°€26°L6 18°€26°L6 vsolLees Buniagneia, 1op sne usbunjyezuig 6l
o - PR een o" P, 0N/ E7 PR uaWyeugewsSuoIISanu|
sLocLve eV L2ELS ¥8'5€0°L8¢C°8¢E 69'516°25¢C°8¢E Zr'80L°622°8€ §S°L26°SLY'9€E any usBunpuamnz 8l
8 L 9 S 14 € 4 l
dn3 dan3 dan3 dan3 dan3 an3i an3 an3 thwmm::_r_mNmS<
1s|/z)esuy Jduaq 1s|/z)esue 0202 sne —UC—._ |mm==_F_NN=_W
iyefabjog sep -auydsabriog -leuibLQ 1202 beayaqn Lz0z2ziesuy Jauaq 1202 0202
ui beapiaqn [TRIETIFEYY [TRIETIFEY siuqabiz-isy uonep -a1ydsabrioy ZjesuejeulblQ siuqabiz

bunuydaizueuly

L20¢2 ssnjyodsqesaiyer




90°0S€°L09'VL9-

10'8L2'SSS'LLZ’L

62'760°962°829

89'900°626°L6S

VE'6LTLLE SYY-

€€'L12°929°EL9-

19°280°L9€°0€-

v8'LYY'ZL8 VY9

(0 pun
6€ '€ U3|197) [3N dpinbry

154

L1'269°L12°82

L1'269°L12°82

L1'269°L12°82

er'9LY 9V6°8LL-

uje1IWZUBUl{ USPWISIY
ue spuejsag sap bunispuy

oy

v8'LyreL8 9

8Ly 2189

v8'Lyv L8 vi9-

82'898°€v2 €8S-

uPRIWzZuUeUl4
uauablia ue pueisagsbuejuy

6€

90°0S€°L09'VL9-

PE'€ELY'096'16S

29'6VELOLLL

66'L€L°599°81L-

VE'6LTLLE SYY-

€€'L12°929°€1L9-

19°280°L9€°0€-

98'206°LLELS-

(L€ punzg
us|197) upPNIwWzuUeuly uauabid =
ue spuejsag sap buniapuy

8¢

9€'L6.°029°0L-

LO'VEL'LSL'OL-

L0'500°70€°6-

LL'9EE0EL-

62'26L9L€°L9

00'62L°LYY'L9

8L'€89°€0€°2-

ujbeIsbuntdizueUly
sne opjes

LE

bunaayissielipinbig
ANz uajipaty] -
uoAn Bunayeman pun bunbji

9¢

¥9'10L°¥8S°L

L0'SE9'6€8°L-

LO0'SEL'SIT'6L

LL'9EE 0EL

LL'9EY"058°02

00°00L°92¥°LL

8L'€/6°688'V1L

UaSSIU}|BYIDASIYIDY

uapuawwoyyd19|6
Ya1ppgeydsiim -

N USUOIISAAU| °} USNPAIY)

‘A Bunayeman °n bunbjip

S€

00°000°000°0L-

00°000°000°01L-

00°000°000°01L

00°000°000°0L

Buntaydissierpinbiy
ANZ Ud)IPaL)| UOA +
assn|PPNY pun awyeuyny

143

00'667°502°29-

00°667°L16°85-

00'0€.°L96'6

00'622°L91°2L

00'622°€.8°89

00°062°985°21L

uassiul|ey4ansiyday

uapuawwoyydIa|h
yo1yeydsum +

‘N USUOINISAAU] “§ USYIPAIY

*A 3SSNIPPNY "N dwiyeuyny

€€

L

9

S

14

€

4

L

dan3

1yefobjo4 sep
ui beapiaqn

an3
1s|/z3esuy Jaudq
-auydsabrio4
[TRIETIFEYY

an3
3s|/zaesue
-leuibLQ
[TRIETIFEY

dan3

Leoe
siuqabiz-is|

dan3
0202 sne
beayaqn
uonep

an3

L202ZZ1esuy Jauaq
-alydsabrio4

an3

Leoe
ZjesuejeuiblQ

an3

020¢
siuqabag

uapesbunjyezsny
pun -sbunjyezui3

bunuydaizueuly
L202 ssnjyodsqesaiyer




Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Jahresabschluss

zum 31.12.2021

- Anhang -

Anlage IV



Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Anhang
zum Jahresabschluss 2021

(Stichtag 31.12.2021)



LWL - Finanzabteilung I WI

Jahresabschluss zum 31.12.2021 e
Fir die Menschen.

Anhang Fiir Westfalen-Lippe.
Inhaltverzeichnis
1. AllgEMEINGE ANGADEN ...ttt s 9
2. Bilanzierungs- und BewertungsmethOdEN...........cc.iierieiinsnissies st 10
2.1, ANIQQEVEIMOGEN......cririierieeieetsesissssee et ssse sttt sttt snsee 10
2.1.1. Immaterielle Vermgensgegenstande ..........c.rereernerieerseriserenesseseesssseseesssnens 10
2.7.2. SaChaNIageVEIMOGEN ...ttt sttt sttt nssnsee 10
2.1.3. FINANZANIAGEN ...ttt 11
2.1.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermogen......... 11
2.1.3.2. Wertpapiere des ANlageVvermMOGENS........cc.uueerieeuneemneesseiesisenesesssssssesssssesssesssesssesnns 11
2.1.3.3. AUSIEINUNGEN. ...ttt 11
2.2. UMIQUIVEIMOGEN ..ottt sttt 12
2.2 T VOITATE .ottt bbb 12
2.2.2. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande..........c..corerenrennesssesensennsennnns 12
2.2.3. LIQUIAE IMITEEL oottt 12
2.3. Aktive ReChNUNGSADGrENZUNG ...ttt sttt sss s nsee 12
2.4, SONUEIPOSTEN ...ttt sttt sttt en s saensns 12
2.5, RUCKSTEIUNGEN ..ottt 12
2.6. VerbiNAlICHKEITEN ...ttt 13
2.7. Passive ReChNUNQGSaDgreNZUNG ..ot 13
3. Erlauterungen zum JahreSabSChIUSS ...t 13
3.1. Erlauterungen zur ErgebniSr@ChNUNG........oov ittt naes 13
3.2. Erlauterungen zur FINANZIEChNUNG ...t 14
3.3, ErmachtigungSUDErtragUNGgEN ...ttt sttt st nsens 14
3.4, ErlAuterungen ZUE BIlANZ ...t 14
3.4.1. Besonderheiten in der Bilanz..........ccieeene et sseeees 14
3.4.2. AKEIVSEITE A@F BIlANZ....omiieiiieiiee et 15
3.4.2.1. ANAQEVEIMOGEN. ...t ess st et sss sttt ss s s 15
3.4.2.1.1. Immaterielle Vermogensgegenstande ... 15
3.4.2.1.2. SACNANIAGEN....... ettt 15
3.4.2.1.3. FINANZANIAGEN ...ttt ettt sttt een 16
3.4.2.2. UMIQUIVEIMOGEN ...ttt sss sttt sses 18
342,21 VOITAEO ..ottt e 18
3.4.2.2.2. Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande..........c.oeeevrrerererrrnnenes 18
3.4.2.2.3. LIQUIAE MITTEL oottt 19
3.4.2.3. Aktive RechNUNgSabgrenZuNG.......cc.coveveirienrinree et sssssssssens 19
3.4.3. PaSSIVSEItE I BIlANZ......ciiuiieeieieieece ettt 19



LWL - Finanzabteilung I WI

Jahresabschluss zum 31.12.2021 e
Fir die Menschen.

Anhang Fiir Westfalen-Lippe.
3.4.3.1. EIGENKAPITAL . c.e ettt 19
3.4.3.1.7. AlIgeMEINE RUCKIAGE ...ttt ensnes 19
3.4.3.1.2. SONAEITUCKIAGEN ...ttt 20
3.4.3.1.3. AUSGIEICNSIUCKIAQE ...ttt nssees 20
3.4.3.1.4. ErgebniSVOITrag . .. ccucceereneeeerieiiesinesiesisesese s sise s sssse s e sssesssesssessssessneees 20
3.4.3.1.5. Jahresliberschuss / Jahresfehlbetrag........ccoernrersineiseineessesesesies 20
3.4.3.2. SONUEIPOSTEN ...ttt sttt st ensenses 21
3.4.3.2.1. Sonderposten flr ZUWENAUNGEN. ..ot ssessseees 21
3.4.3.2.2. SONStIgE SONAEIPOSIEN ...t ss s sesenes 21
3.4.3.3. RUCKSTEIUNGEN ..ot 21
3.4.3.3.1. PensionSIUCKSLEIUNGEN ... ees 21
3.4.3.3.2. Sonstige Ruickstellungen nach § 37 Absatze 5 und 6 KomHVO NRW........... 22
3.4.3.4. VerbiNdlIChKEITEN ... 22
3.4.3.4.1. Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen ... 22
3.4.3.4.2. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung.........ccoeccvecnncenecen. 22
3.4.3.4.3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.......cccoeevreeervernrrnrinnene. 23
3.4.3.4.4. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ... 23
3.4.3.4.5. Sonstige VerbindlichKEIteN ... 23
3.4.3.4.6. Erhaltene ANZahlUNGEeN ... 23
3.4.3.5. Passive ReChNUNQGSabgreNZUNG ..ot sssssesssesss s sssens 23
4. SONSEIGE ANGADEN ..ottt s e ettt 24
4.1. Leasing- und leasingahnliche Vertrage ... 24
4.2. Angabe Beteiligungen, Verbunden Unternehmen..........ccnneneinsenecnsisesesesesecessis 25
4.3, HaftuNGSVEINAINISSE ...ttt sttt saes 25
43,7, BUMGSCRATIEN cccooeee ettt bbb 25
4.3.2. MIETKAUTION@N ..ot 25
4.3.3. DAUETIEINGADEN ...t 26
4.4, FINANZAGTIVATE .....couniicieeie ettt et 26
4.5. GleIChSTEIUNGSPIAN et 27

Anlage 1 Anlagenspiegel zum 31.12.2021

Anlage 2 Forderungsspiegel zum 31.12.2021

Anlage 3 Ruckstellungsspiegel zum 31.12.2021

Anlage 4 Verbindlichkeitenspiegel zum 31.12.2021

Anlage 5 Eigenkapitalspiegel zum 31.12.2021

Anlage 6 Ubersicht Ermachtigungsiibertragungen zum 31.12.2021
Anlage 7 Angaben gemal § 95 Abs. 3 GO NRW



LWL - Finanzabteilung I WI

Jahresabschluss zum 31.12.2021 .
Fir die Menschen.
Anhang Fir Westfalen-Lippe.

1. Allgemeine Angaben

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe erfasst seit dem 01.01.2008 seine Geschaftsvorfalle
nach dem System der doppelten Buchfiihrung. Nach § 23 Absatze 1 und 2 Landschaftsverband-
sordnung NRW (LVerbQ) in Verbindung mit § 95 Absatz 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
hat der LWL zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Er
muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des LWL vermit-
teln. Der vorliegende Jahresabschluss wurde auf der Grundlage der entsprechenden gesetzli-
chen Vorschriften (GO NRW und Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW)) auf-
gestellt.

Mit dem Jahresabschluss wird das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des abgelaufenen Haus-
haltsjahres nachgewiesen. Im Rahmen der Durchfiihrung einer prozessunabhingigen Uberwa-
chung des Produktivmandanten 300 des SAP-Systems P30, mit dessen Hilfe der LWL das Rech-
nungswesen abbildet, wurde der Leitung der LWL-Finanzabteilung fiir das Geschaftsjahr 2021
durch die Dornbach GmbH Koblenz am 09.12.2021 bescheinigt, dass in Anlehnung an die zu
Grunde gelegten Prifungsstandards des Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW PS) 860 und 261
ein wirksames, ordnungsgemafBes und wirtschaftliches Internes Kontrollsystem vorliegt.

Ein Bestandteil des Jahresabschlusses ist der Anhang nach § 45 KomHVO NRW. Unter Bertlick-
sichtigung der darin enthaltenen rechtlichen Anforderungen werden einfihrend die Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden angegeben und erlautert (Kapitel 2). AnschlieBend wird der
Jahresabschluss getrennt nach den drei Komponenten der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung und der Bilanz dargestellt (Kapitel 3). AbschlieBend werden die zum Abschlussstichtag
bestehenden Leasing- und leasingdhnlichen Vertrdge, Haftungsverhaltnisse sowie Finanzderi-
vate angegeben (Kapitel 4). Dem Anhang ist neben dem Anlagen-, Forderungs-, Verbindlich-
keiten- und Eigenkapitalspiegel (Anlagen 1, 2, 4 und 5), und damit Uber die gesetzlichen MaB-
gaben hinaus, ein Ruckstellungsspiegel als Anlage 3 beigefligt. Die Anlage 6 beinhaltet eine
Ubersicht der Erméachtigungsiibertragungen gem. § 45 Abs. 3 KomHVO NRW und § 95 Abs. 4
Nr. 5 GO NRW.

Am Schluss des Anhangs sind gemaf § 95 Abs. 3 GO NRW fur die Mitglieder des Verwaltungs-
vorstandes nach § 70 GO NRW sowie der Landschaftsversammlung, auch wenn diese im Haus-
haltsjahr ausgeschieden sind, der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vor-
namen, der ausgetbte Beruf, die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien
im Sinne von § 125 Absatz 1 Satz 5 Aktiengesetz, die Mitgliedschaft in Organen von verselbst-
standigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form sowie die
Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen anzugeben. Einen Verwal-
tungsvorstand im Sinne des § 70 GO NRW gibt es beim LWL nicht. Die Verwaltung des LWL
wird durch den Direktor des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe Matthias Lob geleitet. All-
gemeiner Vertreter ist der Erste Landesrat und Kdmmerer Dr. Georg Lunemann. Die Angaben
werden in der Anlage 7 zum Anhang in tabellarischer Form abgebildet.
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2. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Fur den Ansatz und die Bewertung von Vermdgensgegenstanden, Schulden und Rechnungsab-
grenzungsposten fanden die Bewertungsvorgaben der §§ 33 bis 37 sowie 42 bis 44 KomHVO
NRW Anwendung.

GemaB § 33a KomHVO NRW sind Aufwendungen zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit des LWL
soweit sie nicht bilanzierungsfahig sind, als Bilanzierungshilfe zu aktivieren und zu erlautern.
Im Rahmen des Jahresabschlusses 2021 wurden die konkreten Belastungen der Ergebnisrech-
nung infolge der COVID-19-Pandemie gemal3 § 5 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes (NKF-
CIG) ermittelt. Die ermittelte Summe i. H. v. 14.384.287,44 EUR wurde als aulBerordentlicher
Ertrag in die Produktgruppe 1601 eingestellt und entsprechend des § 6 NKF-CIG in der LWL-
Bilanz aktiviert.

Die angewandten und den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflihrung entsprechenden Bi-
lanzierungs- und Bewertungsmethoden sind nachstehend dargestellt, Besonderheiten werden
bei den einzelnen Bilanzposten erlautert.

2.1. Anlagevermogen

2.1.1. Immaterielle Vermoégensgegenstande

Zugange zu den Immateriellen Vermdgensgegenstanden wurden mit den Anschaffungskosten
bewertet.

2.1.2. Sachanlagevermégen

Die Bewertung von Zugangen zum Sachanlagevermdgen erfolgte mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten. Bewertungsvereinfachungsverfahren wurden weitgehend nicht angewen-
det. Zugange zu den in der Er6ffnungsbilanz gebildeten Festwerten wurden einzeln aktiviert
und gemaB der vorgeschriebenen Nutzungsdauer abgeschrieben, da abgesehen von folgen-
den Ausnahmen auf die Vereinfachung der Festwerte verzichtet wurde. Fiir nichtwissenschaft-
liche Bibliotheken wurden Festwerte beibehalten. AuBerdem wurde ein Festwert fir die aktiven
Netzwerkkomponenten gebildet.

Die Abschreibungen auf das abnutzbare Anlagevermogen werden entsprechend der betriebs-
gewohnlichen Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes bemessen und linear vorgenom-
men. Geringwertige Wirtschaftsguter werden gemaB § 36 Absatz 3 KomHVO NRW unmittelbar
als Aufwand verbucht. Die Wertgrenze fir Geringwertige Vermdgensgegenstande belduft sich
gemaB dem 2. NKF Weiterentwicklungsgesetz auf 800,00 € ohne Umsatzsteuer.

10
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2.1.3. Finanzanlagen

2.1.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen

Die Bewertung der Anteile an verbundenen Unternehmen, der Beteiligungen sowie der Son-
dervermdgen erfolgte nach § 56 Absatz 6 KomHVO NRW.

Fur die erwerbswirtschaftlich genutzte Westfélisch-Lippische Vermdgensverwaltungsgesell-
schaft mbH (WLV) wurde das Ertragswertverfahren zu Grunde gelegt.

Bei den anderen verbundenen Unternehmen, Beteiligungen sowie den Sondervermdgen
wurde aus Vereinfachungsgriinden die Eigenkapitalspiegelbildmethode angewendet, wodurch
die Vermogens- und Schuldenlage des LWL hinreichend dargestellt wird.

2.1.3.2. Wertpapiere des Anlagevermogens

Die Bewertung der Wertpapiere des Anlagevermdégens erfolgte tiberwiegend mit den histori-
schen Anschaffungskosten.

2.1.3.3. Ausleihungen

Die Bilanzierung der Ausleihungen erfolgte mit dem Nennwert.
Die nichtriickzahlbaren Ausleihungen an verbundene Unternehmen und Sondervermdgen

wurden entsprechend der Abschreibung des damit finanzierten Anlagevermégens abgeschrie-
ben.

11
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2.2. Umlaufvermogen

2.2.1. Vorrate

Die Bewertung der Vorrdte erfolgte grundsatzlich zu Anschaffungskosten und unter Berlick-
sichtigung des Niederstwertprinzips. Nach § 29 Absatz 1 Nr. 1 KomHVO NRW wurde das Be-
wertungsvereinfachungsverfahren der Festwertbildung angewandt. Zum Stichtag 31.12.2021
erfolgte eine korperliche Bestandsaufnahme. Die nachste korperliche Bestandsaufnahme er-
folgt zum 31.12.2024.

2.2.2. Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Die Forderungen und die sonstigen Vermdgensgegenstande wurden zum Nennwert angesetzt
abzuglich vorgenommener Einzel- bzw. Pauschalwertberichtigung.

2.2.3. Liquide Mittel

Die liquiden Mittel wurden zum Nennwert ausgewiesen.

2.3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahlungen
ausgewiesen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Der An-
satz erfolgte zum Nennwert.

2.4. Sonderposten

Die Sonderposten beinhalten zweckgebundene Zuwendungen fiir Vermodgensgegenstande
und sonstige Sonderposten. Die Sonderposten flr zweckgebundene Zuwendungen fir Ver-
mogensgegenstande werden entsprechend der Nutzungsdauer der durch die Zuwendung fi-
nanzierten Vermdgensgegenstdnde ertragswirksam aufgeldst. Die Sonstigen Sonderposten
lassen das Volumen des verwalteten Vermdgens erkennen (Ausgleichsabgabe, Altenpflegeaus-
bildungsumlage, Stiftungen, Haftpflichtversicherung der LWL-Kliniken). Zugange zu den Son-
derposten wurden mit dem Nennwert angesetzt.

2.5. Riickstellungen

Die Riickstellungen wurden nach dem Grundsatz der kaufmannischen Vorsicht fir samtliche
erkennbaren Risiken und ungewissen Verpflichtungen, die bis zum Zeitpunkt der Erstellung der
Bilanz bekannt geworden sind, gebildet. Die Bewertung der Pensions- und Beihilfertckstellun-
gen erfolgte zum Barwert, sonstige Riickstellungen wurden grundsatzlich mit dem Nennwert
bilanziert.

12
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2.6. Verbindlichkeiten

Der Ansatz der Verbindlichkeiten erfolgte zum Nennwert.

2.7. Passive Rechnungsabgrenzung

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag erhaltene Zahlun-
gen ausgewiesen, soweit sie Ertrdge flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Der
Ansatz erfolgte zum Nennwert.

3. Erlauterungen zum Jahresabschluss

3.1. Erlauterungen zur Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung 2021 weist einen Jahresfehlbetrag in Hohe von 126.333.929,17 EUR
(Vorjahr Jahresfehlbetrag 40.396.084,22 EUR) aus, der entsprechend in der Bilanz auf der Pas-
sivseite unter Ziffer 1.5 ausgewiesen ist. Dieser Jahresfehlbetrag ist auf einen Fehlbetrag im
Ordentlichen Ergebnis in Hohe von 159.803.036,38 EUR (Vorjahr Fehlbetrag 77.020.275,41 EUR)
und einen Uberschuss im Finanzergebnis in Hohe von 19.084.819,77 EUR (Vorjahr Uberschuss
33.894.124,81 EUR) zurtickzufuhren. Ein auBerordentlicher Ertrag in Hohe von 14.384.287,44
EUR (Vorjahr 2.730.066,38 EUR) ergab sich durch die Aktivierung der konkreten Belastungen
der Ergebnisrechnung infolge der COVID-19-Pandemie gemafB § 5 Abs. 4 NKF-CIG. AuBeror-
dentliche Aufwendungen fielen im Geschaftsjahr nicht an.

Die ordentlichen Ertrage betragen im Geschaftsjahr rd. 3.615 Mio. EUR (Vorjahr 3.513 Mio.
EUR). Der groBte Anteil entfdllt hiervon auf die Landschaftsumlage in Hohe von rd. 2.396 Mio.
EUR (Vorjahr rd. 2.312 Mio. EUR) und die Schliisselzuweisungen in Hohe von rd. 618 Mio. EUR
(Vorjahr rd. 591 Mio. EUR). Die Finanzertrage belaufen sich auf rd. 25 Mio. EUR (Vorjahr rd. 40
Mio. EUR).

Von den ordentlichen Aufwendungen in Hohe von rd. 3.775 Mio. EUR entfallen allein rd.
3.086 Mio. EUR auf die Transferaufwendungen, insbesondere im Sozialbereich.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen betragen im Geschéftsjahr rd. 6,1 Mio. EUR
(Vorjahr rd. 6,4 Mio. EUR). Da die Niedrigzinspolitik der EZB auch in 2021 weiter anhielt, konnte
durch kleinere Falligkeiten und Neukreditaufnahmen im Investitionskreditportfolio der Zins-
aufwand leicht gesenkt werden.

13
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3.2. Erlauterungen zur Finanzrechnung

Die Finanzrechnung schlieBt mit einem Endbestand liquider Mittel in Héhe von 597,9 Mio. EUR
ab. Gegenuliber dem Stand an liquiden Mitteln zum 31.12.2020 (644,8 Mio. EUR) ergibt sich in
der Finanzrechnung eine Gesamtverschlechterung in Héhe von rd. 46,9 Mio. EUR.

Diese Verschlechterung ist insbesondere auf die Reduzierung von kurzfristigen sonstigen Ein-
lagen bei verschiedenen Banken von rd. 44,7 Mio. EUR zuriickzufihren. Hierbei handelt es sich
u.a. um Geldmittel der LWL-Kliniken, die durch die Hauptverwaltung betreut werden. Dies flihrt
auch zu einer Reduzierung der unter Ziffer 3.4.3.4.5 erlauterten sonstigen Verbindlichkeiten.

3.3. Ermachtigungsiibertragungen

Ubertragene Erméachtigungen belasten nicht das Abschlussjahr, sondern erhéhen die entspre-
chenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres und stellen somit eine Fortschrei-
bung der im Haushaltsplan veranschlagten Ansatze des Ergebnisplans und des Finanzplans dar.
Die tatsachlich in Anspruch genommenen Ubertragenen Ermachtigungen belasten das Ergeb-
nis des folgenden Haushaltsjahres gegenliber dem beschlossenen Haushaltsplan.

GemaB § 22 Abs. 4 KomHVO NRW i. V. m. der Regelung des LWL tber Art, Umfang und Dauer
von Erméachtigungsiibertragungen vom 22.10.2013 sind Ubertragene Ermachtigungen fir Auf-
wendungen und Auszahlungen im Anhang anzugeben. In der Ubersicht in der Anlage 6 sind
die Ubertragenen Ermachtigungen aus dem Jahresabschluss 2021 des LWL abgebildet.

Ermachtigungen fir Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurden in Héhe von
512.268.145,28 EUR (Vorjahr 370.575.686,65 EUR) Ubertragen. Dabei handelt es sich im We-
sentlichen um solche fiir im Abschlussjahr gebildete Riickstellungen sowie fiir Verbindlichkei-
ten, die im Rahmen des Geschaftsjahreswechsels im Januar des neuen Haushaltsjahres noch zu
Lasten des Abschlussjahres gebucht wurden, deren Ausgleich aber erst im neuen Jahr erfolgte.

3.4. Erlauterungen zur Bilanz

3.4.1. Besonderheiten in der Bilanz

Die Ausgleichsabgabe, die Altenpflegeausbildungsumlage, das Kapital der Stiftungen und die
Haftpflichtversicherung der LWL-Kliniken bertihren zwar als Vermégen den Haushalt des LWL,
sie sind aber gesondert und ausgeglichen auszuweisen. Die Hohe des verwalteten Vermdgens
kann den auf der Passivseite bilanzierten Sonderposten entnommen werden. Unter Berlick-
sichtigung etwaiger Riickstellungen oder Verbindlichkeiten sind diese Vermogenspositionen
auf der Aktivseite in verschiedenen Posten enthalten, z. B. in den Ausleihungen und liquiden
Mitteln.
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Auf Hinweis des seinerzeitigen Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW werden auch
die Beteiligungen des LWL an rechtlich selbststandigen Stiftungen in der Bilanz aktiviert. In
gleicher Hohe werden entsprechende Sonderriicklagen passiviert.

In den bilanziell ausgewiesenen liquiden Mitteln des LWL sind nicht nur die liquiden Mittel der
Kernverwaltung, sondern Uber den eingerichteten Liquiditatsverbund auch die der angeschlos-
senen Einrichtungen enthalten. Die im LWL-Liquiditatsverbund verwalteten Mittel der Sonder-
vermogen werden unter den sonstigen Verbindlichkeiten mit ausgewiesen.

3.4.2. Aktivseite der Bilanz

3.4.2.1. Anlagevermogen

Eine Gesamtubersicht des Anlagevermogens ist dem Anlagenspiegel zu entnehmen (siehe An-
lage 1).

3.4.2.1.1. Immaterielle Vermégensgegenstiande

Bei den Immateriellen Vermogensgegenstanden handelt es sich um Software und andere Li-
zenzen. Die Nutzungsdauer der Software wurde mit 5 Jahren angesetzt. Andere Lizenzen wur-
den Uber die Vertragslaufzeit abgeschrieben. Unbegrenzt eingeraumte Lizenzen an Rechten
wurden nicht abgeschrieben, wenn sie keiner Abnutzung unterlagen.

3.4.2.1.2. Sachanlagen

Bei den Sachanlagen handelt es sich fast ausschlieBlich um mobiles Sachanlagevermégen. Die
immobilen Vermégenswerte wurden — mit wenigen Ausnahmen — durch Ubertragung auf die
wie Eigenbetriebe geflihrten Einrichtungen des LWL (LWL-Kliniken, LWL-Pflegezentren und
LWL-Wohnverbiinde, LWL-Jugendheime und LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb) ausgeglie-
dert.

Fur die Sachanlagen entstehen Aufwendungen in Form von bilanziellen Abschreibungen so-
wie Instandhaltungsaufwendungen, die den Haushalt belasten. Eine Ausnahme gilt fur die
Kulturglter. Diese werden nicht abgeschrieben.

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Zu dieser Position gehdren Aufbauten auf Grundstiicken, wie Spielplatze und Fahrradsténder,
sowie insbesondere Einbauten fir Dauerausstellungen in den Museen.

Kunstgegenstéande und Kulturdenkmaler

Es handelt sich bei dieser Position im Wesentlichen um Kunstgegenstande der LWL-Museen,
hier insbesondere des LWL-Museums fiir Kunst und Kultur - Westfélisches Landesmuseum - in
Munster. Daruber hinaus sind die Kulturgiter in Form von Sammlungen oder einzelnen Objek-
ten zu erwdhnen.
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Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Unter diese Position fallen insbesondere die Maschinen und technischen Anlagen der Werk-
statten sowohl im schulischen als auch im kulturellen Bereich.

Betriebs- und Geschaftsausstattung

Zu dieser Position gehdren insbesondere mobile Einrichtungsgegenstande von Biiros, Schulen
und Werkstatten (Tische, Stuhle, Regale, Schranke, Werkzeuge) sowie die Hardwareausstattung
des LWL. Ebenfalls werden hier die Anschaffungen im Zusammenhang mit dem Programm
"Gute Schule 2020" bilanziert.

Anlagen im Bau

Zu den Anlagen im Bau gehoren im Wesentlichen Dauerausstellungen des LWL-Industriemu-
seums, die zum Bilanzstichtag nicht fertiggestellt wurden. Weiterhin fallen unter die Anlagen
im Bau Software-Projekte, die zum Bilanzstichtag noch nicht produktiv geschaltet sind.

Der Bestand verbleibt insgesamt auf einem dhnlichen Niveau wie im Vorjahr.

3.4.2.1.3. Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen werden die privatrechtlichen Unternehmen
ausgewiesen, an denen der LWL mehrheitlich beteiligt ist. Hierzu gehdren die Westfalisch-Lip-
pische Vermdgensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV), die Gemeindepsychiatrisches Zentrum
Detmold GmbH und die Westfalische Werkstatten GmbH in Lippstadt.

Im Jahresabschluss 2021 ist eine Korrektur des Buchwertes der WLV in Hohe von rd. 29,1 Mio.
EUR vorgenommen worden. Erlduterungen hierzu sind unter dem Punkt 3.4.3.1.1 - Allgemeine
Ricklage - sowie im Lagebericht zu finden.

Beteiligungen
Als Beteiligungen werden insbesondere die Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen

ausgewiesen, soweit der LWL nicht mehrheitlich, jedoch mindestens zu 20%, beteiligt ist. Hierzu
gehoren die Zentrale Akademie fir Berufe im Gesundheitswesen GmbH, das Studieninstitut
Westfalen-Lippe und das Institut fiir vergleichende Stadtegeschichte GmbH. Hier wurde ver-
einfachend der anteilige Wert des Eigenkapitals angesetzt, weil damit die tatsachliche Vermo-
genslage zutreffend abgebildet ist und diese von nachgeordneter Bedeutung fir die Vermo-
genslage des LWL sind.

Ferner werden hier die rechtlich selbststandigen Stiftungen ausgewiesen, die die LWL-Kernver-
waltung als Stifter mit errichtet hat bzw. an denen die LWL-Kernverwaltung beteiligt ist. Dies
sind im Einzelnen die LWL-Kulturstiftung, die Stiftung Preuflen in Westfalen, die Annette von
Droste zu Hulshoff-Stiftung und die Peter Paul Rubens-Stiftung.
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Sondervermégen

Zu den Sondervermdgen gehoren die wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrichtungen des LWL -
die LWL-Kliniken, die LWL-MaBregelvollzugseinrichtungen, die LWL-Pflegezentren und LWL-
Wohnverbiinde, die LWL-Jugendheime und der LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb (LWL-
BLB). Der LWL haftet gemal3 § 97 GO NRW fiir die Verbindlichkeiten seiner Sondervermdégen
sowie flr etwaige Jahresverluste nach den einschlagigen Regelungen.

Wertpapiere des Anlagevermdgens

Unter den Wertpapieren des Anlagevermdgens werden die Anteile an privatrechtlichen Unter-
nehmen ausgewiesen, soweit nicht ein Ausweis unter den Bilanzposten 1.3.1 (Anteile an ver-
bundenen Unternehmen) bzw. 1.3.2 (Beteiligungen) zu erfolgen hat.

Ausleihungen
Unter Ausleihungen sind langfristige Darlehen bilanziert, die der LWL im Rahmen seiner Auf-

gabenerfiillung vergibt.
Bei den Ausleihungen handelt es sich im Wesentlichen um:

- Gesellschafterdarlehen an die WLV,

- nicht riickzahlbare Ausleihung an die Vitos kbo digitale Gesundheit GmbH,
- rickzahlbare und nicht riickzahlbare Ausleihungen an Sondervermdgen,

- Darlehen an Altenhilfeeinrichtungen sowie

- Darlehen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe.

Seit dem Jahresabschluss 2009 werden neben den riickzahlbaren Darlehen auch die vom LWL
gewahrten Zuwendungen fir Investitionen in den LWL-Kliniken, LWL-Pflegezentren und LWL-
Wohnverbiinde als nicht riickzahlbare Ausleihungen bilanziert. In den Bilanzen der Sonderver-
mogen werden diese nicht rlickzahlbaren Ausleihungen fir Investitionen spiegelbildlich als
Sonderposten fiir Investitionszuwendungen des Tragers bzw. zunachst als Verbindlichkeiten
aus noch nicht verwendeten Investitionszuwendungen gegenuber dem Trager abgebildet. Der
Abbau der nicht riickzahlbaren Ausleihungen in der Bilanz der LWL-Kernverwaltung erfolgt
ebenfalls spiegelbildlich in Hohe der ertragswirksamen Aufldsung der Sonderposten in den
Bilanzen der Sondervermogen unter Berticksichtigung eventueller Riickzahlungen an den Tra-
ger.

Ebenfalls werden hier die Ausleihungen an die Kliniken im Zusammenhang mit dem Forder-
programm "Gute Schule 2020" abgebildet.
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3.4.2.2. Umlaufvermégen

3.4.2.2.1. Vorrate

Erfasst sind samtliche Waren, die zum Verkauf oder zur kostenlosen Abgabe zur Verfligung
stehen, sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, sofern der Bestand wesentlich ist. Es handelt sich
Uberwiegend um Waren der Museumsshops sowie um Publikationen insbesondere im Kultur-
bereich.

Ein Zentrallager fir den allgemeinen Blrobedarf einschlieBlich Reinigungsartikel wird beim
LWL nicht gefiihrt. Alle Abteilungen, Einrichtungen und AuBenstellen des LWL kdnnen bedarfs-
bezogen die erforderlichen Materialien zeitnah aus Abrufvertragen bestellen.

Die kurzfristige Zwischenlagerung des allgemeinen Biirobedarfs ist unwesentlich und wird da-
her nicht als Vorratsvermdgen gesondert erfasst und bilanziert.

3.4.2.2.2. Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Eine Gesamtubersicht der Forderungen einschlieBlich der Restlaufzeiten ist dem Forderungs-
spiegel zu entnehmen (siehe Anlage 2).

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Bei den Forderungen aus Transferleistungen handelt es sich im Wesentlichen um Forderungen
des Sozialdezernats gegenlber Hilfeempfangern und gegentliber stationdren Einrichtungen
aus gewahrten Vorschussen. Ebenfalls werden hier die Forderungen gegeniiber dem Land
NRW im Zusammenhang mit dem Forderprogramm "Gute Schule 2020" abgebildet.

Privatrechtliche Forderungen

In den privatrechtlichen Forderungen sind insbesondere solche Forderungen enthalten, die im
Rahmen des Geschéftsjahreswechsels im Januar des neuen Haushaltsjahres noch zu Gunsten
des Abschlussjahres gebucht wurden, deren Ausgleich aber erst im neuen Jahr erfolgte.

Sonstige Vermdgensgegenstande

Den weit Uberwiegenden Anteil an den sonstigen Vermdgensgegenstanden bildet die Forde-
rung aus Erstattungsanspriichen von Versorgungsleistungen im Bereich der Personalgestel-
lung fur die zum 01.01.2008 vom Land NRW auf den LWL libergeleiteten Beamten der Versor-
gungsverwaltung sowie gegenuber Dritten auf Basis der Regelungen zur Versorgungslasten-
verteilung. Diese Forderung stellt einen Ausgleich fir die auf der Passivseite gebildeten Pensi-
ons- und Beihilferlickstellungen fir die v. g. Bereiche dar.
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3.4.2.2.3. Liquide Mittel

Als liquide Mittel wurden Kassenbestande, Handvorschiisse sowie Guthaben bei Kreditinstitu-
ten von insgesamt rd. 597,9 Mio. EUR bilanziert (davon rd. 164 Mio. EUR aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe). Allerdings stehen diesen liquiden Mitteln auf der Passivseite allein sonstige
Verbindlichkeiten aus der Verwaltung der ,fremden” Mittel der LWL-Kliniken, LWL-MaBregel-
vollzug, LWL-Pflegezentren, LWL-Wohnverbiinde, LWL-Jugendheime sowie des LWL-Bau- und
Liegenschaftsbetriebes in Hohe von rd. 438,1 Mio. EUR gegentber.

3.4.2.3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Die aktive Rechnungsabgrenzung beinhaltet insbesondere die Beamtenbesoldung und das Ge-
hérlosen- und Blindengeld fiir den Monat Januar des neuen Haushaltsjahres, die bereits im
Abschlussjahr ausgezahlt wurden.

3.4.3. Passivseite der Bilanz
3.4.3.1. Eigenkapital

3.4.3.1.1. Alilgemeine Riicklage

Als allgemeine Ricklage wird der Unterschiedsbetrag zwischen dem Vermdgen des LWL (=
Aktiva) und den Sonderrlicklagen, der Ausgleichsriicklage, dem gesondert auszuweisenden
Jahresuiberschuss bzw. -fehlbetrag, den Sonderposten, den Rickstellungen, den Verbindlich-
keiten sowie den passiven Rechnungsabgrenzungsposten (= Passiva) ausgewiesen.

Verrechnungen mit der allgemeinen Ricklage

Gemal § 44 Abs. 3 KomHVO NRW sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der
VerauBerung von Vermdgensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 Satz 1 GO NRW sowie aus Wert-
veranderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen.
Im Jahresabschluss 2021 sind beim LWL folgende Verrechnungen mit der allgemeinen Ruick-
lage vorgenommen worden:

Geschaftsvorfall Betrag (EUR)

Wertveranderung der WLV Finanzanlage +29.140.000,00
Ertrage durch den Abgang von Anlagevermégen Sachanlagen + 21.247,36
Aufwendungen durch den Abgang von Anlagevermdgen | Sachanlagen -94.881,68
Summe der Verrechnungen +29.066.365,68

Unter Berlcksichtigung der genannten und weiteren Verrechnungen weist die allgemeine
Ricklage zum Stichtag 31.12.2021 einen Bestand von 592.376.958,10 EUR aus.
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Erlauterungen zu den Geschéftsvorfallen:

Die Finanzanlage WLV wird nach dem Ertragswertverfahren bewertet, in dessen Rahmen auch
das sog. ,nicht betriebsnotwendige Vermogen” der WLV, bestehend aus der Beteiligung an der
Westfalisch-Lippischen Fordergesellschaft mbH und an der Selbstandiges Wohnen gGmbH,
gesondert bewertet werden. Der Buchwert zum 01.01.2021 betrug 487.440.000 EUR. Im Rah-
men des Jahresabschlusses 2021 wurde eine Neubewertung der WLV zum Stichtag 31.12.2021
durchgefihrt. Dadurch ergab sich ein aktualisierter Unternehmenswert von 516.580.000 EUR
und somit eine Wertveranderung von 29.140.000 EUR.

Im Jahr 2021 kam es bei Abgangen von Sachanlagenvermdgen zu Ertrdgen in Hohe von
21.247,36 EUR und Aufwendungen in Hohe von 94.881,68 EUR, die entsprechend § 44 Abs. 3
KomHVO direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechnet wurden.

3.4.3.1.2. Sonderriicklagen

Hier werden die Beteiligungen des LWL an den folgenden rechtlich selbststandigen Stiftungen
ausgewiesen: LWL-Kulturstiftung, Stiftung PreuBen in Westfalen, Annette von Droste zu Hiils-
hoff-Stiftung und Peter Paul Rubens-Stiftung (siehe Punkt 3.4.2.1.3 Beteiligungen).

3.4.3.1.3. Ausgleichsriicklage

Unter Berlicksichtigung der Wertberichtigungen der Er6ffnungsbilanz in den Jahresabschlis-
sen 2008 und 2009 wurde die Ausgleichsriicklage riickwirkend auf 290.000.000 EUR festgesetzt
und durch die Zuflihrung des Jahrestiberschusses aus 2009 im Rahmen des seinerzeit nach

§ 75 Abs. 3 GO zulassigen Hochstbetrages auf 325.340.173,13 EUR erhoht.

Durch Deckung der Jahresfehlbetrage aus den Haushaltsjahren 2010 bis 2013 sowie 2015, 2016
und 2020 von insgesamt 335.403.843,77 EUR, sowie durch die Zuflihrung der Jahresiber-
schisse aus den Haushaltsjahren 2014, 2017, 2018 und 2019 von 259.903.401,14EUR weist die
Ausgleichsriicklage zum 31.12.2021 einen Bestand von 249.839.730,50 EUR auf.

3.4.3.1.4. Ergebnisvortrag

Der Beschluss Uber die Ergebnisverwendung des Jahresabschlusses 2020 erfolgte im Januar
2022 (Vorlage 15/0414/1), sodass im Jahresabschluss 2021 kein Ergebnisvortrag notwendig
war und daher kein Ergebnisvortrag ausgewiesen wird.

3.4.3.1.5. Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Hier ist der Jahresfehlbetrag It. Zeile 26 der Ergebnisrechnung in Hohe 126.333.929,17 EUR
ausgewiesen.

20



LWL - Finanzabteilung I WI

Jahresabschluss zum 31.12.2021 o
Fir die Menschen.
Anhang Fir Westfalen-Lippe.

3.4.3.2. Sonderposten

In einem Sonderposten werden Betrage in der Bilanz ausgewiesen, die der LWL fir einen fest-
gelegten Verwendungszweck von Dritten erhalten hat. Der Sonderposten stellt einen Zwitter-
posten zwischen Eigen- und Fremdkapital dar.

3.4.3.2.1. Sonderposten fiir Zuwendungen

Bei den Sonderposten fiir Zuwendungen handelt es sich um Zuweisungen zu den Investitionen
insbesondere fiir

- die Einrichtung von Dauerausstellungen in den LWL- Museen,

- die Ersteinrichtung von LWL-Schulen,

- den Erwerb von Kunstgegenstanden und

- den Neubau eines Krankenhaus- und Rehabilitationsgebdudes der LWL-Klinik
Dortmund.

3.4.3.2.2. Sonstige Sonderposten

Unter den sonstigen Sonderposten werden jene Vermodgenswerte ausgewiesen, die der LWL
wie fremdes Vermogen verwaltet (Stiftungskapital, Haftpflichtversicherung der LWL-Kliniken,
Altenpflegeausbildungsumlage und Ausgleichsabgabe). Damit ist sichergestellt, dass die
zweckbestimmte Verwendung nachgewiesen wird, eine erfolgsneutrale Behandlung in der Er-
gebnisrechnung erfolgt und die Hohe der Vermdgenswerte auf einen Blick erkennbar ist.

Des Weiteren werden die Zuwendungen aus dem Programm ,Gute Schule 2020" in Hohe von
3.936.575,13 EUR ausgewiesen.

3.4.3.3. Riickstellungen

Rickstellungen wirken sich wirtschaftlich wie Fremdkapital aus, da in der Regel zukinftig Ver-
bindlichkeiten entstehen, die zum Abfluss liquider Mittel fihren. Eine Gesamtibersicht der
Rickstellungen ist dem Riickstellungsspiegel zu entnehmen (siehe Anlage 3).

3.4.3.3.1. Pensionsriickstellungen

GemaB § 37 Absatz 1 KomHVO NRW sind die Pensionsverpflichtungen nach den beamten-
rechtlichen Vorschriften als Riickstellung anzusetzen. Fur die Rickstellung ist im Teilwertver-
fahren der Barwert zu ermitteln.

Fur die Ermittlung des Barwertes wurde die Kommunale Versorgungskasse Westfalen Lippe
(kvw) in Minster beauftragt. Diese hat flir die Berechnung der Riickstellung die finanz- und
versicherungsmathematischen Grundsatze der Heubeck AG zu Grunde gelegt. Im Rahmen der
Ermittlung des Wertes der Pensionsriickstellungen wurde auch der Barwert fir die Beihilfertick-
stellung der aktiv beschaftigten Beamten sowie der Versorgungsempfanger des LWL auf der
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Grundlage finanz- und versicherungsmathematischer Grundsatze der Heubeck AG unter Be-
achtung des § 37 Absatz 1 KomHVO NRW ermittelt.

In allen Fallen, in denen spatere Versorgungsaufwendungen durch Dritte mitfinanziert werden
— im Bereich der Personalgestellung, der vom Land NRW auf den LWL Ubertragenen Versor-
gungsverwaltung und von Dritten auf Basis der Regelungen zur Versorgungslastenverteilung
—ist korrespondierend zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen eine Forderung eingestellt
worden.

3.4.3.3.2. Sonstige Riickstellungen nach § 37 Absatze 5 und 6 KomHVO NRW

Zu den Pflichtrickstellungen gehéren gemaB § 37 Absatz 5 KomHVO NRW die Verpflichtun-
gen, die dem Grunde oder der Hohe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt
sind, sofern der zu leistende Betrag nicht geringfligig ist. Dabei muss wahrscheinlich sein, dass
eine Verbindlichkeit zuklinftig entsteht, die wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag
liegt und die zukiinftige Inanspruchnahme voraussichtlich erfolgen wird. Darliber hinaus sind
nach § 37 Absatz 6 KomHVO NRW fir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und
aus laufenden Verfahren Riickstellungen anzusetzen, sofern der voraussichtliche Verlust nicht
geringflgig ist.

Die Aufgliederung des Postens "Sonstige Rulckstellungen" ist dem Rickstellungsspiegel (An-
lage 3) zu entnehmen.

3.4.3.4. Verbindlichkeiten

Eine GesamtUbersicht der Verbindlichkeiten einschlieBlich der Restlaufzeiten ist dem Verbind-
lichkeitenspiegel zu entnehmen (siehe Anlage 4).

3.4.3.4.1. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Die Kreditverbindlichkeiten bestehen gegentiber dem &ffentlichen Bereich und Kreditinstitu-
ten. Ebenfalls werden hier die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Land NRW im Zusammenhang
mit dem Forderprogramm "Gute Schule 2020" abgebildet.

3.4.3.4.2. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Die Kreditverbindlichkeiten bestehen gegeniiber Kreditinstituten. Im Zusammenhang mit der
Covid-19 Pandemie sind gem. § 5 Abs. 6 NKF-CIG keine zusatzlichen Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditatssicherung entstanden.
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3.4.3.4.3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

In den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind vor allem solche Verbindlichkei-
ten enthalten, die im Rahmen des Geschéftsjahreswechsels im Januar des neuen Haushaltsjah-
res noch zu Lasten des Abschlussjahres gebucht wurden, deren Ausgleich aber erst im neuen
Jahr erfolgte.

3.4.3.4.4. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Hierbei handelt es sich insbesondere um Abrechnungen von stationdren Einrichtungen, die im
Rahmen des Geschaftsjahreswechsels im Januar des neuen Haushaltsjahres noch zu Lasten des
Abschlussjahres gebucht wurden, deren Ausgleich aber erst im neuen Jahr erfolgte sowie um
ungeklarte Geldeingange fir das Abschlussjahr.

3.4.3.4.5. Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden Verpflichtungen ausgewiesen, die sich unter
anderem aus den ungeklarten Geldeingangen und dem Liquiditatsmanagement fir die LWL-
Kliniken, LWL-MaBregelvollzug, LWL-Pflegezentren, LWL-Wohnverbiinde, LWL-Jugendheime
sowie den LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb ergeben. Die vorgenannten Einrichtungen wi-
ckeln ihren Finanzbedarf tGber den LWL ab. Die in der Kernverwaltung des LWL bei positiven
Bestanden verwalteten ,fremden” Mittel werden in der Bilanz als sonstige Verbindlichkeiten
ausgewiesen.

3.4.3.4.6. Erhaltene Anzahlungen

Unter diesen Bilanzposten fallen erhaltene Anzahlungen fir Investitionen, die noch nicht akti-
viert wurden. Im Berichtsjahr werden keine erhaltenen Anzahlungen ausgewiesen.

3.4.3.5. Passive Rechnungsabgrenzung

Im Berichtsjahr werden keine passiven Rechnungsabgrenzungen ausgewiesen.
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4. Sonstige Angaben

4.1. Leasing- und leasingdhnliche Vertrage

Zum Stichtag 31.12.2021 bestehen folgende Vertrage gemaB § 45 Absatz 2 Ziffer 9 KomHVO
NRW. Die Vertrage haben unterschiedliche, Gber den Stichtag hinausgehende Laufzeiten. Es
folgen regelmaBig Nachfolgevertrage auf der Basis aktueller Vergabegrundsatze und Aus-
schreibungen. Angegeben sind die nach dem Abschlussstichtag fiir die Dauer der Restlaufzeit
des Vertrages noch verbleibenden Aufwendungen.

Vertragspartner Vertragsgegenstand Aufwendungen
(in EUR)

Ricoh Deutschland GmbH,
30179 Hannover

M.S.E GmbH,

59427 Unna

GREEN IT GmbH,

44227 Dortmund

Konica Minolta Business Solutions
Deutschland, 30855 Langenhagen
Alphabet Fuhrparkmanagement GmbH,
80788 Miinchen

Seat Leasing,

38112 Braunschweig

Renault Bank,

41261 Monchengladbach und 41468
Neuss Dienstfahrzeuge 299.027,11 €
Toyota Leasing GmbH,
50415 Koln

Volkswagen Leasing GmbH,
38112 Braunschweig

ALD Lease Finanz GmbH,
22529 Hamburg

EVO Payments International GmbH, EC-Cash-Gerate 1.080,28 €
50668 Kdln

Hygienica Nord GmbH,
47805 Krefeld

Rhenus Data Office GmbH,
48301 Nottuln

Nous Audio GmbH,

10719 Berlin

Kopierer 79.671,87 €

Kopierer 677.505,49 €

Kopierer 1.529,97 €

Kopierer 30.802,04 €

Hygienebehalter 1.298,84 €

Papierbehalter 5712 €

100 x Multimediaguide 54.978,00 €

24



LWL - Finanzabteilung I WI

Jahresabschluss zum 31.12.2021 e
Fir die Menschen.

Anhang Fiir Westfalen-Lippe.

Wagenknecht, H6r- und

34320 Sohrenwald Sprachanlagen 750.31216 €

Gerland & Stahn Schildische OHG, ,

33611 Bielefeld Horsprechanlage 51.197,52 €

Hilti Deutschland AG, . ..

86916 Kaufering Arbeitsgerate 8.391,44 €

Gesamtaufwendungen 1.955.851,84 €
4.2. Angabe Beteiligungen, Verbunden Unternehmen

Fur die Angabe gemal § 45 Absatz 2 Nr. 10 KomHVO Uber die Beteiligungen und verbundene
Unternehmen in Anlehnung an § 271 Absatz 1 HGB wird auf den Beteiligungsbericht verwiesen.
Dieser ist im Internet verdffentlicht.

4.3. Haftungsverhiltnisse

In Anlehnung an § 45 Absatz 2 Satz 3 KomHVO NRW werden nachfolgend die zum Stichtag
31.12.2021 bestehenden Haftungsverhaltnisse (Blirgschaften, Dauerleihgaben und Mietkauti-
onen) dargestellt.

4.3.1. Biirgschaften
Zum Stichtag 31.12.2021 bestehen keine Blrgschaften.

4.3.2. Mietkautionen
Hier werden die vom LWL treuhadnderisch verwalteten Mietkautionen, z. B. in Form von hinter-
legten Sparblichern der Mieter, genannt.

Bei den angegebenen Betragen handelt es sich um die von den Mietern eingezahlten Mietkau-
tionen ohne die fir die Dauer des Mietverhaltnisses erfolgende Verzinsung.

Vermieter Anzahl der vermieteten Betrag

Objekte (in EUR)
LWL-Industriemuseum, Dortmund 14 verschiedene Objekte 17.967,86
LWL-Museum fir Kunst und Kultur, Minster | 1 Objekt 5.000,00
Summe: 22.967,86
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4.3.3. Dauerleihgaben

In den LWL-Museen existiert eine Vielzahl von Kunst- und Sammlungsgegenstanden, die den
Museen als Dauerleihgaben von Dritten Uberlassen wurden. Einige Dauerleihgaben sind bei
externen Unternehmen versichert, fiir andere gilt die sog. "LWL-Haftung". Diese besagt, dass
Dauerleihgaben genauso behandelt werden wie eigenes Sammlungsgut, welches nicht versi-
chert ist und im Schadenfall Gber den LWL abgedeckt ist. Hieraus konnen sich kiinftig finanzi-
elle Verpflichtungen ergeben.

Das LWL-Museum fir Kunst und Kultur verfligt Uber besonders viele Dauerleihgaben (ca.
10.000 Objekte) mit zum Teil hohen (Versicherungs-)Werten.

Aufgrund der Vielzahl der Vertrage und Objekte ist die Benennung des Haftungsrisikos mit
einem exakten Betrag nicht moglich.

Der Eintritt der Haftung wird bei Dauerleihgaben allerdings generell als gering eingeschatzt,
da das wesentliche Risiko, der Transport, entfallt.

4.4. Finanzderivate

Zum Stichtag 31.12.2021 halt der LWL 11 Derivatgeschafte, die als wichtige Angaben im Sinne
von § 45 Absatz 2 KomHVO NRW in der nachstehenden Ubersicht abgebildet sind.

Art des Ge- | Abschluss Laufzeit | Nominal per LWL LWL Bemerkungen
schéfts 31.12.2021 zahlt empfangt
(in EUR)
Zahlerswap 13.06.2007 |30.06.2007- 2.364.094,58 5,50 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
30.06.2027 ribor | Investitionskredit
Zahlerswap 13.06.2007 |02.12.2013- 17.641.793,23 4,75 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
02.12.2033 ribor | Investitionskredit
Zahlerswap 13.06.2007 |27.11.2017- 16.910.702,54 4,03 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
27.11.2037 ribor | Investitionskredit
Forward-Zah- 16.12.2011 | 18.11.2031- 22.758.750,00 2,22 % fest| 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
lerswap 20.11.2051 ribor | Investitionskredit
Zahlerswap 15.05.2012 | 16.05.2012 6.720.000,00 2,087 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
16.05.2042 ribor | Investitionskredit
Zahlerswap 15.10.2012 | 17.10.2012 30.000.000,00| 1,627 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
17.10.2022 ribor | Liquiditatskredit
Zahlerswap 04.04.2013 | 08.04.2013 20.000.000,00 | 1,529 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
10.04.2023 ribor | Liquiditatskredit
Zahlerswap 12.05.2014 |30.10.2014 - 3.294.000,00 1,45 % fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
30.10.2024 ribor | Investitionskredit
Zahlerswap 12.05.2014 | 14.05.2014 - 15.310.000,00 2,07% fest | 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
09.05.2044 ribor | Investitionskredit
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Zahlerswap 04.06.2014 | 06.06.2014 - 40.000.000,00| 1,278 % fest EONIA | Zinssicherung
28.05.2024 Liquiditatskredit
Zahlerswap 04.06.2014 |06.06.2014 - 10.000.000,00| 1,4775 % fest| 3-Monats-Eu- | Zinssicherung
28.05.2024 ribor | Liquiditatskredit

Der Grundsatz der Konnexitat fordert, dass ein Finanzderivat mit einem oder mit mehreren
Grundgeschaften in einen konkreten sachlichen und zeitlichen Bezug zu bringen ist. Bei allen
Derivatgeschaften des LWL wird diese Konnexitatsanforderung erfillt; ein Abschluss von Deri-
vaten zu spekulativen Zwecken erfolgt nicht.

Die den Derivaten zugeordneten Kredite werden auf Basis kurzfristiger Zinssatze, z.B. dem 3-
Monats-Euribor, finanziert. Durch den Abschluss eines Zahlerswaps bezahlt der LWL einen Fest-
zinssatz und erhalt dafiir einen variablen, kurzfristigen Zinssatz; hier ebenfalls der 3-Monats-
Euribor. So wird der lediglich auf Basis kurzfristiger Zinsen finanzierte Kredit gegen Zinsande-
rungsrisiken geschitzt. Der LWL bezahlt und erhalt einen kurzfristigen, variablen Zinssatz, d.h.
die Zahlungsstrome gleichen sich aus. Unter dem Strich verbleibt der planungssichere Fest-
zinssatz aus dem Derivat zzgl. einer ggf. anfallenden Kreditmarge.

Durch die obigen Derivate mit einem Gesamtvolumen von annahernd 185 Mio. Euro sichert
sich der Landschaftsverband langfristig gegen die Gefahr steigender Zinssatze. Bereits ein Zins-
anstieg von nur 1% wirde ohne Absicherungsgeschafte einen zusatzlichen Aufwand von rd.
zwei Mio. Euro bedeuten. Neue Derivatgeschafte wurden nicht abgeschlossen. Ein Derivatge-
schaft ist in 2021 ausgelaufen.

4.5. Gleichstellungsplan

Der Gleichstellungsplan gemal3 § 5 des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Mannern
fur das Land Nordrhein-Westfalen liegt fiir den Zeitraum 2019 bis 2024 (Stand Marz 2019) vor.
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Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Jahresabschluss

zum 31.12.2021

- Ubersicht der Ermichtigungsiibertragungen -

Anlage X



Anlage 6

Ubertragene Ermachtigungen zum 31.12.2021
Ubertragene Ermachtigungen fir
Auszahlungen aus
Dezernatsbudget Aufwend
Utwendungen | nvestitions- | Finanzierungs-
tatigkeit tatigkeit
EUR EUR EUR

T 2 3
LWL-Direktor 255.639,35 1.130,50 0,00
LWL-Erster Landesrat 0,00 1.194.646,05 0,00
LWL-Dezernaz BLB und KVW 0,00 82.817.571,90 0,00
LWL-Jugenddezernat 2.420.564,12 2.744.750,39 0,00
LWL-Sozialdezernat 0,00 1.477.565,04 0,00
LWL-MaBregelvollzugsdezernat 149.124,60 0,00 0,00
LWL-Krankenhausdezernat 17.398,71 5.890.102,29 0,00
LWL-Kulturdezernat 4.933.561,16 8.211.427,51 0,00
LWL-Sonstige Budgets 0,00 2.011,10 0,00
Summe 7.776.287,94|102.339.204,78 0,00

33



Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Jahresabschluss

zum 31.12.2021

- Angaben gemiB § 95 Abs. 3 GO NRW -

Anlage XI
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Fur Westfalen-Lippe.

1 Ausgangslage zum Haushaltsjahr 2021

Am 18.12.2019 hat die Landschaftsversammlung den Haushaltsplan 2020/2021 mit einem ge-
genuber dem Jahr 2020 in 2021 gestiegenen Hebesatz zur Landschaftsumlage von 15,4 % (Vor-
jahr 15,15 %) beschlossen.

Auch der Haushaltsplan 2020/2021 stand — wie seine Vorganger — im Zeichen der Ricksicht-
nahme auf die Finanzsituation der Kommunen. Dies spiegelt sich deutlich in den sich daraus
ergebenden Spar- und Konsolidierungsbemihungen wider. Der Doppelhaushalt 2020/2021
sieht bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraumes einen Verzehr der Ausgleichsriick-
lage von 206,9 Mio. EUR auf dann 83,4 Mio. EUR vor.

Der im Haushaltsplan fiir 2021 ausgewiesene Fehlbetrag in Hohe von rd. 36,8 Mio. EUR sollte
durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Damit gilt der Haus-
haltsplan 2020/2021 gemaB § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW als fiktiv ausgeglichen.

Das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW (MHKBG
NRW) hat mit Erlass vom 12.02.2020 den Beschluss der Landschaftsversammlung Uber die
Haushaltssatzung 2020/2021 zur Kenntnis genommen und die Umlagesatze zur Land-
schaftsumlage fiir 2020 und 2021 genehmigt. Allerdings weist das MHKBG NRW darauf hin,
dass das Defizit bezogen auf das jahrliche Haushaltsvolumen von 3,5 Milliarden Euro zwar
Uberschaubar ist, jedoch ein geplanter Verbrauch von Eigenkapital auch mit einem Risiko fir
den Verband verbunden ist. Dieses Risiko ist umso héher, da auch die Haushalte fur den Zeit-
raum von 2022 bis 2024 defizitar geplant werden.

Insofern halt es das MHKBG NRW weiterhin flr erforderlich, die Haushaltskonsolidierungsan-
strengungen des LWL im Interesse des Verbandes und seiner Mitgliedskorperschaften auch in
den kommenden Jahren fortzufihren.
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2 Ergebnisrechnung
2.1 Gesamtergebnis und Geschiaftsverlauf 2021

Das Haushaltsjahr 2021 schlie8t mit einem Jahresfehlbetrag in der Ergebnisrechnung in Hohe
von rd. 126,3 Mio. EUR ab. Der Haushaltsplan 2020/2021 ging fiir 2021 von einem Jahresfehl-
betrag von rd. 36,8 Mio. EUR aus.

Im Sinne von § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW entscheiden die zustandigen parlamentarischen Gre-
mien des LWL bis zum 31.12. des Folgejahres Gber die Behandlung des unter Ziffer 1.5 in der
Bilanz ausgewiesenen Jahresfehlbetrages 2021.

Unter Beachtung der Ausgleichsfunktion der Ausgleichsriicklage nach § 75 Absatz 2 Satz 3 GO
NRW hat die Deckung des Jahresfehlbetrages durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriick-
lage zu erfolgen (s. auch Erlduterung zur Kennzahl 4 des Kapitels 3.3 dieses Lageberichtes).
Hierliber wird ein entsprechender Beschlussvorschlag fiir die parlamentarischen Gremien des
LWL gefertigt.

Die Ausgleichsriicklage belduft sich zum 01.01.2021 auf rd. 249,8 Mio. EUR. Nach erfolgter Ver-
rechnung der Jahresfehlbetrages 2021 wiirde die Ausgleichsriicklag rd. 123,5 Mio. EUR betra-
gen.

Das Jahr 2021 war neben der zum 01.01.2020 in Kraft getretenen dritten Reformstufe des Bun-
desteilhabegesetzes (BTHG) und dem Ausflihrungsgesetz zur Umsetzung des Bundesteilhabe-
gesetzes (AG BTHG NRW) durch die Corona-Pandemie gepragt.

Die Pandemie hatte und hat Auswirkungen auf alle Aufgabenbereiche des LWL. Neben der
zeitweisen SchlieBung / eingeschrankten Offnung von u. a. Museen, Schulen, dem LWL-Bil-
dungszentrum Jugendhof Vlotho und den Werkstatten flir Menschen mit Behinderung fielen
insbesondere Mehraufwendungen fiir Hygiene- und Schutzausriistung an. Der Aufgabenum-
fang fur die Entschadigung von Verdienstausféllen, die im Zusammenhang mit MaBnahmen
zur Eindammung von Neuinfektionen entstanden sind, hat stark zugenommen.

Am 01.10.2020 trat das ,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Be-
lastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolie-
rungsgesetz — NKF-CIG)" in Kraft, das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 01. Dezember 2021, in
Kraft getreten am 15. Dezember 2021, geandert wurde. Gemal3 § 5 Abs. 2 NKF-CIG ist bei der
Aufstellung der Jahresabschliisse 2020 bis 2022 die Haushaltsbelastung infolge der Corona-
Pandemie durch Minderertrdage und Mehraufwendungen zu ermitteln und gemaB Abs. 5 im
Rahmen der Abschlussbuchungen als auBerordentlicher Ertrag in die Ergebnisrechnung einzu-
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stellen sowie gemaB § 6 NKF-CIG gesondert als Bilanzierungshilfe zu aktivieren. Diese Bilanzie-
rungshilfe in Héhe von rd. 17,1 Mio. EUR (Vorjahr rd. 2,7 Mio. EUR) steht gem. § 33 a Abs. 1
KomHVO NRW vor dem Anlagevermdgen als Bilanzposition ,Aufwendungen zur Erhaltung der
Leistungsfahigkeit des LWL". Die mit dem Jahresabschluss 2020 erstmalig anzusetzende Bilan-
zierungshilfe ist, unter Berlicksichtigung ihrer Fortschreibung, beginnend im Haushaltsjahr
2025 linear Uber langstens 50 Jahre abzuschreiben, alternativ ganz oder teilweise im Jahr 2025
gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen.

2.2 Wichtige Kennzahlen zur Ergebnisrechnung

In Anlehnung an § 49 Satz 4 KomHVO NRW wird mit den nachstehenden Ausfiihrungen eine
den Besonderheiten des LWL und seiner Finanzierung entsprechende Analyse der Haushalts-
wirtschaft anhand von wichtigen Finanzkennzahlen der Ergebnisrechnung vorgenommen, mit
deren Hilfe ein den Informations- und Steuerungsbediirfnissen entsprechender Uberblick tiber
die Haushaltslage des LWL vermittelt werden soll.

Die Haushaltssituation des LWL wird, wie in den Vorjahren, maBgeblich durch die Land-
schaftsumlage und die Transferaufwendungen, insbesondere im Bereich der Eingliederungs-
hilfe fir Menschen mit Behinderungen, beeinflusst. Diese beiden Ertrags- und AufwandsgroBen
bilden die wichtigsten und wesentlichen Beitrage zu den Jahresergebnissen des LWL.

Ergebnisrechnung: Analyse des Jahresergebnisses
Nr. Kennzahl Berechnung 2021 | 2020 | 2019 | 2018

Saldo aus ordentlichen
1. | Ordentliches Ergebnis Ertragen und ordentlichen -159.803 | -77.020 28.086 68.088
Aufwendungen in TEUR

17 | Hebesatz in % 154% | 1515% | 1515% 16,0%
Landschaftsumlage

12 | Zahllast absolut in TEUR 2396108 | 2.312.311 | 2.205.899 | 2.219.422

Landschaftsumlage

Die Landschaftsumlage hat einen Anteil

65,6% 65,1% 60,0% 60,6%
von x % an den Gesamtertragen des LWL. ? > ? ?

1.3 | Landschaftsumlagequote

Die Schlusselzuweisungen des Landes ha-
1.4 | Schlusselzuweisungsquote | ben einen Anteil von x % an den Gesamt- 16,9% 16,6% 15,9% 15,2%
ertrdgen des LWL
X % der Aufwendungen des LWL sind sog.
Transferaufwendungen, also Sozialleistun-
gen, auf die gesetzliche Anspriiche beste-
hen.

1.5 | Transferaufwandsquote 81,6% 81,0% 81,4% 82,4%
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Ergebnisrechnung: Analyse des Jahresergebnisses
Nr. Kennzahl Berechnung 2021 | 2020 | 2019 | 2018
Tondermtinisie. | O et e it
1.6 | ckungsgrad durch Allge- - " alg. 97,7% 99,7% 94,4% 94,1%
meine Deckunasmittel ckungsmittel (Schlisselzuweisungen u.
9 Landschaftsumlage) gedeckt.
Leistungen der Eingliederungshilfe haben
1.7 | Eingliederungshilfequote einen Anteil von x % an den gesamten 73.1% 72,3% 68,7% 68,7%
Aufwendungen des LWL.
roienngifode | 5% Ceioshnd e Ergide
18 | ckungsgrad durch Land- 9 Lo S102Ug vor 86,7% | 890%| 885%|  903%
schaftsumlage Erstattungsbetragen) ist zu x % durch die
Landschaftsumlage gedeckt.
X % der Aufwande des LWL sind Kosten
1.9 | Personalaufwandsquote fir Personal (einschlieBlich Pensionsriick- 6,6% 6,6% 6,3% 5,8%
stellungen).
Personal- Sach- und x % der Gesamtaufwendungen des LWL
1.10 | . L sind Kosten fur Personal-, Sach- und 12,5% 14,4% 14,1% 13.3%
Dienstleistungsquote . .
Dienstleistungen.
. . Saldo aus Finanzertrdgen, Zinsen u.
2. | Finanzergebnis sonst. Finanzaufwendungen in TEUR 19.085 33.894 19.776 15.576
)
2.1 | Zinslastquote x % der Gesamtaufwendungen des LWL 0,2% 0,2% 0,2% 0,3%
entfallen auf Zinsen.
Durchschnittlicher Fremd- Im Schnitt zahlt der LWL x % Zinsen fur
2.2 oo Kredite, die er intern oder auf dem Kapi- 0,6% 0,7% 1,0% 1,6%
kapitalzinssatz
talmarkt aufgenommen hat.
Ergebnis der Ifd. Verwal- Saldo aus ordentlichem
3. tungstitigkeit Ergebnis und Finanzergebnis in TEUR -140.718 | -43.126 41.862 83.664
X % der Gesamtaufwénde des LWL wer-
den durch die Ertrage gedeckt. Ein De-
o)
31 | Aufwandsdeckungsgrad | Ckungsgrad unter 100 % kann nurdurch | g6 coo. | gg 889, | 101,319 | 102,34%
den Verzehr von Eigenkapital ausgegli-
chen werden (Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage).
AuBerordentliches Er- Saldo aus auBerordentlichen Ertragen
4. gebnis und Aufwendungen in TEUR 14.384 2.730 0 0
5. | Jahresergebnis Saldo (Ziffern 3 und 4) -126.334| -40.396| 47.862| 83.664
absolut in TEUR
Tab. 1: Ergebniskennzahlen 2018-2021




LWL - Finanzabteilung

Jahresabschluss zum 31.12.2021 LWL

Lagebericht Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Zu 1.1 Hebesatz Landschaftsumlage und 1.2 Zahllast Landschaftsumlage: Unter Ber(ck-
sichtigung der sich regelmaBig dandernden Umlagegrundlagen erfolgt die Festsetzung des He-
besatzes grundsatzlich in der Weise, dass die zum Ausgleich des Haushaltes notwendige Land-
schaftsumlage von den Mitgliedskdrperschaften erhoben werden kann.

Abweichend davon wies der Haushaltsplan 2020/21 fiir 2021 bereits ein Plandefizit von rd. 36,8
Mio. EUR aus. Aus Riicksichtnahme auf die Finanzsituation der Mitgliedskorperschaften wurde
der Hebesatz zur Landschaftsumlage auf 15,4 %, um 0,25 %-Punkte hoher als im Vorjahr (15,15
%), aber immer noch nicht auskémmlich festgesetzt. Der Haushaltsplan 2020/21 sah vor, das
Plandefizit durch eine entsprechende Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zu decken. Die
Ergebnisrechnung fir das Jahr 2021 schlie5t mit einem Defizit von rd. 126,3 Mio. EUR ab, das
durch die Ausgleichsriicklage auszugleichen ist.

Die Zahllast der Landschaftsumlage wurde im Jahr 2021 um rd. 83,8 Mio. EUR (im Vorjahr
+ rd. 106,4 Mio. EUR) erhoht, wahrend sie in den beiden Jahren zuvor nahezu stabil gehalten
werden konnte. So erklart es sich, dass die Zahllast im Zeitraum von 2018 bis 2021 trotz stei-
gender Transferaufwendungen im Umfang von 137,9 Mio. EUR insgesamt nur um rd. 176,7
Mio. EUR angestiegen ist. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass der LWL-Haushalt 2020 (47,3 Mio.
EUR Plandefizit) und 2021 (36,8 Mio. EUR Plandefizit) originar nicht ausgeglichen war. Die aus
Ricksichtnahme auf die Mitgliedskorperschaften eingestellten Plandefizite haben den Zahl-
lastanstieg von 2018 bis 2021 um 84,1 Mio. EUR vermindert. Hinzu kommt, dass die Ergebnis-
rechnung in 2021 einen um rd. 89,5 Mio. EUR hoheren Jahresfehlbetrag als geplant ausweist.
Dies liegt unter anderem darin begriindet, dass die verteilbare Finanzausgleichsmasse im GFG
2021 in Folge wegbrechender Gewerbesteuereinnahmen und trotz teilweise kompensierender
Landesmittel unterhalb der Planannahmen des LWL lag. Die Ertrage aus der Landschaftsumlage
fielen letztlich um rd. 46,5 Mio. EUR niedriger aus, als in den Haushaltsplanung 2021 angenom-
men.

Zu 1.3 Landschaftsumlagequote: Die Landschaftsumlagequote, also der Anteil der Land-
schaftsumlage an den Gesamtertragen des LWL, ist von 65,0 % in 2020 auf 65,6 % in 2021
angestiegen. Dies erklart sich einerseits durch einen Anstieg des Aufkommens an der Land-
schaftsumlage 2021 um rd. 83,8 Mio. EUR in Folge steigender Umlagegrundlagen und des er-
hohten Hebesatzes (s.a. Zahllast Landschaftsumlage) und andererseits durch den Riickgang
der Ubrigen Ertrage. Dieser ist durch das (AG) BTHG-bedingt:

Zum einen hat das BTHG mit der dritten, am 01.01.2020 in Kraft getretenen, Reformstufe die
Trennung von Existenzsicherungs- und Fachleistungen in der Eingliederungshilfe umgesetzt.
Die existenzsichernden Leistungen werden entsprechend dem AG BTHG NRW seit dem
01.01.2020 von den kreisfreien Stadten und Kreisen gewahrt. Dadurch entfallen die hiermit
verbundenen Ertrage aus Erstattungsleistungen und Kostenbeitragen beim LWL (u. a. Grundsi-
cherung durch den Bund und Renten).
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Zum anderen erhohte das BTHG die Einkommens- und Vermogensfreigrenzen (1. Stufe ab
01.01.2017, 2. Stufe ab 01.01.2020).

Zu 1.4 Schliisselzuweisungsquote: Anders als eine Gemeinde oder Stadt hat der LWL keine
Mdglichkeit, eigene Ertrage durch Steuern zu erzielen. Fir den Ausgleich des LWL-Haushaltes
spielen daher die Schlisselzuweisungen des Landes neben der von den Mitgliedskorperschaf-
ten zu entrichtenden Landschaftsumlage eine bedeutende Rolle.

Die Schlisselzuweisungsquote, also der Anteil der Schllsselzuweisungen an den Gesamtertra-
gen des LWL, ist von 16,6 % in 2020 um 0,3 %-Punkte auf 16,9 % in 2021 leicht angestiegen.
Der Anstieg ist in erster Linie auf die Aufstockung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse im
GFG 2021 durch das Land NRW zurtckzufihren.

Zu 1.5 Transferaufwandsquote: Auf der Aufwandsseite unterscheidet sich der Haushalt des
LWL insoweit von anderen kommunalen Haushalten, als regelmaBig mehr als vier Flinftel der
Gesamtaufwendungen fir Sozialtransfers aufgewandt werden. Seit 2015 bewegen sich die
Transferaufwendungen auf einem gleichbleibenden Niveau zwischen rd. 81 % und rd. 82 %.

Zu 1.6 Transferaufwandsdeckungsgrad durch allgemeine Deckungsmittel: Im LWL-Haus-
halt sind die Transferaufwendungen in den Haushaltsjahren 2014 bis 2021 jeweils hoher als die
Gesamtbetrage der allgemeinen Deckungsmittel (Schlisselzuweisungen und Landschaftsum-
lage). Der Transferaufwandsdeckungsgrad ist allerdings schwankend. Solche Schwankungen
konnen sich schon allein dann ergeben, wenn im Rahmen der Bewirtschaftung Transferauf-
wendungen aufgrund eines gesetzlichen Anspruches tatsachlich in hherem oder geringerem
Umfang als geplant zu leisten sind, wahrend die allgemeinen Deckungsmittel in der Regel dem
Planansatz entsprechen. AuBerdem ist der LWL seit dem 01.01.2020 grundsatzlich nicht mehr
fur existenzsichernde Leistungen zustandig, wodurch die damit verbundenen Ertrage aus Er-
stattungsleistungen und Kostenbeitragen entfallen (siehe Landschaftsumlagequote).

Zu 1.7 Eingliederungshilfequote: Der GroBteil der Transferaufwendungen entfdllt auf die
Aufwendungen fiir die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen, also auf Leistun-
gen, auf die Menschen bundesweit einen Rechtsanspruch haben. Diese Aufwendungen sind in
den Jahren 2013 bis 2016 aufgrund steigender Fallzahlen und Fallkosten stetig angewachsen.
In den Jahren 2017 und 2018 ist der Anteil dieser Aufwendungen geringer als in den Vorjahren.
Im Jahr 2019 stagnierte der Anteil der Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr bei 68,7 % und
ist damit weiterhin so gering wie zuletzt im Jahr 2009. In den beiden Folgejahren 2020 und
2021 steigt der Anteil der Aufwendungen dagegen wieder an und belduft sich im Jahr 2021 auf
73,1 %. Entsprechende Mehrbelastungen des LWL resultieren zum Beispiel aus den durch das
AG BTHG NRW erfolgten Zustandigkeitsverlagerungen von Leistungen der Eingliederungs-
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und Sozialhilfe (siehe auch Ausfiihrungen zu Kapitel 2.2.2.3 und 2.2.2.4) sowie weiteren Leis-
tungsanpassungen, wie z.B. den Anpassungen bei der Versorgung von Kindern mit Behinde-
rung in integrativen Kindertageseinrichtungen (KiTa).

Zu 1.8 Eingliederungshilfedeckungsgrad durch Landschaftsumlage: Wahrend sich die Auf-
wendungen fiir die Eingliederungshilfe und die absolute Zahllast der Landschaftsumlage in den
Jahren bis 2007 in etwa die Waage hielten, reichte die Landschaftsumlage seit dem Jahr 2008
nicht mehr aus, um allein nur die Aufwendungen der Eingliederungshilfe zu decken. In der
Folge reduzierte sich der Eingliederungshilfedeckungsgrad durch die Landschaftsumlage auf
nur noch rd. 85,1 % im Jahr 2011. Das bedeutet, dass die Aufwendungen fir die Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderungen damit komplementar, also durch weitere Mittel
bzw. eine weitere Verschuldung des LWL finanziert werden mussten. Seitdem bewegt sich der
Deckungsgrad der Eingliederungshilfe durch die Landschaftsumlage zwischen rd. 86 % und
93 % und liegt im Jahr 2021 bei rd. 86,7 %.

Zu 1.9 Personalaufwandsquote: Im Vergleich zu den Transferaufwendungen entfallt nur ein
sehr geringer Teil der Gesamtaufwendungen auf den Personalaufwand des LWL. Der Anteil der
Personalaufwendungen an den Gesamtaufwendungen liegt in den Jahren 2008 bis 2021 bei rd.
6 %. Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Kennzahl, wie auch die Personal-, Sach- und Dienst-
leistungsquote, noch geringer ausfallen wiirde, wenn die drittfinanzierten Personalaufwendun-
gen, z.B. fur die Kommunale Versorgungskassen fiir Westfalen-Lippe (kvw) und den Mal3regel-
vollzug, in Abzug gebracht wiirden (mehr als 60 Mio. EUR, siehe Kap. 2.2.2.7). In 2021 waren
rd. 5,8 Mio. EUR der Personalaufwendungen Corona-bedingt.

Zu 1.10 Personal-, Sach- und Dienstleistungsquote: Der Anteil der Personal-, Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen betrug im Jahr 2021 12,5 % und sank im Vergleich zum Vorjahr
um 1,9 % (Vorjahr 14,4 %). Die Reduzierung der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
resultiert insbesondere aus den gesunkenen Aufwendungen im Rahmen des Ausgleichsverfah-
rens zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung (Produktgruppe 0508): Der LWL ist furr die bis
zum 31.12.2019 begonnenen Ausbildungsverhaltnisse in der Altenpflege zustandig. Zum
01.01.2020 wurden die drei Ausbildungen in der Alten-, Gesundheits- und Krankenpflege sowie
der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu einer neuen, generalistisch ausgerichteten Pfle-
geausbildung zusammengefihrt. Der diesbezligliche Ausgleichsfonds wird von der Bezirksre-
gierung Miinster bearbeitet. Die sinkenden Ertrage und Aufwendungen im Rahmen der Alten-
pflegeausbildungsumlage wirken sich erhéhend auf die Landschaftsumlagequote, Schlissel-
zuweisungsquote, Transferaufwandsquote, Eingliederungshilfequote, Personalaufwandsquote
und Zinslastquote aus.

Zu 2 Finanzergebnis: Das Finanzergebnis verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um ca.
14,8 Mio. EUR bzw. 43,7 %. Im Vorjahr wurden hier eine Ausschiittung des Jahrestiberschusses
(9,2 Mio. EUR) des LWL-Bau- und Liegenschaftsbetriebes zusammen mit einer Entnahme aus
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der Instandhaltungsriicklage der Schulimmobilien (4,8 Mio. EUR) aufgrund eingesparter In-
standhaltungsmittel durch das Férderprogramm ,Gute Schule 2020” (Vgl. Vorlage 14/2459)
ausgewiesen.

Zu 2.1 Zinslastquote: Die Zinslastquote des LWL bewegt sich seit dem Jahr 2016 zwischen rd.
0,2 % und rd. 0,4 %. Im Jahr 2021 betragt die Zinslastquote wie im Vorjahr nur 0,2 %.

Zu 2.2 Durchschnittlicher Fremdkapitalzinssatz: Der durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz
unter Berlcksichtigung der internen Kredite sank leicht von 0,7 % im Jahr 2020 auf 0,6 % in der
aktuellen Berichtsperiode. Durch die Auflésung von Festzinsvereinbarungen in den Vorjahren
wird bereits seit 2019 der Zinsaufwand entlastet. Eine eingehende Analyse des Fremdkapitals
befindet sich in Kapitel 3 dieses Lageberichtes.

Zu 3.1 Aufwandsdeckungsgrad: Fiir den Haushaltsausgleich sieht § 22 Abs. 1 Landschafts-
verbandsordnung NRW (LVerbO) zwar vor, dass die Landschaftsverbande ihre Aufwande durch
die Landschaftsumlage decken. Die Politik des LWL hat aber die schwierige Haushaltssituation
der Verbandskommunen bericksichtigt, so dass die Landschaftsumlage in den Jahren 2010 bis
2016, 2020 und 2021 in den Haushaltsplanungen und Jahresabschliissen nicht auskdmmlich
war.

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden ungeplante Jahresiiberschiisse (2019: rd. 47,9 Mio. EUR)
erzielt. Im Jahr 2021 sank der Aufwandsdeckungsgrad auf 96,66% (Vorjahr 98,88 %), wobei das
dafir ursachliche negative Jahresergebnis von rd. 126,3 Mio. EUR hoher als geplant (rd. 36,8
Mio. EUR) ausfiel. Ein Deckungsgrad unter 100 % kann nur durch den Verzehr von Eigenkapital
ausgeglichen werden.
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2.3 Ertrige und Aufwendungen

2.3.1 Uberblick

Die Ertrage der Ergebnisrechnung 2021 in Hohe von insgesamt rd. 3,65 Mrd. EUR setzen sich
wie folgt zusammen:

19,2 %

4,9 %
Zuweisungen vom
Land NRW Transferertrige
702,0 Mio. € 178,32 Mio. €
5,4 %
Kostenerstattungen
und -umlagen
6 6 o) 196,9 Mie. €
5,6 %
I 4,9 %
Landschaftsumlage Sonstige Ertrige
181,1 Mio. €

2.396,1 Mio. €

Abb. 1: Zusammensetzung der Ertridge 2021

Die Aufwendungen der Ergebnisrechnung 2021 in Hohe von insgesamt rd. 3,78 Mrd. EUR set-
zen sich demgegeniber wie folgt zusammen:
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16,2 % 2,8%

Schultrageraufgaben

107.4 Mio. €

2.5%

Kultur und

‘ Wissenschaft

3.780,8 = 93,2 Mio. €
ﬁ

73;1 % Mio. € ~*| i

Weitere fachliche

Sonstige soziale Leistungen fiir
Kinder und Erwachsene

613.2 Mio. €

Eingliederungshilfe fiir Leistungen
Kinder und Erwachsene 65,7 Mio. €
mit Behinderungen 3,7%

2.763,6 Mio. €

Allgemeine Finanzwirtschaft
und zentrale Verwaltungsleistungen
137.7 Mio. €

Abb. 2: Zusammensetzung der Aufwendungen 2021

2.3.2 Schwerpunkte der Ergebnisrechnung 2021 nach Dezernaten
2.3.2.1 Ubersicht iiber die Dezernatsbudgets

Neben der Ergebnis- und Finanzrechnung fiir den gesamten LWL ist der Jahresabschluss in
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen weiter untergliedert. Die einzelnen Produktgruppen
sind beim LWL Dezernatsbudgets zugeordnet. Der LWL-Jahresabschluss 2021 gliedert sich in
9 Dezernatsbudgets.

Die nachfolgende Tabelle stellt die positiven und negativen Abschlisse der einzelnen Dezer-
natsbudgets sowie die jeweiligen Veranderungen zwischen dem Plan (Originalansatz) bzw. Ori-
ginalansatz, zuziiglich Ubertrag aus dem Vorjahr 2020 und dem Ist dar. Die Produktgruppe
1601 ,Allgemeine Finanzwirtschaft” ist dem Dezernatsbudget LWL-Erster Landesrat zugeord-
net, wird aber aus Transparenzgriinden in der Tabelle gesondert dargestellt.



LWL - Finanzabteilung
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LWL

Lagebericht Fur die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.
Originalan- | Originalan- Verbesse- Verbesse-
satz satz + Ist-Ergebnis | rung (+) / rung (+) / | Ubertrag
Verschlech- | Verschlechte-
Dezernatsbudget/ Ubertrag terung (-) rung (-)
Produktgruppe Spalte 3zu | Spalte 3 zu
(PG) aus Vorjahr Spalte 1 Spalte 2
2021 2021 2021 +/- +/- 2022
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
1 2 3 4 5 6
LWL-Direktor + 77621 + 7.0401 + 77421 - 201 + 702 256
LWL-Erster Lan-
desrat - 97.100! - 98.701! - 79.330! + 17.770 ) + 19.371 0
- ohne PG 1601 -
LWL-Dezernat
BLB und KVW + 49631+ 49631+ 5.0341 + 711+ 71 0
LWL-Dezernat fur
Jugend und - 3924761 - 3955341 - 3773601+ 15.116 1 + 18.174 2421
Schule
E\;\iL'SOZ'a'dezer' ~ 24918281 - 24920501 - 25985391 - 1067111 -  106.489 0
LWL-MaBregel- | | 231 - 991 + 1491 + 1261+ 248 149
vollzugsdezernat
LWL-Kranken-— 1500l . 116311 - 115801 - 801+ 51 17
hausdezernat
LWL-Kul -
o ulturdezer-1 1503731 - 1050461 - 966171+  3.756|+ 8429| 4933
LWL-Sonstige ~ 36891 -  37231- 35131+ 1761 + 210 0
Budgets
PG 1601 + 3.047.388!+ 3.047.388!+ 3.027.680! - 19.708! - 19.708 0
Ergebnis - 36.830! - 47.393! - 126.334! - 89.504 ! - 78.941 7.776

Tab.: Plan und Ist in den Dezernatsbudgets 2021

Es wird dabei vor allem deutlich, dass das LWL-Sozialdezernat zu einem ganz Uberwiegenden
Anteil die allgemeinen Deckungsmittel und die sonstigen Uberschiisse des LWL zur Finanzie-
rung seiner Eingliederungs- und Sozialhilfeleistungen in Anspruch nimmt.

2.3.2.2 Dezernatsbudget LWL-Direktor

Das Dezernatsbudget LWL-Direktor wiest keine wesentlichen Veranderungen zwischen dem
Plan (Uberschuss von rd. 7,7 Mio. EUR) und Ist vor.
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Lagebericht Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Hinsichtlich des Wertes der Beteiligung an der WLV ist zum Stichtag 31.12.2020 eine Fort-
schreibung des Unternehmenswertes vorgenommen worden. Als Bewertungsmethode wird
gemal § 56 Abs. 6 KomHVO NRW das Ertragswertverfahren verwendet, das sich auf den Stan-
dard IDW S1 (Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.) stiitzt. Dies liegt im Aufgaben-
schwerpunkt der WLV (Beteiligung an einem erwerbswirtschaftlich gepragten Unternehmen)
begriindet. Die Wertermittlung hat sich dabei auf die wesentlichen wertbildenden Faktoren
unter Berlicksichtigung vorhandener Planungsrechnungen erstreckt. Der Wert der WLV hangt
maBgeblich von dem zugrunde gelegten Kapitalisierungszins, den Ergebnissen aus dem Im-
mobiliengeschaft sowie den Dividendenertragen aus der Beteiligung an der Provinzial Holding
AG sowie dem Finanzergebnis ab. Der zum Stichtag 31.12.2021 fortgeschriebene Unterneh-
menswert der WLV liegt mit rd. 516,6 Mio. EUR um rd. 29,1 Mio. EUR Uber dem des Vorjahres.

2.3.2.3 Dezernatsbudget LWL-Dezernat Jugend und Schule

Ein wesentliches Aufgabengebiet ist die Sicherstellung der Versorgung von Kindern mit Behin-
derung in Kindertageseinrichtungen in der Produktgruppe . Eingliederungshilfe fiir Kinder
und Jugendliche”.

Im Bereich der Friihférderung entstanden Minderaufwendungen von rd. 2,7 Mio. EUR. Corona-
bedingt konnten die Leistungen der Friihforderstellen nicht im erwarteten Ausmal erbracht
werden.

Bei den heilpadagogischen Einrichtungen kam es zu einer Mehrbelastung von rd. 13,2 Mio.
EUR. Wesentliche Ursache sind die noch ausstehenden Spitzabrechnungen fir die beiden letz-
ten Kita-Jahre (2019/2020 und 2020/2021). Diese konnten bisher nicht durchgefiihrt werden,
da zunachst eine Einigung mit den Tragern zur Berlcksichtigung der Tarifanpassungen in den
Vergultungsvereinbarungen erreicht werden muss. Aufgrund der UiberplanmaBig gestiegenen
Tarifentgelte kommt es zu einer deutlichen Mehrbelastung von tber 10 Mio. EUR. Hierfir
wurde im Jahresabschluss 2021 eine entsprechende Riickstellung gebildet. AuBerdem wurden
die Abschlage furr das aktuelle KiTa-Jahr angepasst.

Insbesondere der Ausbau der Platzzahlen in den Kindertageseinrichtungen fiihrte zu einer
spurbaren Fallzahlsteigerung. Diesen Mehraufwendungen standen jedoch strukturelle Einspa-
rungen aus der KiBiz-Reform (Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern — Kinder-
bildungsgesetz — KiBiz) gegeniber, so dass sich im Bereich der Forderung von Kindern mit
Behinderung in inklusiven Kindertageseinrichtungen Minderaufwendungen von rd. 11,9 Mio.
EUR ergaben.

Die Fallzahl der betreuten Kinder in Pflegefamilien lag deutlich Gber dem Planwert, so dass
Mehraufwendungen von rd. 9,2 Mio. EUR zu verzeichnen waren.
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Lagebericht Fur die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Aufgrund der schwierigen personalwirtschaftlichen Situation verzdgert sich in den Bereichen
der Leistungen tiber Tag und Nacht und der Teilhabe an Bildung die einzelfallbezogene Uber-
nahme der Kostentragerschaft durch das LWL-Dezernat Jugend und Schule vom LWL-Inklusi-
onsamt Soziale Teilhabe. Den daraus resultierenden Minderaufwendungen stehen jedoch
Mehraufwendungen durch einen Anstieg der Fallzahlen und -kosten im Bereich der Neufalle
entgegen. Insgesamt ergibt sich noch eine Verbesserung von rd. 13,2 Mio. EUR. Diese Einspa-
rungen werden jedoch durch Mehraufwendungen des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe
Uberkompensiert.

Weitere dezernatsweite Planabweichungen sind auf geringere Personalaufwendungen (rd.
2,6 Mio. EUR) und oftmals Corona-bedingte Minderaufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen (rd. 4,1 Mio. EUR) zurlickzufihren.

Insgesamt betragt die Verbesserungen im Jahr 2021 gegeniber der Planung rd. 15,1 Mio. EUR.
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Lagebericht

2.3.2.4 Dezernatsbudget LWL-Sozialdezernat

LWL

Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Leistungskennzahlen des LWL-Inklusionsamts Soziale Teilhabe
Plan / Ist -
Nr. Kennzahl Be- | plan 2021 Ist2021 | Veranderung | o020 Ist 2019 Ist 2018
rechn. 2021
+/-
1 Soziale Teilhabe - Alt-Stationar
1q | Anzahlleistungs- | o el 22172 21.831 2341 21.815 22.015 22.090
empféanger
12 | FEingliederungs- jbruttoin| | o3 g00 000 1124361165 70461165 |1.120.782.422|1.262.448.996|1.228.578.027
hilfeaufwand EUR
13 | FEingliederungs- | nettoin | go0 f0g 565 11039385.570| 53686207 |1.035.990.651| 940.922.134 | 900.873.120
hilfeaufwand EUR
14 | Durchschnittliche |bruttoin| - oo 51.503 3.970 51.377 57.344 55.617
Fallkosten EUR
2 Soziale Teilhabe - Ambulant Betreutes Wohnen
g1 | Anzahlleistungs- | e | 34350 37.161 2.811 35.183 32340 31.139
empfanger
2o | FEingliederungs- lbruttoin| s0q 20000 | 421.007.190 | 61537190 | 383.289.475 | 341.538.770 | 349.644.194
hilfeaufwand EUR
53 | Eingliederungshil- | nettoin | 300 270 000 | 389 458564 | 38688564 | 348.304.163 | 301395173 | 318.931.172
feaufwand EUR
24 | Durchschnittliche \bruttoin| 5 \co 11.329 864 10.894 10.561 11.236
Fallkosten EUR
3 Teilhabe am Arbeitsleben
3q | Anzahlleistungs | it | 37.786 37.513 273 37.677 37.518 36.935
empfanger
32 | Sozialhilfeaufwand b”étj;'” 724.607.785 | 698.965379 | -25.642.406 | 682.190.600 | 700.578.466 | 680.254.389
33 | Durchschnittliche |bruttoin| g, 18.633 544 18.106 18.673 18418
Fallkosten EUR

Tab. 3: Wichtige Leistungskennzahlen des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe nach § 49 KomHVO NRW

Das Jahresergebnis 2021 des Sozialdezernats schlie3t mit einer Verschlechterung im Vergleich
zum Haushaltsplan um rd. 106,7 Mio. EUR ab. Dieser Verschlechterung steht ein Corona-be-
dingter Isolationsbetrag in Hohe von rd. 12,9 Mio. EUR gegenuber, der unter den Gliederungs-
punkten 2.1 und 3.1 naher erlautert wird.

Auf das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe entfallt dabei eine Verschlechterung von rd. 145,5
Mio. EUR und auf das LWL-Inklusionsamt Arbeit eine Verbesserung von rd. 40,0 Mio. EUR.
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Lagebericht Fir die Menschen.

Fir Westfalen-Lippe.

Der Haushalt 2021wurde im Frihjahr 2019 mit dem Doppelhaushalt 2020/2021 geplant. Bereits
im Jahresabschluss 2020 zeigte sich, dass verschiedene Annahmen insbesondere im Zusam-
menhang mit der Umsetzung des BTHG nicht vollumfénglich eingetreten sind. Diese
Entwick-lung setzte sich im Haushaltsjahr 2021 fort. Im Wesentlichen stellen sich die
kalkulierten Ansatze und die tatsachlichen Aufwendungen im Haushalt 2021 des LWL-

Inklusionsamtes Soziale Teil-habe wie folgt dar (Abweichungen):

1. Gesamtuberschreitung

2. ohne Belastung des LWL bzw. der kommunalen Familie:

2.1 Mehraufwand im Bereich Kinder- und Jugendliche, da Falle -
nicht wie vorgesehen von der Abt. 50 Gbernommen werden konnten1

2.2 im Zuge der Zustandigkeitsveranderungen von den MGK ber- -
nommene neue Falle (Mehr ggu. Meldung durch die MGK)

2.3 deutlich langere Anspruchszeitraume und erhdhtes Fallzahlaufkommen
in Kostenerstattungsfallen Dritter -
(diese kommen i.d.R. den MGK bzw. kleinen Jugenddamtern zu Gute).

3. nicht im Doppelhaushalt 2020/2021 veranschlagte Positionen
3.1 Auswirkungen des Angehdrigenentlastungsgesetzes -
3.2 im Landesrahmenvertrag vereinbarter Verwaltungskostenzuschlag -
4. periodenfremder Aufwand -
Es wurden im Jahresabschluss 2020 zu niedrige Ruickstellungen
gebildet.
5. Veranderungen bei den Flachenaufteilungen bei der Trennung der
Fachleistungen von den existenzsichernden Leistungen -
6. Entlastend wirkt eine Verbesserung im Bereich des GHBG von +
7. Auf im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushalts 2021 im Frihjahr nicht
vorhergesehene Fallzahl- und Fallkostensteigerungen
bei den verschiedenen Hilfen entfallen -

' Verschiebung in den Derzernatsbudgets

145,5 Mio. EUR

38,2 Mio. UR

6,7 Mio.

14,0 Mio.

5,0 Mio.
11,3 Mio.
25,4 Mio.

11,5 Mio.
3,7 Mio.

40,9 Mio.

EUR

EUR

EUR
EUR
EUR

EUR
EUR

EUR
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Lagebericht Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Auch das laufende Jahr 2022 wird weiter gepragt sein von der dritten Umsetzungsstufe des
BTHG zum 01.01.2020, die die wesentlichen Veranderungen des BTHG mit sich bringt (vgl. Kap.
4.3 Chance / Risiko: Ausfihrung des Bundesteilhabegesetzes).

Im Hinblick auf die Corona-bedingten Folgen konnte die Belastung im Bereich des LWL-Sozi-
aldezernats durch die Billigkeitsmittel des Landes NRW auf rd. 12,9 Mio. EUR reduziert werden.
Fur das Jahr 2022 werden ebenfalls wieder Billigkeitsmittel des Landes erwartet, die mdgliche
Belastungen des LWL-Haushaltes zumindest deutlich abmildern werden.

Ubrige Produktgruppen des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe

Die tbrigen Produktgruppen (0503, 0511, 0512, 0598) des LWL-Inklusionsamts Soziale Teilhabe
schlieBen mit einer saldierten Verschlechterung gegeniiber dem Haushaltsplan 2020/21
von rd. 5,6 Mio. EUR ab.

Aufgrund der vorgenannten Veranderungen bei den Sozialen Leistungen nach dem SGB IX
(Produktgruppe 0510) sowie der Ergebnisse bei den tbrigen Produkten des LWL-Inklusions-
amtes Soziale Teilhabe liegt die Verschlechterung des Abteilungsbudgets des LWL-Inklusi-
onsamtes Soziale Teilhabe bei insgesamt rd. 145,5 Mio. EUR.

Teilhabe am Arbeitsleben

Die Produktgruppe 0509 " Teilhabe am Arbeitsleben” weist im Jahr 2021 gegentiber dem Haus-
haltsplan eine Ergebnisverbesserung in Hohe von rd. 38,5 Mio. EUR auf. Davon entfallen 9,2
Mio. EUR auf hohere Ertrage und 29,3 Mio. EUR auf niedrigere Aufwendungen.

Im Jahr 2021 hat der LWL im Jahresdurchschnitt 37.513 Menschen mit Behinderung Teilhabe
am Arbeitsleben in einer Werkstatt fir Menschen mit Behinderung (WfbM) finanziert. Das sind
273 Leistungsberechtige weniger als geplant und 164 Leistungsberechtige weniger als im Vor-
jahr.

Auch die durchschnittlichen Fallkosten sind in 2021 niedriger ausgefallen als im Doppelhaus-
halt 2020/21 erwartet. Dies ist insbesondere auf den relativ niedrigen TV6D-Tarifabschluss
2020 sowie sonstige Einsparungen (Ausfallzeiten, Sozialversicherungs-Beitrage und Fahrtkos-
ten) zuriickzufihren.

Von den hoheren Ertragen resultieren rd. 6,0 Mio. EUR aus der Auflésung von nicht mehr be-
notigten Riickstellungen fir Vorjahre.
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Lagebericht Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Gesamtverschlechterung des LWL-Sozialdezernates

Zusammen mit den sonstigen Produktgruppen des LWL-Sozialdezernates saldieren sich die
Verschlechterungen gegeniiber dem Planwert 2021 auf rd. 106,7 Mio. EUR.

2.3.2.5 Dezernatsbudget LWL-Kulturdezernat

Insgesamt ist im LWL-Kulturdezernat eine Ergebnisverbesserung in Héhe von rd. 3,8 Mio. EUR
zu verzeichnen.

Bei den Ertragen ist aufgrund der durch Corona bedingten langen SchlieBzeiten der Museen
eine deutliche Verschlechterung von rd. 1,1 Mio. EUR zum Originalansatz festzustellen. Diese
ist in erster Linie auf Mindereinnahmen bei den Eintrittsgeldern (rd. 1,2 Mio. EUR), bei den
Fihrungen (rd. 0,6 Mio. EUR) und Mieten (rd. 0,5 Mio. EUR) zurlickzufiihren. Die Zuschiisse
konnten hingegen um rd. 1,6 Mio. EUR im Vergleich zum Originalansatz gesteigert werden,
aufgrund von Projektverschiebungen aus 2020 sowie aufgrund Corona-bedingter Unterstut-
zungsleistungen, die sich teils noch auf 2020 bezogen (sog. November- und Dezemberhilfen).

Die Gesamtaufwendungen liegen um rd. 4,8 Mio. EUR unter dem Planansatz. Die genehmigte
Verschlechterung aus Ermachtigungsibertragungen des Vorjahres lag bei rd. 4,7 Mio. EUR.
Aufgrund der SchlieBungen entfielen Veranstaltungen und museumspadagogische Pro-
gramme; und auch Projekte und Sonderausstellungen konnten nicht wie geplant durchgefiihrt
werden. Auch damit verbundene Sachkosten, wie Reisekosten, sind deutlich geringer ausge-
fallen.

2.3.2.6 Produktgruppe Allgemeine Finanzwirtschaft

In dieser Produktgruppe werden in erster Linie die von den Mitgliedskorperschaften erhobene
Landschaftsumlage, die Schlisselzuweisungen und Bedarfszuweisungen des Landes NRW so-
wie allgemeine Finanzertrage, insbesondere aus Geldanlagen, und die Zinsen fiir Kredite fir
InvestitionsmalBnahmen und zur Liquiditatssicherung bewirtschaftet.

Zu den Aufwendungen gehdren auch die Riickforderungen des Landes Nordrhein-Westfalen
nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG). Nach der Abrechnung zur ELAG-Abrech-
nung 2019 in 2021 musste der LWL rd. 32,3 Mio. EUR an das Land zurlickzahlen. Die hierfur
gebildete Rickstellung betrug 32,5 Mio. EUR. Die Riickstellung wurde deshalb im Rahmen des
Jahresabschlusses 2021 in Anspruch genommen und der Restbetrag i. H. v. rd. 0,2 Mio. EUR
ertragswirksam aufgelost.
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Die Produktgruppe weist insbesondere saldierte Minderertrage bei den Allgemeinen De-
ckungsmitteln i. H. v. rd. 34,0 Mio. EUR aus. Die Aufstockung der Finanzausgleichsmasse im
Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 (GFG 2021) fihrte zu Verbesserungen bei den Schlissel-
zuweisungen und den Zuweisungen fir die landschaftliche Kulturpflege i. H. v. rd. 12,5 Mio.
EUR. Die Kompensation der wegbrechenden Gewerbesteuereinnahmen und die Aufstockung
der Finanzausgleichsmasse im GFG 2021 konnten jedoch die Corona-bedingt verringerten Um-
lagegrundlagen nicht ganzlich auffangen. Bei dem mit der Haushaltssatzung 2020/21 fir 2021
beschlossenen Hebesatz von 15,4 % kam es so zu Minderertragen i. H. v. rd. 46,5 Mio. EUR.

Durch das anhaltend niedrige Zinsniveau weist die Produktgruppe Mehraufwendungen auf-
grund von Verwahrentgelten auf Guthaben und Geldanlagen, Minderertrage bei den Geldan-
lagen sowie Minderaufwendungen bei den variablen Krediten und Derivaten aus.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2021 wurden die Corona-bedingte Haushaltsbelastung in
Hohe von rd. 14,4 Mio. EUR in dieser Produktgruppe als auBerordentlicher Ertrag gemaB § 5
Abs. 5 NKF-CIG gebucht und gemaB §§ 5 Abs. 5, 6 NKF-CIG i. V. m. § 33a KomHVO NRW akti-
viert.

Die dargestellten Sachverhalte begriinden die Entwicklung der Produktgruppe mit einer sal-
dierten Verschlechterung von rd. 19,7 Mio. EUR.

2.3.2.7 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen beliefen sich im Haushaltsjahr 2021 auf insge-
samt rd. 294,7 Mio. EUR. Dies entsprach einer geringfligigen Verschlechterung gegentiber dem
Haushaltsplan von rd. 1,2 Mio. EUR. Fur ein vollstandiges Bild zur Nettobelastung im Bereich
der Personal- und Versorgungsaufwendungen sind jedoch verschiedene Positionen gegenzu-
rechnen.
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LWL

Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Veranderungen
Plan 2021 Ist 2021
Haushaltsbelastung im Haushaltsplan aEU: StEU(:‘ EUR
Verb. (-) / Verschl. (+)

Personalaufwendungen 258.924.126 250.945.659 ) 7.978.467
Versorgungsaufwendungen 34.536.659 43.717.048 (+) 9.180.389
Personal- und Versorgungsaufwendungen 293.460.785 | 294.662.707 (+) 1.201.922
Gegenzurechnen sind:
Erstat.tungen fur die Personalgestellung und 123,349 667 -21.884.402 (+) 1 465.265
sonstiges Personal
E.rtrag"e aus der Aufldsung von Pe.nS|ons- und Bei- 0 -16.711.349 () 16711.349
hilfertickstellungen (zahlungsunwirksam)
Ertrage aus dem Aufbau von Forderungen

. -4.645.500 -4.204.686 (+) 440.814
(zahlungsunwirksam)
Aufwand aus glem Abbau von Forderungen 193.259 »599.834 (+)  2.406.575
(zahlungsunwirksam)
Sonstige Ertrage (refinanzierte Personalaufwen-
dungen, Zuwendungen fir [.).rlttflnanmerungen, Er- 137781047 44481647 () 6700.400
stattungen von Sondervermdégen, Versorgungslas-
tenbeteiligung)
Saldierte Belastung im Haushaltsplan 227.877.630 | 209.980.457 (-) 17.897.173

Somit ergibt sich als saldiertes Ergebnis der Produktgruppen aller Dezernatsbudgets eine Net-

toverbesserung in Héhe von rd. 17,9 Mio. EUR.

Folgende wesentliche Entwicklungen im Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendungen

haben sich im Haushaltsjahr 2021 ergeben:

e Der LWL hat in den Haushalt eine Tariferhéhung um 3,0 %-Punkte zum 01.09.2020 so-

wie eine weitere Erhdhung um 2,5 %-Punkte 01.09.2021 eingepreist. Die Tarifverhand-
lungen zum TVGD haben letztlich eine Erhéhung von 1,4 %-Punkte erst zum 01.04.2021
sowie eine weitere 1,8 %-Punkte zum 01.04.2022 ergeben, so dass die einkalkulierte
prozentuale Steigerung im Personalbudget deutlich Gber den tatsachlichen Bedarfen
liegt. Daraus ergibt sich eine Verbesserung gegeniiber dem Planansatz von rd. 4 Mio.
EUR.

Dem LWL-Amt fur Soziales Entschadigung obliegt die Aufgabe, Antrage auf Entschadi-
gungsleistungen nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) zu bearbeiten. Im Zuge der
Corona-Pandemie stellt dies im Jahr 2021 eine erhebliche Herausforderung dar. Die
Abteilung wurde und wird daher in erheblichem Umfang mit Verwaltungskraften im
mittleren und gehobenen Dienst sowie studentischen Hilfskraften verstarkt, um die ein-
gehenden Antrage bearbeiten zu kénnen. Da es sich bei den Entschadigungsleisten
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nach dem IfSG um eine Landesaufgabe handelt, werden zusatzlich anfallenden Perso-
nalaufwendungen im Grundsatz vom Land NRW erstattet, eine entsprechende Finan-
zierungszusage liegt vor. Die Neueinstellungen fiihrten in 2021 zu Personalmehrauf-
wand i.H.v. rd. 3,6 Mio. EUR. Nach aktuellen Erkenntnissen ist von einer vollumfangli-
chen Erstattung dieser Mehraufwendungen durch das Land NRW im Jahr 2022 auszu-
gehen.

e Im LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe sind sukzessive alle bisherigen stationaren Leis-
tungsfalle auf die neue Leistungssystematik nach dem neuen Bundesteilhabgesetz
(BTHG) umzustellen. Hierfiir werden insgesamt rd. 67 VZA fiir einen Zeitraum von ca. 3
Jahren erforderlich sein. Urspriinglich war angedacht, mit dieser MaBnahme bereits in
2020 zu starten. Dementsprechend sind 67 VZA ganzjahrig im Personalkostenetat be-
ricksichtigt. Eine Grundlage fir die Umstellung ist jedoch die Anwendung des neuen
Bedarfserhebungsinstrumentes "BEI_NRW". Dies kann derzeit noch nicht angewendet
werden, sodass die hierflir im Personaletat berticksichtigten Mittel nicht vollstandig ab-
geflossen sind.

e In allen Bereichen der LWL-Kernverwaltung ist festzustellen, dass einerseits bedingt
durch die demografische Entwicklung sowie Aufgabenausweitungen der Bedarf zur Ge-
winnung von geeignetem Personal deutlich ansteigt. Andererseits fuhrt der Fachkraf-
temangel in vielen Bereichen des LWL zu verzdgerten Stellenbesetzungen.

Dies fihrt in allen Personalbereichen dazu, dass Stellen fiir einen gewissen Zeitraum
unbesetzt bleiben. Dem konnte in der Planung durch die Berticksichtigung eines Fluk-
tuationsabschlages zwar teilweise Rechnung getragen werden, dennoch fiihren diese
Vakanzen zu Minderpersonalaufwendungen.

¢ Insgesamt ergibt sich insbesondere aus den genannten Griinden in Bezug auf die Auf-
wendungen fir das aktiv beschaftigte Personal eine Ergebnisverbesserung gegeniiber
der Veranschlagung im Umfang von rd. 4,9 Mio. EUR.

e Die zahlungswirksamen Aufwendungen fir die Versorgungsempfangerinnen und Ver-
sorgungsempfanger verbessern sich um rd. 0,7 Mio. EUR.

e Die Ermittlung der Zufiihrungen und Inanspruchnahmen zu Pensions- und Beihilfertick-
stellungen erfolgt im Jahresabschluss auf Basis der geltenden gesetzlichen Grundlagen
und den Berechnungsgrundsatzen der Heubeck AG.

Die Bewertung der Pensionsverpflichtungen erfolgte fir 2021 im Jahr 2019 auf Basis
der Heubeck-Richttafeln 2018 G. Zum damaligen Zeitpunkt wurde eine moderate Be-
soldungsanpassung fiir das Haushaltsjahr 2021 einkalkuliert, die sich nicht bestatigt hat.
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Saldierte Verbesserungseffekte ergaben sich darliber hinaus aus unterjahrigen Fluktu-
ationen im Bereich der aktiven Beamtinnen und Beamten sowie durch Sterbefalle bei
den Versorgungsempfangerinnen und -empfangern.

Insgesamt ergibt sich im Bereich der Pensions- und Beihilferlickstellungen eine sal-
dierte Ergebnisverbesserung von rd. 11,0 Mio. EUR.

e Bei den sonstigen Riickstellungen flr Altersteilzeit, nicht in Anspruch genommene Ur-
laubstage und geleistet Uberstunden ergibt sich eine Ergebnisverschlechterung von rd.
1,7 Mio. EUR.

e Die ertragsseitigen Plan/Ist-Abweichungen auBerhalb der Bewirtschaftung der Pensi-
ons- und Beihilferlickstellungen saldieren sich zu einer Ergebnisverbesserung von rd.
3,0 Mio. EUR.
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Lagebericht

3 Vermogens-, Schulden- und Finanzlage

3.1 Aktiva: Anlage- und Umlaufvermégen

31.12.2021 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2018
Aktiva in Mio. in Mio. in Mio. in Mio.
EUR in % EUR in% EUR in % EUR in%
0. Aufwendungen zur
Erhaltung der Leis- 17,11 0,6 2,73 0,1 0,00 0,0 0,00 0,0
tungsfahigkeit
1. Anlagevermdégen 1.886,70 67,8 1.848,98 66,4 1.790,54 66,8 1.780,62 68,6
1.1 Immaterielle Ver-
mogensgegen- 8,71 0,3 8,27 03 8,33 03 7,77 03
stande
1.2 Sachanlagevermogen 168,54 6,1 168,57 6,1 166,90 6,2 163,20 6,3
1.3 Finanzanlage- 170945 61,4 167214 60,0 161531| 60,3 1609,65| 62,0
vermogen
2. Umlaufvermoégen 855,98 30,7 919,43 33,0 847,69 32,6 805,82 31,0
2.1 Vorrate 0,86 0,0 0,83 0,0 0,83 0,0 0,83 0,0
2.2 Forderungen und
sonstige Vermdgens- 257,19 9,2 273,79 9,8 290,62 10,8 270,10 10,4
gegenstande
2.3 Liquide Mittel 597,93 21,5 644,81 23,2 586,78 21,8 534,89 20,6
3. Aktive Rechnungsab- 12,89 05 13,07 0.5 12,76 0.6 9,06 03
grenzung
Bilanzsumme 2.772,69| 100,0 2.784,21 100,0 2.681,53 100,0 2.595,50 | 100,0

Tab. 5: Aktivseite der Strukturbilanz 2018-2021

Die Bilanzsumme hat sich zum 31.12.2021 gegeniliber dem 01.01.2021 um rd. 11,52 Mio. EUR
verringert. Dies liegt vor allem in nachfolgenden Entwicklungen begriindet:

e Reduzierung des Umlaufvermoégens um 63,5 Mio. EUR auf Grund niedrigerer Liquider
Mittel (- 46,9 Mio. EUR) und Forderungen (- 16,6 Mio. EUR)

e Erhohung des Anlagevermogens um 37,7 Mio. EUR in Folge erh&hter Finanzanlagen
(+ 37,3 Mio. EUR)

e rd. 14,4 Mio. EUR hoherer Ausweis der Aufwendungen zur Erhaltung der Leistungs-
fahigkeit (Bilanzierungshilfe nach § 6 NKF-CIG)



LWL - Finanzabteilung

Jahresabschluss zum 31.12.2021 LWL

Lagebericht Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Der Anteil des Sachanlagevermégens sowie der Immateriellen Vermogensgegenstande an
der Bilanzsumme (6,4 %) fallt im Vergleich zum Finanzanlagevermégen (61,6 %) gering aus.
Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass der LWL sein immobiles Anlagevermdgen durch Ubertra-
gung auf die wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrichtungen des LWL (Einrichtungen des LWL-Psy-
chiatrieVerbundes Westfalen, LWL-MaBregelvollzugeinrichtungen Westfalen, LWL-Jugend-
heime sowie den LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb) ausgegliedert hat.

WertmaBig von Bedeutung sind beim Sachanlagevermdgen die Kulturgtter mit einem Bestand
von rd. 137,9 Mio. EUR zum 31.12.2021.

Bei der Betriebs- und Geschaftsausstattung sind Zugange in Hohe von rd. 4,7 Mio. EUR zu
verzeichnen. Der grofte Zugang entfallt auf den IT-Bereich (rd. 1,6 Mio. EUR). Dem stehen
Abschreibungen von rd. 4,3 Mio. EUR gegenlber.

Fur die Sachanlagen entstehen Aufwendungen in Form von bilanziellen Abschreibungen sowie
Instandhaltungsaufwendungen, die den Haushalt belasten. Eine Ausnahme gilt fir die Kultur-
guter. Diese werden nicht abgeschrieben.

Das Volumen der Anlagen im Bau ist im Jahr 2021 um rd. 0,4 Mio. EUR auf rd. 3,7 Mio. EUR
gestiegen. Zu den Anlagen im Bau gehdren im Wesentlichen Dauerausstellungen des LWL-
Industriemuseums, die zum Bilanzstichtag nicht fertiggestellt wurden sowie der Umbau des
Planetariums des LWL-Museums flr Naturkunde. Weiterhin fallen unter die Anlagen im Bau
Software-Projekte, die zum Bilanzstichtag noch nicht produktiv geschaltet sind. Aufgrund der
Aktivierung von Software-Projekten wurden in 2021 rd. 1,0 Mio. EUR von den Anlagen im Bau
in das immaterielle Vermégen umgebucht.

Die Erhéhung des Finanzanlagevermogens um rd. 37,3 Mio. EUR ist zum ganz iberwiegenden
Teil auf eine Zuschreibung von rd. 29,1 Mio. EUR auf den Buchwert der WLV (siehe Kap. 2.2.2.2)
bei gleichzeitig saldierter Erhéhung der Ausleihungen um rd. 7,9 Mio. EUR zuriickzufiihren.

Die Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie der Ab- und Zuschreibungen
im Bereich des Anlagevermdgens im Geschaftsablauf 2021 wird im Einzelnen im Anlagespiegel
dargestellt (Anlage 1 zum Anhang).

Der Anteil des Umlaufvermogens am gesamten Vermdgen betragt 30,9 %. Hierzu zahlen das
Vorratsvermogen, die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande (9,3 %) sowie die
liquiden Mittel (21,6 %).

Als liquide Mittel wurden Kassenbestande, Handvorschisse sowie Guthaben bei Kreditinsti-
tuten in Hohe von rd. 597,9 Mio. EUR bilanziert (2020: 644,8 Mio. EUR, Verringerung somit 46,9
Mio. EUR).
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Allerdings stehen diesen liquiden Mitteln auf der Passivseite Sonderposten aus der Ausgleichs-
abgabe und Altenpflegeausbildungsumlage (zusammen rd. 213,3 Mio. EUR) und sonstige Ver-
bindlichkeiten aus der Verwaltung der ,fremden” Mittel des LWL-Liquiditatsverbundes, an dem
die Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen, die LWL-MaBregelvollzugsein-
richtungen, die LWL-Jugendheime sowie der LWL-BLB angeschlossen sind, gegentiber. Allein
diese sonstigen Verbindlichkeiten betragen rd. 438,1 Mio. EUR (2020: 458,7 Mio. EUR, somit
eine Verringerung um 20,6 Mio. EUR). Somit resultiert der zum 31.12.2021 ausgewiesene Be-
stand an liquiden Mitteln zu einem erheblichen Teil aus ,aufgenommenen Liquiditatskrediten”
innerhalb des Gesamtkonzerns LWL.

Neben den Entwicklungen aus dem Liquiditatsverbund ist auch die nicht auskdmmliche Land-
schaftsumlage fur die Abnahme der liquiden Mittel ursachlich. Hinzu kommt, dass in 2021 rd.
9,3 Mio. EUR Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen abgebaut wurden.

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstiande verringern sich gegeniiber 2020
um rd. 16,6 Mio. EUR. Dies resultiert insbesondere aus dem Abbau von Forderungen aus Trans-
ferleistungen. (AG) BTHG bedingt fallt seit 2020 ein erheblicher Teil der entsprechenden Ertrage
weg (siehe Kap. 2.1). AuBerdem nahmen die privatrechtlichen Forderungen ab (-10,3 Mio. EUR).

Zu beachten ist im Bereich der Forderungen insbesondere folgender Sachverhalt:

Die ,Personalgestellungskdrperschaften” sowie das Land NRW erstatten dem LWL die nach der
Pensionierung anfallenden Versorgungs- und Beihilfezahlungen fiir die Beamtinnen und Be-
amten im Bereich der Personalgestellung bzw. fiir die zum 01.01.2008 Gbergeleiteten Beamtin-
nen und Beamten der Versorgungsverwaltung. Bereits wahrend der aktiven Zeit sind auch fur
diese Beschaftigten Pensions- und Beihilferlickstellungen zu bilden, um die zukiinftigen Zah-
lungsverpflichtungen des LWL zu dokumentieren. Um aber auch die sich daraus ergebenden
Anspriiche gegen die ,Personalgestellungskdrperschaften” und das Land NRW auszuweisen,
werden gleichzeitig entsprechende Forderungen bilanziert.

Die Entwicklung der Forderungen im Geschaftsverlauf 2021 wird im Einzelnen im Forderungs-
spiegel dargestellt (Anlage 2 zum Anhang).
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3.2 Passiva: Eigen- und Fremdkapital

Passiva 31.12.2021 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2018
in Mio. EUR | in % | in Mio. EUR in % in Mio. EUR in% | in Mio. EUR in %
1. Eigenkapital 722,60 | 26,1 817,78 29,4 789,97 29,5 734,89 28,3
2. Sonderposten 278,59 | 10,0 209,94 7.5 199,07 74 161,61 6,2
3. Riickstellungen 829,58 | 29,9 770,48 27,6 821,02 30,6 845,47 32,6
3.1 Pensions-/
Beihilfertick- 527,26 19,0 521,44 18,7 504,57 18,8 496,62 19,1
stellungen
3.2 Sonstige Rick- 302,32 109 249,04 8,9 31645 11,8 348,85 13,4
stellungen
4. Verbindlichkeiten 941,92 | 34,0 984,54 354 868,97 324 894,10 32,7
5. Passive Rech- 0,00 0.0 1,47 0,1 2,50 0,1 4,43 0,2
nungsabgrenzung
Bilanzsumme 2.772,69 | 100,0 2.784,21 100,0 2.681,53 100,0 2.595,50 100,0

Tab. 6: Passivseite der Strukturbilanz 2018-2021

Die Verringerung des Eigenkapitals um rd. 95,2 Mio. EUR gegentiber dem Vorjahr ist maf-
geblich auf den Jahresfehlbetrag in Hohe von rd. 126,3 Mio. EUR zurlickzufihren. Die Zuschrei-
bung auf den Buchwert des verbundenen Unternehmens Westfalische-Lippische Vermdgens-
verwaltungsgesellschaft mbH (WLV) i. H. v. rd. 29,1 Mio. EUR wirkt sich positiv auf das Eigen-
kapital aus. Die Entwicklung des Eigenkapitals wird im Einzelnen im Eigenkapitalspiegel gem.
§ 45 Abs. 3 KomHVO NRW dargestellt (Anlage 5 zum Anhang).

Der Wert der Sonderposten hat sich um einen Betrag von rd. 68,6 Mio. EUR erhéht, was ins-
besondere auf die Zunahme der Sonderposten aus der Ausgleichsabgabe (+ 36,2 Mio. EUR)
und der Altenpflegeausbildungsumlage (+ 29,9 Mio. EUR) zuriickzufiihren ist.

Die Riickstellungen weisen zum 31.12.2021 insgesamt einen um rd. 59,1 Mio. EUR h&heren
Bestand gegeniiber dem Vorjahr aus. Die Pensions- und Beihilfertickstellungen erhéhten sich
um rd. 5,8 Mio. EUR. Den Zufiihrungen in Héhe von 22,5 Mio. EUR standen Aufldsungen von
Pensionsrickstellungen in Hohe von 16,7 Mio. EUR gegenlber. Die Sonstigen Riickstellungen
weisen einen um ca. 53,3 Mio. EUR héheren Bestand aus. Hauptursachen sind die Erh6hungen
der Ruckstellungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) um rd. 86,4 Mio. EUR. Hiervon entfallen
rd. 26,9 Mio. EUR auf das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe, rd. 25,0 Mio. EUR auf die Teil-
habe am Arbeitsleben und rd. 35,0 Mio. EUR im LWL-Dezernat fir Jugend und Schule auf den
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Bereich der Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche. Die Abrechnung nach dem Ein-
heitslastenabrechnungsgesetz NRW (ELAG) fand letztmalig im Jahr 2021 fir 2019 statt, so dass
im Jahresabschluss 2021 nur noch die Inanspruchnahme in Hohe von 32,3 Mio. EUR sowie eine
geringe Auflésung von 219 TEUR der Rickstellung fir die Abrechnung berticksichtigt wurden.

Die Entwicklung der Rickstellungen im Geschéaftsverlauf 2021 wird im Einzelnen im Ruckstel-
lungsspiegel dargestellt (Anlage 3 zum Anhang).

Die Verbindlichkeiten verringerten sich um insgesamt rd. 42,6 Mio. EUR gegenliber dem Vor-
jahr insbesondere durch den geringeren Ausweis der Transferverbindlichkeiten (-12,2 Mio.
EUR) und der sonstigen Verbindlichkeiten (-13,5 Mio. EUR). Ebenfalls sind Riickgdange bei den
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Kreditinstituten in Héhe von rd. 8,2 Mio.
EUR und den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von rd. 7,6 Mio. EUR zu ver-
zeichnen.

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten im Geschéftsverlauf 2021 wird im Einzelnen im Verbind-
lichkeitenspiegel dargestellt (Anlage 4 zum Anhang).

Auf den Ausweis der Passiven Rechnungsabgrenzung konnte im Jahresabschluss 2021 verzich-
tet werden (im Vorjahr 1,5 Mio. EUR aus einer Uberzahlung aus der Erstattung der Grundsiche-
rungsleistungen durch den Bund im Bereich der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behin-
derung).
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3.3 Kennzahlen zur Liquiditatslage und zur Kapitalstruktur
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Finanzrechnung: Analyse der Liquiditatsveranderungen
Nr. Kennzahl Berechnung 2021 2020 2019 2018
Zahlungsmittelsaldo (Cash .
1. | Flow) aus Ifd. Verwaltungsta- | 20 8us Ein-und Auszahlungenaus | 5 5431 _gq 559 1599 | 153.570
S Ifd. Verwaltungstatigkeit in TEUR
tigkeit
Bilanz: Analyse der Kapitalstruktur
Nr. Kennzahl Berechnung 2021 2020 2019 2018
Saldo aus Investitionskrediten zuziiglich
2. | Gesamtverschuldung Liquiditatskrediten (Passiva)* abzuglich -331,6 -270,7 -178,7 -195,5
Bankguthaben (Aktiva) in Mio. EUR
2.1 | Investitionskredite absolut in TEUR 212.213 221.568 223.799 235.734
2.2 | Externe Liquiditatskredite absolut in TEUR 100.000 100.000 100.000 100.000
Eigenkapital x 100
3. |Eigenkapitalquote | i n/ """""""""" 26,1% 29,4% 29,5% 29,4%
(o}
Bilanzsumme
4. | Ausgleichsriicklage absolut in TEUR 249.840 242.374 242.374 158.710
4.1 | Ergebnisvortrag absolut in TEUR 0 47.862 - -
4.1 | nachrichtlich: Jahresergebnis absolut in TEUR -126.334 -40.396 47.862 83.664
42 |Ausgleichsrucklage nach Be- absolut in TEUR 123506 | 249.840 | 290.235| 242.374
schluss Landschaftsvers.**)

*) Anmerkung: ohne Kredite aus dem Programm "Gute Schule"
**) Anmerkung: Flr das Geschaftsjahr 2021 vorbehaltlich des Beschliisse der Landschaftsversammlung

Tab. 7: Kennzahlen zur Liquiditatslage und zur Kapitalstruktur 2018-2021 des LWL

Zu 1 Zahlungsmittelsaldo: Der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit ergibt sich methodisch aus den gebuchten zahlungswirksamen Ertragen und

Aufwendungen, deren Zahlungsausgleich im laufenden Kalenderjahr erfolgte.

Aufgrund der Systematik der periodisierten Ertrage und Aufwendungen einerseits und der Zu-
ordnung der Zahlungen jeweils zu dem Jahr der Zahlungswirksamkeit (Veranderung des Geld-
mittelbestandes) sowie der zahlungsunwirksamen Ertrage und Aufwendungen ergeben sich
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Differenzen zwischen diesen beiden RechnungsgréBen, die sich u. a. aus folgenden Sachver-
halten ergeben kdonnen:

e Abschreibungen,

e Zuflhrungen zu Riickstellungen / Sonderposten sowie deren Auflésung oder Inanspruch-
nahme,

e Buchungen im Rahmen des Jahreswechsels (aktive oder passive Rechnungsabgrenzungen
sowie Ertrags- und Aufwandsbuchungen im Januar fir das abgelaufene Geschaftsjahr, Zah-
lungsabwicklung aber erst im neuen Jahr),

¢ Aufbau von Forderungen, die erst in spateren Jahren zu Einzahlungen fiihren (insbesondere
im Bereich der Personalgestellung und der vom Land NRW Ubertragenen Versorgungsver-
waltung wegen zukunftiger Erstattungen der Versorgungsleistungen),

e Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen von zweifelhaften Forderungen.

Die Liquiditatsveranderungen wirken sich in der Finanzrechnung aus, in der neben den Ein-
und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auch die Ein- und Auszahlungen
aus der Investitions- und die im Rahmen der Finanzierungstatigkeit realisierten Kreditaufnah-
men und -tilgungen fir die Investitionstatigkeit sowie zur Liquiditatssicherung abgebildet wer-
den. Dabei war der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in
den vergangenen Jahren erheblichen Schwankungen unterworfen.

Zu 2 Gesamtverschuldung:

Bei der Berechnung der Gesamtverschuldung des LWL werden den Bankguthaben Kreditver-
pflichtungen gegeniibergestellt. Letztere ergeben sich nicht nur aus den externen Krediten fir
Investitionen und zur Sicherstellung der Liquiditat, sondern beinhalten dartber hinaus ,in-
terne” Verbindlichkeiten der LWL-Kernverwaltung. Hier ist insbesondere an die Guthaben des
LWL-Liquiditatsverbundes (LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen, LWL-MalBregelvollzugseinrich-
tungen, LWL-Jugendheime, LWL-BLB) wie auch an die treuhanderisch verwalteten Mittel der
Ausgleichsabgabe und Altenpflegeausbildungsumlage zu denken.

Die externen und ,internen” Kredite Gbersteigen die Bankguthaben um rd. 331,6 Mio. EUR und
damit um rd. 60,9 Mio. EUR mehr als am 31.12.2020 (270,7 Mio. EUR). Diese im Wesentlichen
aus Jahresfehlbetragen resultierende Gesamtverschuldung birgt fiir den LWL das Problem, dass
sie planmaBig nicht wieder zuriickgefiihrt werden kann, es sei denn, es wiirde eine Sonderum-
lage nach § 23 c LVerbO erhoben.

Im abgelaufenen Geschaftsjahr 2021 war der LWL jederzeit in der Lage, seinen Zahlungsver-
pflichtungen mit Hilfe von internen und externen Liquiditatskrediten rechtzeitig nachzukom-
men.
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Neben den liquiden Mitteln der Kernverwaltung wurden dazu, wie bisher auch, die Gelder des
LWL-Liquiditatsverbundes genutzt. Durchschnittlich standen der LWL-Kernverwaltung so ca.
398,4 Mio. EUR des LWL-Psychiatrieverbundes Westfalen, der LWL-Jugendheime und rd. 43
Mio. EUR des LWL-BLB zur Verfligung, hinzu kamen weitere ca. 151,7 Mio. EUR aus Bestéanden
der Ausgleichsabgabe und der Altenpflegeausbildungsumlage. Teilweise (rd. 89 Mio. EUR) wur-
den diese internen Mittel jedoch im Auftrag der jeweiligen Einrichtung fur Laufzeiten von 12
bis 72 Monaten bei unterschiedlichen Banken angelegt, sodass der Kernverwaltung tatsachlich
nur rund 500 Mio. EUR frei zur Verfligung standen. Diese ,freien” internen Mittel werden, ahn-
lich der externen Liquiditatskredite, marktgerecht verzinst. Trotz des negativen Zinsniveaus —
die meisten Banken verlangen fir Tagesgeldanlagen ein ,Verwahrentgelt” — lag der Zins in
2021 durchgangig bei 0 %. Wesentlicher Unterschied zwischen internen und externen Liquidi-
tatskrediten ist, dass den internen Geldgebern ihr Kapital weiter uneingeschrankt zur Verfa-
gung steht; erhohen sich z.B. bei den Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes die Ausga-
ben oder Investitionen, so muss der LWL dies je nach Liquiditdtsbedarf durch die Aufnahme
von externen Liquiditatskrediten gegebenenfalls kompensieren (=Tausch eines internen Liqui-
ditatskredites in einen externen Liquiditatskredit).

Zu 2.1 Investitionskredite: Das Volumen der Investitionskredite per 31.12.2021 hat sich ge-
genuber dem Vorjahr um rd. 9,2 Mio. EUR reduziert. Der stichtagsbezogene Durchschnittszins-
satz des Gesamtportfolios sank von 1,84 % auf 1,76 %.

Zinsbindun Liquiditétsbindung |
Investitionskredite per 31.12.2021 absolut . . absolut .

nach Restlaufzeiten (in Mio. relativ | @-Zins- (in Mio. relativ

EUR) (in %) |satz EUR) (in %)

kurzfristig (< 1 Jahr) 26,4 12,7 0,14% 31,3 15,1
mittelfristig (> 1 Jahr < 5 Jahre) 33,8 16,3 0,65% 37,8 18,2
langfristig (> 5 Jahre) 147,2 71,0 2,31% 138,3 66,7
gesamt 207,4| 100,0| 1,76% 207,4| 100,0

Tab. 8: Investitionskredite zum 31.12.2021 nach Restlaufzeit

Im Rahmen eines aktiven Zins- und Schuldenmanagements erfolgen Kreditaufnahmen und
Zinssicherungsgeschafte beim LWL zum einen tber herkdmmliche Kommunaldarlehen, zum
anderen Uber die Aufnahme variabler Darlehen in Verbindung mit Derivaten (Swaps). Bei letz-
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terem Vorgehen erfolgt die Beschaffung der bendtigten Liquiditat (=variabler Kredit) also ge-
trennt von der Zinssicherung (=Swap). Durch diese Trennung ist es mdglich, dass die Laufzeit
der Zinssicherung mittels Swap von der Laufzeit der beschafften variablen Liquiditat abweicht.

Der Blick auf die Zinsbindung der abgeschlossenen Investitionskredite zeigt, dass mit 71 % der
Uberwiegende Teil der Investitionskredite langfristig im Zins gesichert ist. Die durchschnittliche
Restlaufzeit (volumengewichtet) bezogen auf das gesamte Investitionskreditportfolio betragt
in etwa 14 Jahre. Aufgrund von Falligkeiten in 2021 und einer Neuaufnahme zu einem gtinsti-
gen Zins konnte der stichtagsbezogene Durchschnittszinssatz des Investitionskreditportfolios
noch weiter gesenkt werden.

Auch im Investitionskreditportfolio kann im Falle von derivativen Zinssicherungen das Problem
negativer Referenzzinssatze zum Tragen kommen; ungeplante Mehrkosten summieren sich
hier im abgelaufenen Jahr auf rund 100.000 EUR. Nichts desto trotz konnte gegenuber einer
herkémmlichen Kommunalkreditfinanzierung ein Kostenvorteil in Héhe von rund 74.000 EUR
erzielt werden.

Zu 2.2 Externe Liquiditatskredite: Der in der Bilanz ausgewiesene Bestand an Liquiditatskre-
diten ist gegentiber dem Vorjahr unverandert bei 100 Mio. EUR.

Per Stichtag 31.12.2021 setzt sich das externe Liquiditatsportfolio wie folgt zusammen:

Liquiditatskredite per 31.12.2021 b Zilnstbindung =r Lliqttil‘i’ditéitsbindung
nach Restlaufzeiten (ina;\llis: :UR) (?na%) @-Zinssatz
kurzfristig (< 1 Jahr) 30,0 30,0 2,20%
mittelfristig (> 1 Jahr < 5 Jahre) 70,0 70,0 1,97%
langfristig (> 5 Jahre) 0,0 0,0 0,00%
gesamt 100,0 100,0 2,04%

Tab. 9: Liquiditatskredite zum 31.12.2021 nach Restlaufzeiten

Europas Wahrungshuter sind seit Jahren im Krisenmodus. Durch die Corona-Pandemie wurde
in den letzten Jahren das Anleihekaufprogramm bis auf ein Volumen von 2,9 Billionen EUR
ausgeweitet. Noch immer verharrt der Leitzins bei 0,0 % und der Einlagenzinssatz liegt seit
September 2019 weiterhin bei lediglich - 0,50 %. Dies sorgt u.a. dafir, dass die fur kurzfristige
Geldaufnahmen sowie im Swapgeschaft relevanten Referenzzinssatze 3-Monats- bzw. 6-Mo-
nats-Euribor mit rund -0,58 % bzw. -0,55 % noch immer deutlich negativ notieren.
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Die Pandemie-Notprogramme laufen im Marz 2022 aus. Die Abkehr vom Krisenmodus kommt
vor dem Hintergrund rasant steigender Preise. Die Anleihekdufe sollen zwar fortgesetzt wer-
den, allerdings in einem deutlich niedrigeren Umfang. Mit seinen Entscheidungen versucht der
EZB-Rat indes, die schwierige Balance zwischen einem Stimulieren der Wirtschaft und einem
Bekampfen der Inflation zu finden. Daher scheint auch in 2022 eine Leitzinserh6hung eher un-
wahrscheinlich.

Der in der Bilanz ausgewiesene Bestand an Liquiditatskrediten ist gegeniiber dem Vorjahr un-
verandert bei 100 Mio. EUR. Neben den mittelfristig aufgenommenen Krediten (Falligkeiten in
den Jahren 2022, 2023 und 2024) mussten in 2020 so gut wie keine Liquiditatsengpasse kurz-
fristig Uberbriickt werden.

Bei den mittel- bzw. langfristig mittels Swap zinsgesicherten Liquiditatskrediten zeigt sich das
gleiche Bild wie im vergangenen Jahr: Gegenuber einer herkémmlichen Finanzierung konnten
auch in 2020 Kostenvorteile von rund 115.000 EUR erzielt werden; Mehrkosten durch negative
Referenzzinssatze in Hohe von rund 288.000 EUR sind hier bereits berlicksichtigt.

Zu 3 und 4 Eigenkapitalquote und Ausgleichsriicklage: Die Eigenkapitalquote sank von
rund 29 % zum 31.12.2020 auf rd. 26 % zum 31.12.2021 bei gleichzeitiger Senkung der Bilanz-
summe um rd. 11,5 Mio. EUR.

Der Jahresfehlbetrag des Jahres 2021 in Hohe von rd. 126,3 Mio. EUR wirkt sich negativ auf das
Eigenkapital aus. Durch die Zuschreibung von rd. 29,1 Mio. EUR auf den Buchwert der WLV und
deren unmittelbare Verrechnung mit der allgemeinen Riicklage konnte diese negative Wirkung
nur teilweise kompensiert werden.

Die Ausgleichsriicklage weist zum 31.12.2020 einen Bestand von rd. 242,4 Mio. EUR auf. Laut
den Beschllssen der Landschaftsversammlung vom 29.06.2021 und 27.01.2022 wurde der Jah-
resliberschuss 2019 in Hohe von rd. 47,9 Mio. EUR saldiert um den Jahresfehlbetrag des Jahres
2021 in Hohe von rd. 40,4 Mio. EUR der Ausgleichsriicklage zugefiihrt, so dass sie einen Be-
stand in H6he von rd. 249,8 Mio. EUR zum 31.12.2021 ausweist.

Vorbehaltlich des Beschlusses der Landschaftsversammlung lber die Verwendung des Jah-
resfehlbetrages 2021 in Hohe von rd. 126,3 Mio. EUR wirde sich der Gesamtbestand der
Ausgleichsriicklage dann auf rd. 123,5 Mio. EUR belaufen.
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4 Wesentliche Chancen und Risiken fiir den LWL
4.1 Risikomanagement im LWL

Im Lagebericht zum Jahresabschluss sind gemal § 49 KomHVO NRW die Chancen und Risiken
fur die kiinftige Entwicklung des LWL darzustellen.

Analog zu der Steuerung uber Ziele, Kennzahlen und Ressourcen tber den jahrlichen Haus-
haltsplan einschlieBlich der mittelfristigen Perspektive sowie einer Kosten- und Leistungsrech-
nung erfolgt auch eine systematische Erhebung und Uberwachung der Chancen und Risiken.

Im Rahmen eines Risikofriiherkennungssystems erfolgen eine Risikoidentifikation, eine Risiko-
bewertung, MaBnahmen der Risikobewaltigung einschlieBlich der Risikokommunikation, eine
Risikotberwachung bzw. Risikofortschreibung und eine Dokumentation.

Ein solches Risikofriiherkennungssystem, wie es § 10 Abs. 1 Eigenbetriebsverordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (EigvVO NRW) speziell fir Eigenbetriebe vorschreibt, ist beim LWL
vorhanden und wird stets weiter ausgebaut.

Die Identifikation und Bewertung der jeweiligen Indikatoren zur Risikofriiherkennung sowie
der Chancen erfolgt beim LWL zunachst aufgabenspezifisch in den verantwortlichen Dezerna-
ten. Im Rahmen der jahrlichen Strategiegesprache, unterjahrigen Controlling-Gesprachen und
standardisierten Abfragen werden systematisch die wesentlichen Chancen und Risiken, die sich
aus der Aufgabenerfiillung ergeben, erhoben und iberwacht. Gemeinsam mit der LWL-Finanz-
abteilung erfolgt dann eine Beurteilung im Hinblick auf die Beeinflussung der wirtschaftlichen
Lage des LWL.

Der LWL betreibt zu dem ein nach § 32 KomHVO NRW gesetzlich vorgeschriebenes, speziell
fur die Haushaltswirtschaft zugeschnittenes Internes Kontrollsystem (IKS-Haushaltswirtschaft).
Element des IKS-Haushaltswirtschaft ist ein auf diesen Bereich ausgerichtetes Risikomanage-
ment. Aufgabe dieses Risikomanagements ist es, Gefahren im Bereich der Haushaltswirtschaft
berechen- und steuerbar zu machen und ggf. einzudammen. Es werden dazu Risiken, die sich
auf die OrdnungsmaBigkeit und Verlasslichkeit der Rechnungslegung auswirken kénnen, iden-
tifiziert und auf Eintrittswahrscheinlichkeiten sowie quantitative Auswirkungen beurteilt. Darauf
aufbauend werden Kontrollaktivitaten festgelegt, die geeignet sind, wesentliche Fehler in der
Rechnungslegung zu verhindern bzw. aufzudecken und zu korrigieren.

Fur die UberwachungsmaBnahmen des im Rahmen der Haushaltswirtschaft eingesetzten SAP-
Verfahrens hat ein externer Wirtschaftsprifer fir das Haushaltsjahr 2021bestatigt, dass durch
das IKS-Haushaltswirtschaft Sicherheitsliicken und damit verbundene Risiken vermieden sowie
wirksame Kontrollen zur Fehlervermeidung und Fehleraufdeckung durchgefiihrt werden und
somit den Anforderungen des Instituts flr Wirtschaftsprifer an ein internes Kontrollsystem
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entsprochen wird. Die durchgefiihrten Kontrollen konnten keine dolosen Handlungen, Unred-
lichkeiten, UnregelmaBigkeiten oder gar Sabotage aufdecken.

In diesem Zusammenhang bestatigt der beauftragte Wirtschaftsprifer dem Verantwortlichen
der Finanzbuchhaltung, dass in Anlehnung an die zu Grunde gelegten Priifungsstandards 860
und 261 des Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW) ein wirksames, ordnungsgemafes und wirt-
schaftliches Internes Kontrollsystem vorliegt.

4.2 Chance / Risiko: Ausfiihrung des Bundesteilhabegesetzes

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) dient dazu, die Grundsatze der UN-Behindertenrechtskon-
vention umzusetzen und damit Menschen mit Behinderungen zu ermdglichen, ihr Leben
selbstbestimmt zu gestalten und an allen wichtigen Bereichen des gemeinschaftlichen Lebens
teilzuhaben. Hierzu wurde das Eingliederungshilferecht aus dem SGB XII (Sozialhilferecht) her-
ausgeldst und als neuer Teil 2 in das SGB IX (Rehabilitationsrecht) als modernes Leistungs-
recht aufgenommen.

Schon davor wurden die mit den ersten beiden Stufen 2017 und 2018 in Kraft getretenen Neu-
regelungen umgesetzt. Hierzu gehoren einerseits Verbesserungen fir alle Menschen mit Be-
hinderungen bei der Anrechnung von Einkommen und Vermégen. Der LWL plant weiterhin
andere Leistungsanbieter - als seit 2018 mogliche Alternative zu einer Beschaftigung bei einer
Werkstatt fur Menschen mit Behinderung (WfbM) - nur dann zuzulassen, wenn deren Leis-
tungsangebote deutlich inklusiver ausgestaltet sind und/oder gleichzeitig Werkstattplatze ab-
gebaut werden (vgl. Vorlage 15/0072 und Vorlage 15/0072/1). Seit 2018 wird zudem der indi-
viduelle Unterstutzungsbedarf im Rahmen des Gesamtplan-/Teilhabeplanverfahrens ganz-
heitlich und personenzentriert ermittelt. Hierzu wurde gemeinsam mit dem LVR ein landesein-
heitliches neues Bedarfsermittlungsinstrument BEI_NRW bzw. BEI_KiJu fir Kinder und Jugend-
liche entwickelt. Dieses wird —im Zuge der Umsetzung der Projekte ,Umsetzung Teilhabe 2015’
(UTe), ,Neue Teilhabeplanung Arbeit’ (nTA) und ,Teilhabe U18" - sukzessive im gesamten Ver-
bandsgebiet eingefiihrt.

Die dritte Umsetzungsstufe des BTHG zum 01.01.2020 hat wesentliche Veranderungen an-
gestoBen. Diese und die damit verbundene neue Organisation fihren zu kontinuierlichen An-
passungsbedarfen.

Mit den beschriebenen Projekten hat der LWL wichtige Umsetzungsschritte der durch die UN-
Behindertenkonvention geforderten stiarkeren Personenzentrierung geleistet. Dies bedeutet,
dass Steuerungseffekte — verbunden mit passgenaueren Hilfen — eingetreten sind (s. Vorlagen
14/1480 und 14/2101). Die Abkehr von einer Orientierung an der jeweiligen Wohnsituation
(.stationare” bzw. ,ambulante” Hilfen) wird weiterhin noch zu grundlegenden Verdnderungs-
prozessen im LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe flihren.



LWL - Finanzabteilung

Jahresabschluss zum 31.12.2021 LWL

Lagebericht Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Die klare Trennung der fachlichen Leistungen der Eingliederungshilfe von existenzsichernden
Leistungen (im Bereich der Erwachsenen) seit dem 01.01.2020 soll Menschen mit Behinderun-
gen ein selbstbestimmteres Leben unabhangig von der Wohnform ermdglichen.

Grundsatzlich soll — so der Bundesgesetzgeber — die Umsetzung des BTHG nicht zu héheren
Transferaufwendungen fiihren. Ob sich dies in der Realitdt bewahrheitet, wird sich in den
nachsten Jahren zeigen und wird nach Art 25 Abs. 4 BTHG durch eine begleitende Finanzeva-
luation des Bundes Uberprift, die Corona-bedingt verlangert wurde.

Der Landesgesetzgeber hat im Ausfiihrungsgesetz zum Bundesteilhabegesetz (AG-BTHG
NRW) die Zustandigkeiten im Bereich Eingliederungshilfe (jetzt SGB IX) und Sozialhilfe (weiter-
hin SGB XIlI) geregelt. Zu den neuen Aufgaben des LWL gehdren demnach:

- Eingliederungshilfe im Rahmen der Frihférderung

- Wohnhilfen der Eingliederungshilfe bei erstmaligem Bedarf mit Gber 65 Jahren

- ambulante Eingliederungshilfe, z.B. Familienunterstiitzende Dienste, Freizeitbegleitung,
Behindertenfahrdienst

- Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege (bislang frei-
willige Richtlinienférderung)

Bereits durch das Inklusionsstarkungsgesetz (ISG) NRW ist der LWL im Jahr 2016 fiir Kinder und
Jugendliche mit Behinderung in Pflegefamilien zustandig geworden. Der LWL hat die zuvor
delegierten Leistungen zur Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung in einer
Pflegefamilie ab 2020 in die Bearbeitung libernommen.

Fur existenzsichernde Leistungen (SGB XII) fiir Erwachsene ist hingegen zukilinftig — unab-
hangig von der Wohnform - grundsatzlich die ortliche Ebene zustandig (vgl. ,Trennung’).

Die Kostenfolgen der neuen Zustandigkeiten bleiben abzuwarten. Mehrkosten ergeben sich u.
a. bei den ambulanten Leistungen fiir Erwachsene, da die Fallzahlen deutlich Gber den seiner-
zeitigen Annahmen liegen.

Um finanzielle Mehrbelastungen der kommunalen Familie zu begrenzen, begleiten die Land-
schaftsverbande die weitere Entwicklung eng auch im Rahmen der Evaluationen auf Landes-
ebene und haben zudem fristwahrend in Abstimmung mit den Kommunalen Spitzenverbanden
im August 2019 Kommunalverfassungsbeschwerde zur Geltendmachung evtl. Konnexitatsan-
spriiche erhoben.

Einhergehend mit der Umsetzung des BTHG und AG BTHG wurde ein neuer Landesrahmen-
vertrag nach § 131 SGB IX ausgehandelt, der zum 01.01.2020 in Kraft getreten ist. Daneben
wurde vom Dezernat Jugend und Schule die Landesrahmenvereinbarung gem. § 46 Abs. 4 SGB
IX fir den Bereich der Friihférderung geschlossen.
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Die Kostenfolgen sind nicht vollstdndig absehbar. Die Umsetzung verzogert sich in allen Leis-
tungsbereichen auch durch die Folgen der Corona-Pandemie. Ausgestaltung und Evaluation
der neuen Systematik in Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM) werden zurzeit noch
vereinbart. Ergdnzungen zum Landesrahmenvertrag in den Bereichen Pflegefamilien, Wohnen
fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene und die Kita-Basisleistung Il fir Kinder mit au-
Bergewohnlich hohem Forderbedarf kdnnen sich auch finanziell auswirken. Bei der Frihforde-
rung sind Corona-bedingte Nachholeffekte nicht auszuschlieBen.

Ob und In welchem Umfang die Neudefinition des leistungsberechtigten Personenkreises
(letzte Stufe des BTHG zum 01.01.2023) zu einer Ausweitung bzw. Mehraufwendungen fihrt,
kann auf Grund der noch nicht vorliegenden Verordnung weiterhin nicht beziffert werden.
Nach den Absichtserklarungen des BMAS soll die Neudefinition kostenneutral erfolgen.

Die erheblichen Veranderungsprozesse sind noch nicht abgeschlossen. Fiir die Haushalts-
planungen der nachsten Jahre bedeuten diese tiefgreifenden Veranderungen weiterhin Risi-
ken bei der Planung der Haushaltsansiatze. Damit einher geht die Chance, die Eingliede-
rungshilfe nach modernen Kriterien weiter zu entwickeln, die Personenzentrierung starker um-
zusetzen und Steuerungspotentiale zu erarbeiten und zu nutzen. Die Aufgabenbilindelung im
Dezernat Jugend und Schule ermdglicht zudem eine einheitliche Steuerung der Leistungen fiir
Kinder und Jugendliche, mit dem Ziel den Prozess der Personlichkeitsentwicklung zu unterstit-
zen und Bildungschancen zu gewahrleisten.

4.3 Risiko: Ukraine-Krieg

Im Februar 2022 begann die Invasion russischer Truppen in die Ukraine. Seitdem dauert der
Angriffskrieg Russlands an. Die NATO- und EU-Staaten beschlossen umfangreiche Sanktio-
nen gegen Russland. Viele Millionen Ukrainer:innen sind bereits auf der Flucht. Die Auswirkun-
gen des Krieges auf Deutschland und damit auch auf den LWL sind zum jetzigen Zeitpunkt
kaum vorhersehbar. Zurzeit sind aber bereits drastische Energiekostensteigerungen zu ver-
zeichnen. Preissteigerungen sind auch bei Baumaterialien, Lebensmitteln und Diingemitteln zu
registrieren, da Russland, die Ukraine und auch WeiBrussland wichtige Lieferanten fiir Deutsch-
land sind. Die Bundesregierung hat auf die konjunkturellen und finanziellen Entwicklungen be-
reits in Teilen reagiert und unter anderem am 24.03.2022 ein Entlastungspaket fir die hohen
Energiepreise beschlossen.

Der LWL konnte die Auswirkungen gleichwohl aufgrund des konjunkturellen Schadens (Steu-
eraufkommen) und der Preissteigerungen zu spliren bekommen; dartiber hinaus werden die
groBen Fliichtlingsbewegungen dazu flhren, dass der LWL unmittelbar in seinen Hilfesystemen
Flichtende aufnehmen wird. So wurde bereits in den politischen Gremien mehrfach berichtet,
dass unter den Flichtenden auch Menschen mit Behinderung sind und des Weiteren trauma-
tische Erlebnisse wahrend des Krieges und der Flucht zu Unterstltzungsbedarf zum Beispiel im
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psychiatrischen Bereich flihren konnen. Zu weiteren spezifischen Risiken wird auch nachfol-
gend berichtet.

4.4 Chance / Risiko: Konjunktur und allgemeine Finanzsituation des LWL

Die allgemeine Finanzsituation des LWL hat sich in den Jahren 2017 bis 2019 verbessert, was
sich in den Jahrestberschissen 2017 bis 2019 zeigte. Die Jahre 2020 und 2021 schlieBen aller-
dings jeweils mit einem Jahresfehlbetrag ab. Fir das Jahr 2021 belauft sich der Jahresfehlbetrag
auf rd. 126,3 Mio. EUR. Vorbehaltlich des Beschlusses der Landschaftsversammlung, den Jah-
resfehlbetrag in die Ausgleichsriicklage zu buchen, wird diese einen Bestand von rd. 123,5 Mio.
EUR ausweisen, wobei zu berticksichtigen ist, dass die Ausgleichsriicklage am 31.12.2009 noch
einen Bestand von rd. 325 Mio. EUR hatte. Fur die Jahre 2022 — 2025 weist der Haushalt 2022
Jahresfehlbetrage zwischen rd. 1,0 Mio. EUR und rd. 42,0 Mio. EUR aus. Diese Entwicklung stellt
fur den LWL ein erhebliches Risiko dar und kann Handlungsmdglichkeiten in den nachsten
Jahren deutlich einschréanken. Der Erlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes NRW (MHKBG) iber die Haushaltssatzung 2020/21 greift diese
Problematik auf. Auf die Ausfihrungen in Kapitel ,1.1 Ausgangslage: Haushaltsplan 2021" ver-
wiesen.

Die weltweite Konjunkturentwicklung war auch im Jahr 2021 durch die Auswirkungen der
Corona-Pandemie beeinflusst. Bedingt durch die Impfstoffentwicklung und die damit einher-
gehende Impfkampagne konnten im Jahr 2021 die erheblichen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Beschréankungen teilweise aufgehoben werden. Dadurch ist das Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) nach Angaben des Statistischen Bundesamtes um 2,7 % gegenliber dem Jahr 2020
gestiegen. Der positive Trend zeigt sich auch bei den Steuereinnahmen von Bund, Landern und
Gemeinden, die im vergangenen Jahr ebenfalls gestiegen sind. Dennoch ist das Vorkrisenni-
veau noch nicht erreicht. Dem Orientierungserlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung NRW (MHKBG) vom 17.08.2021 zur Folge sind die Auswirkungen der
Corona-Pandemie weiterhin spurbar. Hierflr sind in erster Linie wirtschaftliche Griinde (Ge-
winneinbuBen, Umsatzriickgang und Kurzarbeit) sowie finanzpolitische Entscheidungen (steu-
errechtliche Erleichterungen, Steuerstundungen und Kirzungen von Steuervorauszahlungen)
verantwortlich. Zwar scheint durch die Entwicklung der Omikron-Welle Besserung in Sicht zu
sein, doch da die internationale Bekampfung der Pandemie insbesondere in den Entwicklungs-
landern weiterhin zurlickhangt, besteht das Risiko neuer Virusvarianten. Stérungen der welt-
weiten Lieferketten und Lieferengpasse in der Industrie, insbesondere bei Vorleistungsgutern,
(z.B. Mangel an Halbleitern) kdnnen auch weiterhin Folgen sein. Der Ukraine-Krieg stellt derzeit
ein schwer kalkulierbares Konjunkturrisiko dar. Durch den Krieg kdnnte es zu einer Verschar-
fung der Lieferkettenproblematik kommen. Die weiter steigenden Energiepreise sowie nach-
gelagerte Preissteigerungseffekte beispielsweise im Bereich der Lebensmittel und Diingemittel
werden die Inflation weiter anheizen. Zudem kann die Unsicherheit auf den Finanzmarkten
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aufgrund der verhdngten Sanktionen sowie die Entkoppelung der Wirtschaftsraume zu einer
Konjunktureintriibung flhren. Ob und wie stark sich der Ukraine-Krieg kurz- und mittelfristig
auf die Steuereinnahmen von Bund, Landern und Kommunen auswirkt, ist derzeit nicht abseh-
bar und wird auch von der Dauer des Konflikts sowie den weiteren MaBnahmen abhadngen.

Vor der Eskalation des Ukraine-Konflikts lieB sich feststellen, dass die Entwicklung der Steuer-
einnahmen Uber alle Gebietskorperschaften hinweg positiv ist. So haben sich im Jahr 2021 die
Verbundsteuern deutlich besser entwickelt als erwartet, sodass die auch fiir das GFG 2022 vor-
gesehene Aufstockung der Finanzausgleichsmasse von 931 Mio. EUR auf 549 Mio. EUR redu-
ziert werden konnte. Hinzu kommt, dass die umlagewirksame Kompensation der Ausfalle bei
der gemeindlichen Gewerbesteuer aus Bundes- und Landesmitteln auch im GFG 2022 zu einer
Stabilisierung der Umlagegrundlagen fiihrt, sodass eine deutliche Abfederung der finanziellen
Folgen der Corona-Pandemie erreicht wird.

Der Orientierungsdatenerlass fir die Jahre 2022 - 2025 vom 17.08.2021 geht fiir das Jahr 2023
von sinkenden Umlagegrundlagen und Schlisselzuweisungen aus. Dies ist in erster Linie auf
den Wegfall der Gewerbesteuerkompensation und der Aufstockung der Finanzausgleichs-
masse zurlckzufihren, die durch steigende Steuereinnahmen voraussichtlich nicht ganzlich
aufgefangen werden konnen. Die Prognosen der bundesweiten Steuerschitzung vom
11.11.2021 gehen von einer im Vergleich zu den Orientierungsdaten deutlich schnelleren Er-
holung der Steuereinnahmen aus. Gegentiber der Mai-Steuerschatzung wird eine Steigerung
der gesamten Steuereinahmen um insgesamt rd. 180 Mrd. EUR erwartet. Die kommunalen
Steuereinnahmen steigen danach um fast 30 Mrd. EUR. Zwar ist keine direkte Ubertragbarkeit
der Prognosen auf die Entwicklung der Umlagegrundlagen und Schlisselzuweisungen des LWL
moglich, dennoch lassen sich Tendenzen ableiten, die die Prognosen der Orientierungsdaten
deutlich Gberschreiten. Die bisherige Entwicklung der Verbundsteuern im maB3geblichen Ver-
bundzeitraum fir das GFG 2023 sowie der kommunalen Steuereinnahmen in der Referenzpe-
riode bestdtigen den positiven Trend, sodass fiir das Haushaltsjahr 2023 bis zu Beginn des
Ukraine-Krieges sogar steigende Umlagegrundlagen und Schlisselzuweisungen erwartetet
werden konnten. Inwieweit diese positiven Erwartungen angesichts der aktuellen Lage auch
tatsachlich eintreten, wird jedoch ganz wesentlich davon abhangen, wie sich die gegen Russ-
land verhangten Sanktionen auf die deutsche Wirtschaft und damit auch auf die Steuereinnah-
men auswirken.

Zu berticksichtigen ist, dass die Aufstockung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse im GFG
2021 und GFG 2022 i.H. von insgesamt rd. 1,5 Mrd. EUR im Wege einer Kreditierung erfolgte.
Bislang gibt es keine Informationen zu mdglichen Riickzahlungsmodalitaten oder eines mog-
lichen Verzichts des Landes NRW auf die Riickzahlung. Abhangig von der Entwicklung der Ver-
bundsteuern ist daher nicht auszuschlieBen, dass das Land NRW zeitnah mit der Rickfiihrung
der kreditierten Mittel durch Kiirzung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse beginnt.
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Die dargestellten Entwicklungen wirken sich zum Teil auch unmittelbar auf die Bankenbranche
aus. Im aktuellen Niedrigzinsumfeld sind Zinsertrage nur noch durch die Inkaufnahme deutlich
gestiegener Risiken mdglich. Dass dies bei fehlender Absicherung mitunter zu Totalverlusten
fihren kann, hat zuletzt die Insolvenz der Greensill Bank im Marz 2021 gezeigt, bei der auch
viele kommunale Anleger investiert waren. Der LWL konnte seinen finanziellen Schaden mini-
mieren, da er von der BaFin aus dem Einlagensicherungsfonds (ESF) entschadigt wurde. Gleich-
wohl zeigt diese Insolvenz, dass die Geldanlagepolitik und das Liquiditatsmanagement des LWL
einer standigen Evaluation unterliegen sowie sensibel auf Entwicklungen auf den Kapitalmark-
ten reagieren mussen.

4.5 Risiko: Europdisches Beihilferecht

Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Finanzbeziehungen zwischen dem LWL und seinen ei-
genbetriebsahnlichen Einrichtungen besteht das latente Risiko eines VerstoBes gegen das Bei-
hilfeverbot gemal Artikel 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union. Auch wenn jingste Prifungen allesamt zu einem positiven Abschluss kamen, wird die
weitere Rechtsentwicklung auf europaischer Ebene permanent sorgfaltig beachtet und ein Ri-
sikomanagementsystem aufgebaut, um etwaigen Risiken unerlaubter Beihilfen friihzeitig zu
identifizieren und moglichst schnell entgegenwirken zu kénnen.

4.6 Chance / Risiko: Digitalisierung und IT

Der LWL weist einen hohen Grad an technischer Durchdringung auf. Ein groBer Teil der Ge-
schaftsprozesse wird technisch unterstutzt. Teilweise werden Prozesse sogar vollstéandig digital
abgewickelt. Daraus ergeben sich unter anderem schnellere Bearbeitungszeiten, ein verringer-
ter Personaleinsatz und eine weitgehend zeit- und ortsunabhangige Aufgabenerledigung. Ins-
besondere letztere hat im Zuge der Corona-Pandemie dazu gefiihrt, dass kurzfristig eine deut-
liche Ausdehnung von Homeoffice-Arbeitsplatzen erfolgte, wodurch die stetige Aufgabener-
ledigung sichergestellt wurde.

Gleichzeitig fiihrt die zunehmende technische Durchdringung dazu, dass Ausfallzeiten von un-
ternehmenskritischen Anwendungen und Strukturen zu erheblichen Verzégerungen in den Be-
triebsablaufen und somit zu finanziellen Schaden fihren konnen. Entsprechenden Ausfallrisi-
ken bei den Anwendungen, den Servern, den Netzwerkinfrastrukturen, den Internetzugangen
und den Arbeitsplatz-PC begegnet die LWL.IT Service-Abteilung u.a. mit entsprechenden Not-
fall-MaBnahmen nach dem aktuellen Stand der IT-Technik.

Im Kontext der zunehmenden Digitalisierung ist auch der Bereich Informationssicherheit zu
sehen. So flhrt die zunehmende Digitalisierung von Verwaltungsprozessen, u.a. aufgrund des
Onlinezugangsgesetzes (OZG) zu einem erhohten Risiko fur Informationssicherheitsvorfalle.
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Die angemessene Bertlicksichtigung von Ressourcenaufwand fiir die Aspekte der Informations-
sicherheit im Rahmen der vielféltigen Projekte ist Voraussetzung fiir die erfolgreiche und si-
chere Gestaltung der Digitalisierung im LWL.

Durch die im Jahr 2011 eingefiihrte ,Leitlinie zur Informationssicherheit” und durch die er-
ganzende Dienstanweisung zur Informationssicherheit aus dem Jahr 2014 soll erhéhte Sen-
sibilitat fur den gewissenhaften Umgang mit Informationen und im Besonderen mit den Infor-
mationen in den IT-Systemen geschaffen werden. Ziel ist es, Risiken in Form von Verlust der
Vertraulichkeit, Integritat, Verfigbarkeit durch mangelndes Bewusstsein bzw. mangelnder Ver-
pflichtung aller Beschaftigten des LWL vorzubeugen.

Mit der Ausrichtung eines Informationssicherheitsmanagements am BSI-Grundschutz erfolgt
eine systematische sicherheitstechnische Betrachtung der Basis-Infrastrukturen der LWL-Re-
chenzentren in Minster mit dem Ziel der ISO 27001 Zertifizierung auf Basis von BSI-Grund-
schutz durch das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI).

Weitere Chancen und Risiken:
Chancen:

e Kontinuierliche Optimierung, Erweiterung und Digitalisierung bestehender Geschafts-
modelle (z.B. Digitale Formate in den LWL-Museen)

e Nachhaltige Birger:innen- und Kunden: innen-Zentrierung

e Standardisierung und Homogenisierung der bestehenden IT-Infrastrukturen und Sys-
teme

o Konsistentes, redundanzfreies und zentrales Management von Daten
e Medienbruchfreie IT-Unterstiitzung von Prozessen bis zur Vollautomatisierung

e Attraktive Arbeitsplatze bei zunehmender Mobilitdt und Flexibilitdt durch zeit- und ort-
ungebundenes Arbeiten

Risiken:
e Verspatete Reaktion auf mogliche wesentliche Verdnderungen in den Dezernaten

e Erhohte Arbeitsverdichtung und Informationsflut sowie Uberforderung der Beschaftig-
ten durch Entgrenzung von Arbeit mit Anstieg von psychischen Erkrankungen
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e Komplexe Infrastrukturen mit unzureichender Standardisierung und Homogenisierung
verhindern die konsequente ErschlieBung von Nutzenpotenzialen

e Fehlende Strategien und unkoordinierte Umsetzung von Verdanderungen fihren zu
operativen Problemen in der Aufgabenerledigung der Beschaftigten

e Fachkraftemangel in Verbindung mit demographischen Entwicklungen, tarifvertragli-
chen Beschrankungen, steigender Fluktuation und pandemischer Auswirkungen

Um die genannten Chancen zu nutzen und den Risiken vorzubeugen, hat der LWL fir die Ein-
fihrung und den Betrieb von Anwendungen bereits vor Jahren wirksame Sicherheits-, Projekt-
und Betriebsstrukturen aufgebaut, die eine hohe Betriebssicherheit, Performanz und Wirt-
schaftlichkeit gewahrleisten sollen.

Die Gemeindeprifungsanstalt NRW (gpaNRW) bestatigt in ihrem Abschlussbericht zur im Jahr
2018 durchgefihrten Priifung des LWL die gute Arbeit des LWL und stellt u.a. ein liberdurch-
schnittlich hohes IT-Sicherheitsniveau bei gleichzeitig leicht unterdurchschnittlich Kosten
fest. Die gpaNRW weist gleichzeitig auf das Risiko hin, dass aufgrund der diinnen Personalde-
cke der LWL.IT durch personelle Ausfélle Engpasse entstehen, die sich betriebskritisch auf die
IT auswirken kénnen.

Auf Grund der zunehmenden globalen Sicherheitsbedrohungen steigt auch fir den LWL die
Eintrittswahrscheinlichkeit von Sicherheitsvorfallen mit entsprechendem — hohen - Schaden-
potential.

4.7 Chance: Forderprogramm des Bundes , DigitalPaktSchule”

Aus den Mitteln des ,DigitalPaktSchule” sind fir den LWL zunéchst 3.057.766 EUR reserviert.
Eine Antragstellung ist bis zum 31.12.2021 fristgerecht erfolgt. Nach positivem Bescheid und
erfolgreicher Ausschreibung werden die digitalen Anzeige- und Interaktionsgeréte (interaktive
Tafeln, Displays) in 2022 flachendeckend in den Klassen- und Fachrdumen der LWL-Schulen
installiert.

Im Rahmen einer Zusatzvereinbarung zum DigitalPakt Schule stellten Bund und Lander ein
Sofortausstattungsprogramm fiir Schiler:innen zur Unterstitzung des digitalen Unterrichts zur
Verfiigung. Der LWL erhielt aus diesem Programm fir seine Férderschulen und Schulen fir
Kranke rd. 533 TEUR bei einem Fordersatz von 90 %. Mit diesen Finanzmitteln wurden in 2021
Leihgerate fir bedirftige Schiler:innen beschafft.

Nach dem Runderlass des Ministeriums fir Schule und Bildung NRW vom 28.07.2020 verdf-
fentlichten Richtlinie liber die Férderung von dienstlichen Endgeraten fiir Lehrkrafte an
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Schulen in Nordrhein-Westfalen erhielt der LWL 982 TEUR fir seine Forderschulen und Schulen
fur Kranke bei einem Fordersatz von 100 %. Die Beschaffung digitaler Endgerate fir Lehrkrafte
im Rahmen dieses Férderprogramms erfolgte in 2021.

Mit den beiden neuen Forderprogrammen "Ausstattungsinitiative 2022 fiir Schulen NRW"
und "REACT-EU (Recovery Assistande for Cohesion and the Territories of Europe)" fir das
LWL-Berufskolleg, Forderschwerpunkt Sehen, Soest, soll eine 100 %-Ausstattung der Schi-
ler:innen mit digitalen Endgeraten erreicht werden. Fir die LWL-Schulen stehen rd. 3,7 Mio.
EUR aus der "Ausstattungsinitiative 2022 fir Schulen NRW und rd. 217 TEUR aus dem Forder-
programm REACT-EU bei einem Fordersatz von 100 % zur Verfligung. Die Umsetzung flr beide
Forderprogramme muss bis zum 31.12.2022 erfolgen.

Langfristig ergibt sich bei fehlender Anschlussférderung fiir den LWL das Risiko von Ersatzbe-
schaffungen, Pflege- und Wartungskosten zu Lasten des LWL-Kernhaushaltes.

4.8 Chance: LWL darf Aufgaben fiir Mitgliedskorperschaften durchfiihren

Durch das Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung vom 15.11.2016 wurde dem
§ 5 LVerbO ein Absatz 6 hinzugefigt.

Danach kdnnen die Landschaftsverbande fiir eine oder mehrere Mitgliedskorperschaften auf
Antrag gegen ein aufwanddeckendes Entgelt befristet kommunale Tatigkeiten durchflihren, so
dass sich die Chance einer verstarkten interkommunalen Zusammenarbeit ergibt.

4.9 Chance / Risiko: Anderung des Umsatzsteuergesetzes (UStG)

Nach § 2 Absatz 3 Satz 1 UStG in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Satz 1 UStG und § 4 Korper-
schaftsteuergesetz (KStG) konnten juristische Personen des offentlichen Rechts (jPdOR) bisher
nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (BgA) unternehmerisch tatig werden.

Durch Art. 12 des Steuerédnderungsgesetzes vom 02.11.2015 wurde die Unternehmereigen-
schaft von jPdOR neu gefasst. Der § 2 Absatz 3 UStG wurde aufgehoben und § 2b UStG neu
eingefiihrt. Danach gilt, dass Leistungen auf privatrechtlicher Grundlage grds. umsatzsteuerbar
sind. Leistungen auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage und insbesondere hoheitliche Tatigkeiten
unterliegen nicht der Umsatzsteuer, wenn keine Wettbewerbsverzerrungen vorliegen und ein-
zelne andere Voraussetzungen erfllt werden.

Fur den LWL ergibt sich aus der Gesetzesanderung das Risiko einer h6heren Umsatzsteuer-
pflicht.
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Die Neufassung des § 2b UStG ist grds. auf Umsatze ab 2017 anzuwenden. Der LWL hat aller-
dings die Optionserklarung zur Ubergangsregelung nach § 27 Absatz 22 UStG abgegeben, so
dass § 2b UStG erst ab dem 01.01.2023 fur den LWL Anwendung findet.

Die Ubergangsfrist gibt dem LWL die Zeit, um die erforderliche Bestandsaufnahme der um-
satzsteuerrechtlichen Sachverhalte und die Klarung aller notwendigen Anpassungsmalnah-
men durchzufiihren, insbesondere ergibt sich die Chance Vorsteuerpotenziale aufzudecken
und zu nutzen.

4.10 Risiko: European Public Sector Accounting Standards (EPSAS)

Die Europaische Kommission strebt einheitliche und verbindliche europaische Rechnungsfiih-
rungsgrundsatze, die sogenannten European Public Sector Accounting Standards (EPSAS) an,
von denen auch die deutschen Kommunen betroffen waren. Erheblicher Einfihrungsaufwand
wadre zu erwarten.

Laut Herrn Torsten Domroes (Leiter des Projektes EPSAS bei der Finanzbehérde Hamburg und
standiger Beobachter in der EPSAS-Working-Group) wird der urspriinglich genannte Zeitplan
fur die Einfihrung der EPSAS bis zum Jahr 2025 nicht mehr einzuhalten sein. Wann und wie
EPSAS kommen, ist nach wie vor offen (KGSt*>-Sonderjournal 1/2021 aus November 2021).

Der LWL wird daher die weitere Entwicklung beobachten.

4.11 Risiko: Corona-Pandemie

Nachdem bereits das Jahr 2020 maBgeblich durch die Corona-Pandemie bestimmt war, hatte
die Pandemie auch erhebliche Auswirkungen auf 2021. Massive Einschrankungen des 6ffentli-
chen Lebens haben auch die Einrichtungen des LWL an vielen Stellen betroffen: So waren
Schul- und Museumsbetrieb haufig nur eingeschrankt oder mit erheblichen Auflagen maéglich.
Auch kam es in den Verwaltungsabteilungen des LWL durch Kontaktverbote und einge-
schrankte Dienstreisemdoglichkeiten mitunter zu erheblichen Einschrankungen und Verzége-
rungen.

Die eventuellen Auswirkungen der Corona-Pandemie wurden bezuglich der allgemeinen De-
ckungsmittel bereits in den vorherigen Punkten erlautert. Mittel- bis langfristig muss darlber

2 Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement
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hinaus u.a. auch von Auswirkungen auf die Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen mit Behin-
derung oder den Bereich psychischer Erkrankungsbilder ausgegangen werden. Erste Uberle-
gungen im Hinblick auf die Dezernatsbudgets werden im Kapitel 4.12 dargestellt.

4.12 Chance / Risiko: Mégliche Klageverfahren gegen die Festsetzungsbescheide zur
Landschaftsumlage

Erstmalig wurden im GFG 2022 differenzierte fiktive Hebesatze flr die Berechnung der Steuer-
kraft aus Grund- und Gewerbesteuern der kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden und der
kreisfreien Stadte angewandt. Die kreisfreien Stadte halten die gesetzliche Differenzierung bei
den fiktiven Hebesatzen allein anhand der Rechtstellung "kreisfrei" und "kreisangehorig” fir
verfassungswidrig. Ausgewahlte Musterstadte haben angekiindigt, gegen die betreffenden
Vorschriften im GFG 2022 gemaB § 52 Verfassungsgerichtshofgesetz (VerfGHG NRW) mit einer
Kommunalverfassungsbeschwerde vorzugehen.

Die differenzierte Steuerkraftermittlung hat ebenfalls Auswirkungen auf die Umlagegrundla-
gen, die Basis fur die Berechnung der Landschaftsumlage sind. Der Stadtetag NRW hat seinen
Mitgliedern daher angeraten zu prifen, ob das Einlegen von Rechtsmitteln gegen die Festset-
zungsbescheide zur Landschaftsumlage 2022 notwendig ist und eine verwaltungsgerichtliche
Klage erhoben werden sollte, um den Eintritt der Bestandskraft der Festsetzungsbescheide zu
verhindern. Es ist anzunehmen, dass die kreisfreien Stadte in Westfalen-Lippe verwaltungsge-
richtliche Klage gegen die Festsetzungsbescheide einlegen werden. Ein Erfolg der Verfassungs-
beschwerde hatte zur Folge, dass die Festsetzung der Landschaftsumlage auf Basis von Umla-
gegrundlagen erfolgte, die in Teilen verfassungswidrig waren. GemaB der auf der Simulations-
rechnung aufbauenden Naherungsrechnung des LWL (siehe Vorlage 15/0571) hatten die kreis-
freien Stadte in 2022 bei Anwendung einheitlicher fiktiver Hebesatze eine um rd. 3,8 Mio. EUR
geringere Zahllast zur Landschaftsumlage.

4.13 Sonstige aufgabenbezogene Chancen und Risiken nach Dezernaten bzw. Abteilun-
gen

Im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2021 wurden die seitens der Dezernate bzw.
Abteilungen erhobenen Chancen und Risiken ausgewertet. Kriterium fur die aufgeflhrten
Chancen und Risiken ist dabei deren Bedeutung fiir die zukiinftige Entwicklung des LWL sowie
deren wesentlicher Einfluss auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des LWL.
Neben den oben bereits aufgefiihrten Chancen und Risiken ergibt sich demnach Folgendes.
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4.13.1 LWL-Haupt- und Personalabteilung

Fur die LWL-Haupt- und Personalabteilung bleibt die demografische Entwicklung in Form
der Altersstruktur der Beschaftigten, der Gewinnung von Nachwuchskraften sowie der Beset-
zung von freiwerdenden Stellen mit qualifiziertem Personal ein zentraler Themenschwerpunkt.
Die Auswirkungen des Fachkraftemangels (insbesondere bei Arzten und Pflegepersonal, in den
IT-Berufen sowie im Baubereich) sind auch beim LWL deutlich splrbar. Um hier friihzeitig die
richtigen Weichen zu stellen, fihrt der LWL zum einen entsprechende Analysen (z. B. Alters-
strukturanalysen bei den Beschaftigten) durch; zum anderen erfolgen eine fortlaufende Wei-
terentwicklung strategischer, Demografie relevanter MaBBnahmen sowie ggf. bedarfsgerechte
personelle Verstarkungen betroffener Organisationsbereiche.

Um qualifiziertes Personal zu gewinnen und zu halten, besteht durch die Flexibilisierung der
Arbeitsort- und Arbeitszeitmodelle die Chance, die Arbeitgeberattraktivitat des LWL zu star-
ken.

Den bestehenden Risiken im Hinblick auf die Besoldungs- und Entgeltentwicklungen sowie
die Entwicklung der Pensions- und Beihilferiickstellungen werden durch laufende Beobach-
tungen aktueller Tarifentwicklungen und der Konjunktur sowie Prognosen Uber kiinftige Stei-
gerungsraten entgegengewirkt. Eine grundsatzliche Beeinflussbarkeit besteht gleichwohl nicht.

Auf Grund von Gesetzesanderungen kann es zu Aufgabenverschiebungen zwischen verschie-
denen Fachabteilungen oder zu neuen zusatzlichen Aufgaben fiir die Fachabteilungen kom-
men. Dies hat Auswirkungen auf den prognostizierten Biiroraumbedarf und damit auf das
Raumkonzept. Auch die Corona-Pandemie hat Auswirkungen auf den Blroraumbedarf. Es
kommt zu einer moderneren, flexibleren Arbeitswelt mit mobilem Arbeiten, Home-Office und
eventuellem Desksharing. Dies kdnnte zur Folge haben, dass fremd angemietete Flachen nicht
mehr bendtigt werden.

Der vermehrte Einsatz von umweltfreundlichen Fahrzeugen ist mit dem Risiko hoherer Be-
triebskosten ebenso verbunden wie mit bislang ungeldsten Problemen der Reichweite und der
fehlenden Ladeinfrastruktur. Der gezielte Einsatz, z.B. als Hausmeisterfahrzeug fiir die Haupt-
verwaltung in Miinster, bietet aber die Chance eines nachhaltigeren Fuhrparkmanagements,
das Umweltorientierung und Wirtschaftlichkeit miteinander verbindet.

Um im Bereich des Einkaufs von Leistungen und Dienstleistungen nach VOL und VOF mégli-
chen Korruptionsfallen entgegenzuwirken sind umfangreiche PraventionsmaBnahmen im
Sinne des Korruptionsbekampfungsgesetzes ergriffen worden, die u. a. in die Dienstanwei-
sung fur die Vergabe von Leistungen eingeflossen sind.
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4.13.2 LWL-Dezernat Jugend und Schule

Fur die LWL-Forderschulen werden im Rahmen der Schulentwicklungsplanung Prognosen
fur die zu erwartenden Schileriinnenzahlen erstellt. Nach den aktuellen Daten und Berechnun-
gen ergeben sich perspektivisch steigende Schiler:iinnenzahlen und damit ein erhéhter Raum-
bedarf. Weitere (nicht zu steuernde) Faktoren sind das Schulwahlverhalten der Eltern, die ak-
tuellen politischen Rahmenbedingungen bspw. hinsichtlich schulischer Inklusion sowie die er-
weiterten Diagnose- und Feststellungsverfahren, die zu einer Erhéhung der Schiiler:innenzah-
len fiihren kdnnen. Es ist zu erwarten, dass es hinsichtlich der Schiiler:innenzahlen und den sich
daraus ergebenden Schulraumbedarfen regionale Unterschiede gibt. Eine fortlaufend aktuali-
sierte und differenzierte Schulentwicklungsplanung fir die LWL-F&rderschulen soll die erfor-
derlichen Handlungsbedarfe aufzeigen.

Beim Schulerspezialverkehr zu den LWL-Forderschulen ist seit einigen Jahren eine Anbieter-
konzentration (Monopolisierung) festzustellen, mit der potenziell ein Ausfallrisiko verbunden
ist. Bei einem eventuellen Ausfall eines Beforderungsunternehmens ist eine kurzfristige Neu-
vergabe nicht moglich. Durch die Anbieterkonzentration besteht auBerdem das Risiko, finan-
zielle Engpasse bei den Fahrdienstleistern durch Sonderzahlungen abdecken zu missen, um
einen etwaigen Beforderungsausfall abzuwehren. Durch den Verzicht auf Rabattierungen in
den beiden Rahmenvertragsausschreibungen seit dem Schuljahr 2020/21 konnte eine gréBere
Anbieterstreuung erreicht werden, als in den vorherigen Jahren. Der — zundchst pilothaft ein-
gefliihrte — Verzicht auf Rabattangebote soll vor diesem Hintergrund fortgefiihrt werden. Zu-
satzlich dient der LWL-interne Handlungsrahmen (Plan-B) dazu, im Falle eines Beférderungs-
ausfalls auf zuvor zwischen den Fachabteilungen abgestimmte MaBBnahmen zur Sicherstellung
der Beforderungsleistungen zurtickzugreifen.

Es wird eine Uberdurchschnittliche Kostensteigerung im Bereich des Schilerspezialverkehrs
erwartet:

Neben den ublichen, wenig kalkulierbaren Schwankungen (Angebotsverhalten der Bieter:in-
nen, Anderungen der Schulerschaft mit individuellen, kostenintensiven Beforderungsbedarfen)
ist insbesondere die zu Oktober 2022 beschlossene weitere Mindestlohnerh6hung (12
EUR/Std.) bei der Kostenentwicklung zu berticksichtigen. AuBerdem steigen aktuell auch die
Preise der Unternehmen flr Anschaffung und Unterhaltung der Schulbusse (Corona-bedingte
Lieferschwierigkeiten von Fahrzeugen und Ersatzteilen, Kraftstoffpreissteigerungen, erneute Er-
héhung der CO2-Steuer ab 01.01.2022), was momentan zu hoheren Entgeltanpassungen fihrt.

Das Gesetz fiir schnellere Termine und bessere Versorgung (Terminservice und Versor-
gungsgesetz, TSVG) trat am 11. Mai 2019 in Kraft. Durch die Anderung des § 125 SGB V kénnten
nach derzeitiger Einschatzung die sogenannten Regionalvertrage als Rechtsgrundlage zur
(Re-) Finanzierung der therapeutischen Leistungen in den Foérderschulden des LWL entfallen
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und die anteilige Refinanzierung durch die Krankenkassen sukzessive auslaufen. LWL und LVR
haben gemeinschaftlich im Juni 2020 eine umfassende juristische Priifung in die Wege geleitet,
die letztlich zu dem Ergebnis kam, dass eine Praxiszulassung der Therapiebereiche angestrebt
werden solle. Nach dem am 26.01.2022 firr die Hedwig-Dransfeld-Schule in Werl, LWL-Forder-
schule mit dem Schwerpunkt kérperliche und motorische Entwicklung, als Pilot Praxiszulassun-
gen fur die Heilmittelbereiche Physio- und Ergotherapie von der zustandigen ARGE Heilmittel-
zulassung NRW ausgesprochen wurden, muss nun geklart werden, welche der 14 weiteren
LWL-Forderschulen die Voraussetzung fir eine Zulassung erfillen bzw. zur Zulassungsreife
weiterentwickelt werden sollen und kdnnen. Hierzu sind u.a. noch zahlreiche rechtliche, orga-
nisatorische und bauliche Anforderungen zu prifen. Dieselbe Problematik stellt sich ebenfalls
fur eine Forderschule in Tragerschaft der Stadt Olsberg, deren nicht gedeckte Betriebskosten
vom LWL getragen werden. Dieser Prozess ist nur sukzessiv tber die nachsten Jahre umzuset-
zen.

Das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) ist am 10.06.2021 in Kraft getreten. Ausge-
nommen davon sind die Regelungen zum Verfahrenslotsen und zur Gesamtzustandigkeit der
Kinder- und Jugendhilfe fiir alle Kinder und Jugendlichen, unabhangig davon, ob eine Behin-
derung vorliegt oder nicht. Diese Regelungen betreffen den groBen Komplex der inklusiven
Gestaltung des SGB VIII. Auch die Einflihrung der Verfahrenslotsen zur Verbesserung der Be-
ratung von Familien mit Kindern mit Behinderung ist erst ab dem 01.01.2024 vorgesehen.

Die zahlreichen Anderungen des Gesetzes werden in verschiedenen Konstellationen - insbe-
sondere intern, Ubergreifend mit dem LVR und dem Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge
und Integration - bereits bearbeitet.

Wie die konkreten Umsetzungen aussehen werden, kann zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht
abschlieBend beantwortet werden. Grundsatzlich ist mit héherem Verwaltungs- und Personal-
aufwand zu rechnen. Das gilt insbesondere fiir die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Auf-
sicht nach §§ 45 ff. SGB VIII.

Nach der weitgehend erfolgten grundstiandigen Ubernahme der neuen Aufgaben im Bereich
der BTHG-Leistungen soll in 2022 die Weiterentwicklung im Vordergrund stehen. Zum Teil
werden Aufgaben fortgesetzt, die Corona-bedingt in 2021 noch nicht abgeschlossen werden
konnten. Dazu gehdren beispielsweise Erganzungen zum Landesrahmenvertrag in den Berei-
chen Pflegefamilien, Wohnen und Kita-Basisleistungen Il fir Kinder mit auBergewdhnlich ho-
hem Forderbedarf, die in Teilen auch finanzielle Auswirkungen haben kénnen. Bei der Frihfor-
derung sind Corona-bedingte Nachholeffekte nicht auszuschlieBen.

Der Entwurf des Wohn- und Teilhabegesetzes betrifft auch die Landschaftsverbande als Tra-
ger der Eingliederungshilfe. Damit kdnnte eine Ausweitung der Prifpflichten verbunden sein.
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In 2022 wird zudem das Projekt zur Bestandsaufnahme der Pldtze in Wohneinrichtungen
fur junge Menschen mit Behinderung durchgefiihrt, das Aufschluss iber die derzeitige Versor-
gungssituation geben soll und damit eine zentrale Planungsgrundlage fir einen mittelfristigen
Zeitraum darstellen wird.

Auf Grund der Situation im Kriegsgebiet der Ukraine ist auch von einer hohen Zahl von jungen
Gefliichteten (Kinder und Jugendliche) auszugehen. Eine Einschatzung etwaiger finanzieller
Auswirkungen fir den LWL kann derzeit noch nicht erfolgen.

4.13.3 LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

Wie in den Vorjahren besteht ein Risiko darin, dass die Fallzahlen steigen. Dies wird sich aber
im ambulanten Bereich abspielen. Daneben werden die Fallkosten vor allem bedingt durch
TarifabschlUsse, aber auch durch die aktuellen Preisentwicklungen am Energiemarkt (Risiko:
Ukraine-Krise), steigen. Diesen Kostenrisiken wird insbesondere durch die eingefliihrten Steue-
rungsmaBnahmen (Angebotsplanung, BEI-NRW, Ambulantisierung, Umsetzung I, etc.) begeg-
net.

Ein weiteres Risiko besteht weiterhin darin, dass das Land NRW Grundsicherungsleistungen
nicht erstattet hat, die im Hinblick auf riickwirkende Gewahrung bestritten werden. Zur Durch-
setzung der Forderungen sind Verfahren beim Sozialgericht Miinster anhangig.

Auch gesetzliche Entwicklungen sind weiter im Blick zu behalten. So hat der LWL die Experten-
kommission ,Herausforderndes Verhalten und Gewaltschutz in Einrichtungen der Behinderten-
hilfe” eng begleitet. Eine Reihe von Vorschlagen der Kommission zur Verbesserung der Aufsicht
ist bereits in dem von der Landesregierung eingebrachten Gesetzentwurf zur Anderung des
Wohn- und Teilhabegesetzes sowie des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialge-
setzbuch (LT-Drucksache 17/15188) eingeflossen. Insbesondere die Vorschlage zu kleineren
Wohneinheiten werden perspektivisch zu hoheren Bau- und Personalkosten fihren, was sich
vor allem in steigenden Fallkosten widerspiegeln wird.

Auch die Folgen der weltweiten Corona-Pandemie stellen ein Risiko dar, da zusatzliche Kosten
fur notwendige Personal- und Sachkosten der Leistungserbringer entstanden sind und entste-
hen werden. Das Land Nordrhein-Westfalen hat den Landschaftsverbanden im Jahr 2020 und
2021 Mittel zur Deckung der Kosten zur Verfliigung gestellt, die jedoch nicht ausreichen. An-
fang 2022 wurden daher weitere Mittel beim Land beantragt. Eine Bewilligung steht noch aus.

Die Auswirkungen der Ukraine-Krise sind zum aktuellen Zeitpunkt nur bedingt vorhersehbar.
Zu erwarten ist, dass Flichtlinge mit besonderen Betreuungsbedarfen dauerhaft in Westfalen-
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Lippe bleiben und bereits nach kurzer Zeit in die Hilfen nach dem SGB IX hineinwachsen kénn-
ten. Eine Kostenerstattung sieht das FLUAG (Gesetz Uber die Zuweisung und Aufnahme aus-
landischer Fllichtlinge - Fllichtlingsaufnahmegesetz) in diesem Fall nicht vor.

4.13.4 LWL-Inklusionsamt Arbeit

Der zunehmende Anteil dlterer Menschen und die Zunahme von Leistungsberechtigten mit
seelischen Behinderungen kann zu steigenden Fallzahlen und -kosten fihren.

Uber die vereinbarten Vergiitungen refinanziert der LWL Leistungen der Zusatzversorgungs-
kassen fur Mitarbeitende der Leistungsanbieter. Da einzelne Zusatzversorgungskassen zwi-
schenzeitlich ihre Finanzierungssysteme umgestellt haben, ist die Refinanzierung mit den be-
treffenden Einrichtungen unter Beriicksichtigung der bereits in der Vergangenheit refinanzier-
ten Betrage neu zu regeln.

4.13.5 LWL-Amt fiir Soziales Entschdadigungsrecht

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 29.11.2019 das ,Gesetzes zur Regelung des Sozialen
Entschadigungsrechts” verabschiedet, die Veréffentlichung im Bundesgesetzblatt erfolgte am
19.12.2019. Bestandteil des Gesetzes ist das 14. Buch des Sozialgesetzbuches (SGB XIV), das
zum 01.01.2024 in Kraft treten soll. Das Bundesversorgungsgesetz (BVG) und das Opferent-
schadigungsrecht (OEG) werden mit in Kraft treten des SGB XIV aufgehoben und Anspriiche
nach diesen Gesetzen dann kiinftig Gber das SGB XIV abgewickelt. Die weitreichende Reform,
nach der mehr Gewaltopfer schneller und zielgerichteter Leistungen erhalten sollen, beeinflusst
maBgeblich die zukinftige Arbeit des LWL-Amtes fiir Soziales Entschiadigungsrecht. Es gilt
als sicher, dass die Aufgaben des Sozialen Entschadigungsrechtes auf die Landschaftsverbande
Ubertragen werden.

Seit Beginn der Corona-Pandemie sind insgesamt mehr als 270.000 Antrage auf Erstattung der
Verdienstausfalle nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) beim LWL-Amt fiir Soziales Entscha-
digungsrecht eingegangen. Es ist durch die verschiedenen Aktivitdten und Strategien im Jahr
2021 gelungen die Rahmenbedingungen und Abldufe der Krisensituation anzupassen, so dass
die Abarbeitungsquote derzeit 95 % betragt. Seit Ende Januar 2022 ist wieder ein stetiger An-
stieg bei den Antragszahlen zu verzeichnen. Eine valide Prognose Uber die weitere Entwicklung
der Antragszahlen in der Pandemie sowie des damit verbundenen Personalbedarfs ist aufgrund
der vielen Unwéagbarkeiten erschwert.
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4.13.6 LWL-MaBregelvollzugsdezernat

Vor dem Hintergrund der Landesfinanzierung ergeben sich keine wesentlichen finanziellen Ri-
siken fur den LWL-Haushalt.

Gleichwohl stellt der Ukraine-Krieg derzeit auch hier ein schwer kalkulierbares Konjunkturrisiko
dar. Durch den Krieg konnte es zu einer Verscharfung der Lieferkettenproblematik kommen.
Die weiter steigenden Energiepreise sowie nachgelagerte Preissteigerungseffekte beispiels-
weise im Bereich der Lebensmittel und Diingemittel werden die Inflation weiter anheizen.

Vor dem Hintergrund steigender Aufnahmezahlen waren die Kapazitaten der LWL-MaBregel-
vollzugseinrichtungen in 2021 nicht nur vollstdndig ausgelastet, sondern die meisten Einrich-
tungen zum Teil deutlich Uberbelegt. Diese Entwicklung findet in 2022 voraussichtlich ihre
Fortsetzung, so dass auch fiir 2022 — soweit méglich - mit einer Uberbelegung zu rechnen ist.
Dabei ist fur das LWL-Zentrum flr Forensische Psychiatrie Lippstadt eine Obergrenze einzu-
halten.

Fur den MaBregelvollzug in NRW plant die Landesregierung einen Kapazitatsausbau durch die
Errichtung neuer Einrichtungen. Der LWL bringt sich in diese Planung als untere MaBregelvoll-
zugsbehorde und als Trager von bisher sechs MaBregelvollzugseinrichtungen ein. In 2023 sol-
len Patienten und Beschaftigte aus der bestehenden LWL-MafBregelvollzugsklinik Rheine in
eine neue, erheblich groBere Einrichtung in Horstel wechseln. AnschlieBend werden die in
Rheine bestehenden Klinikgebdude einer grundlegenden Sanierung und Modernisierung un-
terzogen, so dass sie entsprechend einer Vereinbarung des Landes NRW mit der Stadt Rheine
bis zum Jahr 2050 weiter betrieben werden kdonnen. Darlber hinaus soll der LWL die Trager-
schaft von zwei weiteren, vom Land geplanten Einrichtungen Gbernehmen. Der Bau dieser in
Linen und Haltern geplanten Einrichtungen wird erst nach der Inbetriebnahme in Horstel er-
folgen.

4.13.7 LWL-Dezernat fiir Krankenhduser und Gesundheitswesen, PsychiatrieVerbund
Westfalen

Ein wesentliches Risiko ist die unzureichende Krankenhausinvestitionsfinanzierung. Dem hohen
Investitionsbedarf bei den LWL-Kliniken aus dem abgestimmten priorisierten Bauprogramm
stehen nicht ausreichend Landeskrankenhausfordermittel gegeniiber. Die Bundesforderung fir
effiziente Gebaude (BEG-Forderung) ist am 24.01.2022 eingestellt worden.

Hinzu kommt, dass die Baukosten stark ansteigen, jedoch ohne dass die Fordermittel entspre-
chend erhéht werden (siehe Zwischenbericht zum priorisierten Bauprogramm des LWL-Psychi-
atrieVerbundes Westfalen, Vorlage 15/0026).
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MaBnahmen zur weiteren Fordermittelakquise fiir Investitionen flr den LWL-Psychiatriever-
bund (LWL-PV) wurden 2018 eingeleitet (siehe Vorlage 14/1460 und 14/1635).

Aufgrund der Pandemie hat das Land NRW den LWL-Klinken einmalig rd. 21 Mio. EUR an in-
vestiven Corona-Hilfen gewahrt. Der Investitionsbedarf der LWL-Klinken liegt jedoch bei rd.
500 Mio. EUR.

Auf Bundesebene wird die Digitalisierung aller Kliniken forciert. Mit dem Krankenhauszukunfts-
gesetz (KHZG) werden die Krankenhduser verpflichtet bis 2024 massiv in ihrer Digitalisierung
zu investieren, wenn sie nicht dauerhafte Budgetreduzierungen riskieren wollen (sh. Vorlage
15/0185). Den LWL-Klinken sind als einmalige Bundesférderung 15,7 Mio. EUR fir diese MaB-
nahmen in Aussicht gestellt worden, wobei die Bearbeitungszeit der Forderantréage noch bis zu
drei Jahre in Anspruch nehmen kann. Beziiglich der Ubernahme der anschlieBenden dauerhaf-
ten Digitalisierungskosten sind bisher keine gesetzlichen Reglungen getroffen worden. Wie die
aktuell hohen Preissteigerungen in der digitalen Branche aufgefangen werden sollen, ist eben-
falls noch offen.

Gleichzeitig zeichnet sich im Bereich des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen aufgrund der
weitergehenden Dezentralisierungsbemihungen und der Altbausubstanz insbesondere an den
historischen, denkmalgeschitzten Standorten Lengerich (Vorlage 14/1714), Marsberg (Vorlage
14/2116), Warstein (Vorlage 14/2394) und Lippstadt in Zukunft ein erheblicher Investitionsbe-
darf ab. Hier stoBen die Einrichtungen hinsichtlich Alternativnhutzungen sowie der Vermarktung
freier Gebaude- und Geldndesubstanz an ihre Grenzen. Zusatzlich schrankt die Denkmalsub-
stanz eine psychiatrieaddquate Nutzung ein und fihrt zu erheblichen Folgekosten. Der LWL
versucht dauerhafte Nutzungen fir die Denkmaler zu finden sowie dauerhaft freie Gebaude
und Gelande bestmdglich langfristig zu vermarkten. Um einen langfristigen wirtschaftlichen
Betrieb der Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes zu sichern, werden derzeit weitere
Standortentwicklungsplane erarbeitet (siehe Vorlage 14/1888). Bei der Umsetzung werden sich
erhebliche Lasten im Bereich der Grundstiicks- und Immobilienbewertung fiir einzelne Stand-
orte ergeben, die aufgrund der gesetzlichen Finanzierungsregelungen und der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit einiger Sondervermdégen nicht vollstandig durch den LWL-PsychatrieVer-
bund finanziert werden kdnnen (siehe Vorlage 14/1596).

Das Gesetz zur Einflhrung eines pauschalierenden Entgeltsystems (Psych-Entgeltsystem) fir
psychiatrische und psychosomatische Einrichtungen (PEPP und PsychVVG) in Verbindung mit
der Psychiatrie-Personalverordnung (PPP-RL) sorgt voraussichtlich daftir, dass in Zukunft kaum
noch Ricklagen gebildet werden kénnen.

Aufgrund der besonderen Belastung der Kliniken, Rehabilitationszentren und Heime des LWL-
PsychiatrieVerbundes durch die Corona-Pandemie seit Anfang 2020 und den Ukraine-Krieg
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seit Anfang 2022 (u.a. Aufnahme und Behandlung von gefliichteten und traumatisierten Men-
schen sowie Inflation z.B. im Bereich in der Bauwirtschaft und auf den Energiemarkten) kann
nicht ausgeschlossen werden, dass hierfiir in Zukunft eine Unterstiitzung durch den LWL erfor-
derlich werden konnte.

4.13.8 LWL-Kulturdezernat

Bei den LWL-Museen bestehen sowohl Chancen als auch Risiken darin, ob weiterhin das
Besucherzahlenniveau aus der Vor-Pandemie-Zeit gehalten werden kann.

Corona-bedingt mussten die Museen langere Zeit schlieBen. Es konnte festgestellt werden,
dass der Wunsch nach kulturellen Angeboten bei den Menschen grundsatzlich stark ausge-
pragt ist. Die Pandemie fuhrte zwar insgesamt zu gesunkenen Besuchszahlen. Positiv zu be-
merken ist allerdings, dass die Museen flexibel reagiert haben und das Spektrum der digitalen
Angebote deutlich steigern konnten. Diese digitalen Angebote, wie z.B. digitale Fihrungen,
wurden gut angenommen. Inwieweit dies jedoch auch zu Anderungen in der Zielgruppe
fihrt, muss noch evaluiert und analysiert werden. Ziel ist, Giber die digitalen Angebote neue
Personengruppen zu gewinnen, ohne Besucher: innen, zu verlieren.

Dariiber hinaus unterliegt die Nachfragestruktur der zunehmend kritischen Besucherschaft ge-
nerell einer Wandlung. Eine Darstellung der Kunst und Kultur in Form reiner Zurschaustel-
lung reicht nicht mehr aus. Optische, akustische und haptische Elemente, Sonderausstellungen
und Eventveranstaltungen erfahren eine immer gréBer werdende Bedeutung. Kommt man die-
sen Entwicklungen nicht nach, werden die Besucher:innenzahlen sinken.

Um auf die sinkenden Zahlen junger Menschen zu reagieren, welche die LWL-Museen besu-
chen, wurde in 2019 der freie Eintritt in die LWL-Museen fiir Kinder und Jugendliche einge-
fihrt und die Moglichkeit eroffnet, Gber den neuen Mobilitatsfonds die Fahrkosten fir Kitas
und Schulen aus dem Verbandsgebiet zu einem LWL-Museum oder einem Erinnerungsort /
einer Gedenkstatte mit dem Bus oder dem OPNV erstattet zu erhalten. Die rege Inanspruch-
nahme des Fonds trotz Corona und den damit verbundenen SchlieBzeiten der Museen in 2021
zeigen, dass die MaBnahmen erfolgreich sind. Im Rahmen des Projekts FUTUR 21 konnten aus-
nahmsweise fir den Projektzeitraum auch Fahrten in die Museen des LVR erstattet werden.

Der LWL hat sein Engagement im Bereich der Erinnerungskultur verstarkt. So berat und for-
dert der LWL seit 2020 NS-Gedenkstatten/Erinnerungsorte und fordert Schiler:innenfahrten zu
diesen im Rahmen des Mobilitatsfonds. Seine Expertise ist besonders bei der Entwicklung der
Gedenkstatte ,Stalag 326" in Schlo3 Holte-Stukenbrock gefragt. Im Auftrag der voraussichtli-
chen Mitstifterin und Mitstifter (u.a. Kommunen und Mitgliedskdrperschaften des LWL in Ost-
westfalen-Lippe sowie das Land NRW) hat der LWL einen Férderantrag bei der Beauftragten
der Bundesregierung fir Kultur und Medien gestellt. Ziel ist es, den Erinnerungsort zu einer
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Gedenkstatte von internationaler Bedeutung zu entwickeln. Der Bund und das Land NRW ha-
ben 2020 ihre Bereitschaft erklart, 50 Mio. EUR der erforderlichen Investitionskosten i.H.v. 60
Mio. EUR zu Ubernehmen. Tragerin der Gedenkstatte soll eine Stiftung werden. Der LWL hat
Ende 2021 seine grundsatzliche Bereitschaft erklart, sich an der Stiftung und den mit bis zu 55
Prozent an den Betriebskosten der zuklnftigen Gedenkstatte zu beteiligen, sowie 10 Mio. EUR
der Investitionskosten zu tragen, sofern die Ubernahme der verbleibenden 45 Prozent sicher-
gestellt ist.

4.13.9 LWL-Unternehmensbeteiligungen

Im Bereich der LWL-Unternehmensbeteiligungen bestehen zentrale Chancen und Risiken in
folgenden Bereichen:

Westfilisch-Lippische Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV)

In der WLV und ihrer Tochtergesellschaft Westfalisch-Lippische Fordergesellschaft mbH
(WLFG) sind alle wesentlichen wirtschaftlichen Beteiligungen des LWL gebiindelt. Daneben
plant, baut und errichtet die WLV fiir den LWL Immobilien. Die Lage der WLV und der WLFG
ist in hohem MalBe von der Situation der Beteiligungsunternehmen, insbesondere von den
Ausschuttungen der Provinzial Holding AG und der RWE AG abhéangig (die RWE-Beteiligung
des LWL bzw. WLV liegt inzwischen in der WLFG). Sofern die ausgeschutteten Dividenden sin-
ken sollten, wirden sich auch die Ergebnisse der WLV und WLFG reduzieren mit der Konse-
quenz, dass das Ausschittungspotenzial der WLV und das Forderpotenzial der WLFG sinken
wirde. Darlber hinaus kann der Beteiligungsbuchwert der WLV unter Druck geraten, wenn die
Dividendenerwartungen bei der Provinzial Holding AG sinken. Fir die aus einer Prifung der
Geschaftsjahre 2011 - 2013 durch das Finanzamt fir GroB- und Konzernbetriebsprifung Miins-
ter resultierenden Risiken wurde im Jahresabschluss zum 31.12.2021 Vorsorge getroffen.

Provinzial Holding AG (PH)

Der LWL ist Uber die WLV mit 23 % an der PH beteiligt, die Mitte 2020 aus einer Fusion zwischen
der Provinzial NordWest und der Provinzial Rheinland Versicherungsgruppe entstanden ist.
Durch die Fusion sollen erhebliche Synergien erschlossen, die Ertragskraft gesteigert und den
Herausforderungen des Marktes begegnet werden.

Aus Sicht des LWL besteht aufgrund der vorhandenen Substanz und Ertragskraft des fusionier-
ten Unternehmens das Risiko bei der Beteiligung momentan nicht darin, dass die Unternehmen
der PH-Gruppe ihre Verpflichtungen in der Zukunft nicht erfillen kdnnten. Die zentralen Her-
ausforderungen liegen vielmehr darin durch die Fusion erhofften Synergien zu erschlieBen und
die Ausschittungsfahigkeit des Unternehmens langfristig sicherzustellen.
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Beteiligung an der RWE AG

Der LWL halt seine Beteiligung an der RWE AG seit 2020 indirekt tGber die WLV in der Westfa-
lisch-Lippischen Fordergesellschaft mbH (WLFG), einer 100%igen Tochtergesellschaft der WLV.
Die Ertrage aus der RWE-Beteiligung, wie auch der Ertrag aus dem beschlossenen Verkauf von
25 % der gehaltenen RWE-Aktien, sollen kiinftig zur Férderung kultureller und sozialer Zwecke
verwendet werden.

Fur 2020 zahlte die RWE AG eine Dividende in Hohe von 0,85 EUR je Aktie, fir das abgelaufene
Geschaftsjahr 2021 wird eine Dividende in Hohe von 0,90 EUR je Aktie erwartet. Sollte die Di-
vidende zu stark unter den geplanten Wert sinken, wofir derzeit keine Anhaltspunkte erkenn-
bar sind, besteht das Risiko einer Einschrankung der Férdermdéglichkeiten der Westfalisch-Lip-
pischen Fordergesellschaft mbH.

Garantie fiir Verluste der Ersten Abwicklungsanstalt (EAA)

Die Haftung des LWL in der Ersten Abwicklungsanstalt auf einen Hochstbetrag von 25,9 Mio.
EUR begrenzt. Die urspriinglich von der WestLB AG auf die EAA lbertragenen Vermdgenswerte
wurden bereits umfangreich abgebaut, wodurch sich die latenten (Abbau-) Risiken aus der
Verlustabdeckungspflicht des LWL flr die EAA inzwischen reduziert.

AuBerdem bestehen Risiken aus einer Klage der WestLB-Nachfolgerin Portigon AG gegen die
EAA auf Ubernahme von Steuerschulden aus sog. Cum-Ex-Geschéaften der ehemaligen WestLB
AG. Das Landgericht Frankfurt am Main hat der Klage am 29.09.2021 in erster Instanz stattge-
geben. Die EAA halt diese Entscheidung flir unzutreffend, hat gegen das Urteil fristgerecht
Berufung eingelegt und schatzt ihre Erfolgsaussichten als sehr gut ein.

Nachlaufende Gewadhrtragerhaftung fiir die WestLB AG wund fiir die
NRW.BANK (Grandfathering)

Fur den LWL besteht als ehemaliger Gewahrtrager der Westdeutsche Landesbank Girozentrale
ein grundsatzliches Risiko aus der Gewahrtragerhaftung fir Altverbindlichkeiten in Hohe der
urspriinglichen Beteiligungsquote von 11,8 %. Dieses Risiko hat sich mit der Ubertragung der
entsprechenden Verbindlichkeiten auf die Erste Abwicklungsanstalt, einer Freistellung des LWL
von der Gewahrtragerhaftung fir Pensionsverpflichtungen der WestLB AG durch das Land
NRW und mit dem Auslaufen des groBten Teiles der entsprechenden Verbindlichkeiten im Jahr
2015 inzwischen deutlich reduziert.

Mit Ablauf des 31.05.2011 ist der LWL aus der NRW.BANK AGR ausgeschieden. Der LWL haftet
zwar anteilig fur die Verbindlichkeiten der NRW.BANK AGR fort, die im Zeitpunkt seines Aus-
scheidens begriindet waren. Aufgrund der fortbestehenden Anstaltslast des Landes NRW fur
die NRW.BANK AGR ist das Risiko aus der nachlaufenden Gewahrtragerhaftung aber begrenzt.
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5 Weitere Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag (§ 49 Abs. 3
KomHVO)

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hat am 24.01.2022 Uberra-
schend mitgeteilt, dass keine neuen Antrage mehr fiir Fordermittel der staatlichen For-
derbank KfW in der Bundesférderung fir effiziente Gebaude (BEG) gestellt werden kdnnen.
Betroffen vom Abbruch dieser Férderung sind insbesondere der LWL-BLB als auch LWL-Psy-
chatrieVerbund. Mittlerweile ist davon auszugehen, dass eine ahnliche Forderung mit strenge-
ren Vorgaben folgen wird, was zu Preiserhéhungen bzw. Neuplanungen fiihren konnte. Diese
Preissteigerungen konnen sich unter Umstanden in hdheren Mieten und Eigenanteilen der
LWL-Einrichtungen sowie Tragerhilfen des Kernhaushaltes widerspiegeln.
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Stellungnahme des LWL-Rechnungspriifungsausschusses

Der LWL-Rechnungspriifungsausschuss hat den Bericht des LWL-Rechnungspri-
fungsamtes in seiner heutigen Sitzung eingehend beraten. Er halt weitere Pri-
fungsschritte nicht fir erforderlich. Er kann sich diesen Prifungsbericht des LWL-
Rechnungspriifungsamtes zu eigen machen, fasst ihn in diesem Bericht Uber die
durch ihn erfolgte Priifung zusammen und kann seinerseits zu dem als Anlage bei-
gefugten Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zum 31. De-
zember 2021 sowie zum Lagebericht die folgende zusammenfassende Stellung-

nahme abgegeben:

Erklarung des Rechnungspriifungsausschusses

Uneingeschrankte Priifungsurteile

Wir haben auf der Grundlage des Priifungsberichtes des LWL-Rechnungsprifungs-
amtes den Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe - beste-
hend aus der Bilanz zum 31. Dezember 2021, der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung und den Teilrechnungen fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2021 sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden - geprift. Darliber hinaus haben wir den Lage-
bericht des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe fiir das Haushaltsjahr vom 1. Ja-
nuar bis zum 31. Dezember 2021 geprift. In die Prifung wurde die Buchfihrung

einbezogen.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den ge-
setzlichen Vorschriften, den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und
sonstigen Satzungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens- und Finanzlage des Landschaftsverbandes Westfalen-

Lippe zum 31. Dezember 2021 sowie seiner Ertragslage flr das Haushaltsjahr vom
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1. Januar bis zum 31. Dezember 2021 und vermittelt der beigefligte Lagebericht
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem
Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen

und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

GemaB § 59 Abs. 3 GO NRW erklaren wir, dass unsere Prifung zu keinen Einwen-
dungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses geflihrt hat und wir

den Jahresabschluss und den Lagebericht billigen.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts nach
§ 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfilhrung kommunaler Ab-
schlussprifungen des Instituts der Rechnungsprifer (IDR) durchgefihrt. Unsere
Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Ver-
antwortung des Rechnungspriifers fir die Priifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts" unseres kommunalen Bestatigungsvermerks weitergehend beschrie-
ben. In Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen und berufsrecht-
lichen Vorschriften sind wir von dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe unab-
hangig und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstim-
mung mit diesen Anforderungen erfillt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns
erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur

unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.



Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir den Jahresabschluss und den

Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses, der den gesetzlichen Vorschriften und sie erganzenden ortsrechtlichen
Bestimmungen und sonstigen Satzungen in allen wesentlichen Belangen ent-
spricht, und dafiir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verant-
wortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflihrung als notwendig bestimmt haben, um
die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen

- beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist.

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fiir die Aufstellung des Lageberichts,
der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschaftsverbandes West-
falen-Lippe vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresab-
schluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen
und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die ge-
setzlichen Vertreter verantwortlich fur die Vorkehrungen und MaBnahmen (Sys-
teme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts
in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu ermég-
lichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fiir die Aussagen im Lagebe-

richt erbringen zu kdnnen.



Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob der Jahres-
abschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtig-
ten - falschen Darstellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe vermittelt sowie in
allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Pru-
fung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den kommunalrechtlichen Vor-
schriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zu-
treffend darstellt, sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Pri-

fungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal3 an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien
zur Durchfiihrung kommunaler Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungs-
prufer (IDR) durchgefiihrte Priifung eine wesentliche falsche Darstellung stets auf-
deckt. Falsche Darstellungen kénnen aus VerstdBen oder Unrichtigkeiten resultie-
ren und werden als wesentlich angesehen, wenn verniinftigerweise erwartet wer-
den kdnnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahres-
abschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von

Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Priifung Gben wir pflichtgemaBes Ermessen aus und bewahren eine

kritische Grundhaltung. Dariber hinaus

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter
oder unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im
Lagebericht, planen und fiihren Priifungshandlungen als Reaktion auf diese
Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und ge-
eignet sind, um als Grundlage flr unsere Prifungsurteile zu dienen. Das

Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist
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bei VerstdBen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoBe betrligerisches Zu-
sammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiih-
rende Darstellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhal-

ten kdnnen.

gewinnen wir ein Verstandnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlus-
ses relevanten internen Kontrollsystem und den fiir die Prifung des Lage-
berichts relevanten Vorkehrungen und MaBnahmen, um Prifungshandlun-
gen zu planen, die unter den gegebenen Umstéanden angemessen sind, je-
doch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme

abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern an-
gewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von
den gesetzlichen Vertretern dargestellten geschatzten Werte und damit zu-

sammenhangenden Angaben.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jah-
resabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die
zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsma-
Biger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landschaftsverbandes West-

falen-Lippe vermittelt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss,
seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage

des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe.

fuhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern

dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis



ausreichender geeigneter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbe-
sondere die den zukunftsorientierten Angaben von den gesetzlichen Ver-
tretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen
die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen
Annahmen. Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten
Angaben sowie zu den zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht ab.
Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse

wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Miinster,

Vorsitzende/r des LWL-Rechnungspriifungsausschusses



